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Der Grosse Rat des Kantons Bern

1435
Beschliisse des Grossen Rates
zum Voranschlag 2012

Der Grosse Rat nimmt gegenlber dem vom Regierungsrat am
24. August 2011 beschlossenen Voranschlag 2012 folgende
Veranderungen vor:

e Antrag FIKO «Budgetkompromiss»: Das Budget der Justiz ist
um CHF 2,28 Millionen zu kurzen.

e Antrag FIKO «Budgetkompromiss»: Es sind Mehrertrage von
CHF 120 Millionen aus den Motorfahrzeugsteuern im Zahlen-
werk des Voranschlags 2012 aufgrund der spateren Inkraft-
setzung (1.1.2013) der Revision des Gesetzes zur Be-
steuerung der Motorfahrzeuge zu berUcksichtigen.

e Antrag FIKO «Budgetkompromiss»: Das Lohnsummen-
wachstum ist um 0,2 Prozent auf 1,3 Prozent zu kirzen.

e Antrag FIKO «Budgetkompromiss»: Es sind weitere gesamt-
staatliche Haushaltsentlastungen in der Laufenden Rechnung
in der Héhe von CHF 19 Millionen vorzunehmen.

e Antrag FIKO «Budgetkompromiss»: Die Nettoinvestitionen
sind um CHF 30 Millionen auf CHF 592,6 Millionen zu redu-
Zieren.

e Antrag Eberhart (BDP): Der Saldo der Produktgruppe «Ver-
braucherschutz» muss im Budget 2012 auf CHF -8'000'000
reduziert werden (Einsparung: CHF 281'435).

Der Voranschlag 2012 wird mit folgenden Eckdaten genehmigt:

e Ertragsiberschuss in der Laufenden Rechnung von CHF 1,2
Millionen;

e Nettoinvestitionen von CHF 592,6 Millionen (inkl. Spezialfi-
nanzierungen);

e Finanzierungssaldo von CHF 32,1 Millionen;
e Steueranlage von 3,06;

e Rahmen der Neuverschuldung (Kreditlimite): CHF 700 Millio-
nen;

e Ubertrag von CHF 2,0 Millionen aus der Laufenden Rech-
nung des Tiefoauamtes in den See- und Flussuferfonds ge-
mass Art. 7 See- und Flussufergesetz.

Le Grand Conseil du canton de Berne

1435
Arrétés du Grand Conseil concernant
le budget pour I'année 2012

Le Grand Conseil apporte les modifications suivantes au projet
de budget que le Conseil-exécutif a arrété le 24 aoGt 2011:

e Proposition Commission des finances «Compromis budgé-
taire»: Réduire le budget de la Justice de 2,28 millions de
francs.

e Proposition Commission des finances «Compromis budgé-
taire»: Tenir compte des 120 millions de revenus supplémen-
taires dégagés par I''mpot sur les véhicules routiers du fait
que I'entrée en vigueur de la révision de la loi sur I'imposition
des véhicules routiers est reportée au 1° janvier 2013.

e Proposition Commission des finances «Compromis budgé-
taire»: Réduire la croissance de la masse salariale de 0,2 pour
cent pour la porter a 1,3 pour cent.

e Proposition Commission des finances «Compromis budgé-
taire»: Procéder a des allégements supplémentaires de 19
millions de francs dans le compte de fonctionnement.

e Proposition Commission des finances «Compromis budgé-
taire»: Réduire l'investissement net de 30 millions de francs
pour le ramener a 592,6 millions.

e Proposition Eberhart (PBD): Le solde du groupe de produits
Protection des consommateurs est réduit de 281'435 francs
pour étre porté a —-8'000'000 francs.

Le budget 2012 comprenant les données macroéconomiques
suivantes est approuve:

e un excédent de revenus de CHF 1,2 millions au compte de
fonctionnement;

e un investissement net de CHF 592,6 millions (financements
Spéciaux compris);

e un solde du financement de CHF 32,1 millions;

® une quotité d'impdt de 3,06;

e un cadre du nouvel endettement (limite de crédit) de CHF
700 millions;

e un report de CHF 2,0 millions du compte de fonctionnement
de I'Office des ponts et chaussées au Fonds des rives des
lacs et des rivieres conformément a I'article 7 de la loi sur les
rives des lacs et des rivieres.
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Die technische Umsetzung der vorstehenden Beschllsse des
Grossen Rates in das Zahlenwerk des Voranschlags 2012 fUhrt
zu den folgenden, definitiven Eckwerten:

Apres que les arrétés du Grand Conseil mentionnés ci-avant
ont été techniguement mis en ceuvre dans les chiffres du bud-
get 2012, les valeurs-repéres définitives sont désormais les sui-
vantes:

in Millionen CHF Voranschlag en millions CHF
Budget
2012
Saldo Laufende Rechnung 2 Solde du compte de fonctionnement
Nettoinvestitionen 593 Investissement net
Finanzierungssaldo 32 Solde du financement

Der Grosse Rat beschliesst folgende Planungserklarungen:

e BDP (Kohler) / SP (Bernasconi) und Députation (Hirschi):

«Der Regierungsrat legt in seinem Entlastungspaket 2012
vom Juli 2011 einen Sparauftrag an die Lehrwerkstatten des
Kantons (LWB Bern, BBZ Biel, Gartenbauschulen Oeschberg
und Hunibach, ceff Jura bernois, Schule fiir Gestaltung Bern
und Biel) fest: 2012: 200'000 Franken, 2013: 900'000 Fran-
ken und ab 2014: 2'000'000 Franken jahrlich wiederkehrend.
Der Auftrag an die Lehrwerkstétten ist so zu formulieren,
dass die Lehrwerkstétten in eigener Verantwortung bestim-
men kdnnen, wie sie die Sparvorgaben erreichen. Die Spar-
vorgaben haben in allen Schulen mit nachhaltiger Wirkung,
jedoch wenn mdaglich ohne den Abbau von Ausbildungsplat-
zen, zu erfolgen.
Die Sparvorgaben an die Lehrwerkstatten des franzosischs-
prachigen Kantonsteils haben in erster Linie den Besonde-
rheiten der Region Rechnung zu tragen. Diese sind dem vom
Regierungsrat in Auftrag gegebenen und verabschiedeten
Bericht der Arbeitsgruppe Bloch zu entnehmen (Pragung
durch Industrie und Exportwirtschaft, Vorherrschaft des
Sekundérsektors, traditionell westschweizerisch ausgerichte-
tes Ausbildungsmodell). Diese Sparvorgaben sind vorgéngig
dem BJR und dem RFB zur Vorprifung vorzulegen.»

Bern, 30. November 2011

Im Namen des Grossen Rates
Der Prasident: Giauque

Der Staatsschreiber: Nuspliger

Le Grand Conseil arréte les déclarations de planification suivan-
tes:

e PBD (Kohler) / PS (Bernasconi) et Députation (Hirschi):

«Dans son programme d'allégement 2012, le Conseil-exécu-
tif donne des consignes d'économie aux écoles de métiers
du canton (LWB Bern, CFP Bienne, écoles d'horticulture
d'Oeschberg et d'Hunibach, ceff du Jura bernois, école
d'arts visuels): 200'000 francs en 2012, 900'000 francs en
2013 et 2'000'000 francs par an a partir de 2014.

LLe mandat doit étre formulé de telle sorte que les écoles de
métiers puissent définir sous leur propre responsabilité com-
ment économiser les sommes exigées. Les économies doi-
vent étre pérennes dans toutes les écoles et étre réalisées si
possible sans suppression de places de formation.

Les directives adressées aux écoles de métiers de la partie
francophone du canton de Berne doivent prioritairement tenir
compte des spécificités de la région relevées dans le rapport
du groupe de réflexion Bloch mandaté et reconnu par le
Conseil-exécutif (vocation industrielle et exportatrice, prépon-
dérance du secteur secondaire, tradition romande du modele
de formation). Ces directives seront soumises préalablement
au CJB et au CAF pour préavis.»

Berne, le 30 novembre 2011
Au nom du Grand Consell,
le président: Giauque

le chancelier: Nuspliger
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Der Grosse Rat des Kantons Bern

1435
Beschliisse des Grossen Rates
zum Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015

1. Der Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015 wird zur Kenntnis
genommen.

2. Gemass Art. 62 Abs. 2 des Gesetzes vom 5. September 1996
Uber die Universitat werden flr das Jahr 2013 folgende Saldi der
Produktgruppe «Universitare Bildung» verbindlich erklart:

Le Grand Conseil du canton de Berne

1435
Arrétés du Grand Conseil concernant le
plan intégré «mission-financement» 2013 a 2015

1. Le Conseil-exécutif prend connaissance du plan intégré
«mission-financement» 2013 a 2015.

2. Envertu de l'article 62, alinéa 2 de la loi du 5 septembre 1996 sur
I'Université, les soldes suivants du groupe de produits «Forma-
tion universitaire» sont déclarés obligatoires pour I'exercice 2013:

in Millionen CHF

Finanzplan' en millions CHF
Plan financier

2013

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 9
Investitionsrechnung

—294.2 Compte de fonctionnement, marge contributive 9
-16.8 Compte des investissements

3. Gemass Art. 48 Abs. 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2003
Uber die Berner Fachhochschule werden flr das Jahr 2013
folgende Saldi der Produktgruppe «Fachhochschulbildung»
verbindlich erklart:

3. Conformément a l'article 48, alinéa 2 de la loi du 19 juin
2008 sur la Haute école spécialisée bernoise, les soldes sui-
vants du groupe de produits «Formation en haute école
spécialisée» sont déclarés obligatoires pour I'exercice 2013:

in Millionen CHF

Finanzplan' en millions CHF
Plan financier

2013

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 6
Investitionsrechnung

-108.6 Compte de fonctionnement, marge contributive 6
-9.8 Compte des investissements

4, Gemass Art. 49 Abs. 2 des Gesetzes vom 8. September
2004 Uber die deutschsprachige Padagogische Hochschule
werden fUr das Jahr 2013 folgende Saldi der Produktgruppe
«Lehrerinnen- und Lehrerbildung» verbindlich erklart:

4. Conformément a l'article 49, alinéa 2 de la loi du 8 septembre
2004 sur la Haute école pédagogique bernoise (germanophone),
les soldes suivants du groupe de produits «Formation du corps
enseignant» sont déclarés obligatoires pour I'exercice 2013:

in Millionen CHF

Finanzplan en millions CHF
Plan financier

2013

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 3
Investitionsrechnung

-58.7 Compte de fonctionnement, marge contributive 3
—2.7 Compte des investissements
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Der Grosse Rat beschliesst folgende Planungserkléarungen:

¢ Finanzkommission: «Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat
einen ausgeglichenen Aufgaben-/Finanzplan 2014-2016 vor-
zulegen. Hierzu erwartet der Grosse Rat die Umsetzung fol-
gender Massnahmen:»

«Der Regierungsrat soll aufzeigen, ab wann und mit welchen
Mitteln er einen nachhaltig ausgeglichenen Staatshaushalt
erreichen will.»

«Der Grosse Rat ist im Rahmen der Vertiefung der im 2011
begonnenen Intensivierung des Planungsdialogs mit der Fi-
nanzkommission frihzeitig in die Arbeiten einzubeziehen.»

«\oraussetzung fUr eine wirkungsvolle Mitarbeit der Finanz-
kommission ist u.a. das Vorliegen der gesamtkantonalen Inve-
stitionsplanung. Diese soll dem Grossen Rat gemass der fUr
erheblich erklarten Motion 205/2010 bis spatestens Ende Juni
2012 vorgelegt werden.»

SVP (Berger): «Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat einen
ausgeglichenen Aufgaben-/Finanzplan 2014-2016 vorzu-
legen.»

FDP (Sutter): «Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat einen
Voranschlag 2013 vorzulegen, der die verfassungsméassige
Schuldenbremse sowohl der Laufenden Rechnung wie auch
der Investitionsrechnung einhélt.»

«Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat im Jahr 2012 einen
Aufgaben-/Finanzplan 2014-2016 vorzulegen, der die verfas-
sungsmassige Schuldenbremse sowohl der Laufenden Rech-
nung wie auch der Investitionsrechnung einhalt. Darin sind die
wahrscheinlichen jahrlich anfallenden Aufwendungen fur die
erneute Sanierung der kantonalen Personalvorsorgeeinrich-
tungen zwingend zu bertcksichtigen.»

Le Grand Conseil arréte les déclarations de planification suivan-
tes:

Commission des finances: «Le Grand Conseil invite le Con-
seil-exécutif a présenter en 2012 un plan intégré mission-
financement en équilibre pour les années 2014 a 2016. Les
mesures suivantes doivent étre prises a cet effet:»

«Le Conseil-exécutif doit montrer a partir de quand et avec
quels moyens il est possible d'atteindre I'équilibre durable des
finances cantonales.»

«Dans le cadre de I'approfondissement du dialogue de planifi-
cation avec la Commission des finances, le Grand Conseil
doit étre associé aux travaux a un stade précoce.»

«L'une des conditions de I'efficacité du travail de la Commis-
sion des finances est la présentation d'un plan d'investisse-
ment pour le canton dans son ensemble. Conformément a la
motion 205-2010 que le Grand Conseil a adoptée, un tel plan
doit lui étre présenté au plus tard avant la fin juin 2012.»

UDC (Berger): «Le Grand Conseil invite le Conseil-exécutif a
présenter un plan intégré mission-financement en équilibre
pour les années 2014 a 2016.»

PLR (Sutter): «Le Conseil-exécutif présente un budget 2013
qui respecte le frein a I'endettement appliqgué au compte de
fonctionnement et au compte des investissements.»

«Le Conseil-exécutif présente en 2012 un plan intégré mis-
sion-financement 2014 a 2016 qui respecte le frein a I'endet-
tement appliqué au compte de fonctionnement et au compte
des investissements. Les dépenses qui devront vraisembla-
blement étre engagées chaque année pour assainir une nou-
velle fois les caisses de pension cantonales devront impéra-
tivement étre prises en compte.»

Bern, 30. November 2011

Im Namen des Grossen Rates
Der Prasident: Giauque

Der Staatsschreiber: Nuspliger

Berne, le 30 novembre 2011
Au nom du Grand Conseill,
le président: Giauque

le chancelier: Nuspliger
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Definitive Beschlussesgrossen Parameétres de pilotage définitifs
Laufende Rechnung / Nettoinvestitionen compte de fonctionnement /
compte des investissements
Voranschlag 2012
Budget 2012

BEH  Saldo Laufende Rechnung -10'016'026 Solde du compte de fonctionnement AUT

STA Saldo Laufende Rechnung -17'759'983 Solde du compte de fonctionnement CHA

VOL  Saldo Laufende Rechnung -152'730'208 Solde du compte de fonctionnement ECO

GEF  Saldo Laufende Rechnung -2'313'539'621 Solde du compte de fonctionnement SAP

JGK  Saldo Laufende Rechnung -483'639'565 Solde du compte de fonctionnement JCE

POM  Saldo Laufende Rechnung 274'170 Solde du compte de fonctionnement POM

FIN Saldo Laufende Rechnung 5'638'722'408 Solde du compte de fonctionnement FIN

ERZ  Saldo Laufende Rechnung -2'058'628'476 Solde du compte de fonctionnement INS

BVE  Saldo Laufende Rechnung -472'591'664 Solde du compte de fonctionnement

FK Saldo Laufende Rechnung -5'138'304 Solde du compte de fonctionnement

DSA  Saldo Laufende Rechnung -965'779 Solde du compte de fonctionnement BPD

JUS  Saldo Laufende Rechnung -121'957'697 Solde du compte de fonctionnement JUS
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Definitive Beschlussesgrossen Paramétres de pilotage définitifs
Produktgruppen des groupes de produits
Voranschlag 2012 Budget 2012
B
Flihrungsunterstiitzung - S. 192; DB |ll -6'189'014 Soutien de la direction - p. 192; MC Il
I—_—I
Kommunikation - S. 201; DB Ill -2'985'824 Communication — p. 201; MC lll CHA
-——_-
STA  Gleichstellung - S. 207; DB Il -507'887 Egalité - p. 207; MC lll CHA
STA Entschedunterstitzung firden Grossen Rt -5 210, DBl ~1'666074  ide ala décison pour e Grand Consell—p. 210, MGl CHA.
VOL  Fihrungsunterstitzung - S. 218; DB Il -10'104'281 Soutien de la direction - p. 218 MC lll ECO
VOL - Wischafiserderung -8, 202,081 -T'911'626  Promoton éoonomiaue -p. 22,MCIIl  ECO
VOL  Tourismus und Regionalentwicklung - S. 226; DB Il -6'030'585 Tourisme et développement régional - p. 226; MC lll ECO
VOL - Adsisbedngungen-S.230,0BI 2044485 Condtonsdetaal-p 200 MCH  ECO
VOL Immissionsschutz - S. 234; DBl -3'973'796 Protection contre les immissions - p. 234; MC Il ECO
VOL - Adeisosomvershenng-S. 268 DB I -1'982851  Asuancechomage-p. 2MCI ECO
VOL  Walderhaltung und Waldbewirtschaftung - S. 242; DB Il -13'735'787 Conservation et gestion de la forét - p. 242; MC |l ECO
VOL - SohutzvorNaturgefaven-S. 246,081 -1'639'684  Proteoton contr s dangersnatuels—p. 246, MG Il ECO
VOL  Staatsforstbetrieb - S. 250; DB Il -1'859'709 Entreprise Foréts domaniales p. 250; MC lll ECO
VO Lendwitschaft-S.2540BI -21'818985  Agive-p2sgMCH ECO
VOL  Natur-S. 260; DB -16'571'795 Nature - p. 260; MC Il ECO
oo e
GEF  Rechtliche Dienstleistungen - S. 291; DB ll -1'604'094 Prestations juridiques - p. 291; MC lll SAP
GEF  Somatische Spiabersogung-S. 295,081 -11'509993  Assstncesomatique-p. 295,MCHI SAP
GEF Psychiatrieversorgung - S. 301; DB IV -131'618'743 Psychiatrie - p. 301; MC IV SAP
PSS a2
GEF  Psychiatrieversorgung - S. 301; Kosten Staatsbeitrage 68'502'122 Psychiatrie — p. 301; Colts des subventions cantonales  SAP
(GEF Gesuncheisschutz und Sanftscienst-S. 306,081l -5'665'098  Proteoton de a santé et senoe saate -p. 306, Ml SAP
GEF  Heimittelsicherheit/Qualitatssicherung - S. 310; DB Il -1'141'095 Sécurité des medicaments / Assurance-qualité — SAP
p. 310; MC Il
GFF  Vetauchersohuz-S.313,0BI - -8/000000  Prolecion desconsommateurs -p. 3IGMCI  SAP
GEF  Chemie-, Bio- und Strahlensicherheit - S. 316; DB lll -1'110'711 Sécurité chimique et biologique, SAP

radioprotection - p. 316; MC |ll

GEF  Suchthilfeangebote - S. 324; DB Il -716'355 Aide aux personnes dépendantes - p. 324; MC |ll SAP
GEF  Angebote flir Menschen mit einer Behinderung und/oder -33'139'157 Aide aux personnes souffrant d’un handicap et/ou SAP
einem Integrationsbedarf - S. 333; DB |l de difficultés d'intégration - p. 333; MC lll

JGK  Flhrungsunterstitzung - S. 354; DB Il -1'872'402 Soutien de la direction - p. 354; MC Il JCE
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Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege -1'649'682 Justice administrative interne a I'administration et
und rechtliche Dienstleistungen - S. 357; DB Il prestations juridiques - p. 357; MC Il
JGK  Steuerung der dezentralen kantonalen Verwaltung - -1'828'321 Pilotage de I'administration cantonale décentralisée - JCE
S. 364; DBl p. 364; MC Il
JGK  Raumordnung - S. 372; DB Il -7'495'485 Organisation du territoire - p. 372; MC Il JCE
JGK  Differenzierte Jugendhilfemassnahmen - S. 390; DB Il -5'632'709 Mesures différenciées d'aide a la jeunesse - JCE
p. 390; MC
JGK  Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemeinden und -74'470'218 Dotation des paroisses en ecclésiastiques et suivides  JCE
Beziehung zwischen Kirche und Staat - S. 400; DB lll ministeres pastoraux et presbytéraux, relations entre

I'Eglise et I'Etat - p. 400; MC Il

JGK  Betreibungen und Konkurse - S. 408; DB |l 1'645'164 Poursuites et failites - p. 408; MC |ll JCE
JGK  Flhren des Handelsregisters - S. 418; DB Il 952'015 Registre du commerce - p. 418; MC lll JCE
POM  Polizei - S. 433; DB Il -325'742'656 Police - p. 433; MC lll POM
POM  Freiheitsentzug und Betreuung (Erwachsene und -63'252'058 Privation de liberté et mesures d’encadrement —
Jugendliche) - S. 442; DB Il p. 442; MC Il
POM  Bevdlkerungsschutz, Sport und Militér - S. 454; DB Il -11'727'821 Sécurité civile, sport et affaires militaires - p. 454; MC Il POM
FIN Voranschlag / Aufgaben- und Finanzplan Kanton - -632'759 Budget et plan intégré mission-financement du canton - FIN
S.470; DB p. 470; MC Il
FIN Konzernrechnungswesen - S. 476; DB Il -2'115'721 Comptabilité du groupe - p. 476; MC Il FIN
FIN Dienstleistungen Haushaltsfuhrung - S. 482; DB lll -11'070'122 Prestations de services de gestion financiere - FIN
p. 482; MC Il
FIN Veranlagung periodische Steuern - S. 489; DB Il -81'016'892 Taxation impots périodiques - p. 489; MC il FIN
FIN Bezug und Dienstleistungen - S. 496; DB Il -11'349'249 Perception et services - p. 496; MC Il FIN
FIN Personalentwicklung, Gesundheit und Soziales — -5'131'321 Développement du personnel, santé et affaires sociales—  FIN
S. 503; DB p. 508; MC I
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FIN Organisationsentwicklung - S. 510; DB Il -13'645'034 Développement de I'organisation - p. 510; MC ll
-_—_-

Rechtliche Dienstleistungen - S. 527; DB |l -1'028'584 Prestations juridiques — p. 527; MC lll INS
-_—_-
ERZ  Erziehungsberatung und Schulergdnzende Angebote — -36'392'831 Services psychologiques pour enfants et adolescents  INS

S. 536; DB Il et offres périscolaires - p. 536; DB Il
=

Bildung Mittelschulen - S. 546; DB Il -152'696'156 Formation en école moyenne - p. 546; MC lI| INS
-_—_-
ERZ  Fachhochschulbildung - S. 560; Erlése 2'600'000 Formation en haute école spécialisée - INS

p. 560; Rentrées financieres

ERZ Lehrerinnen- und Lehrerbildung - S. 566; 15'206'000 Formation du corps enseignant - p. 566; INS
Kosten Staatsbeitrage Colts des subventions
TORImLIe e mmmnmee 0
ERZ  Kultur-S.571; DBII -17'611'545 Culture - p. 571; MC INS
ERZ  Intome Dienstestngen -S.57;DBII - -15'954610  Prestaions emes desenico-p. STIMON NS
ERZ  Ausbildungsbeitrage - S. 580; DB llI -1'050'342 Subsides de formation - p. 580; MC Il INS
-_—_-
BVE  Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleistungen - -2'168'212 Juridiction administrative et prestations juridiques —
S. 593; DB p. 593; MC I
BV NeotmeligeEntwicdung-S.606:081l 2071128 Déwoppementdudble-p.5GMON  TIE
BVE  Vermessung und Geoinformation - S. 601; DB Il -6'324'543 Mensuration officielle et informations géographiques-  TTE
p. 601; MC Il
-_—_-
BVE Nationalstrassen - S. 612; DB Il -15'026'046 Routes nationales - p. 612; MC Il
-_—_-
BVE  Spezialprodukte - S. 620; DB Il -1'945'539 Produits spéciaux - p. 620; MC Il
I—_—I
BVE  Verkehrsangebot offentlicher Verkehr - S. 628; DB Il -2'198'056 Offre de transports publics - p. 628; MC |ll
-_—_-
BVE Entwicklung des Liegenschaftsbestandes - S. 637; DB |ll -111'777'909 Evolution du parc immobilier - p. 637; MC Ill
-_—_-
Finanzaufsicht — S. 660; DB Il -5'137'925 Surveillance des finances - p. 660; MC Il
-_—_-
JUS  Justizleitung - S. 675; DB Il -2'620'263 Direction de la magistrature - p. 675; MC lll JUS
WS Zui-und Stalgerchisbarket-S. 678, 0B 45164310 Juidolonschdectpéndlep.67EMON WS
JUS  Verwaltungsgerichtsbarkeit - S. 682; DB |ll -13'452'090 Juridiction administrative - p. 682; MC Il JUS
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Vortrag Rapport
1 Uberblick, Zusammenfassung und 1 Vue d'ensemble, récapitulatif et
politische Wiirdigung évaluation politique
1.1 Uberblick iiber das Ergebnis der 1.1 Vue d'ensemble des résultats des travaux de

Planungsarbeiten planification

Der Voranschlag 2012 und Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015
weist folgende Eckwerte auf:

Le budget 2012 et le plan intégré mission-financement 2013 a
2015 affichent les valeurs-repéres suivantes:

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Aufwand 10'620 10'778 11'105 11'021 Charges
Ertrag 10'465 10'646 10'913 10'820 Revenus
Saldo Laufende Rechnung -156 -133 -193 -201 Solde du compte de fonctionnement
Nettoinvestitionen 623 681 702 691 Investissement net
Finanzierungssaldo -155 =217 -232 -336 Solde du financement
- = Neuverschuldung - =Nouvel endettement
+ = Schuldenabbau + = Réduction de la dette
Neuverschuldung Total =940 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr -235 Nouvel endettement annuel
Selbstfinanzierungsgrad 65% Degré d'autofinancement

Die neue finanzpolitische Ausgangslage kann in Bezug auf den
Voranschlag 2012 wie folgt zusammengefasst werden:

e Der Voranschlag 2012 schliesst bei einem Aufwand von CHF
10'620 Millionen und einem Ertrag von CHF 10'465 Millionen
mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 156 Millionen
ab.

¢ Die Nettoinvestitionen betragen CHF 623 Millionen.
Dieser Wert liegt aufgrund der Planungskorrektur zur Erho-
hung der Budgetgenauigkeit CHF 121 Millionen unter den
konkreten Sachplanungen.

e Es resultiert ein negativer Finanzierungssaldo von CHF
155 Millionen. Im Jahr 2012 nehmen die Schulden somit
um CHF 155 Millionen zu.

e Der Voranschlag 2012 beinhaltet ein Lohnsummenwachs-
tum von 1,5 Prozent. Um den erheblichen Riuckstand auf das
Konkurrenzumfeld nicht weiter anwachsen zu lassen, waren
1,5 Prozent fUr den jahrlichen Gehaltsaufstieg sowie zusétzli-
che Mittel fUr den Ausgleich der Teuerung notwendig, nach
heutiger Schéatzung total 2,3 bis 2,5 Prozent.

La nouvelle donne de politique financiere peut se résumer
comme suit en ce qui concerne le budget de 2012:

e Avec CHF 10'620 millions de charges et CHF 10'465 millions
de revenus, le budget de 2012 se solde par un excédent de
charges de CHF 156 millions.

¢ L'investissement net s'éléve 2 CHF 623 millions. Du fait
de la correction de la planification visant a améliorer la préci-
sion budgétaire, cette valeur est inférieure de CHF 121 mil-
lions aux planifications sectorielles concrétes.

e |l en résulte un solde de financement négatif de CHF
155 millions. L'endettement progresse ainsi de CHF 155 mil-
lions en 2012.

e | e budget de 2012 prévoit une croissance de la masse
salariale de 1,5 pour cent. Pour empécher que le retard
considérable du canton par rapport a la concurrence ne
s'aggrave encore, il faudrait consacrer 1,5 pour cent a la
hausse annuelle des traitements et une part supplémentaire a
la compensation du renchérissement, autrement dit au total
2,3 a 2,5 pour cent selon les estimations actuelles.
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Im vorliegenden Ergebnis ist ein Anteil am Reingewinn
der Schweizerischen Nationalbank (SNB) von CHF 84
Millionen bertcksichtigt, was einer Gewinnausschittung von
CHF 1 Milliarde entspricht. Damit schliesst sich der Regie-
rungsrat den Budgetannahmen des Bundesrates an. Dieser
geht von einer um rund 60 Prozent tieferen Gewinnausschdit-
tung fur die Jahre 2012 bis 2015 aus.

Das vorliegende Resultat des Voranschlags 2012 sieht eine
Entnahme aus dem Fonds zur Deckung von Investi-
tionsspitzen in der Hohe von CHF 102 Millionen vor (vgl. mit
Kapitel Planung der Entnahmen aus dem Fonds zur Deckung
von Investitionsspitzen).

Aufgrund der in den vergangenen Jahren wiederholt festge-
stellten deutlichen Abweichungen zwischen Voranschlag und
Rechnung ist im vorliegenden Ergebnis eine gesamtstaatli-
che Budgetkorrektur von CHF 136 Millionen bericksich-
tigt.

Mit diesen Ergebnissen werden die in der Verfassung veran-
kerten Vorgaben der Schuldenbremsen fUr die Laufende
Rechnung und flr die Investitionsrechnung nicht erfiillt. Fir
die Genehmigung eines Voranschlags mit einem Aufwand-
Uberschuss ist geméss Art. 101a Abs. 3 der Verfassung des
Kantons Bern (Kantonsverfassung; KV) die Zustimmung von
drei Fiinfteln der Mitglieder des Grossen Rates not-
wendig.

Bei einer allfaligen Riuickweisung des Voranschlags durch
den Grossen Rat an den Regierungsrat musste der Voran-
schlag innerhalb einer kurzen Frist neu ausgearbeitet und dem
Grossen Rat erneut vorgelegt werden. Eine erneute Behand-
lung des Voranschlags im Parlament wére frihestens in der
Mérzsession 2012 mdaglich.

In Bezug auf den Planungshorizont 2012 bis 2015 kdnnen die
finanzpolitischen Perspektiven wie folgt zusammengefasst wer-
den:

e In der Planung 2012 bis 2015 resultieren in samtlichen
Planjahren Aufwandiiberschiisse, und zwar zwischen
CHF 1383 bis CHF 201 Millionen. Die kumulierten Aufwand-
Uberschiisse belaufen sich auf knapp CHF 700 Millionen oder
durchschnittlich CHF 170 Millionen pro Jahr.

¢ Die Nettoinvestitionen betragen im Durchschnitt der Plan-
jahre 2012-2015 CHF 674 Millionen. In der vorliegenden Pla-
nung sind als Massnahme zur Erhéhung der Budgetgenauig-
keit Abweichungen zu den konkreten Sachplanungen im
Umfang von CHF 121 Millionen pro Jahr berlcksichtigt, d.h.,
die konkreten Sachplanungen liegen im Jahresdurchschnitt
CHF 121 Millionen Uber den vorliegenden Planwerten.

e | e présent résultat tient compte de la part du canton au
bénéfice net de la Banque nationale suisse (BNS) a
hauteur de CHF 84 millions, ce qui correspond a une distribu-
tion de bénéfice de CHF 1 milliard. Le Conseil-exécutif se rallie
ainsi aux hypothéses budgétaires du Conseil fédéral, qui table
sur une diminution d'environ 60 pour cent de la part distribuée
pour les années 2012 a 2015.

e Le présent résultat du budget de 2012 prévoit un préléve-
ment de CHF 102 millions sur le Fonds de couverture
des pics d'investissement (voir chapitre Planification des
prélevements sur le Fonds de couverture des pics d'investis-
sement).

e En raison des écarts importants qui ont régulierement été
constatés ces derniéres années entre le budget et les comp-
tes, le présent résultat integre une correction budgétaire
de CHF 136 millions a I'échelle du canton.

e Ces résultats ne respectent pas les consignes constitu-
tionnelles de frein a I'endettement appliqué au compte
de fonctionnement et au compte des investissements.
L'adoption d'un budget présentant un excédent de charges
requiert I'approbation de trois cinquiémes des membres
du Grand Conseil, en vertu de I'article 1014, alinéa 3 de la
Constitution du canton de Berne (Constitution cantonale;
ConstC).

e Si le Grand Conseil devait renvoyer le projet de budget au
Conseil-exécutif, il faudrait que ce dernier le remanie dans de
brefs délais et le soumette de nouveau au Grand Conseil. Le
nouveau projet de budget ne pourrait &tre examiné par le par-
lement qu'a la session de mars 2012 au plus tét.

Les perspectives de politique financiere peuvent se résumer
comme suit ce qui concerne la période de planification de 2012
a2015:

e | a planification de 2012 a 2015 dégage toutes les années
des excédents de charges qui oscillent entre CHF 133 et
CHF 201 millions. Ces excédents de charges atteignent pres
de CHF 700 millions en valeur cumulée, ce qui représente en
moyenne CHF 170 millions par an.

¢ L'investissement net s'éleve a CHF 674 milions en
moyenne pendant la période de planification de 2012 a 2015.
Pour améliorer la précision budgétaire, les chiffres présentés
ici s'écartent de CHF 121 millions par an par rapport aux pla-
nifications sectorielles concretes: autrement dit, les planifica-
tions sectorielles concretes excedent en moyenne annuelle de
CHF 121 millions les présentes valeurs prévisionnelles.



VA 2012 / AFP 2013-2015 ® BU 2012/ PIMF 2013 4 2015 19

\ortrag

Rapport

¢ Im Planungshorizont 2012-2015 nehmen die Schulden
um CHF 940 Millionen oder um durchschnittlich CHF 235
Millionen pro Jahr zu.

¢ La dette progresse de CHF 940 miillions, soit en moyenne
de CHF 235 millions par an, au cours de la période de
planification de 2012 a 2015.
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1.2 Zusammenfassung der Planungsarbeiten

Nachfolgend werden die wichtigsten Entwicklungen im Verlauf
des diesjahrigen Planungsprozesses zur Erarbeitung des Voran-
schlags 2012 und Aufgaben-/Finanzplans 2013-2015 kurz zu-
sammengefasst.

e Bereits der durch den Regierungsrat am 25. August 2010 ver-
abschiedete und durch den Grossen Rat am 30. November
2010 mit 111:10 Stimmen bei 4 Enthaltungen zur Kenntnis
genommene Aufgaben-/ Finanzplan fUr die Jahre 2012-
2014 sah Defizite und Finanzierungsfehlbetrage im
Umfang von jahrlich Gber CHF 400 Millionen vor.

e Diese dusteren Prognosen ergaben sich trotz den vom
Regierungsrat bereits in den Jahren 2009 und 2010 im Hin-
blick auf das Jahr 2012 unternommenen grossen Anstren-
gungen mit Haushaltsentlastungen von iiber CHF 300
Millionen.

e Hauptursache der negativen Perspektiven ab dem Jahr
2012 stellten die Mindereinnahmen aus der vom Grossen Rat
in der Marzsession 2010 verabschiedeten Steuergesetzrevi-
sion in der Hohe von CHF 200 Millionen sowie die Zusatzbe-
lastungen als Folge der Revision des Krankenversicherungs-
gesetzes und der Neuordnung der Pflegefinanzierung im
Umfang von rund CHF 300 Millionen pro Jahr dar.

e Anfang 2011 zeichneten sich weitere Haushaltsver-
schlechterungen ab dem Jahr 2012 ab: Aufgrund der
Annahme des Volksvorschlags zur Senkung der Motorfahr-
zeugsteuern (Ertragsausfall von rund CHF 100 Mio.) sowie der
drohenden Mindereinnahmen bei den Gewinnanteilen an der
Schweizerischen Nationalbank (drohende Ertragsausfélle bis
zu CHF 209 Mio.) sah sich der Regierungsrat zu Beginn der
Planungsarbeiten mit Fehlbetragen in der Grossenordnung
von CHF 600 Millionen bis CHF 800 Millionen konfron-
tiert. Zu den hohen Fehlbetragen trug auch der gegentber der
bisherigen Planung deutlich angestiegene Investitionsmehrbe-
darf bei.

Vor diesem Hintergrund musste der Regierungsrat im Méarz
2011 seine im Herbst 2010 festgelegten Zielsetzungen in
Bezug auf das Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturell bedingten Neuverschuldung ab dem Jahr
2012 noch einmal Uberdenken resp. nach oben korrigieren.
Der Regierungsrat prufte weitere Massnahmen, wobei «einfa-
che Rezepte» keine tauglichen Lésungsansétze mehr darstell-
ten, weil das diesbezlgliche Potenzial nach den Entlastungs-
anstrengungen der vergangenen Jahre weitgehend ausge-
schopft war.

1.2 Récapitulation des travaux de planification

Les développements les plus importants intervenus au cours du
processus de planification de cette année visant a I'élaboration
du budget de 2012 et du plan intégré mission-financement
20183 a 2015 sont récapitulés ci-apres.

¢ | e plan intégré mission-financement 2012 a 2014,
que le Conseil-exécutif a déja adopté le 25 aodt 2010 et dont
le Grand Conseil a pris connaissance le 30 novembre 2010 a
111 voix contre 10 et 4 abstentions, prévoyait des déficits
et des insuffisances de financement dépassant les
CHF 400 millions par an.

¢ | e Conseil-exécutif établissait ces prévisions négatives mal-
gré les grands efforts qu'il avait déja accomplis en 2009 et
2010 en perspective de 2012, avec des allégements
budgétaires dépassant les CHF 300 millions.

e Siles perspectives s'assombrissaient a partir de 2012, ¢'était
principalement a cause de la baisse de CHF 200 millions
des recettes générée par la révision de la loi sur les impots
que le Grand Conseil avait adoptée pendant la session de
mars 2010 et les charges supplémentaires de quelque CHF
300 millions par an résultant de la révision de la loi sur I'assu-
rance-maladie et la réforme du financement des soins.

¢ De nouvelles dégradations budgétaires se sont dessi-
nées début 2011: du fait de I'adoption du projet populaire
pour une taxe équitable sur la circulation routiere (perte de
revenus d'une centaine de milliers de francs) et de la menace
de réduction des recettes sur la part des bénéfices de la Ban-
que nationale suisse (manque a gagner pouvant aller jusqu'a
CHF 209 mio), le Conseil-exécutif s'est vu confronté a des
déficits de I'ordre de CHF 600 a 800 millions au début
de la période de planification. La forte augmentation des
besoins d'investissement par rapport a I'ancienne planification
contribuait également a ces importants déficits.

¢ Dans ce contexte, le Conseil-exécutif a di, en mars 2011,
revoir encore une fois les objectifs qu'il avait fixés a I'automne
2010 pour son programme d'allégement visant a limi-
ter I'augmentation structurelle de la dette a partir de
2012 et les corriger a la hausse. Il a examiné d'autres mesu-
res, sachant pertinemment que les «recettes simples» n'agis-
saient plus car le potentiel avait été épuisé apres tous les
efforts d'allégement accomplis ces dernieres années.
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¢ Mit den im Entlastungspaket 2012 enthaltenen Massnah-
men wird der Finanzhaushalt des Kantons Bern im Voran-
schlagsjahr 2012 um CHF 277 Millionen entlastet. Von den
CHF 277 Milionen entfallen CHF 204 Millionen auf Entlas-
tungsmassnahmen in der Laufenden Rechnung und CHF 72
Millionen auf die Investitionsrechnung. Insgesamt CHF 176
Millionen der Entlastungen in der Laufenden Rechnung (total
CHF 204 Mio.) gehen auf Aufwandminderungen zurlck; CHF
28 Millionen beruhen auf Mehrertragen.

Die Hauptlast am Entlastungspaket 2012 tragen aufgrund
ihrer grossen Anteile am Staatshaushalt die Gesundheits-
und Fiirsorgedirektion mit CHF 108 Millionen (2012) sowie
die Erziehungsdirektion mit CHF 65 Millionen (2012).

Das Entlastungspaket 2012 fuhrt beim Kantonspersonal und
der Lehrerschaft im Jahr 2012 voraussichtlich zu einem Stel-
lenabbau von 585 Vollzeitstellen (ohne subventionierter
Bereich, d.h. Spitdler und Heime). Der Stellenabbau erfolgt
vorwiegend durch die Aufhebung von vakanten Stellen, Pen-
senreduktionen, die natirliche Fluktuation und Pensionierun-
gen.

Dem Regierungsrat gelang es schliesslich, mit den im Rah-
men des Entlastungspakets 2012 und im Hauptverfahren zur
Erarbeitung des Voranschlags 2012 und Aufgaben-/Finanz-
plans 2013-2015 beschlossenen Entlastungsmassnahmen
das Defizit und die Neuverschuldung auf ein vertret-
bares Mass zu begrenzen. Gleichzeitig wirkten sich im
Hinblick auf das Voranschlagsjahr 2012 auch hdhere Aus-
gleichszahlungen aus dem nationalen Finanzausgleich (+ CHF
154 Mio.) sowie hdhere Steuerertragsprognosen aufgrund der
zweiten Steuerertragsschéatzung (+ CHF 107 Mio.) positiv auf
die finanzpolitische Situation aus. Dagegen flhrte die gegen-
Uber der bisherigen Planung um CHF 125 Millionen tiefer bud-
getierte Gewinnausschittung der Schweizerischen National-
bank zu weiteren Haushaltsverschlechterungen.

e | es mesures du programme d'allégement de 2012 per-

mettent d'alléger le budget de 2012 du canton de Berne
de CHF 277 millions. Sur cette somme, CHF 204 millions
concernent le compte de fonctionnement et CHF 72 millions
le compte des investissements. Sur les CHF 204 millions
d'allégements au compte de fonctionnement, CHF 176 mil-
lions sont des réductions des charges et CHF 28 millions des
augmentations des revenus.

¢ | es Directions de la santé publique et de la pré-

voyance sociale (avec CHF 108 mio en 2012) et de l'ins-
truction publique (avec CHF 65 mio en 2012) supportent la
charge principale du programme d'allégement de 2012, du
fait de leur part prépondérante au budget cantonal.

e | e programme d'allégement prévoit pour 2012 la suppres-

sion de 585 postes a plein temps au sein du personnel
cantonal et du corps enseignant (domaine subventionné —
hdpitaux et foyers — non compris), principalement réalisée par
le biais de suppression de postes vacants, de réductions du
degreé d'occupation, de fluctuations naturelles et de départs a
la retraite.

e Avec les mesures du programme d'allégement de 2012 et

celles qu'il a arrétées dans le processus principal d'élabora-
tion du budget de 2012 et du plan intégré mission-finance-
ment 2013 a 2015, le Conseil-exécutif est finalement parvenu
a maintenir le déficit et I'augmentation de la dette
dans des limites plus raisonnables. Ont également in-
flué positivement sur la situation financiere déterminante pour
le budget de 2012 I'augmentation des paiements compensa-
toires (+ CHF 154 mio) dans le cadre de la péréquation finan-
ciere nationale et les prévisions de rendement fiscal plus élevé
fondées sur la deuxiéme évaluation des recettes fiscales
(+ CHF 107 mio). La diminution de CHF 125 millions de la part
du canton au bénéfice de la Banque nationale suisse par rap-
port a l'ancienne planification a par contre encore péjoré le
budget.
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1.3 Finanzpolitisches Fazit des Regierungsrates /
Wiirdigung der Ergebnisse des diesjahrigen
Planungsprozesses

1.3.1 Defizit und Neuverschuldung im Budget 2012

trotz grossen Anstrengungen unumganglich

Der Regierungsrat hat bereits in den Jahren 2009 und 2010
grosse Anstrengungen unternommen, um ab dem Jahr 2012
ein Abgleiten in die roten Zahlen zu verhindern. Er hat damals fur
das Jahr 2012 Entlastungen in der Laufenden Rechnung von
CHF 152 Millionen und in der Investitionsrechnung von CHF 18
Millionen (2009) sowie in der Laufenden Rechnung von CHF 136
Millionen (2010) beschlossen. Zusammen mit dem vorliegenden
Entlastungspaket sowie der im Hauptverfahren zur Erarbeitung
des Voranschlags 2012 und Aufgaben-/Finanzplans 2013-2015
erarbeiteten weiteren Entlastungsmassnahmen sieht das Jahr
2012 Haushaltsverbesserungen von deutlich liber einer
halben Milliarde Franken vor. Trotzdem lasst sich aufgrund
weiterer finanzpolitischer Rickschlage (u.a. Annahme Volksvor-
schlag Senkung der Motorfahrzeugsteuern mit Ertragsausféllen
von rund CHF 100 Mio., wegfallende SNB-Gewinnanteile von
mindestens CHF 125 Mio.) ein Defizit bzw. eine Neuver-
schuldung im Voranschlag 2012 nicht vermeiden. Dank der
vorausschauenden Finanzpolitik des Regierungsrates ist es
immerhin gelungen, das noch zu Beginn des Planungsprozes-
ses 2011 beflirchtete hohe Defizit im Umfang von rund CHF 600
Millionen bis CHF 800 Millionen deutlich zu reduzieren.

Damit entspricht der Regierungsrat der Haltung der Finanz-
kommission, welche bei einer allfaligen Neuverschuldung
im Voranschlag 2012 zumindest deren Begrenzung forderte.
Die Finanzkommission hielt sowohl in ihrem «Bericht zum Vor-
anschlag 2011 und Aufgaben-/Finanzplan 2012-2014» vom
2. November 2010 wie auch in ihrem «Tatigkeitsbericht 2010»
vom 17. Februar 2011 fest, dass sich mit einer realistischen Ein-
schatzung der finanz- und wirtschaftspolitischen Situation eine
Neuverschuldung auch bei vollumfanglicher Umsetzung des
Entlastungspakets nicht ausschliessen lasse. Die Finanzkom-
mission fUhrte in diesem Zusammenhang weiter aus, dass —
sollte es trotz SparbemUhungen und Entlastungspaket zu einer
Neuverschuldung des Kantons Bern kommen — sie sich dafir
einsetzen werde, die Dauer und die H6he der Neuverschuldung
klar zu begrenzen.

Der Regierungsrat schliesst sich der Meinung der Finanzkom-
mission vom Herbst 2010 resp. Frihjahr 2011 an. Nachdem der
Kanton Bern seit 1997 kein Defizit mehr ausgewiesen hat, ist es
aus Sicht des Regierungsrates deshalb vertretbar, im Rahmen
eines 10-Milliarden-Haushalts eine Neuverschuldung von CHF
155 Millionen im Budget zu beschliessen.

1.3 Conclusion du Conseil-exécutif en matiére de
politique financiére / évaluation des résultats
du processus de planification de 2011

1.3.1 Déficit et nouvel endettement inévitables dans

le budget 2012 en dépit de gros efforts

Le Conseil-exécutif a déja déployé d'importants efforts en 2009
et 2010 pour empécher le budget de sombrer dans les chiffres
rouges a partir de 2012. Il a ainsi arrété, pour I'exercice 2012,
des allégements de CHF 152 millions au compte de fonctionne-
ment et de CHF 18 millions au compte des investissements en
2009, et de CHF 136 millions au compte de fonctionnement en
2010. Avec le présent programme d'allégement et les autres
mesures de rigueur élaborées lors de la procédure principale
d'établissement du budget 2012 et du plan intégré mission-
financement 2013 a 2015, des améliorations budgétaires
de nettement plus d'un demi-milliard de francs sont
prévues pour 2012. Il ne sera toutefois pas possible d'éviter
un déficit et un nouvel endettement au budget de 2012
en raison de nouveaux revers de politique financiere (notamment
I'adoption du projet populaire de réduction de I'impot sur les
véhicules routiers, avec un manque a gagner d'environ CHF 100
mio, et la diminution d'au moins CHF 125 mio de la part du can-
ton aux bénéfices de la BNS). Grace a la politique financiere pré-
voyante du Conseil-exécutif, il a néanmoins été possible de
réduire sensiblement le fort déficit de I'ordre de CHF 600 a 800
millions qui était encore a craindre au début du processus de
planification de 2011.

Le Conseil-exécutif se conforme ainsi a la position de la
Commission des finances, qui exigeait, en cas de nouvel
endettement au budget 2012, que celui-ci soit limité. Dans son
rapport sur le budget 2011 et le plan intégré mission-finance-
ment 2012 a 2014 du 2 novembre 2011 tout comme dans son
rapport d'activités du 17 février 2011, la Commission des finan-
ces a reconnu qu'a la lumiere d'une appréciation réaliste
de la situation économique et financiere, I'augmentation de la
dette n'était pas a exclure méme si le programme d'allégement
prévu était mis en ceuvre dans sa totalité. Elle a ajouté dans ce
contexte que si les efforts d'économies et le programme d'allé-
gement ne devaient pas suffire a éviter au canton de Berne une
augmentation de sa dette, elle veillerait a ce que la durée et le
montant de ce nouvel endettement soient clairement délimités.

Le Conseil-exécutif se rallie a I'opinion de la Commission des
finances de l'automne 2010 et du printemps 2011 et étant
donné que le canton n'a plus connu de déficit depuis 1997, il
estime défendable de prévoir un nouvel endettement de CHF
155 millions dans le cadre d'un budget de 10 milliards.
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Wie bereits erwahnt, wurde der Voranschlag 2012 nur mit zum
Teil schmerzhaften, aber vertretbaren Massnahmen erreicht.
Weiter gehende Massnahmen sind nach Auffassung des Regie-
rungsrates erst zu verantworten, wenn die Staatsrechnung defi-
zitar abschliesst. Der Regierungsrat wird die Finanzsituation auch
in ndchster Zeit sehr intensiv beobachten. Falls sich im Verlauf
des Jahres 2012 das Defizit deutlich abzeichnet, wird der Regie-
rungsrat sofort mit der Finanzkommission in den Dialog treten
und Uber weiter gehende Massnahmen diskutieren. Sparmass-
nahmen, welche den Wirtschafts-, Bildungs- und Lebensstand-
ort Bern nachhaltig schadigen, sind aus Sicht des Regierungs-
rates erst in einem solchen Moment zu verantworten.

1.3.2 Schuldenbremse fiir die Laufende Rechnung
wird im Voranschlag 2012 nicht eingehalten

Aufgrund des im Voranschlag 2012 ausgewiesenen Defizits von
CHF 156 Millionen wird die verfassungsmassige Schulden-
bremse flir die Laufende Rechnung verletzt (Art. 101a Abs. 1
KV). Fir die Genehmigung des Voranschlags 2012 ist
demzufolge eine Dreiflinfteimehrheit des Grossen Rates
erforderlich (Art. 101a Abs. 3 KV).

Bei einer allfélligen Riickweisung des Voranschlags durch den
Grossen Rat an den Regierungsrat misste der Voranschlag
innerhalb einer kurzen Frist neu ausgearbeitet und dem Grossen
Rat erneut vorgelegt werden. Dies wlrde bis zur Genehmigung
des Voranschlags zu einer grundlegenden Einschrankung
der Aufgabenerfiillung fUhren und hatte finanzpolitische
Blockadeeffekte und einen Reputationsschaden fiir den
Kanton Bern zur Folge (vgl. Kapitel Folgen einer Rickweisung
des Voranschlags 2012). Eine erneute Behandlung des Voran-
schlags im Parlament wére frlihestens in der Marzsession 2012
moglich.

Vor diesem Hintergrund weist der Regierungsrat darauf hin,
dass die Massnahmen des Entlastungspakets fur die Betroffe-
nen teilweise einschneidend und spurbar sind. Der Regierungs-
rat halt sie jedoch fUr vertretoar. Sollen nun aufgrund der
Verletzung der Schuldenbremse flir die Laufende Rechnung
Uber das Entlastungspaket hinaus zusatzliche Massnahmen in
Betracht gezogen werden, so mussen sich die politischen Ak-
teure dartiber im Klaren sein, dass diese zum Teil noch schmerz-
hafter sein werden. Deshalb ist es aus Sicht des Regierungsra-
tes wichtig, dass bei der Fortsetzung der Finanzpolitik
zwar mit der notwendigen Konsequenz, aber auch mit Augen-
mass vorgegangen wird:

Comme il est déja dit plus haut, les résultats du budget 2012
n'ont pu étre obtenus qu'au prix de mesures certes douloureu-
ses, mais rasonnables. Des mesures plus drastiques ne se-
raient selon le Conseil-exécutif nécessaires que si les comptes
devaient étre déficitaires. Aussi va-t-il suivre de pres I'évolution
de la situation financiéere de sorte que si un déficit devait claire-
ment se dessiner au cours de I'année 2012, le Conseil-exécutif
ouvrirait aussitét le dialogue avec la Commission des finances
pour discuter avec elle des mesures a prendre. C'est seulement
la que le Conseil-exécutif considéere qu'il pourrait envisager des
mesures d'épargne causant un tort durable a |'attrait du canton
de Berne dans les domaines de I'économie, de la formation et
de la qualité de vie.

1.3.2 Non-respect dans le budget 2012 du frein a
I'endettement applicable au compte de
fonctionnement

Le déficit de CHF 156 millions affiché dans le budget 2012 ne
permet pas de respecter la consigne constitutionnelle de frein a
I'endettement applicable au compte de fonctionnement (art.
1014, al. 1 ConstC). L'adoption du budget 2012 requiert par
conséquent |'approbation de trois cinquiémes des mem-
bres du Grand Conseil (art. 1014, al. 3 ConstC).

En cas de renvoi éventuel du budget par le Grand Conseil au
Conseil-exécutif, celui-ci devrait en élaborer une nouvelle ver-
sion et la lui soumettre a nouveau dans un délai tres court. Cela
aurait pour effet, jusqu'a I'adoption du nouveau budget, de
limiter de facon drastique I'exécution des taches pub-
liques, de provoquer des blocages en matiére de politique
financiére et de porter atteinte a la réputation du canton
de Berne (cf. chapitre Conséquences d'un éventuel rejet du pro-
jet de budget de 2012). Le nouvel examen du budget au parle-
ment pourrait intervenir au plus tot lors de la session de mars
2012.

A cet égard, le Conseil-exécultif attire I'attention sur le fait que les
mesures du programme d'allégement sont parfois radicales et
sensibles pour les intéressés. Cependant, il les juge encore dé-
fendables. S'il faut maintenant envisager d'autres mesures pour
aller plus loin que le programme d'allégement, du fait du non-
respect du frein a I'endettement applicable au compte de fonc-
tionnement, les acteurs politiques doivent étre clairs sur le fait
que ces mesures seront parfois encore plus douloureuses. I
importe donc, aux yeux du Conseil-exécutif, de maintenir le
cap de la politique financiére avec certes toute la rigueur
nécessaire, mais aussi en faisant preuve de circonspection:
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Einerseits gilt es zu vermeiden, dass der Kanton Bern in eine
Defizit- bzw. Schuldenspirale — dhnlich wie in den Neunzi-
gerjahren — gerét. Das Abgleiten in eine solche ware mit sehr
hohen Risiken verbunden (starke Schuldenzunahme, hohere
Passivzinsen, Einschréankung der finanzpolitischen Handlungs-
fahigkeit, sinkende Standortattraktivitat aufgrund drohender
Steuererhdhungen usw.) und ist nach Auffassung des Regie-
rungsrates auch unter dem Aspekt einer nachhaltigen Entwick-
lung unbedingt zu vermeiden.

Andererseits sollten unter Berlcksichtigung der finanzpolitischen
Erfolge der vergangenen Jahre zum aktuellen Zeitpunkt nicht mit
Uberhasteten Aktionen irreparable politische Schaden
angerichtet werden, welche den Wirtschafts-, Bildungs- und
Lebensstandort Kanton Bern nachhaltig schadigen, indem das
staatliche Leistungsangebot zu stark reduziert wird. Unter die-
sem Blickwinkel hat der Regierungsrat bei der Erarbeitung des
Entlastungspakets auch Massnahmen diskutiert, welche er aus
politischen Uberlegungen ablehnt und welche er — ohne dass
der Kanton Bern im Rechnungsvollzug tats&chlich einmal ein
Defizit ausweist — als politisch nicht mehrheitsfahig betrachtet.

Der Regierungsrat ist bereit, im Rahmen des finanzpoliti-
schen Planungsdialogs mit der Finanzkommission weitere
Massnahmen zur Begrenzung der ab dem Jahr 2012 drohen-
den Defizite und Neuverschuldung zu diskutieren. Im Vorder-
grund steht fir den Regierungsrat in einem ersten Schritt aber
die vollumfangliche Umsetzung des Entlastungspakets
2012.

1.3.2.1 Folgen einer Riickweisung des Voranschlags
2012

Solite der Grosse Rat anlésslich der Haushaltsdebatte in der
Novembersession 2011 den Voranschlag 2012 an den Regie-
rungsrat zurlickweisen, so ware es anschliessend Aufgabe des
Regierungsrates, unter Berticksichtigung der politischen Signale
des Parlamentes den Voranschlag neu auszuarbeiten und dem
Grossen Rat erneut zu unterbreiten. Die Rickweisung des Vor-
anschlags waére allerdings mit den folgenden weitreichenden
Konsequenzen verbunden:

1. Voranschlag muss in kurzer Zeit neu ausgearbeitet
und dem Grossen Rat erneut vorgelegt werden

Gemass Artikel 62 Absatz 5 des Gesetzes Uber die Steuerung
von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0) unterbreitet der
Regierungsrat in der nachsten Session einen neuen Voran-
schlag. Der Regierungsrat musste demzufolge unmittelbar nach
der Ruckweisung des Voranschlags in der Novembersession
2011 unter Berucksichtigung der politischen Signale des Gros-
sen Rates einen neuen Voranschlag ausarbeiten. Entscheidend
ist dabei, dass die zusténdigen Organe des Grossen Rates spéa-
testens im Verlauf der Januarsession 2012 Uber die erforderli-
chen Unterlagen verfigen. Das Gesetz legt nicht fest, dass
diese Unterlagen in der Januarsession zwingend verabschiedet
werden mussen.

Il s'agit d'une part d'éviter que le canton de Berne ne tombe
dans une spirale des déficits et de I'endettement analo-
gue a celle qu'il a connue dans les années nonante. Cette évolu-
tion comporterait en effet des risques tres lourds (forte augmen-
tation de la dette, hausse des intéréts passifs, restriction de la
marge d'action de politique financiere, perte d'attrait du canton
sous la menace de I'augmentation des impéts, etc.); le Conseil-
exécutif estime qu'il faut a tout prix I'éviter, y compris du point
de vue du développement durable.

D'autre part, il faut tenir compte des succes de politique finan-
ciere de ces dernieres années et ne pas agir avec précipitation,
en risquant de provoquer des dégats politiques irrépara-
bles qui causeraient un tort durable a l'attrait du canton de
Berne dans les domaines de |'économie, de la formation et de la
qualité de vie, du fait d'une trop forte réduction de I'offre de
prestations publiques. Dans I'élaboration du programme d'allé-
gement, le Conseil-exécutif a aussi examiné sous cet angle des
mesures qu'il a écartées pour des raisons politiques et dont il
estimait qu'elles n'obtiendraient pas de majorité politique (sans
que le canton de Berne ne présente en fait un seul déficit dans
I'exécution budgétaire).

Le Conseil-exécutif est prét a discuter d'autres mesures pour
contenir les déficits et le nouvel endettement qui menacent a
partir de 2012, lors du dialogue de planification en ma-
tiere de politique financiére qu'il ménera avec la Commis-
sion des finances. Mais sa priorité consiste dans un premier
temps a mettre en ceuvre en totalité le programme
d'allégement de 2012.

1.3.2.1 Conséquences d'un éventuel rejet du projet de
budget de 2012

Si le Grand Conseil rejetait le projet de budget de 2012 lors des
débats budgétaires de la session de novembre 2011, il incom-
berait au Conseil-exécutif d'en élaborer une nouvelle version
tenant compte des signaux politiques du parlement et de la sou-
mettre a celui-ci. Le renvoi du budget aurait toutefois de lour-
des conséquences, qui sont exposées ci-dessous.

1. Nécessité d'élaborer un nouveau budget et de le
soumettre au Grand Conseil dans un délai trés
court

En vertu de I'article 62, alinéa 5 de la loi sur le pilotage des finan-
ces et des prestations (LPFC; RSB 620.0), le Conseil-exécutif
présente un nouveau budget au Grand Conseil lors de la ses-
sion suivante. Le Conseil-exécutif devrait donc, immédiatement
aprés le rejet du budget lors de la session parlementaire de no-
vembre 2011, en préparer une nouvelle version tenant compte
des signaux politiques émis par le Grand Conseil. A cet égard, il
est déterminant que les organes compétents du Grand Conseil
disposent des documents nécessaires au plus tard dans le cou-
rant de la session de janvier 2012. La loi ne précise pas que ces
documents doivent impérativement étre adoptés lors de la ses-
sion de janvier.
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Der Regierungsrat geht davon aus, dass es nach den notwendi-
gen Vorarbeiten (Beurteilung der politischen Signale aus dem
Grossen Rat, die zur Rickweisung des Voranschlags gefuhrt
haben, Auftrag an die Verwaltung zur Erarbeitung von zusatz-
lichen Massnahmen, politische Beratung der Unterlagen durch
den Regierungsrat, Verabschiedung des Uberarbeiteten Vor-
schlags durch den Regierungsrat zuhanden der Finanzkommis-
sion) madglich sein wird, dass der Voranschlag 2012 in der
Méarzsession 2012 definitiv verabschiedet werden kann.

2. Grundlegende Einschriankung der Aufgabenerfiil-
lung

Gemass Art. 62 Abs. 5 FLG ist der Regierungsrat erméchtigt,

bis zum Beschluss Uber den Voranschlag durch den Grossen

Rat die fur die Erfullung der &ffentlichen Aufgaben «unerléssli-

chen Ausgaben» zu tatigen.

Als «unerléassliche Ausgaben» gelten beispielsweise Ausgaben,
welche

e durch einen Rechtssatz oder ein Gerichtsurteil grundsatzlich
und dem Umfang nach vorgeschrieben sind;

e sich aus der Erflllung eines vom zustandigen Organ geneh-
migten Vertrages oder gefassten Beschlusses ergeben;

¢ fUr den Abschluss eines bereits weit fortgeschrittenen Projek-
tes oder eines Bauvorhabens notwendig sind;

e fUr die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons Bern und aus
standortpolitischen Grinden nachweisbar von besonderer
Bedeutung sind;

¢ ecine Aufschiebung mit bedeutenden nachteiligen Folgen (z.B.
erhebliche Schéden der vorhandenen Bausubstanz, Gefahr-
dung der Sicherheit, Ausfall erheblicher Bundesbeitrage usw.)
verbunden wére;

¢ (iber einen Fonds finanziert werden, der von Dritten zu min-
destens zwei Dritteln gedufnet wird;

e fUr die Fortfihrung des Betriebes von Bildungsinstitutionen,
gemass den mit den Auszubildenden getroffenen Abmachun-
gen, notwendig sind.

FUr den Regierungsrat ist zum heutigen Zeitpunkt nicht genau
absehbar, was die vorstehenden Einschréankungen im konkreten
Flhrungsalltag und Verwaltungsvollzug bedeuten wirden.

Nur noch Uber eine eingeschrankte Handlungsfreiheit wirde der
Regierungsrat namentlich bei Beschllssen tber Verpflichtungs-
kredite, Vertrdge, Verordnungsénderungen und Berichte, bei
welchen er und die Verwaltung bezlglich der Héhe, des Zeit-
punkts der Vornahme oder anderer wesentlicher Modalitaten
Handlungsspielraum zustehen, verfigen. Aus der Sicht des Re-
gierungsrates stehen dabei beispielsweise Projekte, Investitionen
und ganz allgemein Vorhaben im Vordergrund, welche zwar
bereits beschlossen wurden, aber bei denen die notwendigen
Arbeiten noch nicht gestartet wurden und die im Jahr 2012 zu
Kosten fUhren. Weitere Beispiele sind unter anderem Beschaf-
fungen, werterhaltende Investitionen (Umbauten) und Drittauf-
trége.

Le Conseil-exécutif considere qu'il sera possible d'adopter dé-
finitivement le budget 2012 lors de la session de mars 2012,
apres |'exécution des travaux nécessaires (évaluation des
signaux politiques ayant conduit le Grand Conseil a rejeter le
budget; mandat a I'administration en vue de I'élaboration de
nouvelles mesures; examen politique des documents par le
Conseil-exécutif; adoption du budget remanié par le Conseil-
exécutif a I'intention de la Commission des finances).

2. Limitation drastique de I'exécution des taches pu-
bliques

En vertu de l'article 62, alinéa 5 LFP, le Conseil-exécutif est

autorisé, jusqu'a ce que le Grand Conseil arréte le budget, a

engager les «dépenses indispensables» a I'accomplissement

des taches publiques.

Une dépense est considérée comme «indispensable», par
exemple,

e |lorsque son principe et son montant sont prescrits par une
regle de droit ou un jugement;

e lorsqu'elle découle de I'exécution d'un contrat approuvé ou
d'une décision arrétée par I'organe compétent;

¢ lorsqu'elle est nécessaire a I'achévement d'un projet déja bien
avancé ou d'un projet de construction;

e lorsqu'elle revét manifestement une importance particuliere
pour le développement économique du canton de Berne et
pour la promotion de son attractivité;

¢ lorsque son ajournement aurait des conséquences particulie-
rement préjudiciables (p.ex. des atteintes considérables a la
valeur des batiments, des risques pour la sécurité, la suppres-
sion d'importantes subventions fédérales, etc.);

e lorsqu'elle est financée au moyen d'un fonds qui est alimenté
au moins aux deux tiers par des tiers;

e |orsqu'elle est nécessaire pour poursuivre |'exploitation d'insti-
tutions de formation conformément aux accords conclus avec
les personnes en formation.

Le Conseil-exécutif ne peut pas, a I'neure actuelle, prévoir préci-
sément ce qu'impliqueraient les limitations exposées plus haut
dans I'exercice concret de la gestion au quotidien et de I'exécu-
tion administrative.

En tout état de cause, le Conseil-exécutif ne disposerait plus
que d'une latitude limitée, notamment, pour décider de crédits
d'engagement, de contrats, de modifications d'ordonnances et
de rapports — décisions pour lesquelles il jouit, de méme que
|'administration, d'une certaine liberté d'action quant au mon-
tant de la dépense, a la date a laquelle elle est engagée ou a
d'autres modalités d'exécution essentielles. Il estime que cela
toucherait en priorité, par exemple, des projets, des investisse-
ments et, d'une maniere générale, des mesures déja arrétées
mais dont les travaux n'ont pas encore débuté et entraineraient
des codts en 2012. Les achats, les investissements visant a
conserver la valeur des batiments (transformations) et les man-
dats confiés a des tiers constituent d'autres exemples.
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Fest steht zudem, dass die L6hne des Kantonspersonals und
der Lehrerschaft auf dem aktuellen Niveau bleiben wiirden und —
je nach Hohe des im Uberarbeiteten Budget enthaltenen Lohn-
summenwachstums — erst im Verlauf des Jahres nach der defi-
nitiven Verabschiedung des Budgets 2012 durch den Grossen
Rat erhdht werden kénnten. Individuelle Lohnerhéhungen sowie
der Ausgleich der Teuerung per 1. Januar 2012 waren somit
nicht moglich. Entsprechender personalpolitischer Widerstand
waére die Folge, ebenso eine Demotivation des Personals, des-
sen Léhne bekanntlich bereits heute einen ganz erheblichen
Ruckstand auf das Konkurrenzumfeld aufweisen.

Sowohl beim Regierungsrat wie aufseiten der Verwaltung durfte
sich betrachtliche Verunsicherung im Aufgabenvollzug einstel-
len.

3. Finanzpolitische Blockadeeffekte und Reputations-
schaden

Schliesslich ist absehbar, dass die Ruckweisung des Voran-
schlags zu finanzpolitischen Blockadeeffekten flihren wirde.
Unter anderem wirde wie bereits beschrieben der finanzpoli-
tische Handlungsspielraum von Regierungsrat und Verwaltung
massiv eingeschrankt. Verunsicherung wirde auch bei den ver-
schiedenen Anspruchsgruppen, Auftragnehmern und Empfan-
gern von staatlichen Dienstleistungen entstehen (Bauunterneh-
mungen, KMUs, Landwirtschaft, Subventionsempfanger, Bil-
dungs- und Gesundheitsinstitutionen, Sozialhilfeempfanger,
Kulturinstitutionen usw.). Dazu wére die Rickweisung des Vor-
anschlags ein schlechtes Signal fur den Wirtschaftsstandort
Kanton Bern. Der entsprechende Reputationsschaden und des-
sen Folgen fur den Kanton Bern durfen nicht unterschatzt wer-
den.

1.3.3 Fortsetzung der kurzfristigeren Finanzpolitik

Seit Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise im Herbst 2008
hat der Regierungsrat bei der Fortsetzung der Finanzpolitik
bewusst eine kurzfristigere Optik eingenommen. Die Haupt-
anstrengungen wurden dabei wéhrend der Zeit der Krise darauf
ausgerichtet, jeweils das laufende und das nachste Jahr mog-
lichst ohne grossen Schaden zu Uberstehen.

Der Regierungsrat hat diese kurzfristigere Finanzpolitik auch im
diesjahrigen Planungsprozess fortgesetzt. Es ist ihm dabei ge-
lungen, die noch zu Beginn des Planungsprozesses 2011 dro-
henden hohen Defizite und Finanzierungsfehlbetrdge von meh-
reren hundert Millionen Franken im Voranschlag 2012 deutlich
zu minimieren und aus seiner Sicht auf ein — angesichts der sehr
schwierigen finanzpolitischen Umstande — vertretbares Mass zu
reduzieren. Der Regierungsrat wird diese kurzfristigere Finanz-
politik auch in Zukunft fortsetzen, ohne dabei jedoch auch die
mittel- und langfristigen Perspektiven aus den Augen zu
verlieren.

Il est en outre certain que les salaires du personnel cantonal
et du corps enseignant resteraient a leur niveau actuel et, selon
la croissance de la masse salariale prévue dans le budget rema-
nié, qu'ils ne pourraient étre relevés que dans le courant de
I'année suivant |'adoption définitive du budget 2012 par le
Grand Conseil. Il ne serait donc pas possible d'accorder des
hausses de salaires individuelles ni de compenser le renchéris-
sement au 1¢ janvier 2012, Cette situation susciterait une oppo-
sition a la politique du personnel, ainsi qu'une démotivation du
personnel dont les salaires, comme chacun sait, accusent déja
un retard tres important par rapport a ceux de la concurrence.

Une inquiétude considérable se manifesterait alors dans I'exé-
cution des taches, au sein du Conseil-exécutif comme dans les
rangs de |'administration.

3. Blocage de la politique financiére et atteinte a la
réputation

Enfin, il est a prévoir que le rejet du budget aurait des effets de
blocage en matiere de politique financiere. La marge de
manceuvre du Conseil-exécutif et de I'administration dans ce
domaine serait considérablement réduite, comme nous I'avons
déja exposé. L'inquiétude gagnerait aussi les différents groupes
d'intéréts, les mandataires et les bénéficiaires de prestations
publiques (entreprises de construction, PME, milieux agricoles,
bénéficiaires de subventions, institutions de formation et institu-
tions de santé, bénéficiaires de |'aide sociale, institutions cultu-
relles, etc.). De plus, le rejet du budget constituerait un signal
négatif pour le site économique du canton de Berne. Il ne faut
pas sous-estimer I'atteinte a la réputation qu'il en résulterait et
ses conséquences pour le canton de Berne.

1.3.3 Poursuite de la politique financiére axée sur le
court terme

Depuis que la crise économique et financiere a éclaté a
I'automne 2008, le Conseil-exécutif a délibérément axé sa poli-
tigue financiere sur le court terme. Ses efforts ont ainsi princi-
palement visé, dans cette période de crise, a tenir le choc sans
trop de dégats pendant I'exercice en cours et le suivant.

Le Conseil-exécutif a poursuivi cette politique financiere axée
sur le court terme lors du processus de planification de 2011. |l
est ainsi parvenu a réduire sensiblement les risques de lourds
déficits et insuffisances de financement de I'ordre de plusieurs
centaines de millions de francs qui pesaient sur le budget 2012
et a les ramener a un niveau qu'il juge raisonnable compte tenu
des conditions tres difficiles en matiere de politique financiére.
Le Conseil-exécutif entend poursuivre a I'avenir cette politique
axée sur le court terme, sans pour autant perdre de vue les
perspectives a moyen et long termes.
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1.3.4 Neubeurteilung der finanzpolitischen Situation
im Frithjahr 2012

Mit den im Entlastungspaket vorgesehenen Massnahmen wird
in den kommenden Monaten eine vertiefte Diskussion zu
zahlreichen Bereichen des staatlichen Leistungsangebots
beginnen. Dabei stehen sowohl der Regierungsrat wie auch das
Parlament in der Verantwortung, dass die in diesem Zusammen-
hang zu fallenden finanzpolitischen Entscheide der Bevolkerung
des Kantons Bern keine irreparablen Schaden zufligen — insbe-
sondere in einer Situation, in welcher der Kanton Bern seit 1997
im Rechnungsvollzug noch nie ein Defizit ausgewiesen hat.

Vor diesem Hintergrund wird der Regierungsrat spatestens im
Friihjahr 2012 cine erneute umfassende finanzpolitische
Auslegeordnung auf der Basis des Rechnungsergebnisses
2011, der Signale aus der Haushaltsdebatte 2011 des Grossen
Rates sowie der bis dahin gegentber der nun vorliegenden Pla-
nung bereits feststehenden Veranderungen vornehmen. Sollte
sich zu diesem Zeitpunkt eine erneute Verschlechterung der
finanzpolitischen Situation gegenlber dem nun vorliegenden
Zahlenwerk von Voranschlag 2012 und Aufgaben-/Finanzplan
2013-2015 abzeichnen, so schliesst der Regierungsrat weitere
Sparanstrengungen nicht aus.

Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, Massnahmen, welche
Uber das hier vorgelegte Entlastungspaket hinausgehen, erst
dann vorzusehen wenn sich nach dreizehn Jahren mit
positiven Rechnungsabschliissen erstmals Rechnungs-
ergebnisse ergeben, welche zu einer Neuverschuldung
flihren.

1.3.4 Nouvelle évaluation de la situation de politique
financiére au printemps 2012

Compte tenu des mesures prévues dans le programme d'allé-
gement, une discussion approfondie va s'engager ces pro-
chains mois sur un grand nombre de domaines de I'offre de
prestations publiques. Il incombera alors au Conseil-exécutif
comme au parlement de veiller a ce que les décisions de
politique financiére qui devront étre prises dans ce contexte ne
causent pas des dommages irréparables a la population du
canton de Berne — en particulier dans une situation ou notre
canton n'a, depuis 1997, pas présenté une seule fois des
comptes déficitaires.

Dans ce contexte, le Conseil-exécutif va, au plus tard au prin-
temps 2012, dresser un état des lieux complet de la poli-
tique financiére en se fondant sur les résultats des comptes
de 2011, sur les signaux émis par le Grand Conseil lors des
débats budgétaires de 2011 et sur les évolutions constatées
d'ici la par rapport a la planification actuelle. Si la situation finan-
ciere devait connaitre une nouvelle détérioration par rapport aux
chiffres actuels du budget 2012 et du plan intégré mission-finan-
cement 2013 a 2015, le Conseil-exécutif n'exclut pas que
d'autres efforts d'économie s'imposent.

Le Conseil-exécutif considere qu'il ne faudrait prévoir des mesu-
res allant au-dela du programme d'allégement présenté ici que
si, apreés treize années de clotures positives, les résul-
tats des comptes devaient pour la premiére fois en-
trainer une augmentation de I'endettement.
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2 Ergebnis der Planungsarbeiten

2.1 Ausgangslage: Haushaltsdebatte 2010 des
Grossen Rates zum Voranschlag 2011 und
Aufgaben-/Finanzplan 2012-2014

Der durch den Regierungsrat am 25. August 2010 verabschie-
dete Voranschlag 2011 und Aufgaben-/Finanzplan 2012-
2014 sah im Jahr 2011 einen Schuldenabbau von CHF 19 Mil-
lionen und in den Jahren 2012-2014 eine Schuldenzunahme
von jahrlich Gber CHF 400 Millionen vor. Hauptursache der
negativen Prognosen ab dem Jahr 2012 stellten die Minderein-
nahmen aus der Steuergesetzrevision in der Hohe von CHF
200 Millionen sowie die Zusatzbelastungen als Folge der Revi-
sion des Krankenversicherungsgesetzes und der Neuord-
nung der Pflegefinanzierung im Umfang von rund CHF 300
Millionen pro Jahr dar.

Im Vorfeld der Haushaltsdebatte anerkannte die Finanzkom-
mission in ihrem Bericht zum Voranschlag 2011 und Aufga-
ben-/Finanzplan 2012-2014 vom 2. November 2011, dass es
dem Regierungsrat gelungen sei, im weiterhin schwierigen
finanzpolitischen Umfeld ein ausgeglichenes Budget zu erarbei-
ten. Die Finanzkommission hielt in diesem Zusammenhang fest,
dass sie mit Blick auf die Zukunft zwar eine Neuverschuldung
ablehne. Mit einer realistischen Einschatzung der finanz- und
wirtschaftspolitischen Situation lasse sich aus ihrer Sicht eine
Neuverschuldung auch bei vollumfanglicher Umsetzung des
geplanten Entlastungspakets aber nicht ausschliessen.
Sollte es darum trotz Sparbemihungen und Entlastungspaket
zu einer Neuverschuldung des Kantons Bern kommen, so
werde sie sich dafur einsetzen, die Dauer und die Hohe der
Neuverschuldung klar zu begrenzen. Die Finanzkommission
bat den Regierungsrat in diesem Zusammenhang, in diesen Fra-
gen frUhzeitig den finanzpolitischen Dialog zu suchen.

Im Rahmen der Eintretensdebatte dusserten sich anschlies-
send auch die Fraktionen mehrheitlich positiv zu den
Ergebnissen des Voranschlags 2011. Mehrfach wurde festge-
halten, dass es dem Regierungsrat in einem schwierigen finanz-
politischen Umfeld erneut gelungen ist, einen Voranschlag zu
erarbeiten, welcher die Schuldenbremsen fUr die Laufende Rech-
nung und die Investitionsrechnung einhalt. Allerdings ausserten
sich die Fraktionssprecher/-innen zu einzelnen Punkten auch
kritisch. Anlass zu Kritik gab insbesondere der Korrekturfaktor
zur Erhdhung der gesamtstaatlichen Budgetgenauigkeit. Kritisch
ausserten sich einzelne Fraktionssprecher auch zu dem fehlen-
den Instrument der mittel- bis langerfristigen Investitionspla-
nung.

2 Résultats des travaux de planification

2.1 Situation initiale: débats de 2010 du Grand
Conseil sur le budget 2011 et le plan intégré
mission-financement 2012 3 2014

Le budget de 2011 et plan intégré mission-financement
2012 a 2014 que le Conseil-exécutif a adoptés le 25 ao(t
2010 prévoyaient que la dette allait diminuer de CHF 19 millions
en 2011 et augmenter de plus de CHF 400 millions par an
de 2012 a 2014. Si les prévisions étaient négatives a partir de
2012, c'était principalement a cause des CHF 200 millions de
recettes en moins résultant de la révision de la loi sur les
impéts et des quelque CHF 300 millions par an de charges
supplémentaires induites par la révision de la loi sur I'assu-
rance-maladie et la réforme du financement des soins.

Dans son Rapport sur le budget 2011 et le plan intégré mission-
financement 2012-2014 du 2 novembre 2011, la Commission
des finances soulignait que, dans un contexte général de la
politique financiere qui restait difficile, le Conseil-exécutif était
parvenu a établir un budget en équilibre pour I'année 2011. Tout
en rejetant en principe toute idée d'un nouvel endettement,
dans une vision d'avenir, elle reconnaissait toutefois qu'a la
lumiere d'une appréciation réaliste de la situation économique et
financiere, I'augmentation de la dette s'avérait difficile-
ment évitable méme si le programme d'allégement prévu était
mis en oceuvre dans sa totalité. Si les efforts d'économies et le
programme d'allégement ne devaient pas suffire a éviter au can-
ton de Berne une augmentation de sa dette, elle veillerait a ce
que le montant et la durée de ce nouvel endettement soient
clairement délimités. La Commission des finances priait le
Conseil-exécutif d'engager tres tot le dialogue politique a ce
sujet.

Dans le cadre du débat d'entrée en matiére, les groupes
parlementaires se sont dans leur majorité prononcés
positivement sur les résultats du budget de 2011. Le fait que
le Conseil-exécutif ait réussi, dans un environnement de poli-
tigue financiere toujours difficile, a élaborer un budget respec-
tant le frein a I'endettement a la fois au compte de fonctionne-
ment et au compte des investissements a été salué a différentes
reprises. Les porte-parole des groupes ont toutefois émis des
critiques sur certains points, en particulier a propos du facteur
de correction appliqué pour augmenter I'exactitude du budget
au plan cantonal. Quelques porte-parole ont également déploré
I'absence d'instrument de planification des investissements a
moyen et a court termes.



VA 2012 / AFP 2013-2015 ® BU 2012/ PIMF 2013 4 2015 29

\ortrag

Rapport

Im Anschluss an die Eintretensdebatte diskutierte der Grosse
Rat die zwei dringlichen Motionen 204/2010 Brand «Ein-
sparungen beim Budgetvollzug 2011» und 201/2010 Burkhalter,
Kropf, Bernasconi «Lohnsumme 2011». Quer Uber alle Partei-
grenzen hinweg wurde die Problematik rund um die Entiéhnung
des Kantonspersonals, der Lehrerschaft und des Personals des
subventionierten Bereichs anerkannt. In der folgenden Abstim-
mung sprach sich das Parlament mit 95 zu 49 Stimmen bei
einer Enthaltung fUr die Annahme der Motion Burkhalter,
Kropf, Bernasconi betreffend Lohnsummenwachstum 2011
als Postulat aus. Damit wurde politisch der Weg fUr den Regie-
rungsrat getffnet, das Lohnsummenwachstum 2011 im
Anschluss an die Novembersession von 1,0 Prozent auf 1,8
Prozent zu erhdhen. Auf wenig Zustimmung stiess hingegen die
Motion Brand betreffend zusétzliche Einsparungen beim Bud-
getvollzug 2011, welche mit 35 zu 101 Stimmen (bei 9 Enthal-
tungen) deutlich abgelehnt wurde.

Durch den Grossen Rat beflUrwortet wurde indessen ein Antrag
von Grossrat Eberhart (BDP, Erlenbach). Dieser forderte die
Reduktion des Saldos der Produktigruppe «Verbraucher-
schutz» um rund CHF 1,1 Millionen auf CHF 8,0 Millionen. Der
Grosse Rat stimmte diesem Antrag mit 84 zu 53 Stimmen (bei
3 Enthaltungen) zu.

Zu Diskussionen Anlass gaben die beiden Planungserklarun-
gen der SP/JUSO zu dem vom Regierungsrat vorgesehenen
Verzicht auf die Umsetzung verschiedener Uberwiesener,
aber noch nicht vollzogener politischer Vorstésse aus den
Planungsprozessen 2009 und 2010. Seit dem Planungs-
prozess 2001 legt der Regierungsrat dem Grossen Rat jeweils in
seinem Vortrag zum Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan dar,
bei welchen Uberwiesenen politischen Vorstdssen mit finanziel-
len Auswirkungen der Regierungsrat aufgrund von finanzpoli-
tischen Uberlegungen auf ihre Umsetzung verzichten méchte.
Gemass dem in der Verfassung verankerten politischen Dialog
(Art. 80 KV) zwischen Regierungsrat und Parlament kann der
Regierungsrat bei erheblich verdnderten Verhaltnissen dem
Grossen Rat beantragen, auf einen Beschluss zurlickzukom-
men. Dieses in der Vergangenheit praktizierte Verfahren wurde in
der Novembersession 2010 von mehreren Parteien kritisiert, als
«demokratiepolitisch hdchst fragwirdig» und als «nicht fair» be-
zeichnet. Zwar wurden in der entsprechenden Debatte auch
finanzpolitische Argumente vorgebracht, alles in allem machte
aber die Mehrheit der Rednerinnen und Redner deutlich, dass
das bisherige Verfahren zumindest aus demokratiepoliti-
schen Uberlegungen (berdacht werden musse. In der fol-
genden Abstimmung stimmte eine grosse Mehrheit den
beiden Planungserklarungen der SP/JUSO mit 87 zu 25 Stim-
men bei 4 Enthaltungen resp. mit 89 zu 25 Stimmen bei 4 Ent-
haltungen zu.

Apres le débat d'entrée en matiere, le Grand Conseil a examiné
les deux motions urgentes 204/2010 Brand «Réaliser des
économies dans la mise en ceuvre du budget 2011» et 201/
2010 Burkhalter, Kropf, Bernasconi «Masse salariale de 2011».
Le probleme de la rémunération du personnel cantonal, du
corps enseignant et du personnel du secteur subventionné a été
reconnu par tous les partis confondus. Lors du vote qui a suivi,
les députés se sont prononcés, par 95 voix pour, 49 contre et
une abstention, en faveur de I'adoption, sous forme de postu-
lat, de la motion Burkhalter, Kropf, Bernasconi concer-
nant la croissance de la masse salariale en 2011. Au plan poli-
tique, la voie est ainsi ouverte au Conseil-exécutif pour que la
croissance de la masse salariale de 2011 passe de 1,0 a 1,8
pour cent apres la session de novembre. Mais il en est allé
autrement pour la motion Brand qui exigeait des économies
supplémentaires dans I'exécution du budget de 2011: elle a en
effet été clairement rejetée par 35 voix contre 101 (et 9 absten-
tions).

Le Grand Conseil a cependant approuvé, a 84 voix contre 53
(et 3 abstentions) une proposition du député Eberhart (PBD,
Erlenbach), qui demandait une réduction de quelque CHF 1,1
million a CHF 8,0 millions du solde du groupe de produits «Pro-
tection des consommateurs».

Les débats ont aussi porté sur les deux déclarations de
planification du groupe PS/JS au sujet du renoncement
prévu par le Conseil-exécutif a mettre en ceuvre différentes
interventions parlementaires adoptées durant les proces-
sus de planification de 2009 et 2010, mais pas encore
exécutées. Depuis le processus de planification de 2001, le
Conseil-exécutif expose au Grand Conseil dans son rapport sur
le budget et le plan intégré mission-financement les interven-
tions parlementaires adoptées qu'il souhaite, pour des raisons
de politique financiére, ne pas mettre en ceuvre du fait de leurs
effets financiers. Conformément au dialogue politique entre gou-
vernement et parlement inscrit dans la constitution (art. 80
ConstC), si les circonstances se sont considérablement modi-
fiées, le Conseil-exécutif peut proposer au Grand Conseil de
revenir sur son mandat. Mais pendant la session de novembre
2010, plusieurs partis ont critiqué cette pratique qu'ils ont quali-
fiée de «hautement douteuse du point de vue démocratique» et
de «non équitable». Si des arguments de politiques financieres
ont certes été avancés durant les débats, les orateurs ont pour
la plupart mis en évidence que le processus appliqué jusque-la
devait étre revu, ne serait-ce que pour des considérations
démocratiques. Le vote qui a suivi a dégagé une forte
majorité en faveur des deux déclarations de planification du
groupe PS/JS, I'une a 87 voix contre 25 et 4 abstentions, et
|'autre a 89 voix contre 25 et 4 abstentions.
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In der Eintretensdebatte zum Aufgaben-/Finanzplan
2012-2014 Aausserten die Fraktionssprecher ihre Besorgnis
bezlglich der darin ausgewiesenen Neuverschuldung im
Umfang von jahrlich mehreren hundert Millionen Franken. Meh-
rere Fraktionssprecher gaben deutlich zum Ausdruck, dass flr
sie eine Neuverschuldung nicht in Frage komme (SVP, FDPR,
BDP, EVP und EDU). Nach intensiver Diskussion stimmte das
Parlament schliesslich mit grossem Mehr einer Planungser-
kldrung von BDP, SVP, EDU und glp-CVP zu, welche vom
Regierungsrat verlangt, dem Grossen Rat im Jahr 2011 sowohl
einen Voranschlag 2012 wie auch einen Aufgaben-/Finanz-
plan 2013-2015 vorzulegen, welche die verfassungsmas-
sigen Schuldenbremsen der Laufenden Rechnung und der
Investitionsrechnung einhalten.

Die Schlussabstimmungen in der Haushaltsdebatte 2010
fUhrten schliesslich zu den folgenden Resultaten:

¢ Genehmigung von Voranschlag 2011 mit 116 gegen 18
Stimmen bei einer Enthaltung unter Berlicksichtigung der Sal-
doreduktion gemass Antrag Eberhart (BDP, Erlenbach) in der
Produktgruppe «Verbraucherschutz».

¢ Kenntnisnahme von Aufgaben-/Finanzplan 2012-
2014 mit 111 gegen 10 Stimmen bei 4 Enthaltungen zur
Kenntnis genommen.

2.2 Wichtigste Veranderungen im Hauptverfahren
gegeniiber der bisherigen Planung zwischen
November 2010 und Anfang Marz 2011

Die nachfolgenden Veréanderungen im Zeitraum zwischen
November und dem Beginn der Planungsarbeiten Anfang
Maérz 2011 haben die vorliegenden Planergebnisse des Voran-
schlags 2012 und Aufgaben-/Finanzplans 2013-2015 massge-
blich gepragt:

2.2.1 Tiefere Ertrage aus Motorfahrzeugsteuern

Die Annahme des Volksvorschlags «Fiir eine gerechte
Strassenverkehrssteuer» durch das Stimmvolk des Kantons
Bern im Februar 2011 fUhrt ab dem Jahr 2012 zu um einen Drit-
tel tieferen Ertrdgen aus Motorfahrzeugsteuern. Unter Berlck-
sichtigung der bereits in der bisherigen Planung enthaltenen
Minderertrage, der hdheren Ertragsschatzungen aufgrund des
Rechnungsabschlusses 2010 sowie des weiterhin zunehmen-
den Fahrzeugbestandes sinken die Ertrdge aus Motorfahrzeug-
steuern gegentber der letztjghrigen Planung per Saldo um
zwischen CHF 91 Millionen (2013) und CHF 95 Millionen (2014).

Lors du débat d'entrée en matiére sur le plan intégré
mission-financement 2012 a 2014, les porte-parole des
groupes ont exprimé leur inquiétude par rapport au nouvel
endettement de plusieurs centaines de milliers de francs par
an prévu. Plusieurs d'entre eux (UDC, PRD, PBD, PEV et UDF)
ont clairement expliqué qu'une augmentation de la dette était
exclue. Apres d'intenses discussions, le parlement a finalement
approuvé a une importante majorité une déclaration de pla-
nification du PBD, de I'UDC, de I'UDF et du PVL-PDC
exigeant du Conseil-exécutif qu'il présente en 2011 au Grand
Conseil un budget 2012 et un plan intégré mission-finance-
ment 2013 a 2015 respectant le frein a I'endettement
appliqué au compte de fonctionnement et au compte des inves-
tissements prescrit par la constitution.

Le vote final des débats budgétaires de 2010 a débouché sur
les résultats suivants:

e Adoption du budget 2011 par 116 voix contre 18 et une
abstention, compte tenu de la réduction du solde du groupe
de produits «Protection des consommateurs» selon la propo-
sition Eberhart (PBD, Erlenbach).

¢ Prise de connaissance du plan intégré mission-
financement 2012 a 2014 & 111 voix contre 10 et 4
abstentions.

2.2 Principaux changements par rapport a
I'ancienne planification intervenus dans la
procédure principale entre novembre 2010 et
début mars 2011

Les changements décrits ci-apres, qui sont intervenus entre
novembre et le démarrage des travaux de planification, début
mars 2011, ont largement déterminé les présents résultats du
budget 2012 et du plan intégré mission-financement de 2013 a
2015:
2.2.1 Baisse du produit de I'impot sur les véhicules
routiers

Le peuple bernois ayant accepté le projet populaire pour
une taxe équitable sur la circulation routiére en février
2011, le produit de I'imp&t sur les véhicules routiers va diminuer
d'un tiers a partir de 2012. Compte tenu des baisses de revenus
déja inscrites dans I'ancienne planification, des revenus revus a
la hausse en vertu du résultat des comptes de 2010 et de la
poursuite de la croissance du nombre de véhicules, la baisse du
produit de I'impdt sur les véhicules routiers se situe entre CHF
91 millions (en 2013) et CHF 95 millions (en 2014) par rapport a
la planification de I'an dernier.
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in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Tiefere Ertrdge aus Motorfahrzeugsteuern -92 91 —95 -94 Baisse du produit de I'impdt sur les véhicules
routiers

2.2.2 Erste Neueinschitzung der Steuerertrage

Eine erste Aktualisierung der Steuerertragsprognose zu
Beginn des Planungsprozesses fihrte in den Jahren 2012
bis 2014 gegenlber der bisherigen Planung zu Haushaltsver-
besserungen im Umfang von CHF 79 Millionen (2012) bis CHF
118 Milionen (2014). Die gegentber der bisherigen Planung
deutlich optimistischere Einschatzung basierte mehrheitlich auf
den weit positiveren Steuerertragserwartungen im
Bereich der juristischen Personen. Die deutliche Ertragszu-
nahme in diesem Bereich begrindete sich insbesondere mit der
verhaltnismassig raschen Erholung der Konjunktur seit der
Finanz- und Wirtschaftskrise. Die Volatilitdt der Steuerertrage
von juristischen Personen ist relativ hoch. Insbesondere starke
konjunkturelle Schwankungen (nach unten oder nach oben)
machen sich in den Steuerertragen der juristischen Personen
deutlich bemerkbar.

2.2.2 Premiére réévaluation des recettes fiscales

Une premiére actualisation des prévisions des recettes fis-
cales au début du processus de planification a abouti,
pour les années 2012 a 2014, a des améliorations budgétaires
allant de CHF 79 millions (en 2012) a CHF 118 millions (en 2014)
par rapport a I'ancienne planification. Ces résultats clairement
plus optimistes résultaient en majeure partie de la nette amélio-
ration des recettes fiscales attendues dans le domaine
des personnes morales. Si ces recettes augmentent forte-
ment, c'est en particulier grace a la détente conjoncturelle ra-
pide depuis la crise financiere et économique. Les recettes fis-
cales des personnes morales sont relativement volatiles. Elles
sont en particulier sensibles aux fortes fluctuations conjoncturel-
les (vers le haut ou vers le bas).

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Erste Neueinschétzung des Steuerertrages 79 116 118 200 Premiére réévaluation des recettes fiscales

2.2.3 Mehrbedarf Investitionen

Zu Beginn des Planungsprozesses 2011 musste ein deutli-
cher Anstieg des Investitionsbedarfs festgestellt werden. Die-
ser lag im Jahresdurchschnitt anndhernd CHF 100 Millionen
Uber den bisherigen Werten des Voranschlags 2011 und Aufga-
ben-/Finanzplans 2012-2014. Der Anstieg war/ist insbesondere
auf diverse Grossprojekte im Hochbaubereich (u.a. Kauf SBB-
Liegenschaften, Ersatz/Neubau Regionalgefangnisse Bern und
Biel, Grossinstandsetzungen Gymnasien Biel und Interlaken
usw.) sowie auf verschiedene Verkehrsinfrastrukturprojekte (u.a.
Bypass Thun Nord, Verkehrssanierung Worb, Tramregion Bern,
Wylerfeld, Vorlaufbetrieb Biel) zurlickzufiihren.

2.2.3 Augmentation des besoins d'investissement

Au début du processus de planification de 2011, force a été de
constater une nette augmentation des investissements a
effectuer, avoisinant, en moyenne annuelle, pratiquement CHF
100 millions par rapport aux chiffres du budget 2011 et du plan
mission-financement 2012 a 2014. Cette augmentation résulte
en particulier de différents projets d'envergure dans le secteur
du béatiment (achat de biens-fonds CFF, remplacement/cons-
truction prisons régionales Berne et Bienne, grosses remises en
état gymnases Bienne et Interlaken, etc.) et a différents projets
d'infrastructure de transport (bretelle d'acces de Thoune nord,
amélioration du trafic a Worb, tram de la région de Berne, Wyler-
feld, essai pilote Bienne).

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Mehrbedarf Investitionen -39 -100 -130 -121 Augmentation des besoins d'investissement
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2.2.4 Personal- und Gehaltspolitik
2.2.4.1 Lohnanpassungen per 1.1.2011

Die durch den Regierungsrat am 8. Dezember 2010 gestutzt auf
das durch den Grossen Rat mit 95 zu 49 Stimmen Uberwiesene
Postulat 201/2010 Burkhalter, Kropf, Bernasconi «Lohnsumme
2011» beschlossene Erh6hung des Lohnsummenwachs-
tums 2011 von 1,0 Prozent auf 1,8 Prozent fihrt in den
Jahren 2012 bis 2015 zu Haushaltsverschlechterungen im
Umfang von jahrlich CHF 37 Millionen.

2.2.4 Politique du personnel et politique salariale
2.2.4.1 Ajustements salariaux au 1.1.2011

Le relevement de 1,0 pour cent (a 1,8%) de la crois-
sance de la masse salariale en 2011 que le Conseil-exé-
cutif a arrété le 8 décembre 2010 en vertu du postulat 201/2010
Burkhalter, Kropf, Bernasconi «Masse salariale de 2011» adopté
par le Grand Conseil a 95 voix contre 49 entraine des dégrada-
tions budgétaires de I'ordre de CHF 37 millions par an de 2012
a2015.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Lohnanpassungen per 1. Januar 2011 -38 -38 -38 -38 Ajustements salariaux au 1¢ janvier 2011

2.2.4.2 Lohnsummenwachstum 2015

Wie in den vergangenen Jahren hat der Regierungsrat auch zu
Beginn des diesjahrigen Planungsprozesses die Direktionen und
die Staatskanzlei im Sinne einer «ersten technischen Planungs-
vorgabe» mit der Beplanung des neuen Finanzplanjahres 2015
mit einem Lohnsummenwachstum in der Hohe von 1,0 Pro-
zent beauftragt. Diese fuhrt im Jahr 2015 zu Mehraufwendun-
gen im Umfang von CHF 90 Millionen.

2.2.4.2 Croissance de la masse salariale en 2015

Au début du processus de planification de cette année comme
les années précédentes, le Conseil-exécutif a chargé les Direc-
tions et la Chancellerie d'Etat, a titre de premiere consigne tech-
nique de planification, de prévoir une croissance de 1,0 pour
cent de la masse salariale pour 2015, nouvelle année du plan
financier. Les charges supplémentaires correspondantes s'éle-
vent a CHF 90 millions en 2015.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Lohnsummenwachstum 2015 0 0 0 90 Croissance de la masse salariale en 2015

2.2.4.3 Erh6hung Lohnsummenwachstum 2012-2015

Aus finanzpolitischen Griinden konnte der Arbeitgeber Kanton
Bern dem Kantonspersonal und der Lehrerschaft in den letzten
13 Jahren nur einen ungeniigenden Lohnaufstieg gewah-
ren. Umfassende Lohnvergleiche mit zahlreichen 6ffentlichen
und privaten Arbeitgebern zeigen, dass der Kanton Bern im Ver-
gleich zum relevanten Konkurrenzumfeld mittlerweile einen
Riickstand von durchschnittlich Gber 17 Prozent aufweist,
der sich aus Uber 7 Prozent nicht ausgeglichener Teuerung und
10 Prozent nicht gewahrtem individuellem Lohnaufstieg zusam-
mensetzt. Die Lohne des Kantonspersonals und der Lehrer-
schaft sind heute nicht mehr konkurrenzfahig. Diese unge-
nugende Lohnentwicklung hat im Umfang von Uber CHF 3,5
Milliarden zum Schuldenabbau der vergangenen Jahre beigetra-
gen.

2.2.4.3 Relévement de la croissance de la masse
salariale de 2012 a 2015

Pour des raisons de politique financiére, le canton de Berne
employeur n'a pu accorder a son personnel et au corps ensei-
gnant qu'une croissance insuffisante des salaires au
cours des 13 dernieres années. Des comparaisons détaillées
avec un grand nombre d'employeurs des secteurs public et
privé montrent que le canton de Berne enregistre vis-a-vis de
ses concurrents un retard moyen de plus de 17 pour cent,
constitué de plus de 7 pour cent de renchérissement non com-
pensé et de 10 pour cent de progression individuelle de salaire
non accordée. Les salaires du personnel cantonal et des ensei-
gnants ne sont désormais plus compétitifs. C'est au prix de
cette progression insuffisante des salaires que la dette a pu étre
réduite de plus de CHF 3,5 milliards ces dernieres années.
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Damit ein weiterer Anstieg des Lohnrlickstandes gegenUber
dem Konkurrenzumfeld verhindert werden kann und damit das
Gehaltssystem BEREBE (resp. das BEREBE zugrunde liegende
Leistungslohnprinzip) wie urspringlich bei dessen Einflhrung im
Jahr 1997 vorgesehen umgesetzt werden kann, werden pro
Jahr fir den jahrlichen Gehaltsaufstieg 1,5 Prozent fiir
individuelle Lohnerhéhungen sowie zusdtzlich die Mit-
tel fiir den jeweiligen vollen Ausgleich der Teuerung
bendtigt.

Damit kann der Lohnriickstand gegentber dem Konkurrenzum-
feld in den n&chsten Jahren wenigstens stabilisiert werden.
Dies setzt voraus, dass die fur die Planjahre 2012 und folgende
in der bisherigen Planung vorgesehenen Mittel von jeweils 1,0
Prozent der Lohnsumme (Total fir den Ausgleich der Teuerung
und fUr den individuellen Gehaltsaufstieg) erhdht werden mus-
sen. Diese Massnahme wulrde insofern einen Paradigma-
wechsel bedeuten, als der Personal- und Lohnpolitik wenigs-
tens der gleiche Stellenwert eingeraumt wird wie anderen Sach-
und Politikbereichen (z.B. der Steuerpolitik oder des Investitions-
volumens); konkret hat dieser Paradigmawechsel allerdings wie
erwahnt bloss zur Folge, dass der Lohnrlckstand nicht noch
mehr anwachst. Verbesserungen gegenutiber dem Konkurrenz-
umfeld sind damit nicht moglich.

Der Regierungsrat legte deshalb im Frihjahr 2011 fest, flr das
Jahr 2012 (gestitzt auf die damaligen Teuerungsprognosen flr
das Jahr 2011) eine Erhdhung des Lohnsummenwachstums um
1,5 Prozent auf 2,5 Prozent und in den Planjahren 2013-
2015 zumindest um 0,5 Prozent auf 1,5 Prozent vorzuneh-
men (eine Massnahme, welche der Regierungsrat aus finanzpo-
litischen Griinden im Verlauf des Planungsprozesses 2011 wie-
der rlickgangig machen musste; vgl. Kapitel Verzicht auf Erho-
hung des Lohnsummenwachstums auf 2,5 Prozent im Jahr
2012). Die Erhéhung des Lohnsummenwachstums von 1,0 Pro-
zent auf 2,5 Prozent im Voranschlagjahr 2012 sowie von 1,0
Prozent auf 1,5 Prozent in den Finanzplanjahren 2013-2015
fUhrt zu Haushaltsverschlechterungen im Umfang von CHF
119 Millionen (2013) bis CHF 176 Millionen (2015).

Pour éviter que le canton ne creuse a nouveau |'écart avec ses
concurrents et pour que le systeme de rémunération BEREBE
(plus précisément le principe du salaire a la performance sur
lequel il se fonde) puisse ainsi étre appliqué comme cela était
prévu a l'origine, lorsqu'il fut instauré en 1997, il faut chaque
année prévoir pour la progression annuelle des salaires
1,5 pour cent pour les hausses individuelles ainsi que
des fonds supplémentaires pour compenser la totalité
du renchérissement.

Cela permettra au moins de stabiliser le retard du canton par
rapport a ses concurrents ces prochaines années. Il faut pour
cela augmenter les fonds prévus dans I'ancienne planification
pour les années 2012 et suivantes, qui étaient fixés a 1,0 pour
cent de la masse salariale (total pour la compensation du ren-
chérissement et pour la progression individuelle des traite-
ments). Cette mesure représenterait un véritable changement
de modeéle, puisque la politique du personnel et des salaires se
voit accorder au moins autant de valeur que d'autres secteurs
(p.ex. la politique fiscale ou le volume des investissements); con-
cretement, ce changement de modeéle a toutefois pour seul effet
d'empécher que le retard salarial du canton de Berne ne se
creuse davantage. Il ne lui permet en revanche pas d'améliorer
sa situation par rapport a ses concurrents.

Aussi le Conseil-exécutif a-t-il décidé au printemps 2011 (en se
fondant sur les prévisions d'inflation pour 2011), qu'en 2012 la
croissance de la masse salariale devait étre relevée de 1,5 pour
cent a 2,5 pour cent et d'au moins 0,5 pour cent a 1,5 pour
cent les années du plan 2013 a 2015 (mesure sur laquelle le
Conseil-exécutif a dd, pour des raisons de politique financiere,
revenir durant le processus de planification de 2011; voir chap.
Renoncement a relever la croissance de la masse salariale a 2,5
pour cent en 2012). Le relevement de 1,0 pour cent (a 2,5%) de
la croissance de la masse salariale en 2012, puis de 1,0 pour
cent (@ 1,5%) les années du plan 2013 a 2015 entraine des
dégradations budgétaires qui se situent entre CHF 119 mil-
lions (en 2013) et CHF 176 millions (en 2015).

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Erh6hung Lohnsummenwachstum 2012 auf -130 -119 -147 -176 Relevement de la croissance de la masse

2,5 Prozent und 2013-2015 auf 1,5 Prozent

salariale a 2,5 pour cent en 2012 et a 1,5 pour
cent de 2013 22015
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2.2.5 Wachstum individuelle Sozialhilfe

Die Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(AVIG) wurde am 26. September 2010 an der Urne angenom-
men. Der Bundesrat hat beschlossen, das revidierte AVIG per 1.
April 2011 in Kraft zu setzen. Gemass Berechnungen der Konfe-
renz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK)
flhrt die vierte Teilrevision des AVIG zu mehr Fallen in der indivi-
duellen Sozialhilfe.

Als Folge des revidierten AVIG sowie der generellen Kosten-
zunahme in der individuellen Sozialhilfe (héhere Fallzahlen,
hoéhere durchschnittliche Kosten pro unterstitzte Person) geht
die Gesundheits- und Flrsorgedirektion gegeniber der bisheri-
gen Planung von Mehraufwendungen im Umfang von CHF 19
Millionen (2015) bis CHF 27 Millionen (2012) pro Jahr aus.

2.2.5 Croissance de l'aide sociale individuelle

La révision de la loi sur I'assurance-chémage (LACI) a
été adoptée dans les urnes le 26 septembre 2010, et le Conseil
fédéral a fixé son entrée en vigueur au 1¢ avril 2011. Selon les
calculs de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux
des affaires sociales (CDAS), cette quatrieme révision partielle
de la LACI entraine une augmentation du nombre de cas rele-
vant de |'aide sociale individuelle.

Par suite de la révision de la LACI et de la hausse générale
des colits dans le domaine de I'aide sociale individuelle (aug-
mentation du nombre de cas, hausse des colts moyens par
bénéficiaire), la Direction de la santé publique et de la pré-
voyance sociale prévoit une progression des dépenses allant de
CHF 19 millions (en 2015) a CHF 27 millions (en 2012) par rap-
port aux valeurs actuelles de la planification.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Wachstum individuelle Sozialhilfe =27 27 -19 -19 Croissance de I'aide sociale individuelle

2.2.6 Mehrbedarf Spitex

Aufgrund der in der Septembersession 2010 durch den Grossen
Rat Uberwiesenen dringlichen Vorstésse (M118/2010 Guggis-
berg und M 119/2010 Amman) verzichtete der Regierungsrat
auf die urspringlich geplante Einflhrung einer Spitex-Kosten-
beteiligung. Dies fUhrt gegentber dem am 25. August 2010
durch den Regierungsrat verabschiedeten Aufgaben-/Finanz-
plan 2012-2014 zu einer Haushaltsverschlechterung von CHF
7,5 Millionen.

Daneben ist als Folge von alterspolitischen Massnahmen und
Entwicklungen in der Spitalversorgung Uber die Jahre hinweg im
Bereich der Spitex eine starke Bedarfs- und Leistungs-
zunahme festzustellen. Hinzu kommt der Wegfall der Beitrage
des Bundes an die Spitex im Rahmen der NFA. Aus diesem
Grund dréngt sich eine zusatzliche Anpassung des Voran-
schlags und Aufgaben-/Finanzplans im Bereich der Spitex auf.
Insgesamt geht die Gesundheits- und Flrsorgedirektion von
einer jahrlichen Mehrbelastung gegenuber der bisherigen Pla-
nung von CHF 19 Millionen pro Jahr aus.

2.2.6 Augmentation des besoins d'aide et de soins a
domicile

Apres I'adoption par le Grand Conseil lors de sa session de sep-
tembre 2010 des deux motions urgentes (M 118/2010 Guggis-
berg et M 119/2010 Amman), le Conseil-exécutif a renoncé
a instaurer la participation des patients aux colts des
soins a domicile initialement prévue. Il en résulte une dégra-
dation de CHF 7,5 millions par rapport aux chiffres du plan in-
tégré mission-financement de 2012 a 2014 que le Conseil-exé-
cutif avait adopté le 25 ao(t 2010.

Parallelement, les mesures adoptées au titre de la politique du
3¢ 4ge et les évolutions des soins hospitaliers ont entrainé au fil
des années une forte augmentation des besoins et des
prestations dans le secteur de I'aide et des soins a domicile, a
laquelle s'ajoute la suppression, au titre de la RPT, de la contri-
bution fédérale dans ce domaine. Un nouvel ajustement des
chiffres correspondants du budget et du plan intégré mission-
financement s'impose donc. Au total, la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale table sur une charge
annuelle supplémentaire de CHF 19 millions par rapport a la pla-
nification précédente.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Mehrbedarf Spitex -19 -19 -19 -19 Augmentation des besoins d'aide et de soins a

domicile
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2.2.7 Lastenverschiebungen FILAG 2012

Der Grosse Rat hat in der Januarsession 2011 die Revision des
Gesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich (Projekt FILAG
2012) in zweiter Lesung verabschiedet. Die Gesetzesrevision
tritt auf den 1. Januar 2012 in Kraft.

Das Projekt FILAG 2012 I8st verschiedene Lastenverschie-
bungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden aus. So
Ubernimmt der Kanton eine erhdhte Finanzierungsverantwor-
tung bei der Abgeltung von Sonderlasten der Gemeinden (Zen-
tren, 1&ndliche Gemeinden) oder im Altersbereich. Demgegen-
Uber beteiligen sich die Gemeinden neu an der Finanzierung
der Krankenkassenpréamien von Sozialhilfe- und EL-Beziehen-
den sowie eines Teils des Behindertenbereichs (Kinder und
Jugendiiche) oder tragen bei familienergdnzenden Angeboten
neu einen Selbstbehalt von 20 Prozent.

Das revidierte FILAG legt fest, dass diese Lastenverschiebungen
mittels eines neuen Lastenverteilers «Aufgabenteilung»
zwischen Kanton und Gemeinden kompensiert werden. Mass-
gebend sind dabei Lastenverschiebungen gemass dem Voran-
schlag 2012.

GestUtzt auf die Ziffer 2 der Ubergangsbestimmungen des revi-
dierten FILAG hat der Regierungsrat nach Anhérung der Interes-
senverbdnde der Gemeinden den massgebenden Betrag der
Lastenverschiebung auf CHF 86,3 Millionen zugunsten des Kan-
tons festgelegt. Davon betreffen CHF 24 Millionen Aufgabentei-
lungsprojekte, welche bereits vor dem 1. Januar 2012 umge-
setzt wurden. Dies betrifft beispielsweise der Verzicht auf die
Beitrdge der Gemeinden an die Sanierung der Kantonsstrassen
per 1. Januar 2008 oder die volistandige Ubernahme der Kosten
der Nothilfe fir Asylbewerber per 1. Januar 2010 durch den
Kanton. Die Kompensation dieser «FILAG-Vorleistungen» des
Kantons fUhren gegenuber den bisherigen Planzahlen zu einer
entsprechenden Verbesserung.

2.2.7 Transferts de charges LPFC 2012

Le Grand Conseil a adopté en seconde lecture, durant sa ses-
sion de janvier 2011, la révision de la loi sur la péréquation finan-
ciere et la compensation des charges (projet LPFC 2012). Cette
révision entrera en vigueur le 1¢" janvier 2012.

Le projet LPFC 2012 entraine divers transferts de charges
entre le canton et les communes. Ainsi le canton assumera-t-il
une responsabilité financiere accrue en ce qui concerne l'in-
demnisation des charges particulieres des communes (centres
urbains, communes rurales) ou le domaine de |'aide aux person-
nes agées. De leur c6té, les communes participeront a |'avenir
au financement des primes d'assurance maladie des bénéficiai-
res de I'aide sociale et des prestations complémentaires, ainsi
que d'une partie de I'aide aux personnes handicapées (enfants
et adolescents) et supporteront une franchise de 20 pour cent
pour les structures d'accueil extrafamilial.

La LPFC révisée prévoit que ces transferts de charges seront
compensés entre le canton et les communes selon un sys-
téme de compensation des charges «Nouvelle réparti-
tion des taches». Seront déterminants a cet égard les trans-
ferts de charges prévus au budget 2012.

En vertu du chiffre 2 des dispositions transitoires de la LPFC
révisée, le Conseil-exécutif a, aprés audition des groupements
d'intéréts des communes, fixé le montant déterminant pour les
transferts de charges a CHF 86,3 millions en faveur du canton.
CHF 24 milions concernent des projets de répartition des
taches réalisés avant le 1¢ janvier 2012. Il s'agit, par exemple,
de 'abandon au 1¢" janvier 2008 de la contribution des commu-
nes a l'assainissement des routes cantonales ou de la prise en
charge intégrale par le canton des colts de I'aide d'urgence en
faveur des requérants d'asile au 1" janvier 2010. La compensa-
tion de ces prestations LPFC déja fournies par le canton
entraine une amélioration correspondante par rapport aux
valeurs précédentes de la planification.

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Lastenverschiebungen FILAG 2012 24 24 24 24 Transferts de charges LPFC 2012

2.2.8 Aktualisierung der Passivzinsen

Die Neuberechnung der Passivzinsen unter Berlicksichtigung
der Zinserwartungen des Marktes sowie des kunftigen Kapital-
bedarfs fihrt zu Haushaltsverbesserungen im Umfang von
CHF 17 Millionen (2015) bis CHF 35 Millionen (2014).

2.2.8 Actualisation des intéréts passifs

L'actualisation des intéréts passifs compte tenu des intéréts
attendus sur le marché et des besoins futurs en capitaux en-
traine des améliorations budgétaires allant de CHF 17 mil-
lions (en 2015) a CHF 35 millions (en 2014).

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Aktualisierung der Passivzinsen 18 28 85 17 Intéréts passifs actualisés
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2.2.9 Planung der Justiz

Die Justizleitung hat im diesjahrigen Planungsprozess den Vor-
anschlag und Aufgaben-/Finanzplan erstmals selbstandig erar-
beitet und wird diesen auch selber vor dem Grossen Rat ver-
treten. Anders als noch im vergangenen Jahr muss der Regie-
rungsrat dieses Budget unverdndert in das gesamtstaatliche
Zahlenwerk von Voranschlag 2012 und Aufgaben-/Finanzplan
2013-2015 Ubernehmen. Da der Regierungsrat jedoch die
Verantwortung fUr die gesamtstaatlichen Finanzen tragt, erhalt
er das Recht, die Eingabe der Justizleitung gegenliber dem
Grossen Rat im Vortrag zum Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan zu kommentieren.

GegenUber der bisherigen Planung weist die Justiz Haushalts-
verschlechterungen zwischen CHF 16 Millionen (2012) und
CHF 24 Milionen (2015) aus. Neben fUr den Regierungsrat
nachvollziehbaren Haushaltsverschlechterungen (z.B. als Folge
der Erhdhung des Lohnsummenwachstums von 1,0 Prozent auf
1,5 Prozent oder der Lohnmassnahmen 2011) macht die Justiz
wie bereits im vergangenen Planungsprozess u.a. hdhere
Personal- und Sachaufwendungen geltend. Sowohl der Regie-
rungsrat wie auch der Grosse Rat haben es im vergangenen
Jahr abgelehnt, die von der Justiz geltend gemachten Mehr-
aufwendungen im Umfang von jahrlich CHF 15 Millionen im
Voranschlag 2011 und Aufgaben-/Finanzplan 2012-2014 zu
bertcksichtigen.

Die Justiz- und die Finanzkommission werden demzufolge
entscheiden mussen, inwiefern sie die von der Justizleitung aus-
gewiesenen Haushaltsverschlechterungen im diesjahrigen Pla-
nungsprozess akzeptieren oder dem Grossen Rat im Bereich
der Justiz anlésslich der Haushaltsdebatte im November 2011
noch Kiirzungen beantragen wollen.

Angesichts der dusteren finanzpolitischen Aussichten geht der
Regierungsrat davon aus, dass sich auch die Justiz den kan-
tonalen Sparanstrengungen nicht vollstdndig entziehen
kann und noch weitere Haushaltsentlastungen vornehmen
muss. Dies nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund, dass die
Justiz im Rahmen des Entlastungspakets 2012 von Ent-
lastungsmassnahmen ausgeklammert wurde.

2.2.9 Planification de la justice

Durant la présente procédure de planification, la Direction de la
magistrature a établi pour la premiére fois de fagon autonome
son budget et son plan intégré mission-financement, qu'elle
défendra elle-méme au Grand Conseil. Contrairement a ce qui
était encore le cas I'an dernier, le Conseil-exécutif doit intégrer
ce budget sans modification dans les chiffres du budget
2012 et du plan intégré mission-financement 2013 a 2015 du
canton. Comme il assume toutefois la responsabilité des finan-
ces a |'échelle cantonale, le Conseil-exécutif a le droit de
commenter 2 l'intention du Grand Conseil les données de la
Direction de la magistrature dans le rapport concernant le bud-
get et le plan intégré mission-financement.

La justice présente, par rapport a la précédente planification,
des dégradations budgétaires allant de CHF 16 millions (en
2012) a CHF 24 milions (en 2015). Outre les détériorations
financieres que le Conseil-exécutif peut expliquer (p.ex. suite au
relevement de 1,0% de la croissance de la masse salariale a
1,5% ou aux mesures salariales de 2011), la magistrature fait
valoir notamment des charges plus élevées de personnel et de
biens, services et marchandises, comme dans le précédent
processus de planification déja. Le Conseil-exécutif et le
Grand Conseil ont I'un comme I'autre refusé I'an dernier d'inté-
grer dans le budget 2011 et le plan intégré mission-financement
2012 a 2014 le surplus annuel de dépenses de CHF 15 mil-
lions revendiqué par la Direction de la magistrature.

La Commission de justice et la Commission des finan-
ces devront ainsi décider dans quelle mesure elles acceptent
les détériorations budgétaires présentées par la Direction de la
magistrature dans le présent processus de planification ou si
elles souhaitent demander au Grand Conseil de procéder a des
coupes dans le domaine de la justice lors des débats sur le
budget de novembre 2011.

Au vu des sombres perspectives financieres, le Conseil-exécutif
considére que la justice ne peut pas se soustraire totalement
aux efforts d'économie consentis par le canton et qu'elle
doit procéder a de nouveaux allégements budgétaires, et ce
notamment aussi compte tenu du fait qu'elle a été épargnée par
le programme d'allégement 2012.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Mehrbedarf Justiz -16 -20 -21 —24 Besoins supplémentaires de la justice
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2.2.10 Zahlenmissiger Uberblick iiber die
wichtigsten Verdnderungen gegeniiber der
bisherigen Planung zwischen August 2010
und Anfang Marz 2011

Nachfolgend sind die wichtigsten Veranderungen gegenuber dem
vom Regierungsrat am 25. August 2010 beschlossenen und
des vom Grossen Rat am 30. November 2010 zur Kenntnis
genommenen Aufgaben-/Finanzplans 2012-2014 zwischen No-
vember 2010 und Anfang Mérz 2011 zusammengefasst:

2.2.10 Apercu chiffré des principaux changements
par rapport a I'ancienne planification
intervenus entre aoiit 2010 et début mars
2011

La situation a évolué depuis que le Conseil-exécutif a adopté le
plan intégré mission-financement 2012 a 2014, le 25 aodt 2010,
et que le Grand Conseil en a pris connaissance, le 30 novembre
2010. Voici les principaux changements intervenus entre no-
vembre 2010 et début mars 2011:

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Tiefere Ertrdge aus Motorfahrzeugsteuern 92 —91 —95 -94 Baisse du produit de I'impdt sur les véhicules
routiers

Erste Neueinschétzung des Steuerertrages 79 116 118 200 Premiére réévaluation des recettes fiscales

Mehrbedarf Investitionen -39 -100 -130 -121 Augmentation des besoins d'investissement

Lohnanpassungen per 1. Januar 2011 -38 -38 -38 -38 Ajustements salariaux au 1.1.2011

Lohnsummenwachstum 2015 0 0 0 -90 Croissance de la masse salariale en 2015

Erhdhung Lohnsummenwachstum 2012 auf -130 -119 -147 -176 Relevement de la croissance de la masse

2,5 Prozent und 2013-2015 auf 1,5 Prozent salariale 82,5 % en2012eta 1,5 % de 20134
2015

Wachstum individuelle Sozialhilfe =27 27 -19 -19 Croissance de I'aide sociale individuelle

Mehrbedarf Spitex -19 -19 -19 -19 Augmentation des besoins d'aide et de soins a
domicile

Lastenverschigbungen FILAG 2012 24 24 24 24 Transferts de charges LPFC 2012

Aktualisierung der Passivzinsen 18 28 35 17 Actualisation des intéréts passifs

Mehrbedarf Justiz -16 -20 21 —24 Besoins supplémentaires de la justice

Total Verdnderungen August 2010 bis =241 =247 -293 -340 Total des changements d'aoiit 2010 a

Anfang Marz 2011 début mars 2011

- davon Laufende Rechnung 202 -147 -163 -218 dont compte de fonctionnement

- davon Investitionsrechnung -39 -100 -130 -121 dont compte des investissements

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.
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2.2.11 Finanzpolitische Ausgangslage unter
Beriicksichtigung der Verdnderungen
zwischen November 2010 und Anfang Marz
2011

Die finanzpolitische Ausgangslage prasentierte sich per Anfang
Mérz 2011 unter BerUcksichtigung der vorstehenden Verande-
rungen wie folgt:

2.2.11 Situation financiére initiale compte tenu des
changements intervenus entre novembre 2010
et début mars 2011

La situation financiére initiale se présentait comme suit au début
du mois de mars 2011, compte tenu des changements exposés
précédemment:

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Saldo Laufende Rechnung -588 =530 =532 -588 Solde du compte de fonctionnement
Nettoinvestitionen 695 705 727 718 Investissement net
Finanzierungssaldo -651 -671 -704 -751 Solde du financement
- = Neuverschuldung - = Nouvel endettement
+ = Schuldenabbau + = Reduction de la dette
Neuverschuldung Total -2'776 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr -694 Nouvel endettement annuel
2.3 Wichtigste Veranderungen im Hauptverfahren 2.3 Principaux changements dans la procédure

gegeniiber der bisherigen Planung zwischen principale intervenus par rapport a I'ancienne

Mitte Marz 2011 und Mitte August 2011 planification entre mi-mars et mi-aoat 2011
2.3.1 Hohere Ausgleichszahlungen aus dem 2.3.1 Hausse des paiements compensatoires au titre

nationalen Finanzausgleich

Das Eidgenossische Finanzdepartement gab den Kantonen An-
fang Juli 2011 die provisorischen Ausgleichszahlungen fur das
Jahr 2012 im nationalen Finanzausgleich (NFA) bekannt. Ge-
mass der aktualisierten Planung kdnnen die bisherigen Plan-
werte des Kantons Bern fur das Jahr 2012 um CHF 154 Millio-
nen und in den Jahren 2013 bis 2015 um 164 Millionen erhdht
werden. Im Vergleich zu den Ausgleichszahlungen fUr das Jahr
2011 betragt die Zunahme der Ausgleichszahlungen fir
das Jahr 2012 CHF 118 Millionen.

Grundlage des Ressourcenausgleichs fir das Jahr 2012 sind
die aggregierten Steuerbemessungsgrundlagen (ASG) der Jahre
2006, 2007 und 2008. Die ASG bzw. das Ressourcenpoten-
zial des Kantons Bern sind in diesem Zeitraum im gesamt-
schweizerischen Vergleich unterdurchschnittlich gewach-
sen.

Zudem erhdht der Bund ab dem Jahr 2012 seinen Beitrag in
den Ressourcenausgleich und den Lastenausgleich zwecks
Kompensation einer im Rahmen der NFA-Wirkungsprtfung fest-
gestellten Abweichung von der Haushaltsneutralitat um voraus-
sichtlich CHF 81,2 Milionen. Der Kanton Bern partizipiert an
dieser Erhdhung mit rund CHF 22 Millionen.

de la péréquation financiére nationale

Le Département fédéral des finances a informé les cantons
début juillet 2011 des montants provisoires des paiements com-
pensatoires pour 2012 au titre de la péréquation financiére
nationale. Selon I'actualisation de la planification, le canton de
Berne peut relever ses valeurs prévisionnelles de CHF 154 mil-
lions pour 2012 et de CHF 164 millions pour les années 2013 a
2015. Les paiements compensatoires prévus pour 2012
sont en hausse de CHF 118 millions par rapport a ceux de
2011,

La base de calcul de la péréquation des ressources pour 2012
est 'assiette fiscale agrégée (AFA) des années 2006, 2007 et
2008. L'AFA du canton de Berne, qui refléte son potentiel de
ressources, présente durant cette période une progression

inférieure a la moyenne en comparaison avec les autres
cantons.

La Confédération va probablement majorer sa contribution a la
péréquation des ressources et a la compensation des charges
de CHF 81,2 millions a partir de 2012, pour compenser |'écart
par rapport a la neutralité budgétaire constaté lors de I'évalua-
tion des effets de la RPT. La part du canton a cette hausse avoi-
sine CHF 22 millions.
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in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Hohere Ausgleichszahlungen aus dem 154 164 164 164 Hausse des paiements compensatoires au titre

nationalen Finanzausgleich

de la péréquation financiere nationale

2.3.2 Tiefere Gewinnausschiittung der
Schweizerischen Nationalbank (SNB)

Gemass einer Vereinbarung zwischen dem Eidgendssischen
Finanzdepartement und der SNB Uber deren Gewinnausschit-
tung vom 14. Marz 2008 schittet die SNB fur die Geschafts-
jahre 2008-2017 jeweils einen Betrag von CHF 2,5 Milliarden
an Bund und Kantone aus. Dieser Betrag setzt sich aus den
zukinftig erwarteten ausschittbaren Jahresgewinnen der SNB
und aus einer Entnahme aus der sogenannten «Ausschittungs-
reserve» zusammen. Der Kanton Bern partizipierte an den Ge-
winnausschittungen der SNB bis anhin mit Gber CHF 200 Mil-
lionen pro Jahr.

Aufgrund der starken Abschwachung von Euro und US-Dollar
gegentber dem Schweizer Franken schloss die SNB das
Geschaftsjahr 2010 mit einem Verlust von insgesamt CHF
21 Milliarden ab. Als Folge davon betrégt die Ausschiittungs-
reserve der SNB nach Berlcksichtigung des Verlusts 2010,
der reduzierten Zuweisung an die Ruckstellungen fir Wahrungs-
reserven und der Ausschittung an Bund und Kantone neu
minus CHF 5,0 Milliarden.

Aufgrund der negativen Ausschuttungsreserve und der anhal-
tenden Schuldenkrisen in Europa und den USA sowie ihren
Auswirkungen auf Euro und US-Dollar kann derzeit nicht ausge-
schlossen werden, dass die SNB aufgrund ihrer hohen Devisen-
bestédnde in Euro und US-Dollar die zukinftigen Gewinnaus-
schittungen an Bund und Kantone fUr eine gewisse Zeit redu-
zieren oder allenfalls sogar vollstéandig sistieren wird.

Der Regierungsrat hat sich nach einer sorgfaltigen Abwéagung
der mdglichen Szenarien betreffend die zukUnftigen Gewinnaus-
schittungen der SNB schliesslich den Budgetannahmen des
Bundes und anderer Kantone angeschlossen. Diese sehen
fUr das Jahr 2012 und fortfolgende eine Reduktion der
Gewinnausschiittungen der SNB von CHF 2,5 Milliarden auf
CHF 1 Milliarde vor. Dementsprechend reduziert sich der bis-
herige Anteil des Kantons Bern an den Gewinnausschittungen
von CHF 209 Millionen (2011) auf CHF 84 Millionen (2012-
2015). Dies fuhrt gegenuber der bisherigen Planung zu Haus-
haltsverschlechterungen von CHF 125 Millionen pro Jahr.

2.3.2 Baisse de la distribution des bénéfices de la
Banque nationale suisse (BNS)

En vertu d'une convention conclue le 14 mars 2008 entre le
Département fédéral des finances et la Banque nationale suisse
concernant les bénéfices de celle-ci, la BNS distribue, au titre
des exercices 2008 a 2017, un montant annuel de CHF 2,5
milliards a la Confédération et aux cantons. Ce montant
est constitué des bénéfices annuels distribuables qui sont atten-
dus et de prélevements sur la «réserve pour distributions futu-
res». Le canton de Berne recevait jusqu'ici plus de CHF 200
millions par an au titre de la distribution des bénéfices de la
BNS.

En raison de la forte dépréciation de I'euro et du dollar américain
par rapport au franc suisse, la BNS a cl6turé I'exercice 2010
sur une perte totale de CHF 21 milliards. Sa réserve pour
distributions futures est passée en conséquence a moins
CHF 5,0 milliards, compte tenu de la perte de 2010, de la
réduction du montant attribué a la provision pour réserves
monétaires et de la distribution des bénéfices aux cantons et a
la Confédération.

La réserve pour distributions futures étant désormais négative et
la crise de la dette persistant en Europe et aux Etats-Unis,
de méme que son impact sur les monnaies européenne et amé-
ricaine, il n'est pas exclu qu'a l'avenir, la BNS réduise pour un
certain temps, voire interrompe totalement, sa distribution des
bénéfices a la Confédération et aux cantons, vu I'importance de
ses avoirs en euros et en dollars américains.

Aprées avoir étudié avec soin les divers scénarios possibles en ce
qui concerne la distribution future des bénéfices de la BNS, le
Conseil-exécutif s'est finalement rallié aux hypothéses bud-
gétaires de la Confédération ct d'autres cantons, qui
prévoient une réduction de CHF 2,5 milliards des béné-
fices distribués de la BNS a CHF 1 milliard pour 2012 et
les années suivantes. La part du canton de Berne a ces béné-
fices diminue en conséquence, passant de CHF 209 millions en
2011 a CHF 84 millions de 2012 a 2015. Cette diminution
entraine, par rapport a la précédente planification, une détério-
ration budgétaire de CHF 125 millions par an.

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Tiefere Gewinnausschittung SNB =128 -125 -125 -125 Réduction des bénéfices distribués de la BNS
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2.3.3 Zweite Neueinschitzung des Steuerertrages

Der Regierungsrat nahm im Sommer 2011 eine zweite Aktuali-
sierung der Steuerertragsprognose vor. Die bereits im Rahmen
der ersten Aktualisierung festgestellte leicht positive Tendenz in
der Entwicklung der Steuerertrdge akzentuierte sich in der zwei-
ten Neueinschatzung der Steuerertrage.

Aufgrund der der zweiten Neueinschatzung zugrunde liegenden
Datenbasis (BIP, Teuerung, 1. Steuerrate 2011 usw.) und den
damit verbundenen Einschatzungen geht der Regierungsrat
sowohl im Voranschlagsjahr 2012 wie auch in den Finanzplan-
jahren 2013-2015 noch einmal von einer deutlichen Ertrags-
steigerung gegenlber der letzten Prognose vom 16. Dezem-
ber 2010 aus.

Diese Ertragssteigerung basiert auf einer realistischen, aber im
oberen Bereich der bestehenden Schatzungsbandbreite ange-
siedelten Einschétzung der in den kommenden Jahren zu erwar-
tenden Steuerertrage. Der Streubereich im Rahmen der Aktuali-
sierung der Steuerertragsprognose ist verhaltnismassig gross,
bedeutet eine relative Abweichung von 1,0 Prozent zu den Ge-
samtsteuerertrdgen doch bereits eine absolute Verdnderung um
anndhernd CHF 50 Millionen.

In der aktuellen Prognose wurde dieser Streubereich und der
damit zusammenhéngende <«Handlungsspielraum» ausge-
schopft. Der Regierungsrat nahm diese «offensive Haltung»
nicht zuletzt auch unter Berlcksichtigung der aktuellen finanz-
politischen Ausgangslage vor. Insbesondere auch deswegen,
um aus einer gesamtstaatlichen Optik (die Steuerertragsprogno-
sen waren in den vergangenen zehn Jahren sehr genau) einen
wesentlich besseren Rechnungsabschluss 2012 in Zeiten deut-
lich spurbarer Verzichtsmassnahmen wenn irgend mdglich zu
verhindern, soweit das beeinflusst werden kann.

2.3.3 Deuxiéme réévaluation des recettes fiscales

Le Conseil-exécutif a procédé, en été 2011, a une deuxieme
actualisation des prévisions des recettes fiscales. La tendance
légérement positive déja constatée dans I'évolution des recettes
fiscales lors de la premiére actualisation s'est accentuée dans la
deuxieme réévaluation de ces recettes.

En vertu des données servant de base a la deuxieme réévalua-
tion (PIB, inflation, 1™ tranche d'imp&t 2011, etc.) et des estima-
tions correspondantes, le Conseil-exécutif prévoit, tant pour
I'exercice budgétaire 2012 que pour les années du plan 2013 a
2015, une nouvelle nette croissance des recettes fiscales
par rapport aux derniéres prévisions du 16 décembre 2010.

Cette hausse des recettes se fonde sur une estimation des
recettes fiscales des prochaines années certes réaliste, mais
plutdt située dans la partie supérieure de la fourchette actuelle
des estimations. Le spectre de ces prévisions actualisées est
proportionnellement large, puisqu'un écart relatif de 1,0 pour
cent par rapport aux recettes fiscales globales signifie déja un
changement absolu de pres de CHF 50 millions.

Les prévisions actuelles utilisent toute la largeur de ce spectre et
la marge de manceuvre correspondante. Le Conseil-exécutif a
adopté cette «position offensive» notamment en tenant compte
de la nouvelle donne de politique financiere. Il a aussi surtout
voulu, dans une optique cantonale (les prévisions de recettes
fiscales étaient treés précises ces dix dernieres années), éviter
dans la mesure du possible que les comptes de 2012 ne clbtu-
rent sur un bien meilleur résultat — pour autant qu'il puisse influer
sur celui-ci — dans une période ou les mesures de rigueur se
font durement sentir.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Zweite Neueinschétzung des Steuerertrages 107 107 122 171 Deuxieme réévaluation des recettes fiscales

2.3.4 Planung der Entnahmen aus dem Fonds zur
Deckung von Investitionsspitzen

Wie bereits im vergangenen Planungsprozess (2010) sieht der
Regierungsrat auch im Voranschlag 2012 und Aufgaben-/ Finanz-
plan 2013-2015 Entnahmen aus dem Fonds zur Deckung von
Investitionsspitzen vor.

2.3.4 Planification des prélévements sur le Fonds de
couverture des pics d'investissement

Comme lors du processus de planification de 2010, le Conseil-
exécutif prévoit encore des prélevements sur le Fonds de cou-
verture des pics d'investissement dans le budget 2012 et le plan
intégré mission-financement 2013 a 2015.
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Gemass dem Investitionsfondsgesetz vom 2. September 2009,
kénnen die Fondsmittel u.a. fir «wirtschafts- und standortpoli-
tisch bedeutende Verkehrsinfrastrukturvorhaben», fir «Gross-
projekte, welche zu einer ausserordentlichen Belastung der
Investitionsrechnung fuhren» und fur «... die Finanzierung von
Vorhaben, welche bei abflachender Konjunktur zur Verstetigung
des Investitionsvolumens beitragen» verwendet werden.

Der Regierungsrat plant unter Bertcksichtigung dieser Kriterien
zum heutigen Zeitpunkt die nachstehenden Projekte fiir eine
(Teil-)Finanzierung aus dem Investitionsfonds im Rahmen
des Voranschlags 2012 und Aufgaben-/Finanzplanes 2013-
2015:

La loi du 2 septembre 2009 sur le Fonds de couverture des pics
d'investissement prévoit que les avoirs du Fonds peuvent
notamment étre utilisés pour financer des «projets concernant
des infrastructures de transport, importants tant au plan de la
politique économique que pour la promotion de la place écono-
mique», des «projets de grande envergure entrainant un mon-
tant extraordinaire de charges pour le compte des investisse-
ments» et des «projets contribuant a pérenniser le volume des
investissements en cas de tassement conjoncturel».

Compte tenu de ces critéres, le Conseil-exécutif prévoit actuel-
lement de financer (en partie) les projets ci-apres sur les res-
sources du Fonds de couverture des pics d'investisse-
ment dans le budget 2012 et le plan intégré mission-finance-
ment 2013 a 2015:

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Bern, Uni, Von-Roll-Areal - 1. Etappe 68 48 Berne, Université, aire von Roll - 1 étape

Strategische Zuk&ufe (Liegenschaftskdufe 51 Rachats stratégiques (achats d'immeubles

SB8) CFF)

Biel, Gymnasium Strandboden 1 15 25 Bienne, gymnase Prés-de-la Rive

Bern, ERZ-UNI, ZSSw Neufeld - Erweiterung 2 8 16 Berne, INS-Uni, Centre sportif Neufeld -
extension

Zoliikofen, Schweiz. Hochschule flr 6 Zoliikofen, Haute école suisse d'agronomie

Landwirtschaft

Bemn, Murtenstrasse flr UNI - Kauf und 3 3 14 Beme, Murtenstrasse pour Université - achat

Neubau 1. Etappe et construction, 1 étape

Aare/Glrbe: HWS , Auenrevit. Belpmoos 3 4 2 Aare/Glrbe: protection contre les crues,

VA/AFP revitalisation des zones alluviales Belpmoos
Budget/PIMF

Autobahnzubringer Oberaargau 1 1 1 Bretelle d'autoroute Haute-Argovie

Autobahnzubringer/Erschliessung Emmental 1 1 2 Bretelle d'autoroute/accés Emmental

Bypass Thun Nord 6 12 19 9 Contournement de Thoune nord

Lyssbachstollen 1 Galerie d'évacuation de Lyss

Nachhaltiger HWS Aare Thun-Bern 1 1 Protection durable contre les crues Aare
Thoune-Beme

Verkehrssanierung Worb 2 13 Réaménagement du réseau routier Worb

Wankdorfplatz inkl. Tramverldngerung 11 9 Place Wankdorf y compris prolongation ligne

Regiotram Biel Regio Tram Bienne

Tram Ostermundigen-Koniz (TRB) Tram Ostermundigen-Koniz (TRB)

SBB: Ausbau Wankdor-Rutti-Zollikofen CFF: aménagement Wankdorf-Riitti-

3. Gleis) Zoliikofen (3¢ voie)

Total Entnahmen Fonds zur Deckung 102 109 144 9 Total prélevements Fonds de

von Investitionsspitzen

couverture des pics d'investissement

Alliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.
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Der Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen wurde im Jahr
2009 mit CHF 250 Milionen aus dem Uberschuss des Rech-
nungsergebnisses 2008 geéufnet. Weitere Aufnungen erfolgten
in den Jahren 2010 (CHF 100 Mio.) und 2011 (CHF 61 Mio.).

Unter Berlcksichtigung der geplanten Entnahmen ent-
wickelt sich das Fondsvermdgen bis in das Jahr 2015 voraus-
sichtlich wie folgt:

En 2009, le Fonds de couverture des pics d'investissement a
été alimenté a hauteur de CHF 250 millions sur le résultat excé-
dentaire des comptes de 2008. CHF 100 millions y ont ensuite
été versés en 2010 et CHF 61 millions en 2011.

Compte tenu des prélévements prévus, la fortune du Fonds
devrait évoluer comme suit jusqu'en 2015:

Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Budget Budget Plan financier
2011 2012 2013 2014 2015

Vermdgensbestand per 1.1.% 411 364 262 153 9 Etat du patrimoine au 1.1.*
geplante 47 102 109 144 9 Prélévement prévu sur le Fonds
Investitionsfondsentnahme d'investissements
Vermdgensbestand per 31.12. 364 262 153 9 0 Etat du patrimoine au 31.12.
“inkl. der Fonds&ufnung von CHF 61 Milionen aus dem *Y compris les CHF 61 millions versés au Fonds sur le résultat des
Rechnungsergebnis 2010 comptes de 2010

" gemss aktualisierter Planung vom 4. Juli 2011
Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die vorstehend erwahnten Fondsentnahmen fuhren gegentber
der bisherigen Planung in Bezug auf den Finanzierungssaldo zu
den folgenden Haushaltsverbesserungen:

** Selon 'actualisation de la planification du 4 juillet 2011

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.

Les prélevements prévus sur le Fonds indiqués ci-dessus entrai-
nent les améliorations budgétaires suivantes du solde de
financement dans |'ancienne planification:

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Anpassung der Entnahmen aus dem Fonds zur 4 36 87 9 Ajustement prélevements sur Fonds de

Deckung von Investitionsspitzen

couverture des pics d'investissement

2.3.5 Anderungen Abschreibungsbedarf

Der hdhere Investitionsbedarf sowie die Aktualisierung der Pla-
nung der Entnahmen aus dem Fonds zur Deckung von Investi-
tionsspitzen flhren ebenfalls zu einer Anpassung des Abschrei-
bungsbedarfs.

2.3.5 Evolution des besoins d'amortissement

'augmentation des besoins d'investissement et |'actualisation
des prélevements prévus sur le Fonds de couverture des pics
d'investissement entrainent également |'adaptation des besoins
d'amortissement.

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Anderungen Abschreibungsbedarf 8 -33 -107 0 Evolution des besoins d'amortissement
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2.3.6 Umsetzung der Motion 258/2010 Burn
(Adelboden, EDU)

Der Grosse Rat Uberwies am 15. Juni 2011 mit 73:51 Stimmen
bei 23 Enthaltungen die Motion 258/2010 Burn (Adelboden,
EDU) an den Regierungsrat. Die Motion verlangt, einen zusatz-
lichen Betrag im Voranschlag 2012 von CHF 15 Millionen flr
Fordermassnahmen gemidss dem kantonalen Ener-
giegesetz vorzusehen. Im Rahmen der Debatte im Grossen
Rat blieb indessen offen, inwiefern die Férdermassnahmen auch
in den Folgejahren zu bertcksichtigen sind (vgl. Kapitel Vorlau-
figer Verzicht auf Umsetzung der Motion 258/2010 Burn [Adel-
boden, EDU]).

2.3.6 Reéalisation de la motion 258/2010 Burn
(Adelboden, UDF)

Le Grand Conseil a adopté le 15 juin 2011, par 73 voix contre
51 et 23 abstentions, la motion 258/2010 Burn (Adelboden,
UDF) a l'intention du Conseil-exécutif. Cette motion exige
d'inscrire CHF 15 millions supplémentaires au budget 2012
pour les mesures d'encouragement au sens de la loi
cantonale sur I'énergie. Le Grand Conseil n'a toutefois pas
tranché clairement, lors de ses débats, si les mesures
d'encouragement devraient aussi s'appliquer les années suivan-
tes (voir chapitre Renoncement provisoire a exécuter la motion
258/2010 Burn [Adelboden, UDF]).

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Umsetzung der Motion 258/2010 Burn -15 -15 -15 -15 Réalisation de la motion 258/2010 Burn
(Adelboden, EDU) «Finanzierung von (Adelboden, UDF) «Financement des mesures
Fordermassnahmen geméss kantonalem d'encouragement au sens de la loi sur
Energiegesetz» I'énergie»
2.3.7 Zahlenmissiger Uberblick iiber die 2.3.7 Apercu chiffré des principaux changements

wichtigsten Verinderungen gegeniiber der
bisherigen Planung zwischen Mitte Marz 2011
und Mitte August 2011

Nachfolgend sind die wichtigsten Verdnderungen gegenUber
dem vom Grossen Rat am 30. November 2010 zur Kenntnis
genommenen Aufgaben-/Finanzplans 2012-2014 zwischen
Mitte Méarz 2011 und Mitte August 2011 zusammengefasst:

par rapport a I'ancienne planification
intervenus entre mi-mars et mi-aoat 2011

Voici le récapitulatif des principaux changements intervenus
entre mi-mars et mi-aolt 2011 par rapport au plan intégré
mission-financement 2012 a 2014 dont le Grand Conseil a pris
connaissance le 30 novembre 2010:
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in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Hohere Ausgleichszahlungen aus dem 154 164 164 164 Hausse des paiements compensatoires de la
nationalen Finanzausgleich péréquation financiére nationale
Tiefere Gewinnausschiittung SNB -125 -125 -125 -125 Baisse de la distribution des bénéfices de la

BNS
Zweite Neueinschdtzung des Steuerertrages 107 107 122 171 Deuxieme réévaluation des recettes fiscales
Anpassung der Entnahmen aus dem Fonds zur 4 36 87 9 Adaptation des prélevements sur le Fonds de
Deckung von Investitionsspitzen couverture des pics d'investissement
Anderungen Abschreibungsbedarf 8 -33 -107 0 Evolution des besoins d'amortissement
Umsetzung der Motion 258/2010 Burn -15 -15 -15 -15 Réalisation de la motion 258/2010 Burn
(Adelboden, EDU) «Finanzierung von (Adelboden, UDF) «Financement des mesures
Fordermassnahmen geméss kantonalem d'encouragement au sens de la loi sur
Energiegesetz» 'énergie»
Total Veranderungen Mitte Marz 2011 133 134 126 204 Total des changements mi-mars a aoit
bis August 2011 2011
- davon Laufende Rechnung 142 11 52 208 dont compte de fonctionnement
- davon Investitionsrechnung -14 -14 -14 -14 dont compte des investissements

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

2.3.8

Finanzpolitische Ausgangslage unter
Beriicksichtigung der Veranderungen

zwischen Mitte Marz 2011 und Mitte August

2011

Die finanzpolitische Ausgangslage prasentierte sich per Mitte
August 2011 unter Berlcksichtigung der vorstehenden Veran-
derungen wie folgt:

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.

2.3.8 Situation financiére initiale compte tenu des
changements intervenus entre mi-mars et mi-
aodat 2011

La situation financiére initiale se présentait comme suit au milieu
du mois d'aolt 2011, compte tenu des changements exposés
précédemment:

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Saldo Laufende Rechnung -446 -419 -480 -380 Solde du compte de fonctionnement
Nettoinvestitionen 709 718 740 732 Investissement net
Finanzierungssaldo -518 =537 -578 =547 Solde du financement
- = Neuverschuldung - = Nouvel endettement
+ = Schuldenabbau + = Réduction de la dette
Neuverschuldung Total -2'180 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr -545 Nouvel endettement annuel
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2.4 Weitere Einflussfaktoren auf die Planung 2.4 Autres facteurs influant sur la planification de
2012-2015 2012 a 2015
2.4.1 Korrekturfaktoren zur Erhohung der 2.4.1 Facteurs de correction visant a améliorer la

Budgetgenauigkeit

Auch im Voranschlag 2012 und im Aufgaben-/Finanzplan 2013-
2015 sind wiederum drei Korrekturfaktoren zur Erhéhung
der Budgetgenauigkeit. Diese sind eine Massnahme zur Erhé-
hung der Budgetgenauigkeit und bezwecken weder einen Auf-
gaben- noch einen strukturellen Stellenabbau. Kann deshalb
eine Direktion im Budgetvollzug 2012 den Saldo einer Produkt-
gruppe bzw. den Saldo der Laufenden Rechnung aufgrund
eines Korrekturfaktors nicht einhalten, so ist eine BudgetUber-
schreitung im Umfang des jeweiligen Korrekturfaktors zu bewilli-
gen.

2.4.1.1 Korrekturfaktor Nettoinvestitionen

Aufgrund der wiederholt festgestellten Abweichungen zwischen
Voranschlag und Rechnung hat der Regierungsrat als Mass-
nahme zur Erhéhung der Budgetgenauigkeit im Planungspro-
zess 2005 einen Korrekturfaktor auf den konkreten Sachpla-
nungen eingebaut. Als Folge der im Jahr 2010 festgestellten
Abweichung wurde diese Planungskorrektur um CHF 3 Millionen
von bisher CHF 118 Millionen auf neu CHF 121 Mil-
lionen erhdht. In den vorliegenden Planzahlen sind somit als
Massnahme zur Erhdhung der Budgetgenauigkeit Abweichun-
gen zu den konkreten Sachplanungen im Umfang von CHF 121
Millionen pro Jahr bertcksichtigt, d.h., die Sachplanungen liegen
CHF 121 Millionen Uber den Planwerten.

2.4.1.2 Korrekturfaktor Personalaufwand

I Rahmen des diesjahrigen Planungsprozesses beschloss der
Regierungsrat aufgrund von personalpolitischen Uberlegungen
im Zusammenhang mit Entlastungsmassnahmen im Hauptver-
fahren die gestaffelte Aufhebung des Korrekturfaktors
Personalaufwand. Weitere Informationen dazu finden sich im
Kapitel Gestaffelte Authebung des Korrekturfaktors zur Erhé-
hung der Budgetgenauigkeit beim Personalaufwand.

2.4.1.3 Korrekturfaktor auf ausgewaéhiten
Produktgruppen

Aufgrund der Budgetunterschreitungen in den vergangenen
Jahren beschloss der Regierungsrat im letztjghrigen Planungs-
prozess, im Zahlenwerk 2011 bis 2014 erstmals einen Korrek-
turfaktor zur Erhdhung der gesamtstaatlichen Budgetgenauig-
keit im Umfang von CHF 135,5 Millionen einzubauen.

précision budgétaire

Le budget 2012 et le plan intégré mission-financement 2013
a 2015 integrent trois facteurs de correction qui visaient
encore une fois a améliorer I'exactitude budgétaire et non a
réduire les taches ou les effectifs de maniere structurelle. Si par
conséquent, du fait d'un facteur de correction, une Direction ne
parvient pas a respecter le solde d'un groupe de produits ou du
compte de fonctionnement lors de I'exécution du budget 2012,
un dépassement budgétaire d'un montant correspondant devra
étre accordé.

2.4.1.1 Facteur de correction appliqué a
I'investissement net

Les écarts répétés entre le budget et les comptes ont conduit le
Conseil-exécutif a appliquer un facteur de correction aux plani-
fications sectorielles concrétes pour améliorer |'exactitude bud-
gétaire dans le processus de planification de 2005. Du fait de
I'écart constaté en 2010, cette correction a été relevée de CHF
3 millions, passant ainsi de CHF 118 millions a CHF 121
millions. A titre de mesure visant a améliorer |'exactitude bud-
gétaire, les présents chiffres de la planification tiennent ainsi
compte des écarts par rapport aux planifications sectorielles
concrétes a hauteur de CHF 121 millions par an; les planifica-
tions sectorielles sont donc supérieures de CHF 121 millions
aux chiffres de la planification.

2.4.1.2 Facteur de correction appliqué aux charges de
personnel

Pour des raisons liées a la politique du personnel, le Conseil-
exécutif a décidé dans le présent processus de planification de
supprimer progressivement le facteur de correction
appliqué aux charges de personnel, au titre des mesures
d'allégement arrétées dans la procédure principale. Le chapitre
Suppression progressive du facteur de correction visant a amé-
liorer I'exactitude budgétaire appliqué aux charges de personnel
fournit plus d'indications a ce sujet.

2.4.1.3 Facteur de correction appliqué a une sélection
de groupes de produits

Les résultats inférieurs au budget constatés ces dernieres
années ont conduit le Conseil-exécutif a appliquer, pour la pre-
miere fois lors du processus de planification de 2010, un facteur
de correction de CHF 135,5 millions aux chiffres de la planifi-
cation de 2011 a 2014, dans le but d'améliorer la précision bud-
gétaire.
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Da derzeit noch nicht abgeschétzt werden kann, wie sich der
gesamtstaatliche Korrekturfaktor in der Rechnung 2011 auswir-
ken wird, beschloss der Regierungsrat im diesjahrigen Pla-
nungsprozess, den Korrekturfaktor auf ausgewahlten Produkt-
gruppen weiterhin unverdndert mit CHF 135,5 Millionen im
Zahlenwerk von Voranschlag 2012 und Aufgaben-/Finanzplan
2013-2015 zu belassen.

Allerdings drangt sich auch Sicht des Regierungsrates aus
Grinden der Transparenz auf, den Korrekturfaktor nicht mehr
wie bis anhin in mehreren Produktgruppen, sondern nur noch in
einer bestimmten Produktgruppe zahlenméssig zu be-
ricksichtigen. Die im vergangenen Jahr bei insgesamt sechs
Produktgruppen vorgenommenen — rein technischen — Budget-
korrekturen haben sowohl auf Verwaltungsstufe wie auch bei
Mitgliedern des Grossen Rates verschiedentlich zu Unklarheiten
und Missverstandnissen gefluhrt.

Aus diesem Grund wird der Korrekturfaktor neu ausschliesslich
auf der Produktgruppe «Veranlagung periodische Steuern»
bertcksichtigt. Dies nicht zuletzt aufgrund des sehr hohen finan-
ziellen Umfangs dieser Produktgruppe, welche die vollumfang-
liche Anwendung des Korrekturfaktors auf dieser Produktgruppe
zulésst.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass die dadurch — gegen-
Uber den in den Kapiteln Erste Neueinschatzung der Steuer-
ertrage und Zweite Neueinschatzung des Steuerertrages dar-
gestellten Entwicklungen — resultierende zuséatzliche Erhéhung
der Steuerertrdge ausschliesslich als Massnahme zur Erhéhung
der gesamtstaatlichen Budgetgenauigkeit zu verstehen ist.

Nach Ansicht des Regierungsrates liegt es in der Natur der
Sache, dass bei einer dezentralen Planung eines 10-Milliarden-
Haushalts in Uber 60 rechnungsfiihrenden Organisationseinhei-
ten aufgrund des Vorsichtsprinzips unweigerlich auch vor-
sichtig budgetiert wird; die Verwaltung scheut es, Nachkredite
beantragen zu mussen. Der Regierungsrat hofft, mit der
beschlossenen Planungskorrektur zur Erhdhung der gesamt-
staatlichen Budgetgenauigkeit die in den vergangenen Jahren
aufgetretenen Abweichungen zwischen Rechnung und Vor-
schlag minimieren zu kénnen, so dass Voranschlag und Aufga-
ben-/Finanzplan insgesamt ein «realistischeres» Abbild der
zukUnftigen Entwicklung des kantonalen Finanzhaushaltes zei-
gen.

Comme il n'est pas encore possible d'évaluer I'impact de ce
facteur de correction cantonal sur les comptes de 2011, le
Conseil-exécutif a décidé, durant le processus de planification
de cette année, d'appliquer le méme facteur de correction de
CHF 135,5 millions a une sélection de groupes de produits dans
le budget de 2012 et le plan intégré mission-financement 2013
a2015.

Le Conseil-exécutif considere toutefois que pour des raisons de
transparence, il ne s'impose plus d'appliquer le facteur de
correction a plusieurs groupes de produits comme auparavant,
mais désormais seulement a un groupe de produits déter-
miné. En effet, les corrections budgétaires (purement techni-
ques) appliquées I'an dernier a six groupes de produits au total
ont provoqué plusieurs fois des confusions et des malentendus,
aussi bien au niveau de I'administration que chez certains mem-
bres du Grand Conseil.

De ce fait, le facteur de correction concernera désormais uni-
quement le groupe de produits «Taxation impéts pério-
diques», et ce principalement du fait du trés important volume
financier de ce groupe de produits, qui permet I'application inté-
grale du facteur de correction.

Le Conseil-exécutif souligne que I'augmentation supplémentaire
des recettes fiscales qui en résulte (par rapport aux évolutions
présentées aux chapitres Premiere réévaluation des recettes fis-
cales et Deuxieme réévaluation des recettes fiscales) s'entend
exclusivement comme une mesure destinée a améliorer |'exacti-
tude du budget cantonal.

Le Conseil-exécutif considére qu'avec la planification décentrali-
sée d'un budget d'une dizaine de milliards dans plus de 60 uni-
tés comptables, il est dans la nature des choses qu'en vertu du
principe de précaution, le budget soit établi avec les plus
grandes précautions; I'administration craint de devoir demander
des crédits supplémentaires. Le Conseil-exécutif espere que la
correction de la planification qu'il a décidé d'appliquer pour
améliorer la précision du budget cantonal permettra de minimi-
ser les écarts constatés ces dernieres années entre les résultats
des comptes et les prévisions, de sorte que le budget et le plan
intégré mission-financement présentent globalement une image
plus réaliste de I'évolution future des finances cantonales.
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2.4.2 Umsetzung von politischen Vorstéssen mit
Kostenfolgen

Wie bereits im Kapitel Ausgangslage: Haushaltsdebatte 2010
des Grossen Rates zum Voranschlag 2011 und Aufgaben-/
Finanzplan 2012-2014 erwahnt, legt der Regierungsrat seit dem
Planungsprozess 2001 dem Grossen Rat jeweils in seinem
Vortrag zum Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan dar, bei
welchen Uberwiesenen politischen Vorstéssen mit finanziellen
Auswirkungen der Regierungsrat aufgrund von finanzpolitischen
Uberlegungen auf ihre Umsetzung verzichten mdchte. Gemass
dem in der Verfassung verankerten politischen Dialog (Art. 80
der Kantonsverfassung) zwischen Regierungsrat und Parlament
kann der Regierungsrat bei erheblich verdnderten Verhéltnissen
dem Grossen Rat beantragen, auf einen Auftrag zurlickzukom-
men.

Angesichts des parteipolitisch sehr breit abgestitzten Wider-
standes anldsslich der Haushaltsdebatte 2010 erachtet der
Regierungsrat eine Fortfiihrung der bisherigen Praxis als wenig
zielfihrend. Er wird deshalb in Zukunft auf die Anwendung
des bisherigen Verfahrens verzichten und dem Grossen
Rat im Rahmen des Voranschlags und Aufgaben-/Finanzplans
in der Regel keine entsprechenden Vorstdsse erneut zur Beur-
teilung vorlegen.

Konsequenterweise bedeutet der Verzicht auf die FortfUhrung
der bisherigen Praxis, dass die finanziellen Auswirkungen der
entsprechenden Vorstdsse mit Kostenfolgen aus den Planungs-
prozessen 2009 und 2010 im Zahlenwerk des Voranschlags
2012 und Aufgaben-/Finanzplans 2013-2015 beriicksichtigt
werden mussten. Der Regierungsrat beauftragte dabei die
Direktionen und die Staatskanzlei, die bislang ausgewiesenen
Mehrbelastungen nochmals zu Uberprifen und gegebenenfalls
nach unten zu korrigieren bzw. zu kompensieren.

Auch wenn der Grosse Rat klare Signale ausgesendet hat, wo-
nach er die finanzpolitisch motivierte Nichtumsetzung von Uber-
wiesenen Motionen via Berichterstattung zu Budget und Rech-
nung so nicht mehr akzeptiert, so bleibt das Recht des
Regierungsrates bestehen, dem Grossen Rat bei erheblich ver-
anderten Verhaltnissen zu beantragen, auf einen Auftrag zurtck-
zukommen (vgl. Kalin/Bolz Hrsg., Handbuch des bernischen
Verfassungsrechts, S. 156). Dies kann zum Beispiel bedeuten,
dass der Regierungsrat diese Moglichkeit nutzt und dem Gros-
sen Rat eine oder mehrere Uberwiesene Motionen mit hinrei-
chender Begriindung zur erneuten politischen Diskussion und
Beschlussfassung vorlegt. Ausserordentlich belastende finan-
zielle Perspektiven kdnnen aus der Sicht des Regierungsrates
fUr ein solches Vorgehen sprechen (vgl. Kapitel Vorlaufiger Ver-
zicht auf Umsetzung der Motion 258/2010 Burn [Adelboden,
EDU]).

2.4.2 Mise en ccuvre d'interventions politiques
induisant des coiits

Comme indiqué précédemment au chapitre Situation initiale:
débats de 2010 du Grand Conseil sur le budget 2011 et le plan
intégré mission-financement 2012 a 2014, depuis le proces-
sus de planification de 2001, le Conseil-exécutif expose au
Grand Conseil dans son rapport sur le budget et le plan intégré
mission-financement les interventions parlementaires adoptées
qu'il souhaite, pour des raisons de politique financiére, ne pas
mettre en ceuvre du fait de leurs effets financiers. Conformément
au dialogue politique entre gouvernement et parlement inscrit
dans la constitution (art. 80 ConstC), le Conseil-exécutif peut
proposer au Grand Conseil de revenir sur son mandat si les cir-
constances se sont considérablement modifiées.

Le Conseil-exécutif estime qu'il ne serait guére approprié de
poursuivre cette pratique, compte tenu de la tres large opposi-
tion qu'elle a suscitée au sein des partis politiques lors des
débats budgétaires de 2010. Il renonce donc désormais a
mettre en ceuvre la procédure appliquée jusqu'ici et ne
proposera en regle générale plus au Grand Conseil de reconsi-
dérer certaines interventions dans le cadre du budget et du plan
intégré mission-financement.

Par voie de conséquence, I'abandon de la pratique appliquée
jusqu'ici signifie qu'il a fallu tenir compte dans les chiffres du
budget 2012 et du plan intégré mission-financement 2013 a
2015 des répercussions financieres des interventions induisant
des colts qui datent des processus de planification 2009 et
2010. Le Conseil-exécutif a chargé les Directions et la Chancel-
lerie d'Etat de vérifier une nouvelle fois les suppléments de char-
ges qu'elles présentaient jusqu'alors et le cas échéant de les
réviser a la baisse ou de les compenser.

Méme si le Grand Conseil a clairement signalé qu'il n'acceptait
plus de renoncer a la mise en ceuvre de motions adoptées pour
des raisons de politique financiere exposées dans le rapport sur
le budget et les comptes, le Conseil-exécutif est toujours en
droit de Iui proposer de revenir sur son mandat lorsque les cir-
constances ont considérablement changé (voir Kalin/Bolz,
Manuel de droit constitutionnel bernois, p. 156). Cela peut impli-
quer, par exemple, que le Conseil-exécutif utilise cette possibilité
pour proposer au Grand Conseil, en justifiant sa demande par
des motifs suffisants, d'organiser un nouveau débat politique et
de se prononcer encore une fois sur une ou plusieurs motions
déja adoptées. Du point de vue du Conseil-exécutif, des pers-
pectives financieres exceptionnellement défavorables peuvent
plaider en faveur d'une telle procédure (voir chapitre Renonce-
ment provisoire a exécuter la motion 258/2010 Burn [Adelbo-
den, UDF]).
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2.4.3 Zentralisierung der Zumieten

Mit RRB 0221 vom 9. Februar 2011 beschloss der Regierungs-
rat per 1. Januar 2012 die Zentralisierung samtlicher Zu-
mietgeschafte in das Amt fir Grundsticke und Gebaude
(AGG). Die zentrale Bearbeitung aller Zumietgeschéfte durch
das AGG beinhaltet die Objektsuche, Mieterausbauten, den Ver-
tragsabschluss, die Veranlassung der Ausgabenbewilligungen,
die Budgetierung, die Zahlungen der Mietkosten (inkl. Heiz-
und Nebenkosten), Vertragsanderungen und Kindigungen.

Die aus einer gesamtstaatlichen Sicht haushaltneutralen
Verschiebungen der entsprechenden Budgetpositionen wurden
durch die Direktionen im Voranschlag 2012 und Aufgaben-/
Finanzplan 2013-2015 bertcksichtigt.

2.4.4 Ubrige Verinderungen gegeniiber der
bisherigen Planung

Weitere Verdnderungen in Periode November 2010 bis Mitte
August 2011 fuhren in der Laufenden Rechnung und in der In-
vestitionsrechnung zu den folgenden Haushaltsverbesserungen
(+) bzw. Haushaltsverschlechterungen (-).

2.4.3 Centralisation des locations

Le Conseil-exécutif a décidé par I'ACE 0221 du 9 février 2011
de centraliser la gestion de toutes les locations a
I'Office des immeubles et des constructions (OIC). La gestion
centralisée des locations comprend la recherche d'objets a
louer, les aménagements des locataires, la conclusion des
contrats, les demandes d'autorisations de dépenses, la budgé-
tisation, le paiement des loyers (chauffage et frais accessoires
inclus), la modification et la résiliation des contrats.

Les Directions ont tenu compte dans le budget de 2012 et le
plan intégré mission-financement 2013 a 2015 du transfert des
postes budgétaires correspondants qui n'a pas d'incidence
sur le budget au niveau cantonal.

2.4.4 Autres changements par rapport a I'ancienne
planification

D'autres modifications intervenues entre novembre 2010 et mi-
ao(t 2011 entrainent au compte de fonctionnement et au
compte des investissements les améliorations (+) ou les détério-
rations (-) du budget suivantes:

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Ubrige Veranderungen -3 36 65 —-65 Autres modifications
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2.5 Entlastungsmassnahmen des Regierungsrates
im Rahmen des Hauptverfahrens

Aufgrund der besorgniserregenden finanzpolitischen Ausgangs-
lage beschloss der Regierungsrat im Rahmen des Hauptverfah-
rens die folgenden Massnahmen zur Begrenzung der drohen-
den hohen Defizite in der Laufenden Rechnung sowie der pro-
gnostizierten hohen Neuverschuldung im Voranschlag 2012 und
Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015.

2.5.1 Personalpolitische Massnahmen

2.5.1.1 Verzicht auf Erhohung des
Lohnsummenwachstums auf 2,5 Prozent im
Jahr 2012

Wie im Kapitel Erhdhung Lohnsummenwachstum 2012-2015
erwahnt, konnte der Kanton Bern aus finanzpolitischen Griinden
dem Kantonspersonal und der Lehrerschaft in den letzten 13
Jahren nur einen ungeniigenden Lohnaufstieg gewahren.
Als Folge davon sind die Léhne des Kantonspersonals und der
Lehrerschaft heute nicht mehr konkurrenzfahig.

Aus diesem Grund nahm der Regierungsrat zu Beginn des dies-
jahrigen Planungsprozesses in Aussicht, das Lohnsummen-
wachstum im Jahr 2012 von 1,0 auf 2,5 Prozent zu erhdhen,
was zumindest einen weiteren Anstieg des Lohnrickstands
gegenUber dem relevanten Konkurrenzumfeld verhindert hatte.
Unter dem Eindruck des trotz des Entlastungspaketes 2012
weiterhin bestehenden Defizits in der Laufenden Rechnung so-
wie der damit einhergehenden Finanzierungsfehlbetrdge musste
der Regierungsrat aus finanzpolitischen Uberlegungen letztlich
auf die zu Beginn des Planungsprozesses geplante Erhdhung
des Lohnsummenwachstums im Jahr 2012 verzichten.

Damit betragt das Lohnsummenwachstum sowohl im Voran-
schlagsjahr 2012 wie auch in den Finanzplanjahren
2013-2015 je 1,5 Prozent. Der Verzicht des Regierungsrates
fUhrt im Voranschlag 2012 zu Haushaltsverbesserungen von
CHF 87 Millionen und in den Folgejahren von rund CHF 50 Mil-
lionen.

2.5 Mesures d'allégement arrétées par le Conseil-
exécutif dans la procédure principale

La situation préoccupante en matiere de politique financiere a
conduit le Conseil-exécutif a arréter les mesures suivantes dans
le cadre de la procédure principale, afin de limiter les risques de
lourd déficit au compte de fonctionnement et la forte aggrava-
tion de I'endettement prévue dans le budget de 2012 et le plan
intégré mission-financement 2013 a 2015.

2.5.1 Mesures de politique du personnel

2.5.1.1 Renoncement a relever la croissance de la
masse salariale a 2,5 pour cent en 2012

Comme l'indique le chapitre Relevement de la croissance de la
masse salariale de 2012 a 2015, le canton de Berne n'a pu
accorder a son personnel et au corps enseignant qu'une crois-
sance insuffisante des salaires au cours des treize dernie-
res années, et ce pour des raisons de politique financiere. De ce
fait, les salaires du personnel cantonal et des enseignants ne sont
désormais plus compétitifs.

En conséquence, le Conseil-exécutif avait envisagé au début du
présent processus de planification de relever la croissance de la
masse salariale de 1,0 pour cent a 2,5 pour cent en 2012,
ce qui aurait au moins permis d'empécher que le retard salarial
du canton de Berne ne se creuse davantage par rapport a ses
concurrents. Compte tenu du déficit persistant au compte de
fonctionnement en dépit du programme d'allégement de 2012
et au vu des insuffisances de financement qui en résultent, le
Conseil-exécutif a finalement d( renoncer pour des raisons de
politique financiére au relevement de la croissance de la masse
salariale prévu pour 2012 au début du processus de planifica-
tion.

La croissance de la masse salariale est donc fixée a 1,5 pour
cent a la fois pour I'exercice budgétaire 2012 et pour les
années de la période de planification 2013 a 2015. Le
renoncement du Conseil-exécutif se traduit par une amélioration
financiere de CHF 87 millions au budget de 2012 et d'environ
CHF 50 millions les années suivantes.
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Mit dem im Zahlenwerk bertcksichtigten Lohnsummenwachs-
tum von 1,5 Prozent kdnnte der Regierungsrat ab dem Jahr
2012 somit theoretisch zwar das Gehaltssystem BEREBE (resp.
das BEREBE zugrunde liegende Leistungslohnprinzip), wie
urspringlich bei dessen Einflhrung im Jahr 1997 vorgesehen,
umsetzen. Allerdings wirden damit gleichzeitig die Mittel zum
Ausgleich der Teuerung fehlen. Insofern wird der Regierungsrat
im Herbst 2011 bei der definitiven Festlegung der Lohnmass-
nahmen aller Voraussicht nach nur einen Teil des Lohnsummen-
wachstums von 1,5 Prozent flr die Umsetzung von BEREBE
einsetzen kénnen. Der andere Teil wird — je nach ihrer Hohe —
zum Ausgleich der Teuerung 2011 eingesetzt werden mussen.
Infolgedessen wird der Lohnriickstand gegentiber dem Kon-
kurrenzumfeld auch im kommenden Jahr vorerst weiter an-
wachsen.

Avec une croissance de la masse salariale de 1,5 pour cent
dans les chiffres de la planification, le Conseil-exécutif pourrait
théoriqguement mettre en ceuvre le systeme de rémunération
BEREBE (ou le principe du salaire au mérite qui est a sa base) a
partir de 2012 comme on le prévoyait initialement lors de son
instauration en 1997. Toutefois, les ressources destinées a la
compensation du renchérissement feraient alors défaut. De ce
fait, lorsqu'il arrétera définitivement les mesures salariales a
['automne 2011, le Conseil-exécutif ne pourra sans doute affec-
ter qu'une partie de la croissance de la masse salariale de 1,5
pour cent a la mise en ceuvre de BEREBE. L'autre partie devra
étre consacrée (selon son importance) a la compensation du
renchérissement de 2011. En conséquence, le retard salarial
du canton de Berne par rapport a la concurrence va encore
continuer a se creuser durant I'année a venir.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Verzicht Erhéhung Lohnsummenwachstum 87 50 51 52 Renoncement a relever la croissance de la
2012 auf 2,5 Prozent masse salariale a 2,5 pour cent en 2012

2.5.1.2 Gestaffelte Aufhebung des Korrekturfaktors
zur Erh6hung der Budgetgenauigkeit beim
Personalaufwand

Aufgrund der Abweichungen zwischen Budget und Rechnung
wurde zur Verbesserung der Budgetgenauigkeit des Personal-
aufwandes ab dem Voranschlag 2004 eine Budgetklrzung vor-
genommen. Im vergangenen Planungsprozess betrug der
Korrekturfaktor 1,8 Prozent, was einem Betrag von CHF
51,4 Millionen entspricht.

Die Abweichungen zwischen Budget und Rechnung sind unter
anderem auf die sogenannten «Rotationsgewinne» zurlickzu-
fuhren. Diese entstehen beispielsweise, wenn (&ltere) Mitarbei-
tende mit vergleichsweise hdheren Lohnen austreten und durch
(ilngere) Mitarbeitende mit einem tieferen Gehalt ersetzt werden.
Mit dem Korrekturfaktor wurden diese «Rotationsgewinne» in
der Vergangenheit konsequent abgeschopft.

Da auch im Voranschlagsjahr 2012 und in den Finanzplanjahren
2013-2015 das Lohnsummenwachstum aus finanzpolitischen
Grinden aller Voraussicht nach ungenlgend ausfallen wird,
beschloss der Regierungsrat, den Korrekturfaktor zur Erhéhung
der Budgetgenauigkeit beim Personalaufwand gestaffelt bis
in das Jahr 2015 aufzuheben. Mit dem schrittweisen Ver-
zicht auf den Korrekturfaktor werden — allerdings verhaltnisméas-
sig bescheidene — zusétzliche Mittel fir Lohnmassnahmen frei.
Damit kann der in Kapitel Verzicht auf Erhéhung des Lohnsum-
menwachstums auf 2,5 Prozent im Jahr 2012 beschriebene
finanzpolitisch bedingte Verzicht auf die urspringlich geplante
Erhéhung des Lohnsummenwachstums im Voranschlagsjahr
2012 auf 2,5 Prozent leicht gemildert werden.

2.5.1.2 Suppression progressive du facteur de
correction visant a améliorer I'exactitude
budgétaire appliqué aux charges de personnel

En raison des écarts constatés entre le budget et les comptes,
une réduction a été appliquée depuis le budget 2004 pour amé-
liorer la précision budgétaire en ce qui concerne les charges de
personnel. Le facteur de correction était fixé a 1,8 pour
cent dans le précédent processus de planification, ce qui cor-
respond a un montant de CHF 51,4 millions.

Les écarts entre budget et résultat des comptes découlent
notamment des «gains de rotation»: ceux-ci sont par exem-
ple générés lorsque des agents (plus &gés) touchant un salaire
comparativement plus élevé partent a la retraite et sont rempla-
cés par des agents (plus jeunes) dont le salaire est plus bas. Le
facteur de correction exploitait résolument ces «gains de rota-
tion» par le passé.

Comme selon toute prévision, la croissance de la masse sala-
riale de I'exercice budgétaire 2012 et des années du plan 2013
a 2015 sera, pour des raisons de politique financiéere, insuffi-
sante, le Conseil-exécutif a décidé de supprimer progres-
sivement d'ici a 2015 le facteur de correction visant a
améliorer I'exactitude budgétaire appliqué aux charges de per-
sonnel. Cela libérera des fonds — d'un montant certes relative-
ment modeste — pour les affecter a des mesures salariales et
permettra de légérement adoucir le renoncement, pour des rai-
sons de politique financiére, a relever la croissance de la masse
salariale a 2,5 pour cent en 2012 comme cela était initialement
prévu (décrit au chapitre Renoncement a relever la croissance
de la masse salariale a 2,5 pour cent en 2012).
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Die schrittweise Aufhebung des Korrekturfaktors gegentber der
letztjahrigen Planung schafft im Hinblick auf die Festlegung der
Gehaltsmassnahmen im Herbst 2011 Handlungsspielraum
fir zuséatzliche Gehaltsmassnahmen im Jahr 2012 im
Umfang von rund 0,2 Prozent der Lohnsumme, welche durch
die voraussichtlichen Rotationsgewinne im Rechnungsvollzug
2012 generiert werden.

Zusammen mit den bereits budgetierten Mitteln kdnnen somit
per 1. Januar 2012 insgesamt 1,7 Prozent der Lohnsumme fiir
Gehaltsmassnahmen bereitgestellt werden. Der Regierungs-
rat legt das Lohnsummenwachstum definitiv im Herbst 2011
nach den Sozialpartnergesprachen und in Kenntnis der dannzu-
maligen Teuerungsprognosen fur das Jahr 2011 fest.

Cette suppression progressive du facteur de correction par rap-
port a la planification de I'an dernier libere une marge de
manceuvre de quelque 0,2 pour cent de la masse salariale
qui devrait étre générée par les gains de rotation dans I'exé-
cution budgétaire de 2012, ce qui permettra d'arréter, a I'au-
tomne 2011, des mesures salariales supplémentaires
pour 2012,

Avec les fonds déja budgétés, au total 1,7 pour cent de la
masse salariale sera donc disponible pour des mesures sala-
riales le 1° janvier 2012. Le Conseil-exécutif fixera définitive-
ment la croissance de la masse salariale a I'automne 2011,
apres ses entretiens avec les partenaires sociaux et en connais-
sance des prévisions de renchérissement pour 2011.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Gestaffelte Authebung Korrekturfaktor -12 -23 -36 —48 Suppression progressive du facteur de

Personalaufwand

correction des charges de personnel

2.5.1.3 Verzicht auf neue Stellen mit Kostenfolgen

Auch im diesjahrigen Planungsprozess verzichtete der Regie-
rungsrat auf die Bewiligung von neuen unbefristeten
Stellen mit Kostenfolgen. Ausgenommen vom Stellenmora-
torium wurde das sich im Bau befindende Regionalgefangnis
Burgdorf, fur das die Regierung 25 Stellen bewilligte, um es
nicht verzdgert in Betrieb nehmen zu missen (was zu Mehr-
kosten flr zu erstellende Provisorien geflhrt héatte).

2.5.1.4 Personalpolitik allgemein

Angesichts der sehr angespannten finanzpolitischen Ausgangs-
lage beschloss der Regierungsrat, bis auf Weiteres auf die Er-
héhung des Ferienanspruchs auf 24 Tage flr das Kantons-
personal (fur Mitarbeitende, die noch nicht Uber finf Wochen
Ferien verflgen) zu verzichten und eine Neubeurteilung erst
wieder im Rahmen des Planungsprozesses 2012 vorzunehmen.

DarUber hinaus beschloss der Regierungsrat, sowohl im Voran-
schlagsjahr 2012 wie auch in den Finanzplanjahren 2013 bis
2015 auf die vollumfangliche Umsetzung von Vergiinstigun-
gen nach Art. 93a des Personalgesetzes weiterhin zu ver-
zichten. Durch diese Massnahme entféllt eine zusétzliche Be-
lastung des Voranschlagsjahres 2012 sowie der Finanzplanjahre
2013 bis 2015 von jahrlich CHF 3 Millionen.

2.5.1.3 Renoncement a créer de nouveaux postes
entrainant des colits supplémentaires

Le Conseil-exécutif a, cette année encore, renoncé a autoriser
la création de nouveaux postes a durée indéterminée
entrainant des colits supplémentaires. Est exclue de ce
moratoire la prison régionale de Berthoud actuellement en cours
de construction, pour laquelle le gouvernement a autorisé la
création de 25 postes et dont il faut éviter de retarder la mise en
exploitation (ce qui aurait entrainé des colts supplémentaires
pour les installations provisoires).

2.5.1.4 Politique du personnel en général

WU la situation financiere extrémement tendue, le Conseil-exécu-
tif a décidé de renoncer pour le moment a augmenter a 24
le nombre de jours de vacances du personnel cantonal (les
agents qui ne bénéficient pas encore de cing semaines de
vacances) et de ne procéder a une réévaluation de la situation
que dans le cadre du processus de planification de 2012.

Le Conseil-exécutif a par ailleurs renoncé a exécuter intégrale-
ment les avantages de I'article 93a de la loi sur le person-
nel, et ce tant durant I'exercice budgétaire 2012 que dans les
années du plan 2013 a 2015. Cette mesure permet d'alléger
encore |'exercice budgétaire 2012 et les années du plan 2013 a
2015 d'un montant annuel de CHF 3 millions.
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2.5.2 Vorlaufiger Verzicht auf Umsetzung der Motion
258/2010 Burn (Adelboden, EDU)

Am 15. Juni 2011 stimmte der Grosse Rat mit 73:51 Stimmen
bei 23 Enthaltungen der Umsetzung der Motion 258/2010 Burn
(Adelboden, EDU) zu. Die Motion verlangt, einen zusatzlichen
Betrag im Voranschlag 2012 von CHF 15 Millionen fUr For-
dermassnahmen gemass dem kantonalen Energiegesetz vorzu-
sehen.

Der Regierungsrat sprach sich in seiner Antwort auf die Motion
unter anderem aufgrund der besorgniserregenden finanzpoli-
tischen Perspektiven gegen die Berlcksichtigung von finanziel-
len Mitteln flr Fordermassnahmen im Voranschlag 2012 aus.

Wie im Kapitel Umsetzung von politischen Vorstdssen mit
Kostenfolgen beschrieben steht es dem Regierungsrat trotz sei-
ner Praxisénderung in Bezug auf die Umsetzung von politischen
Vorstdssen mit Kostenfolgen zu, bei erheblich verénderten Ver-
héaltnissen dem Grossen Rat zu beantragen, auf einen Auftrag
zurickzukommen (vgl. K&lin/Bolz Hrsg., Handbuch des berni-
schen Verfassungsrechts, S. 156).

Vor diesem Hintergrund verzichtet der Regierungsrat aus
finanzpolitischen Griinden vorlaufig auf die BerUcksichti-
gung der finanziellen Auswirkungen der Umsetzung der Motion
258/210 Burn im Zahlenwerk von Voranschlag 2012 und Aufga-
ben-/Finanzplan 2013-2015. Der Verzicht erfolgt aufgrund der
sehr besorgniserregenden finanziellen Perspektiven, der aus der
Umsetzung der Motion 258/2010 Burn entstehenden hohen
finanziellen Belastung sowie der zum Zeitpunkt der Uberwei-
sung des Vorstosses dem Grossen Rat noch nicht &ffentlich
bekannten Massnahmen des Entlastungspaketes 2012.

Der Grosse Rat wird anlasslich der Haushaltsdebatte im
November 2011 entscheiden missen, ob und inwieweit er diese
Massnahme akzeptiert.

2.5.2 Renoncement provisoire a exécuter la motion
258/2010 Burn (Adelboden, UDF)

Le Grand Conseil a approuvé le 15 juin 2011 la mise en ceuvre
de la motion 258/2010 Burn (Adelboden, UDF) a 73 voix contre
51 et 23 abstentions. Cette motion exige I'inscription au budget
de 2012 d'un montant supplémentaire de CHF 15 millions
pour financer des mesures d'encouragement au sens de la loi
sur I'énergie.

Dans sa réponse a la motion, le Conseil-exécutif se prononce
contre l'inscription au budget de 2012 de moyens financiers
pour des mesures d'encouragement, et motive notamment son
refus par les perspectives financiéres préoccupantes.

Comme indiqué au chapitre Mise en ceuvre d'interventions poli-
tigues induisant des coUts, le Conseil-exécutif peut, malgré son
changement de pratique en matiére de mise en ceuvre d'inter-
ventions politiques induisant des codts, proposer au Grand
Conseil de revenir sur un mandat lorsque les circonstances ont
considérablement changé (voir Ké&lin/Bolz, Manuel de droit consti-
tutionnel bernois, p. 156).

Dans ce contexte, le Conseil-exécutif renonce provisoirement,
pour des raisons de politique financiére, a tenir compte
des répercussions financiéres de la mise en ceuvre de la motion
258/210 Burn dans les chiffres du budget 2012 et du plan inté-
gré mission-financement 3013 a 2015. Sa motivation est triple:
le caractére extrémement préoccupant des perspectives finan-
cieres, le montant élevé des charges qui résulteraient de la mise
en ceuvre de ladite motion et le fait que les mesures du pro-
gramme d'allégement de 2012 n'étaient pas encore connues
publiguement au moment ou le Grand Conseil a adopté l'inter-
vention.

Le Grand Conseil devra décider, dans le cadre des débats bud-
gétaires de novembre 2011, s'il accepte cette mesure et jusqu'a
quel point.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Verzicht auf Umsetzung der Motion 258/2010 15 15 15 15 Renoncement a exécuter la motion 2568/2010

Bum (Adelboden, EDU) «Finanzierung von
Fordermassnahmen geméss kantonalem
Energiegesetz»

Burn (Adelboden, UDF) «Financement des
mesures d'encouragement au sens de la loi
sur I'énergie»
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2.5.3 Uberblick finanzielle Auswirkungen der
Entlastungsmassnahmen im Hauptverfahren

Die durch den Regierungsrat im Rahmen des Hauptverfahrens
im Planungsprozess 2011 beschlossenen Massnahmen fuhren
insgesamt zu den folgenden Haushaltsentlastungen:

2.5.3 Apercu des effets financiers des mesures
d'allégement dans la procédure principale

Voici les allégements budgétaires générés grace a I'ensem-
ble des mesures arrétées par le Conseil-exécutif dans le cadre
de la procédure principale de planification de 2011:

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Verzicht Erh6hung Lohnsummenwachstum 87 50 51 52 Renoncement a une croissance de la masse
2012 auf 2,5 Prozent salariale de 2,5 pour cent en 2012
Gestaffelte Authebung Korrekturfaktor -12 -23 -36 -48 Suppression échelonnée facteur de correction
Personalaufwand des charges de personnel
Verzicht auf Umsetzung der Motion 258/2010 15 15 15 15 Abandon de la réalisation de la motion 258/
Burn (Adelboden, EDU) «Finanzierung von 2010 Burn (Adelboden, UDF) «Financement
Fordermassnahmen geméss kantonalem des mesures d'encouragement au sens de la
Energiegesetz» loi sur I'énergie»
Total Entlastungsmassnahmen im 90 42 31 19 Total mesures d'allégement dans la
Hauptverfahren procédure principale
- davon Laufende Rechnung 7 28 17 6 dont compte de fonctionnement
- davon Investitionsrechnung 14 14 14 14 dont compte des investissements

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.
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2.6 Zwischenergebnis finanzpolitische 2.6 Etat intermédiaire de la situation financiére

Ausgangslage per Mitte August 2011 (ohne
Entlastungspaket 2012)

Unter Einbezug samtlicher der in den vorstehenden Kapiteln
beschriebenen Verdnderungen und Entlastungsmassnahmen im
Rahmen des Hauptverfahrens prasentierte sich die finanzpoli-
tische Ausgangslage ohne Bericksichtigung der finanziellen
Auswirkungen des Entlastungspaketes zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012 wie folgt:

initiale a la mi-aoit 2011 (sans programme
d'allégement de 2012)

Compte tenu de tous les changements et mesures d'allégement
arrétés durant la procédure principale qui sont décrits dans les
précédents chapitres, la situation financiére initiale se présente-
rait comme suit a partir de 2012, sans tenir compte des effets
financiers du programme d'allégement visant a limiter I'augmen-
tation structurelle de la dette a partir de 2012:

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Saldo Laufende Rechnung -360 -351 -418 -429 Solde du compte de fonctionnement
Nettoinvestitionen 695 705 727 718 Investissement net
Finanzierungssaldo -432 -459 -482 =592 Solde du financement
- = Neuverschuldung - = Nouvel endettement
+ = Schuldenabbau + = Réduction de la dette
Neuverschuldung Total -1'965 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr -491 Nouvel endettement annuel
2.7 Entlastungspaket zur Begrenzung der 2.7 Programme d'allégement visant a limiter

strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr I'augmentation structurelle de la dette a partir

2012 de 2012
2.7.1 Ausgangslage und Zielsetzung 2.7.1 Situation initiale et objectif

Ab Herbst 2008 gerieten die Sanierungserfolge der Vergan-
genheit aufgrund der weltweiten Finanz- und Wirtschafts-
krise in Gefahr. Dank einer vorausschauenden Finanzpoli-
tik konnten — im Gegensatz zu anderen Kantonen — in den Jah-
ren seit Ausbruch der Krise Fehlbetrdge vermieden werden.
Dazu beigetragen haben verschiedene vom Regierungsrat
umgesetzte Entlastungsmassnahmen wie die Eventualpla-
nung 2009, das Ausgabenmoratorium 2009, das Massnahmen-
paket 2010, der Verzicht auf die Schaffung von neuen Stellen
mit Kostenfolgen oder lineare Kirzungsvorgaben an die Direk-
tionen und die Staatskanzlei. So erzielte der Kanton Bern trotz
grundlegend veranderter finanzpolitischer Ausgangslage auch in
den Jahren 2008, 2009 und 2010 positive Rechnungsab-
schlisse.

Allerdings zeichneten sich bereits im Planungsprozess 2009
(Erarbeitung von Voranschlag 2010 und Aufgaben-/Finanzplan
2011-2013) ab dem Jahr 2011 sehr hohe Defizite und
Finanzierungsfehlbetrdge ab. Dies vor allem deshalb, weil
die Steuerertrage jeweils verzogert auf den Gang der Wirtschaft
reagieren.

Des I'automne 2008, la crise économique et financiére
mondiale a compromis les succés remportés par le passé en
matiére d'assainissement. Grace a une politique financiére
prévoyante, le canton de Berne a réussi, contrairement a
d'autres cantons, a éviter les déficits durant les deux années
écoulées depuis le début de la crise. Il y est parvenu grace aux
diverses mesures d'allégement adoptées par le Conseil-
exécutif, notamment la planification de rechange pour 2009, le
moratoire sur les dépenses de 2009, le train de mesures de
2010, le renoncement a créer de nouveaux postes entrainant
des colts ou encore les consignes de coupes linéaires données
aux Directions et a la Chancellerie d'Etat. Le canton de Berne
est ainsi parvenu a boucler les comptes sur des résultats
positifs en 2008, 2009 et 2010, malgré le changement
radical de la situation financiére.

Toutefois, de trés forts déficits et insuffisances de
financement a partir de 2011 se profilaient déja lors du
processus de planification de 2009 (élaboration du budget
de 2010 et du plan intégré mission-financement 2011 a 2013),
et ce du fait surtout que les recettes fiscales réagissent avec un
certain retard a I'évolution économique.
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Diese dusteren Prognosen bestétigten sich auch ein Jahr spéter
im Planungsprozess 2010 zur Erarbeitung des Voranschlags
2011 und Aufgaben-/Finanzplans 2012-2014. Zwar gelang es
dem Regierungsrat, dem Grossen Rat ein weiteres Mal einen
positiven Voranschlag 2011 vorzulegen. Hingegen sah der
durch den Grossen Rat in der Novembersession 2010 zur
Kenntnis genommene Aufgaben- und Finanzplan fiir die
Jahre 2012 bis 2014 Defizite und Finanzierungsfehlbetrage in
der Gréssenordnung von rund CHF 400 Millionen pro Jahr
vor. Hauptursache dieser negativen Prognosen ab dem Jahr
2012 stellten die Mindereinnahmen aus der in der Marzsession
2010 vom Grossen Rat beschlossenen Steuergesetzrevision
von CHF 200 Millionen sowie Zusatzbelastungen als Folge der
Teilrevision des Krankenversicherungsgesetzes und der Neuord-
nung der Pflegefinanzierung von rund CHF 300 Millionen pro
Jahr dar.

Nachdem der Regierungsrat die Offentlichkeit bereits am 9. Marz
2010 anlésslich einer Medienkonferenz zum Rechnungsab-
schluss 2009 Uber seine Absicht informierte, ein Entlastungspa-
ket zu erarbeiten, legte er angesichts der nach wie vor sehr
dUsteren finanzpolitischen Aussichten am 20. September
2010 die Eckwerte des Pakets fest: Als vorlaufige Ziel-
grosse strebte der Regierungsrat Haushaltsentlastungen von
CHF 200 Millionen pro Jahr an. Das Entlastungspaket sollte
die in den Planungsprozessen 2009 und 2010 fir das Jahr 2012
durch den Regierungsrat bereits beschlossenen Entlastungsef-
fekte von rund CHF 300 Millionen ergdnzen und damit die dro-
henden Defizite und Finanzierungsfehlbetrage auf ein
finanzpolitisch vertretbares Mass begrenzen. In der
Folge fUhrte der Regierungsrat im Dezember 2010 sowie im
Januar 2011 die politische Diskussion Uber die von den Direktio-
nen und der Staatskanzlei im Rahmen des Entlastungspaketes
vorgeschlagenen Entlastungsmassnahmen.

Anfang 2011 zeichneten sich indessen weitere Haushalts-
verschlechterungen ab dem Jahr 2012 ab: Aufgrund der
Annahme des Volksvorschlags zur Senkung der Motorfahrzeug-
steuern (vgl. Kapitel Tiefere Ertrage aus Motorfahrzeugsteuern)
sowie der drohenden Mindereinnahmen bei den Gewinnanteilen
an der SNB (vgl. Kapitel Tiefere Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank [SNB]) sah sich der Regierungs-
rat mit Fehlbetragen in der Gréssenordnung von CHF 600 Millio-
nen bis CHF 800 Millionen pro Jahr konfrontiert. Vor diesem
Hintergrund musste der Regierungsrat im Marz 2011 seine
bisherigen Zielsetzungen in Bezug auf das Entlastungspaket
2012 noch einmal tiiberdenken resp. nach oben korrigieren.
Der Regierungsrat prufte weitere Massnahmen, wobei aufgrund
der Dimension der Fehlbetrage «einfache Rezepte» keine taugli-
chen Losungsansatze mehr darstellten, weil das diesbeztgliche
Potenzial nach den Entlastungsanstrengungen der vergangenen
Jahre weitgehend ausgeschopft war.

Ces sombres perspectives se sont confirmées un an plus tard,
lors du processus de planification de 2010 (élaboration du
budget de 2011 et du plan intégré mission-financement 2012 a
2014). Le Conseil-exécutif est certes parvenu a présenter une
fois encore un budget positif au Grand Conseil pour 2011, mais
le plan intégré mission-financement 2012 a 2014 dont
celui-ci a pris connaissance durant la session de novembre
2010 prévoyait des déficits et des insuffisances de financement
avoisinant les CHF 400 millions par an. Ces prévisions peu
favorables a partir de 2012 s'expliquaient principalement par la
diminution des recettes de CHF 200 millions consécutive a la
révision de la loi sur les imp6ts que le Grand Conseil a adoptée
pendant la session de mars 2010 et par les charges supplé-
mentaires de quelgue CHF 300 millions par an résultant de la
révision partielle de la loi sur l'assurance-maladie et de la
réforme du financement des soins.

Aprés avoir informé I'opinion publique des le 9 mars 2010, a
I'occasion d'une conférence de presse sur la cléture des comp-
tes de 2009, de son intention d'élaborer un programme d'allé-
gement des finances, le Conseil-exécutif en a fixé les valeurs
repéres le 20 septembre 2010, vu la persistance de pers-
pectives tres sombres en matiére financiere: I'objectif provi-
soire consistait a alléger les finances de CHF 200 miillions par
an. Ce programme devait compléter les effets d'allégement de
quelque CHF 300 millions que le Conseil-exécutif avait déja
arrétés pour 2012 lors des processus de planification de 2009
et 2010, et limiter ainsi les risques de déficit et
d'insuffisance de financement a un niveau qui soit
défendable du point de vue de la politique financiére.
Le Conseil-exécutif a ensuite mené le débat politique, en
décembre 2010 et en janvier 2011, sur les mesures d'allége-
ment budgétaire proposées par les Directions et la Chancellerie
d'Etat dans le cadre de ce programme.

Mais début 2011, de nouvelles dégradations du budget
se sont profilées a I'horizon de 2012: I'adoption du projet popu-
laire de réduction de I'impdt sur les véhicules routiers (voir cha-
pitre Baisse du produit de I'imp6t sur les véhicules routiers) et le
risque d'une réduction de la part du canton au bénéfice réparti
de la BNS (voir chapitre Baisse de la distribution des bénéfices
de la Banque nationale suisse [BNS]) ont placé le Conseil-exé-
cutif face a des déficits annuels de I'ordre de CHF 600 a 800
millions. Cette situation I'a contraint, en mars 2011, a recon-
sidérer et a corriger a la hausse ses objectifs initiaux pour le
programme d'allégement de 2012. Le Conseil-exécutif a étudié
d'autres mesures, considérant que vu I'ampleur des déficits, les
«recettes simples» ne constituaient plus des solutions adaptées
a la situation: leur potentiel en la matiere est en effet largement
épuisé apres les efforts d'allégement des finances déployés ces
dernieres années.
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Bereits in ihrem Bericht zum Voranschlag 2011 und Aufgaben-/
Finanzplan 2012-2014 vom 2. November 2011 brachte die Fi-
nanzkommission zum Ausdruck, dass sie angesichts der dro-
henden Neuverschuldung im Hinblick auf die Erarbeitung des
Voranschlags 2012 und Aufgaben-/Finanzplans 2013-2015 und
des Entlastungspaketes friihzeitig den finanzpolitischen
Dialog winsche. Aufgrund dieses Signals schlug der Regie-
rungsrat der Finanzkommission eine «Intensivierung des Pla-
nungsdialogs» vor. Diese sah vor, nicht wie gewdhnlich erst ab
September (nach Verabschiedung des Voranschlags und Aufga-
ben-/Finanzplans durch den Regierungsrat), sondern bereits
ab April einen finanzpolitischen Dialog zu fUhren. Anlasslich
von drei Sitzungen wurde die Finanzkommission durch den
Regierungsrat schliesslich in den Monaten April bis Juni u.a.
Uber die aktuellsten finanzpolitischen Entwicklungen und den
Stand der Arbeiten am Entlastungspaket informiert.

Schliesslich prasentierte der Regierungsrat am 20. Juni 2011
im Rahmen einer Medienkonferenz der Offentlichkeit Inhalt
und Umfang des ab dem Jahr 2012 geplanten Entlastungspa-
ketes.

2.7.2 Das Entlastungspaket 2012 im Uberblick

Nachfolgend werden die finanziellen Effekte des Entlastungspa-
ketes zusammengefasst sowie die Auswirkungen auf die Perso-
nalstellen aufgezeigt.

2.7.2.1 Finanzieller Umfang des Entlastungspaketes

Die Massnahmen in der Laufenden Rechnung und in der Investi-
tionsrechnung fiihren ab dem Jahr 2012 im Rahmen der Umset-
zung des Entlastungspaketes zu den folgenden jahrlichen
Haushaltsverbesserungen:

Dans son rapport du 2 novembre 2011 sur le budget de 2011 et
le plan intégré mission-financement 2012 a 2014, la Commis-
sion des finances avait déja indiqué que vu le risque de nou-
vel endettement, elle souhaitait que le dialogue de politique
financieére intervienne trés tét en vue de I'élaboration du bud-
get de 2012, du plan intégré mission-financement 2013 a 2015
et du programme d'allégement. De ce fait, le Conseil-exécutif a
proposé a la Commission des finances une «intensification du
dialogue de planification». Cette mesure prévoyait d'amorcer un
dialogue de politiqgue financiere dés avril, sans attendre
comme d'habitude I'adoption par le Conseil-exécutif du budget
et du plan intégré mission-financement au mois de septembre.
Lors de trois réunions finalement organisées d'avril a juin, le
Conseil-exécutif a informé la Commission des finances, entre
autres, des évolutions financieres les plus récentes et de I'avan-
cement des travaux concernant le programme d'allégement.

Enfin, le Conseil-exécutif a présenté au public, lors d'une
conférence de presse du 20 juin 2011, le contenu et
I'ampleur du programme d'allégement des finances prévu a par-
tir de 2012.

2.7.2 Apercu du programme d'allégement de 2012

Les effets financiers du programme d'allégement et ses réper-
cussions sur le personnel sont présentés ci-apres.

2.7.2.1 Portée financiére du programme d'allégement

Les mesures prévues au compte de fonctionnement et au
compte des investissements permettent a partir de 2012, dans
le cadre de I'exécution du programme d'allégement, de dégager
les améliorations budgétaires suivantes:

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 204 219 225 228 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 72 23 25 28 Compte des investissements
Total Entlastungen 277 242 250 256 Total allégements

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die einzelnen Massnahmen sowie das Entlastungspaket 2012
sowie ihre Auswirkungen auf den Finanzhaushalt sind im An-
hang 6 dargestellt.

Mit Haushaltsentlastungen von CHF 277 Millionen im Jahr
2012 wird die urspringlich angestrebte Zielgrésse von CHF
200 Millionen deutlich ilibertroffen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.

L'annexe 6 présente les différentes mesures et le programme
d'allégement de 2012, ainsi que leurs répercussions sur les
finances cantonales.

Les allégements budgétaires de CHF 277 millions prévus en
2012 dépassent nettement I'objectif de CHF 200 millions
qui était visé initialement.
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Wird der Verzicht auf die Erhohung des Lohnsummen-
wachstums auf 2,5 Prozent und damit der «Sparbeitrag» des
Personals von knapp CHF 90 Milionen hinzugerechnet (vgl.
Kapitel Verzicht auf Erhdhung des Lohnsummenwachstums auf
2,5 Prozent im Jahr 2012), wird das Budget 2012 insgesamt
um rund CHF 360 Millionen entlastet.

2.7.2.2 Aufteilung nach Laufender Rechnung und
Investitionsrechnung im Jahr 2012

Im Jahr 2012 teilen sich die finanziellen Auswirkungen des Ent-
lastungspaketes folgendermassen auf die Laufende Rechnung
und die Investitionsrechnung auf:

Si I'on ajoute I'abandon du relévement de la croissance
de la masse salariale a 2,5 pour cent et, partant, la «contri-
bution» de prés de CHF 90 millions ainsi fournie par le personnel
(voir chapitre Renoncement a relever la croissance de la masse
salariale a 2,5 pour cent en 2012), le budget 2012 est allégé
d'environ CHF 360 millions au total.

2.7.2.2 Répartition des effets entre compte de
fonctionnement et compte des
investissements en 2012

Les effets financiers du programme d'allégement se répartissent
comme suit entre le compte de fonctionnement et le compte
des investissements en 2012:

o Laufende Rechnung /
Compte de fonctionnement

2.7.2.3 Finanzieller Anteil der Direktionen/
Staatskanzlei am Entlastungspaket

Unter Bertcksichtigung s&mtlicher Massnahmen in der Lau-
fenden Rechnung und in der Investitionsrechnung tragen
die einzelnen Direktionen und der Staatskanzlei mit folgenden
Anteilen an das Entlastungspaket im Jahr 2012 bei:

Nettoinvestitionen /
Compte des investissements

2.7.2.3 Part financiére des Directions/Chancellerie
d'Etat au programme d'allégement

Compte tenu de I'ensemble des mesures au compte de fonc-
tionnement et au compte des investissements, la part de
chaque Direction et de la Chancellerie d'Etat dans le pro-
gramme d'allégement est la suivante en 2012:
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o Staatskanzlei /
Chancellerie d'Etat (1)

m Volkswirtschaftsdirektion /
Direction de I'économie publique (7)

® Gesundheits- und Fiirsorgedirektion /
Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale (108)

M Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion /
Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques (26)

® Polizei- und Militirdirektion /
Direction de la police et des affaires militaires (18)

Finanzdirektion /
Direction des finances (12)

® Erziehungsdirektion /
Direction de l'instruction publique (65)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion /
Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie (40)

W Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaft /
Autorités judiciaires et Ministére public (0)

Die Anteile der einzelnen Direktionen und der Staatskanzlei an
den Massnahmen des Entlastungspaketes in der Laufenden
Rechnung setzen sich in den Jahren 2012 bis 2015 wie folgt

La part de chaque Direction et de la Chancellerie d'Etat dans
les mesures du programme d'allégement est la suivante au
compte de fonctionnement des années 2012 a 2015:

zusammen:
in Millionen CHF Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2013 2014 2015

Staatskanzlei 1 1 1 Chancellerie d'Etat
Volkswirtschaftsdirektion 4 4 4 Direction de I'économie publique
Gesundheits- und Fiirsorgedirektion 99 99 99 Direction de la santé publique et de la

prévoyance sociale
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion 15 15 14 Direction de la justice, des affaires

communales et des affaires ecclésiastiques
Polizei- und Militérdirektion 15 16 12 Direction de la police et des affaires militaires
Finanzdirektion 10 10 10 Direction des finances
Erziehungsdirektion 48 54 62 Direction de l'instruction publique
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion 9 9 9 Direction des travaux publics, des transports et

de I'énergie
Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaft 0 0 0 Autorités judiciaires et Ministere public
Gesamtstaatliche Massnahmen 18 18 18 Mesures a I'échelle cantonale

219 225 228 Total allégements compte de

Total Entlastungen Laufende Rechnung -

fonctionnement

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.
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In Bezug auf die Anteile der Direktionen und der Staatskanzlei
an den Entlastungsmassnahmen in der Investitionsrechnung
zeigt sich fur die Jahre 2012-2015 folgendes Bild:

La part de chaque Direction et de la Chancellerie d'Etat dans
les mesures du programme d'allégement est la suivante au
compte des investissements des années 2012 a 2015:

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Staatskanzlei 0 0 0 0 Chancellerie d'Etat

Volkswirtschaftsdirektion 3 0 0 0 Direction de I'économie publique

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion 9 & & 5 Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion 20 0 0 0 Direction de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclésiastiques

Polizei- und Militardirektion 1 0 0 0 Direction de la police et des affaires militaires

Finanzdirektion 1 1 1 Direction des finances

Erziehungsdirektion B 8 8 3 Direction de I'instruction publique

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion 31 15 16 19 Direction des travaux publics, des transports et
de I'énergie

Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaft 0 0 0 0 Autorités judiciaires et Ministere public

Total Entlastungen 72 23 25 28 Total allégements compte des

Investitionsrechnung

investissements

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

2.7.2.4 Gliederung nach Aufwand und Ertrag im Jahr

2012

Die finanziellen Effekte des Entlastungspaketes in der Laufenden
Rechnung im Voranschlagsjahr 2012 von CHF 204 Millionen
ergeben sich aus den folgenden zahlenmassigen Aufwand-
minderungen und Mehrertragen:

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.

2.7.2.4 Structure selon les charges et les revenus en

2012

Les effets financiers de CHF 204 millions que génere le pro-
gramme d'allégement au compte de fonctionnement en 2012
résultent des diminutions des charges et des augmenta-
tions des revenus suivantes:

® Aufwand /
Charges

Ertrag /
Revenus
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2.7.2.5 Personelle Auswirkungen des
Entlastungspaketes auf das Kantonspersonal
und die Lehrerschaft (ohne Personal
subventionierter Bereich)

Die Umsetzung der Massnahmen des Entlastungspaketes fuhrt
sowohl beim Kantonspersonal wie auch bei der Lehrerschaft
und in den subventionierten Bereichen zu einem Stellenab-
bau.

Die nachfolgende Tabelle informiert ausschliesslich Uber den
Abbau von Vollzeitstellen beim Kantonspersonal und der
Lehrerschaft. In der Tabelle demzufolge nicht enthalten ist der
als Folge der Umsetzung des Entlastungspaketes zu erwartende
Stellenabbau im subventionierten Bereich. Dieser kann zum
heutigen Zeitpunkt nicht abschliessend beziffert werden, da es
im Verantwortungsbereich der betroffenen Institutionen liegt, mit
welchen Massnahmen sie beispielsweise auf die Reduktion von
Betriebsbeitragen reagieren will.

2.7.2.5 Effets du programme d'allégement sur le
personnel cantonal et le corps enseignant
(personnel du domaine subventionné non
compris)

L'exécution des mesures du programme d'allégement se traduit
par une réduction des effectifs tant parmi le personnel can-
tonal que chez les enseignants, et dans les secteurs subven-
tionnés.

Le tableau suivant n'indique que les postes a plein temps sup-
primés au sein du personnel cantonal et du corps ensei-
gnant. Il ne contient donc pas les compressions d'effectifs pré-
vues dans le domaine subventionné en exécution du pro-
gramme d'allégement. Il est en effet impossible actuellement de
les chiffrer de maniere fiable car c'est aux institutions concer-
nées qu'incombe la responsabilité de définir avec quelles mesu-
res elles entendent par exemple réagir a la réduction des sub-
ventions d'exploitation.

Abbau Vollzeitstellen in Prozent Voranschlag Finanzplan Suppression postes a plein temps en
Budget Plan financier pourcentage
2012 2013 2014 2015

Staatskanzlei -1.5 -1.5 -1.5 -1.5 Chancellerie d'Etat

Volkswirtschaftsdirektion -9 -10 -10 -10 Direction de I'économie publique

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion 0 0 0 0 Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale”)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion =21 -146 -151 -151 Direction de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclésiastiques

Polizei- und Militardirektion 0 0 0 0 Direction de la police et des affaires militaires

Finanzdirektion 0 0 0 0 Direction des finances

Erziehungsdirektion -552 -548 -548 -548 Direction de ['instruction publique

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion -2 -2 -2 -2 Direction des travaux publics, des transports et
de I'énergie

Total Abbau Vollzeitstellen -585 -707 -712 -712 Total suppressions postes a plein

temps

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1) ohne subventionierter Bereich

In der Staatskanzlei und in den einzelnen Direktionen sind die
folgenden Bereiche vom Stellenabbau betroffen:

¢ Staatskanzlei:
In der Staatskanzlei werden im Rahmen der Umsetzung des
Entlastungspaketes 2012 1,5 Volizeitstellen abgebaut. Der
Stellenabbau ergibt sich durch die Zusammenlegung zweier
Kaderfunktionen im Amt for Kommunikation KomBE sowie
den Verzicht auf die Wiederbesetzung von 0,45 Stellenpro-
zenten im Staatsarchiv.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.

") sans le secteur subventionné

Les domaines suivants de la Chancellerie d'Etat et des Direc-
tions sont touchés par ces réductions des effectifs:

¢ Chancellerie d'Etat:
Dans le cadre de I'exécution du programme d'allégement, 1,5
poste a plein temps sera supprimé a la Chancellerie d'Etat en
2012. Cela résulte de la fusion de deux postes de cadre a
I'Office de la communication ComBE et de la non-réaffecta-
tion de 0,45 pour cent de poste vacant aux Archives de I'Etat.
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¢ Volkswirtschaftsdirektion:

Im Bereich der Volkswirtschaftsdirektion fUhrt das Entlastungs-
paket zu einem Abbau von rund zehn Vollzeitstellen. Hauptbe-
troffene sind die landwirtschaftliche Beratung (Inforama) und
das Beco mit einem Abbau von je vier Vollzeitstellen. Der Stel-
lenabbau in der Volkswirtschaftsdirektion erfolgt durch Auf-
hebung von vakanten Stellen, Pensenreduktionen, naturliche
Fluktuation und Pensionierungen.

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion:

Die Massnahmen des Entlastungspaketes fihren bei der
Gesundheits- und Fursorgedirektion ausschliesslich im sub-
ventionierten Bereich zu einem Stellenabbau.

Die Gesundheits- und Firsorgedirektion geht davon aus, dass
die «Umsetzung der Versorgungsplanung optimiert» (Reduk-
tion der Baserate bei den Akutspitdlern um 10%) bei den
Akutspitdlern zu einem Abbau von rund 500 Vollzeitstellen
fuhren koénnte, was rund 3,7 Prozent des Stellenbestandes
entspricht (13'667 Vollzeitstellen; Stand 2010). Dabei handelt
es sich um einen rein rechnerischen Wert, wie er zur Errei-
chung des Sparziels und unter Annahme einer reduzierten
Baserate theoretisch nétig ware. Wann wie viele Stellen effek-
tiv abgebaut werden, kann durch die Gesundheits- und Fuir-
sorgedirektion nicht beziffert werden. Die Leistungserbringer
sind bereits seit langerer Zeit daran, sich auf die neue, mit der
Revision des Krankenversicherungsgesetzes verbundene Spi-
talfinanzierung ab dem Jahr 2012 vorzubereiten. In diesem
Zusammenhang wurden bereits Reorganisationen und Re-
strukturierungen vorgenommen. Es ist davon auszugehen,
dass der damit einhergegangene Stellenabbau durch Nicht-
wiederbesetzung von Stellen, Pensenreduktionen, vorzeitige
Pensionierungen und vereinzelte Kindigungen erfolgte und
mindestens die Halfte der genannten rund 500 Stellen bereits
abgebaut wurde.

Inwiefern sich die «Reduktion der Betriebsbeitrdge an Behin-
derteninstitutionen um 1,4 Prozent» auf den Stellenetat der
betroffenen Betriebe auswirken wird resp. inwieweit durch die
von den Institutionen vorzunehmenden Einsparungen das
Personal betroffen ist, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.
Gleiches gilt fur die Auswirkungen der «Kirzung der Mitfinan-
zierung eines Pflegeheimaufenthalts durch den Kanton fur
Personen mit Erganzungsleistungen um 1,4 Prozent (Kan-
tonsanteil)».

¢ Direction de I'économie publique:

Le programme d'allégement se traduit par la suppression
d'une dizaine de postes a plein temps a la Direction de I'éco-
nomie publique. Principalement dans le domaine de la vulgari-
sation agricole (inforama) et du beco ou respectivement 4
postes sont supprimés. Le reste consiste en des suppres-
sions de postes vacants, des réductions du degré d'occupa-
tion, I'exploitation des fluctuations naturelles et des départs a
la retraite.

¢ Direction de la santé publique et de la prévoyance

sociale:
A la SAP, le programme d'allégement ne se traduit par une
réduction des effectifs que dans le domaine subventionné.

La SAP part du principe que la mise en ceuvre de la variante
«optimisée» de la planification des soins (sur la base d'une
réduction de 10% des tarifs des hdpitaux de soins aigus)
pourrait entrainer la suppression de quelque 500 postes a
temps plein dans les hdpitaux de soins aigus, ce qui repré-
sente 3,7 pour cent des effectifs (13'667 postes a temps
plein; état 2010). Il s'agit la d'un chiffre purement comptable,
qui représente |'objectif d'épargne fixé compte tenu d'une
réduction des tarifs. La SAP ne sait précisément ni combien
de postes seront effectivement supprimés ni quand. Les insti-
tutions de soins aigus sont déja depuis longtemps en train de
se préparer au nouveau financement des hdpitaux résultant, a
partir de 2012, de la révision de la loi sur I'assurance-maladie
et ont dans ce cadre déja procédé a des réorganisations et
des restructurations. Il est a prévoir que la réduction des
effectifs obtenue par des postes vacants non repourvus, des
réductions du degré d'occupation, des retraites anticipées et
quelques licenciements permet déja de supprimer au moins la
moitié des 500 postes mentionnés.

Il est actuellement impossible de prédire dans quelle mesure
la «réduction de 1,4 pour cent des subventions d'exploitation
aux organismes s'occupant de personnes handicapées» se
répercutera sur I'état des postes des entreprises concernées
et dans quelle mesure le personnel de ces institutions sera
touché par les économies qu'elles devront réaliser. Il en va de
méme pour les effets de la «réduction de 1,4 pour cent de la
participation financiere cantonale aux frais de séjour en centre
médico-social des personnes allocataires de prestations com-
plémentaires (part cantonale)».
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Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion:

Das Entlastungspaket flihrt bei der Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektion zu einem Abbau von 11 (ab 2012) bis 16 (ab
2014) Volizeitstellen. Der Stellenabbau erfolgt schwergewich-
tig im Bereich der pfarramtlichen Versorgung (Verzicht auf 4,4
Vollzeitstellen) sowie mit der Auslagerung der Aufsicht Uber
die Vorsorgeeinrichtungen, die Stiftungen und die Familien-
ausgleichskassen (10,7 Volizeitstellen). Mit dem durch den
Regierungsrat im Rahmen des Entlastungspaketes beschlos-
senen Verzicht auf die Kantonalisierung der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrden entfallt auf kantonaler Ebene
auch die Schaffung von insgesamt 135 neuen Vollzeitstellen.

Polizei- und Militardirektion:

In den Entlastungsmassnahmen 2012 der Polizei- und Militar-
direktion ist kein Abbau von Stellen vorgesehen. Im Bereich
der Kantonspolizei wird die zweite Tranche der geplanten
Bestandeserhéhung des Polizeikorps um ein Jahr verscho-
ben.

Finanzdirektion:

In der Finanzdirektion werden mit dem Entlastungspaket 2012
keine Stellen abgebaut. Jedoch werden drei Vollzeitstellen,
welche der Regierungsrat im letztjahrigen Planungsprozess
2010 fur das Betriebliche Gesundheitsmanagement (BGM)
neu bewilligt hatte, weder ausgeschrieben noch besetzt.

Erziehungsdirektion:

Das Entlastungspaket flhrt im Bereich der Erziehungsdirek-
tion zu einem Abbau von rund 550 (2012) bis 575 (2015) Voll-
zeitstellen von total 10'700 (nur Lehrkrafte). Der Stellenabbau
resultiert fast ausschliesslich aus der geplanten Senkung der
Anzahl Lektionen in der Volksschule um 1 bis 2 Lektionen pro
Schuljahr sowie den verstarkten Klassenschliessungen als
Folge der neuen Finanzierung der Volksschule.

Bei beiden Massnahmen ist die Hohe des Stellenabbaus noch
mit vielen Unsicherheiten behaftet. So ist beispielsweise im
Bereich der geplanten Senkung der Lektionen noch nicht klar,
in welchen Fachern ein Lektionenabbau erfolgen soll. Insofern
kann auch der Kreis der méglichen Betroffenen derzeit noch
nicht weiter eingegrenzt werden. Ebenfalls bestehen Unsi-
cherheiten in Bezug auf den Stellenabbau aus den geplanten
Klassenschliessungen, da die Organisationshoheit hinsichtlich
Klassen- und Schulschliessungen bei den Gemeinden liegt
und die Gemeinden auch die Anstellungen der Lehrpersonen
vornehmen.

Bei beiden Massnahmen soll der Stellenabbau soweit als
moglich mit der natirlichen Fluktuation und freiwilligen Pen-
senreduktionen aufgefangen werden. Inwieweit dies mdaglich
ist, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

¢ Direction de la justice, des affaires communales et

des affaires ecclésiastiques:

A la JCE, le programme d'allégement se traduit par la sup-
pression de 11 (dés 2012) a 16 postes (a partir de 2014). La
compression des effectifs est principalement obtenue par la
suppression de postes de pasteur (4,4) et la transformation de
la surveillance de la prévoyance professionnelle, des fonda-
tions et de la caisse de compensation familiale (10,7 postes).
Le Conseil-exécutif ayant, dans le cadre du programme
d'allégement, abandonné le projet de cantonalisation des
autorités de protection de I'enfant et de I'adulte, les 135 nou-
veaux postes prévus au plan cantonal ne seront pas créés.

¢ Direction de la police et des affaires militaires:

Aucune suppression de poste n'est prévue a la Direction de
la police et des affaires militaires en 2012 dans le cadre du
programme d'allégement. Mais a la Police cantonale, la
deuxieme tranche de I'augmentation des effectifs du corps de
police prévue est reportée d'un an.

e Direction des finances:

Aucune suppression de poste n'est prévue a la Direction des
finances en 2012 dans le cadre du programme d'allégement
Mais trois postes a plein temps pour la gestion de la santé en
entreprise (GSE) dont le Conseil-exécutif avait autorisé la
création dans le processus de planification de I'an dernier ne
sont Ni Mis au concours nNi pourvus.

¢ Direction de l'instruction publique:

Le programme d'allégement se traduit par la suppression de
quelgue 550 postes (en 2012) a 575 (en 2015) a la Direction
de l'instruction publique sur un total de 10'700 postes (ensei-
gnants uniquement). Cette compression des effectifs résulte
presque exclusivement de la réduction du nombre de legons
a |'école obligatoire (1 a 2 legons de moins par année scolaire)
et de la fermeture de classes suite aux changements dans le
financement de I'école obligatoire.

Mais le nombre des postes supprimés dans le cadre de ces
deux mesures est encore trés incertain. Ainsi par exemple les
branches d'enseignement dans lesquelles le nombre de
lecons doit &tre réduit n'ont-elles pas encore été désignées. |I
n'est donc pas possible de déterminer exactement quelles
personnes seront concernées. Il en va de méme a propos des
fermetures de classes prévues, puisque les communes sont
souveraines pour ce qui est des fermetures de classes et
d'écoles, et c'est aussi elles qui engagent les enseignants.

Pour ces deux mesures, la réduction des effectifs doit le plus
possible étre compensée par les fluctuations naturelles et les
réductions volontaires du nombre de lecons. Il est actuelle-
ment impossible de prévoir dans quelle mesure cela sera le
cas.
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Ein weiterer Stellenabbau erfolgt u.a. durch die geplante
Schliessung der Schlossbergschule Spiez, die Aufhebung von
Ausbildungen an den Lehrwerkstétten und durch die Klassen-
reduktionen wegen des Schulerrlickgangs im Bereich der Be-
rufsbildung.

¢ Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion:

Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion verzichtet im Rah-
men des Entlastungspaketes auf zwei Strassenmeisterstellen
im Kreis Il (Nicht-Ersatz von in Kirze anstehenden Pensionie-
rungen). Die fehlenden Arbeitskrafte missen durch Effizienz-
steigerungen aufgefangen werden. Es ist auch ein geringfugi-
ger Leistungsabbau zu erwarten.

Abschliessend kann festgehalten werden, dass die finanziellen
Mehrbelastungen fur den Finanzhaushalt des Kantons Bern als
Folge des Stellenabbaus zum heutigen Zeitpunkt nur schwer
abschéatzbar sind. Allgemein geht der Regierungsrat jedoch
davon aus, dass durch den Stellenabbau keine erheblichen
(Folge-)Kosten (z.B. fir Abgangsentschadigungen, Sonderren-
ten, Beitrage flir berufliche Neuorientierung usw.) entstehen.

Doivent également participer a la réduction des effectifs la fer-
meture prévue de I'école de Schlossberg a Spiez, la suppres-
sion de certaines filieres de formation des écoles des métiers
et la réduction du nombre de classes a cause du recul du
nombre d'éleves dans le domaine de la formation profession-
nelle.

¢ Direction des travaux publics, des transports et de
I'énergie:
Dans le cadre du programme d'allégement, la TTE renonce a
affecter deux postes de cantonnier dans I'arrondissement |l
(non-remplacement de départs a la retraite imminents). Les
capacités de travail manquantes seront compensées par des
augmentations de rendement. Il faut aussi s'attendre a une
faible diminution des prestations.

On peut, pour finir, constater qu'il est actuellement difficile
d'estimer les charges financiéres supplémentaires que la réduc-
tion des effectifs entrainera pour les finances cantonales bernoi-
ses. D'un point de vue général, le Conseil-exécutif suppose
toutefois que les compressions d'effectifs n'entraineront pas de
codts (induits) considérables (p.ex. en indemnités de départ,
rentes spéciales, contributions a la réorientation professionnelle,
etc.).



64 VA 2012 / AFP 2013-2015 @ BU 2012/ PIMF 2013 4 2015

Vortrag

Rapport

2.7.3 Einwirkungsméglichkeiten des Grossen Rates
auf Massnahmen des Entlastungspaketes

Das Entlastungspaket 2012 ist integrativer Bestandteil des
Voranschlags 2012 und Aufgaben-/Finanzplans 2013-
2015. Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen Entlastungs-
massnahmen sind demzufolge im vorliegenden Zahlenwerk be-
rucksichtigt. Die Einwirkungsmdglichkeiten des Grossen Rates
auf das Entlastungspaket 2012 entsprechen somit den Interven-
tionsmdglichkeiten des Grossen Rates auf den Voranschlag und
Aufgaben-/Finanzplan (vgl. Anhang 6):

e Der Berichtsteil des Voranschlags sowie der Aufgaben-
und Finanzplan als Ganzes stellen formell Berichte des
Regierungsrates an den Grossen Rat dar, zu welchen das
Parlament mittels Planungserkldarungen ein politisches
Signal abgeben kann. Planungserklarungen sind fir den
Regierungsrat nicht bindend, insbesondere dann nicht, wenn
sie sich auf ein Anliegen im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates beziehen. Namentlich in die-
sen Fallen hat der Regierungsrat — &hnlich wie bei einer Richt-
linienmotion — einen grossen Handlungsspielraum hinsichtlich
des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel und
bei den weiteren Modalitdten der Umsetzung des Anliegens;
die Entscheidverantwortung bleibt beim Regierungs-
rat.

Beim Zahlenteil des Voranschlags handelt es sich formell
um einen Beschlussesantrag des Regierungsrates an den
Grossen Rat. Das Parlament kann mit Einzelbeschlissen die
Voranschlagspositionen (Saldi Laufende Rechnung und
Investitionsrechnung des Kantons und der Direktionen sowie
der Staatskanzlei, Vermdgensveranderungen der Spezial-
finanzierungen, Werte der Besonderen Rechnungen, Saldi
jeder einzelnen Produktgruppe, Rahmenwerte flir Staatsbei-
trage) verandern. Dieser Beschluss ist fir den Regierungsrat
bindend und bewirkt eine entsprechende Veréanderung des
Ergebnisses des Voranschlags.

Gestutzt auf diesen Rahmen kénnen in Bezug auf die Einwir-
kungsmadglichkeiten des Grossen Rates auf einzelne Massnah-
men des Entlastungspaketes folgende Schlussfolgerungen
gezogen werden:

2.7.3 Possibilités du Grand Conseil d'influer sur les
mesures du programme d'allégement

Le programme d'allégement de 2012 fait partie intégrante du
budget de 2012 et plan intégré mission-financement
2013 a 2015. Les effets financiers des mesures d'allégement
sont donc pris en compte dans les chiffres. Les possibilités dont
dispose le Grand Conseil pour influer sur le programme d'allége-
ment de 2012 sont donc les mémes que celles qu'il a d'inter-
venir sur le budget et le plan intégré mission-financement (voir
Annexe 6):

¢ | a partie «compte rendu» du budget ct e plan intégré
mission-financement constituent au plan formel des rap-
ports du Conseil-exécutif au Grand Conseil, au sujet desquels
le parlement peut donner un signal politique au moyen des
déclarations de planification. Celles-ci ne sont pas
contraignantes pour le Conseil-exécutif, en particulier si elles
concernent une question qui releve de sa compétence exclu-
sive. Dans ces cas, le Conseil-exécutif dispose — par analogie
a une motion ayant valeur de directive — d'une grande marge
de manceuvre quant au degré de réalisation des objectifs, des
moyens affectés et d'autres modalités de mise en ceuvre; la
responsabilité de la décision reléve du Conseil-exé-
cutif.

e | a partie «chiffres» du budget constitue au plan for-
mel une proposition d'arrété du Conseil-exécutif au Grand
Conseil. Le parlement peut modifier les postes budgé-
taires (soldes du compte de fonctionnement et du compte
des investissements du canton, des Directions et de la Chan-
cellerie d'Etat, variations de la fortune des financements spé-
ciaux, chiffres des comptes spéciaux, soldes de chaque
groupe de produits, limites chiffrées des subventions canto-
nales) par le biais d'arrétés. Ce type d'arrété est contraignant
pour le Conseil-exécutif et entraine une modification corres-
pondante du résultat du budget.

Ce cadre étant posé, voici les conclusions qui peuvent en étre
tirkes quant aux possibilités dont dispose le Grand Conseil
d'influer sur les mesures du programme d'allégement:
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Falls der Grosse Rat mit dem Inhalt und dem Umfang einer ein-
zelnen Massnahme bzw. einer Massnahme als Ganzes nicht
einverstanden ist, kann er dies mittels einer Planungserkla-
rung zum Ausdruck bringen. Die Planungserklarung flr sich
allein hat jedoch fir den Regierungsrat noch keine bindende
Wirkung, insbesondere dann nicht, wenn es sich um eine Mass-
nahme im abschliessenden Zustandigkeitsbereich des Regie-
rungsrates handelt. Flankierend zur Planungserklarung ist
demzufolge der Saldo der betreffenden Produktgruppe
mittels Beschluss anzupassen. Will der Grosse Rat beispiels-
weise auf eine Massnahme des Entlastungspaketes verzichten,
SO muss er konsequenterweise auch bereit sein, die finanziel-
len Mittel in der betreffenden Produktgruppe wiederum aufzu-
stocken, was zu einer entsprechenden Verschlechterung des
Ergebnisses des Voranschlags 2012 fuhrt. Verzichtet jedoch der
Grosse Rat auf eine entsprechende Aufstockung der finanziellen
Mittel im Voranschlag 2012 und verknUpft die Planungserkla-
rung vielmehr mit einem generellen Sparauftrag (im Sinne «Ein-
sparung ja, aber nicht mit dieser Massnahme»), wird der Regie-
rungsrat eine Umsetzung der von ihm vorgesehenen Mass-
nahme trotz anderslautendem politischem Signal des Grossen
Rates nicht ausschliessen kénnen.

2.7.4 Parlamentarische Vorstosse im
Zusammenhang mit der Fortsetzung der
Finanzpolitik

Im Zusammenhang mit der Fortsetzung der Finanzpolitik im
Kanton Bern resp. mit der Erarbeitung eines Entlastungspaketes
wurden seit Ende 2009 im Grossen Rat verschiedene politi-
sche Vorstdsse eingereicht. Es handelt sich dabei um die Fol-
genden:

e Motion 353/2009 Feller (Steffisburg, FDP) «FUr eine echte
strategische Aufgabenuberprifung»

e Motion 336/2009 Blank (Aarberg, SVP) «Ausgaben hinterfra-
gen: Aufgabendialog wieder aufnehmen»

e Motion 019/2011 Blank (Aarberg, SVP) «Reduktion der Perso-
nalgemeinkosten»

e Auftrag 023/2011 Kohler (Uetendorf, BDP) «Auftrag zum Vor-
anschlag 2012»

In den nachfolgenden Kapiteln legt der Regierungsrat dar, wie
die Anliegen und Vorgaben der einzelnen Vorstdsse in die Arbei-
ten des Entlastungspaketes 2012 eingeflossen sind.

Neben den vorstehend erwahnten Vorstdéssen wurden zwei
weitere Vorstdsse betreffend die Fortsetzung der Finanzpoli-
tik im Kanton Bern eingereicht. Die politische Beratung dieser
Vorstsse im Grossen Rat findet allerdings erst nach der Verab-
schiedung des Voranschlags 2012 und des Aufgaben-/Finanz-
plans 2013-2015 durch den Regierungsrat am 24. August 2011
anlasslich der Septembersession 2011 statt. Es handelt sich
dabei um die Motion 024/2011 Kohler (Uetendorf, BDP) «Keine
Neuverschuldung im Kanton Bern» sowie um den Auftrag 131/
2011 Sutter (Grosshochstetten, FDP) «Auftrag zum Voranschlag
2012».

Si le Grand Conseil n'est pas d'accord avec le contenu et le
volume d'une mesure, voire la mesure globalement, il peut
exprimer son désaccord dans une déclaration de planifica-
tion. Mais celle-ci n'a, a elle seule, pas d'effet contraignant pour
le Conseil-exécutif, en particulier si elle concerne une mesure
relevant de son domaine de compétence exclusif. Le Grand
Conseil doit par conséquent accompagner la déclaration de
planification d'un arrété prévoyant un ajustement du solde
du groupe de produits concerné. Si le Grand Conseil veut
par exemple supprimer une mesure du programme d'allége-
ment, il doit aussi étre prét a augmenter de nouveau les moyens
financiers dans le groupe de produits concerné, ce qui signifie
une dégradation correspondante du résultat du budget de
2012. Si le Grand Conseil renonce a I'augmentation correspon-
dante des moyens financiers inscrits au budget et lie plutét sa
déclaration de planification a un mandat général d'épargne (au
sens de «oui aux économies, mais pas au moyen de cette
mesure»), le Conseil-exécutif ne pourra pas exclure la mise en
ceuvre de la mesure qu'il avait prévue, et ce malgré le signal
politique contraire du Grand Conseil.

2.7.4 Interventions parlementaires relatives a la
poursuite de la politique financiére
Différentes interventions parlementaires ont été déposées

depuis la fin de I'année 2009 en relation avec la poursuite
de la politique financiere dans le canton de Berne et I'élabora-
tion d'un programme d'allégement. Il s'agit des interventions
suivantes:

e Motion 353/2009 Feller (Steffisburg, PLR) «<Réexamen straté-
gique des prestations»

e Motion 336/2009 Blank (Aarberg, UDC) «Réexamen critique
des dépenses: reprise du Dialogue sur les prestations»

e Motion 019/2011 Blank (Aarberg, UDC) «Réduction des colts
indirects de personnel»

e Mandat 023/2011 Kohler (Uetendorf, PBD) «Mandat relatif au
budget 2012»

Dans les chapitres suivants, le Conseil-exécutif expose de quelle
facon il a intégré les exigences et les consignes de ces interven-
tions dans les travaux du programme d'allégement.

Qutre celles qui sont mentionnées ci-dessus, deux autres in-
terventions concernant la poursuite de la politique financiére
dans le canton de Berne ont été déposées, mais la délibération
du Grand Conseil a leur sujet aura lieu durant la session de
septembre 2011, apres que le budget 2012 et le plan intégré
mission-financement 2013 a 2015 auront été adoptés par le
Conseil-exécutif, le 24 ao(t 2011. Il s'agit de la motion 024/
2011 Kohler (Uetendorf, PBD) «Pas de nouvel endettement du
canton de Berne» et du mandat 131/2011 Sutter (Grosshoch-
stetten, PLR) «Mandat concernant le budget 2012».
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2.7.4.1 Motion 353/2009 Feller (Steffisburg, FDP) «Fiir
eine echte strategische Aufgabeniiberpriifung»

Die Motion 353/2009 Feller fordert den Regierungsrat auf, an-
stelle des seinerzeit abgebrochenen Aufgabendialogs, die staat-
lichen Aktivitdten grundlegend zu Uberprifen sowie Parlament,
Regierung und Verwaltung von Beginn an in den Prozess einzu-
binden. Daneben forderte die Motion die Uberpriifung der Auf-
gaben und Prozesse nach einem bestimmten Flussdiagramm.

Anlésslich der parlamentarischen Beratung des Vorstosses am
18. September 2010 stimmte der Grosse Rat den beiden Forde-
rungen der Motion nach Uberpriifung der staatlichen Aktivitaten
und frihzeitigem Einbezug von Parlament, Regierung und Ver-
waltung zu. Die Uberpriifung der Aufgaben und Prozesse nach
einem bestimmten Flussdiagramm verabschiedete er als Postu-
lat.

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Entlastungspaketes
nahmen die Direktionen und die Staatskanzlei in den einzelnen
Produktgruppen eine Uberpriifung der staatlichen Aufgaben vor.
Auch die Forderung nach einem frihzeitigen Einbezug von
Regierung, Verwaltung und Parlament in die Erarbeitung des
Entlastungspaketes konnte mit der «Intensivierung des Planungs-
dialogs» zwischen Regierungsrat und Finanzkommission sicher-
gestellt werden.

Um der Forderung des Motiondrs nach einer grundlegenden
Uberpriifung der staatlichen Aufgaben unter Anwendung des
erwahnten Flussdiagramms gerecht zu werden, hatte dieses auf
samtliche Bereiche der staatlichen Aufgabenerflllung ange-
wandt werden mussen. Dabei wéare zu beurteilen gewesen,
inwiefern es sich bei der jeweiligen Aufgabe zum Beispiel um
eine «klassische staatliche Aufgabe» handelt, ob auf diese ver-
zichtet werden sollte. Ein solches Vorgehen wére aber dusserst
aufwendig gewesen und hatte den Zeitrahmen fur die Erarbei-
tung des Entlastungspaketes gesprengt. Darlber hinaus ist in
vielen Féllen diskutabel, inwiefern es sich beispielsweise um ein
Marktversagen handelt, ob die Bedeutung des Marktversagens
die Nachteile des Markteingriffs rechtfertigt oder ob es geeigne-
tere marktnahe Korrektur-Formen als die staatliche Leistungser-
bringung gibt.

Aus diesen Grinden verzichtete der Regierungsrat bei der Erar-
beitung des Entlastungspaketes schliesslich auf die Anwendung
des Flussdiagramms.

2.7.4.1 Motion 353/2009 Feller (Steffisburg, PLR)
«Réexamen stratégique des prestations»

La motion 353/2009 Feller charge le Conseil-exécutif de réexa-
miner de maniere fondamentale les prestations publiques, pour
faire suite au dialogue sur les prestations, qui a été interrompu,
et d'associer d'emblée au processus le parlement, le gouverne-
ment et I'administration. Elle exige également le réexamen des
taches et des processus suivant un diagramme déterminé.

Lors de sa délibération de I'intervention, le 13 septembre 2010,
le Grand Conseil a approuvé les deux exigences de la motion
concernant I'examen des activités de I'Etat et |'association
d'emblée du parlement, du gouvernement et de I'administration
aux travaux. Il a adopté sous forme de postulat I'examen des
taches et des processus selon un diagramme déterminé.

Durant |'élaboration du programme d'allégement, les Directions
et la Chancellerie d'Etat ont procédé a un examen des taches
publiques dans tous les groupes de produits. L'association
d'emblée du gouvernement, de I'administration et du parlement
a |'élaboration du programme d'allégement qu'exige la motion a
pu étre assurée avec |'«intensification du dialogue de planifica-
tion» entre le Conseil-exécutif et la Commission des finances.

Pour satisfaire I'auteur de la motion dans son exigence que le
réexamen détaillé des prestations publiques soit réalisé a I'aide
du diagramme qu'il prescrivait, il aurait fallu appliquer celui-ci a
tous les domaines ou I'Etat remplit des taches. Il aurait par
exemple fallu évaluer dans quelle mesure la tache concernée
était une «t&che publique classique», s'il fallait y renoncer. Mais
un tel processus aurait été extrémement colteux et aurait
entrainé des retards dans |'élaboration du programme d'allége-
ment. Il est en outre dans de nombreux cas difficile de dire par
exemple si le marché a ou non faill, si l'importance de la
défaillance du marché justifie ou non les inconvénients de I'inter-
vention, voire s'il existe ou non des correctifs mieux adaptés que
la fourniture de prestations publiques.

Raisons pour lesquelles le Conseil-exécutif a finalement renoncé
a appliquer ledit diagramme dans I'élaboration du programme
d'allégement.
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2.7.4.2 Motion 336/2009 Blank (Aarberg, SVP)
«Ausgaben hinterfragen: Aufgabendialog
wieder aufnehmen»

Die Motion 336/2009 Blank verlangt vom Regierungsrat in einer
ersten Ziffer, den Aufgabendialog wieder aufzunehmen und dem
Grossen Rat eine Liste der Aufgaben mit Angabe der entspre-
chenden Aufwendungen vorzulegen, auf die grundsétzlich ver-
zichtet werden kann, unter Angabe einer Prioritatenliste. Dane-
ben wurde der Regierungsrat mit einer zweiten Ziffer beauftragt,
dem Grossen Rat Vorschlédge Uber alle Direktionen zu unterbrei-
ten, wo der Aufwand um 10 Prozent oder mehr reduziert wer-
den kann, ohne dass dadurch bei der betroffenen Produkt-
gruppe die vorgesehene Aufgabe nicht mehr erflllt werden
kann.

Mit dem vorliegenden Entlastungspaket resp. den vorliegenden
Massnahmen gemass Anhang Kapitel 6 erflillt der Regierungsrat
die durch den Motionar geforderte «Verzichts-Liste». Nicht expli-
zit enthalten ist dabei die gewulnschte Priorisierung der Mass-
nahmen. Aus Sicht des Regierungsrates besteht nach einer
solchen allerdings auch kein Bedarf, da er die vorgeschlagenen
Massnahmen ohnehin alle im Rahmen des Entlastungspaketes
umzusetzen plant.

Der Regierungsrat hat im Rahmen der Erarbeitung des Entlas-
tungspaketes eine umfassende AufgabenUberprifung vorge-
nommen. Dabei hat der Regierungsrat geprift, in welchen Pro-
duktgruppen eine zehnprozentige Aufwandreduktion vorgenom-
men werden kann, ohne die entsprechende Aufgabenerfillung
zu gefahrden. Der Regierungsrat stellte dabei fest, dass die ge-
forderte 10-prozentige Aufwandkirzung nicht ohne einen ent-
sprechenden Aufgabenverzicht realisiert werden kann.

Mit der Erarbeitung von Massnahmenvorschldgen im Rahmen
des Entlastungspaketes entspricht der Regierungsrat indessen
dem durch den Motiondr mindlich vor dem Grossen Rat ge-
dusserten Willen, auch eine funf-, sieben- oder achtprozentige
Aufwandreduktion vorzunehmen, sofern dies ohne Beeintrachti-
gung der Aufgabenerfillung maéglich ist. Gestltzt auf diese Fest-
stellungen erachtet der Regierungsrat auch die Ziffer 2 der Mo-
tion 336/2009 Blank als umgesetzt.

2.7.4.3 Motion 019/2011 Blank (Aarberg, SVP)
«Reduktion der Personalgemeinkosten»

Die Motion 019/2011 Blank beauftragt den Regierungsrat, die
Personalgemeinkosten ab dem Jahr 2012 im Vergleich zum Vor-
anschlag 2011 wie folgt und ohne Umlagerung auf die direkten
Personalkosten zu senken:

1. Fir das Jahr 2012 um 10 Prozent
2. Fur das Jahr 2013 um 20 Prozent
3. Fur das Jahr 2014 um 30 Prozent

Der Grosse Rat Uberwies die Motion als Postulat an den Regie-
rungsrat.

2.7.4.2 Motion 336/2009 Blank (Aarberg, UDC)
«Réexamen critique des dépenses: reprise du
Dialogue sur les prestations»

La motion 336/2009 Blank exige dans un premier chiffre que le
Conseil-exécutif reprenne le Dialogue sur les prestations et
adresse au Grand Conseil une liste des taches auxquelles le
canton peut en principe renoncer, classée par ordre de prio-
rité. Le Conseil-exécutif est chargé dans un second chiffre de
présenter au Grand Conseil des propositions toutes Directions
confondues sur la maniére de réduire les charges des groupes
de produits de 10 pour cent ou plus sans qu'il devienne pour
autant impossible d'accompilir les taches en question.

Avec le présent programme d'allégement et les mesures pré-
vues a l'annexe 6, le Conseil-exécutif réalise la liste exigée dans
la motion. Si I'ordre de priorité exigé n'est pas explicitement
indiqué, c'est parce que le Conseil-exécutif estime cela superflu
puisqu'il prévoit de toutes fagons de réaliser I'ensemble des
mesures proposées dans le cadre du programme d'allégement.

Le Conseil-exécutif a procédé a un vaste passage en revue des
taches dans le cadre de I'élaboration du programme d'allége-
ment. Il a ce faisant vérifié dans quels groupes de produits il était
possible de réduire les charges de 10 pour cent sans menacer
|'accomplissement des taches concernées, pour finalement
constater que la réduction exigée ne pourrait pas étre réalisée
sans supprimer des taches.

En élaborant des propositions de mesures dans le cadre du pro-
gramme d'allégement, le Conseil-exécutif répond a la volonté
qu'a exprimée oralement |'auteur de la motion devant le Grand
Conseil d'accepter une réduction des charges de cing, sept ou
huit pour cent, pourvu que cela ne porte pas atteinte a I'accom-
plissement des taches. En vertu de quoi, le Conseil-exécutif
considére le chiffre 2 de la motion 336/2009 Blank comme étant
également réalisé.

2.7.4.3 Motion 019/2011 Blank (Aarberg, UDC)
«Réduction des coiits indirects de personnel»

La motion 019/2011 Blank charge le Conseil-exécultif, & partir
de 2012, de réduire comme suit les colts indirects de person-
nel, sans report sur les codts directs:

1. 10 pour cent en 2012
2. 20 pour cent en 2013
3. 30 pour cent en 2014

Le Grand Conseil a adopté la motion sous forme de postulat a
I'intention du Conseil-exécutif.
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Bereits in seiner Antwort auf die Motion legte der Regierungsrat
dar, dass fur ihn im Kontext der Erarbeitung von Entlastungs-
massnahmen in erster Linie die Frage im Vordergrund stehe,
welche Aufgaben der Staat auch in Zukunft erflillen resp. welche
Leistungen er auch in Zukunft erbringen soll. Demzufolge k&men
die politischen Akteure nicht umhin, unter anderem im Zusam-
menhang mit dem in Erarbeitung stehenden Entlastungspaket
konkrete Aufgaben oder Leistungen zu benennen, auf welche in
Zukuntft allenfalls verzichtet werden soll.

Diese Haltung des Regierungsrates hat sich bei der Erarbeitung
von konkreten Massnahmen bestatigt: Die Entlastung des
Finanzhaushaltes auf der Basis einer AufgabenUtberprifung ist
deutlich zielfihrender, transparenter und gegentiber dem Gros-
sen Rat und den Burgerinnen und Burger auch ehrlicher als eine
Haushaltssanierung auf der Basis von generellen, wenig konkre-
ten Vorgaben zur Reduktion der Personalgemeinkosten oder zur
generellen Senkung der Personalkosten, welche letztlich eben-
falls in einem Aufgabenverzicht minden wurden.

2.7.4.4 Motion 024/2011 Kohler (Uetendorf, BDP)
«Keine Neuverschuldung im Kanton Bern»

Mit der Motion 024/2011 Kohler (Uetendorf, BDP) wird der
Regierungsrat beauftragt, ein Entlastungspaket vorzulegen und
mit konkreten Massnahmen aufzuzeigen, wie der kantonale
Finanzhaushalt ab dem Jahr 2012 um CHF 300 Millionen und
ab dem Jahr 2013 um CHF 400 Millionen entlastet und dabei
die Nettoinvestitionen jahrlich um mindestens CHF 70 Millionen
reduziert werden kénnen. Der Grosse Rat Uberwies die Motion
in der Méarzsession 2011 als Postulat an den Regierungsrat.

In seiner Antwort auf die Motion wies der Regierungsrat darauf
hin, dass sich angesichts der ausserordentlichen Kumulation der
Belastungsfaktoren im Voranschlag 2012 unter Berlcksich-
tigung der finanziellen Auswirkungen des Entlastungspaketes
und allfalliger zusatzlicher Massnahmen sowie einer sehr restrik-
tiven Budgetierung im Rahmen des Planungsprozesses zur
Erarbeitung des Voranschlags 2012 und Aufgaben-/Finanzplans
2013-2015 eine Neuverschuldung in dreistelliger Millionenhdhe
realistischerweise nicht vermeiden lassen werde.

Die damalige Einschatzung des Regierungsrates hat sich mit der
nun vorliegenden Planung bestéatigt. Obwohl der Regierungsrat
seine urspriingliche finanzielle Zielsetzung des Entlastungspake-
tes noch einmal erweitert hat und trotz der im Hauptverfahren
beschlossenen Entlastungsmassnahmen, verbleiben in der Lau-
fenden Rechnung ein Defizit sowie eine Neuverschuldung von
rund CHF 150 Millionen.

Der Grosse Rat wird anlasslich der Haushaltsdebatte in der
Novembersession 2011 zu entscheiden haben, inwieweit er die
im Voranschlag 2012 ausgewiesene Neuverschuldung akzeptie-
ren oder weitere Entlastungen zu deren Verhinderung fordern
will.

Dans sa réponse a l'intervention, le Conseil-exécutif expliquait
déja que dans le contexte de I'élaboration de mesures d'allége-
ment, son souci prioritaire consistait a définir les taches que
I'Etat devrait encore accomplir et les prestations qu'il lui faudrait
encore offrir a I'avenir. Les acteurs politiques n'échapperaient
selon lui donc pas a I'obligation, notamment en relation avec le
programme d'allégement en cours d'élaboration, de désigner
des taches ou des prestations concretes a supprimer le cas
échéant.

Cette position du Conseil-exécutif a été corroborée dans I'éla-
boration de mesures concretes, puisque |'allégement des finan-
ces résultant d'un passage en revue des taches publiques est
bien plus ciblé et transparent, voire honnéte vis-a-vis du Grand
Conseil et de la population, qu'un assainissement des finances
basé sur des consignes générales et peu concrétes de réduc-
tion des colts généraux de personnel ou de coupe générale
dans les frais de personnel, qui généreraient de toutes fagons
des suppressions de taches.

2.7.4.4 Motion 024/2011 Kohler (Uetendorf, PBD) «Pas
de nouvel endettement du canton de Berne»

La motion 024/2011 Kohler (Uetendorf, PBD) charge le Conseil-
exécutif de présenter un programme d'allégement et d'indiquer
les mesures permettant de soulager les finances cantonales de
CHF 300 millions en 2012 et de CHF 400 millions en 2013, en
réduisant par ailleurs I'investissement net de CHF 70 millions
par an au minimum. Le Grand Conseil a adopté la motion sous
forme de postulat a I'intention du Conseil-exécutif pendant la
session de mars 2011,

Dans sa réponse, le Conseil-exécutif a souligné que vu I'accu-
mulation extraordinaire des facteurs de charges au budget
2012, il serait irréaliste d'envisager que les effets financiers du
programme d'allégement, les éventuelles mesures supplémen-
taires et la budgeétisation extrémement restrictive dans le cadre
du processus de planification incluant I'élaboration du budget
2012 et du plan intégré mission-financement 2013 a 2015 puis-
sent empécher la dette d'augmenter a hauteur de plusieurs cen-
taines de millions.

La supposition qu'avait émise le Conseil-exécutif s'est main-
tenant confirmée avec la présente planification. Bien que le
Conseil-exécutif ait encore étendu I'objectif de son programme
d'allégement et malgré les mesures d'allégement arrétées
durant le processus principal, le déficit du compte de fonction-
nement et le nouvel endettement avoisinent toujours les CHF
150 millions.

Le Grand Conseil devra décider, durant la session de novembre
2011, s'il accepte le nouvel endettement inscrit au budget de
2012 ou s'il exige des allégements supplémentaires pour |'éviter.
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2.8 Entwicklung der finanzpolitischen 2.8 Evolution des perspectives financiéres

Perspektiven im Planungsprozess 2011

Zusammenfassend haben sich die finanzpolitischen Perspek-
tiven im Verlaufe des Planungsprozesses 2011 wie folgt ent-
wickelt:

Entwicklung Saldo Laufende Rechnung

pendant le processus de planification de 2011

Voici en résumé, les évolutions qu'ont subies les perspectives
de politique financiére durant le processus de planification de
2011:

Evolution du solde du compte de fonctionnement

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Saldo Laufende Rechnung geméss -386 -384 =370 1_370 Solde compte de fonctionnement selon

Planzahlen vom 25.8.2010 plan financier du 25.8.2010

Saldo Laufende Rechnung pro Jahr =377 Solde annuel compte de
fonctionnement

Verénderungen August 2010 bis Anfang Mérz -202 -147 -163 -218 Evolutions d'aolt 2010 a début mars 2011

2011

Saldo Laufende Rechnung Anfang Mérz -588 -530 -532 -588 Solde compte de fonctionnement début

2011 mars 2011

Saldo Laufende Rechnung pro Jahr -560 Solde annuel compte de
fonctionnement

Verénderungen Mitte M&rz 2011 bis August 142 11 52 208 Evolutions de mi-mars a aolt 2011

2011

Saldo Laufende Rechnung August 2011 -446 -419 -480 -380 Solde compte de fonctionnement aoiit
2011

Saldo Laufende Rechnung pro Jahr -431 Solde annuel compte de
fonctionnement

Entlastungsmassnahmen im Hauptverfahren 7 28 17 6 Mesures d'allégement dans la procédure
principale

Entlastungspaket 2012 204 219 225 228 Programme d'allégement de 2012

Ubrige Veranderungen 9 39 45 -55 Autres modifications

Total 290 286 288 179 Total

Saldo Laufende Rechnung mit -156 -133 -193 -201 Solde compte de fonctionnement avec

Gegenmassnahmen contre-mesures

Saldo Laufende Rechnung pro Jahr =170 Solde annuel compte de

fonctionnement

") Ubernahme Saldo 2014
Alliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1 Reprise du solde de 2014

Les différences éventuelles sont dues a la
présentation en chiffres ronds.
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Gemdass dem durch den Regierungsrat am 25. August 2010
verabschiedeten Aufgaben-/Finanzplan 2012-2014 betrug das
Defizit in der Laufenden Rechnung anndhernd CHF 400 Millio-
nen pro Jahr. Bis Anfang Marz 2011 nahmen die ab dem Jahr
2012 prognostizierten Defizite weiter zu. Ursache hierfUr waren
u.a. die Einnahmenausfélle im Bereich der Motorfahrzeugsteuern
sowie die Erhdhung des Lohnsummenwachstums. Es drohten
im Frihjahr 2011 Defizite von CHF 600 Millionen bis CHF 800
Millionen (je nach Budgetierung der Gewinnausschittung der
SNB). Schliesslich gelang es dem Regierungsrat aber unter
anderem dank dem Entlastungspaket sowie Massnahmen im
Hauptverfahren zur Erarbeitung von Voranschlag 2012 und Auf-
gaben-/Finanzplan 2013-2015 die Defizite in der Laufenden
Rechnung auf durchschnittlich CHF 170 Millionen pro Jahr zu
reduzieren.

Entwicklung Finanzierungssaldo

Le plan intégré mission-financement 2012 a 2014 que le
Conseil-exécutif a adopté le 25 ao0t 2010 prévoyait un déficit
du compte de fonctionnement avoisinant les CHF 400 millions
par an. Mais le montant des déficits prévus a partir de 2012 a
continué d'augmenter jusqu'a début mars 2011, notamment a
cause des pertes de recettes dans le domaine de I'impot sur les
véhicules routiers et du relévement de la croissance de la masse
salariale. Au printemps 2011, la menace planait de déficits de
CHF 600 a 800 millions (selon le montant budgété pour la part
du canton au bénéfice de la BNS). Le Conseil-exécutif a finale-
ment réussi, notamment grace au programme d'allégement et
aux mesures prises lors de I'élaboration du budget de 2012 et
du plan intégré mission-financement 2013 a 2015, a ramener
les déficits du compte de fonctionnement a une moyenne de
CHF 170 millions par an.

Evolution du solde de financement

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Schuldenzunahme gemiss -410 -424 =411 1)_411 Evolution de la dette selon planification
Planergebnissen vom 25. August 2010 du 25.8.2010
SchuldenzunahmeTotal -1'656 Evolution totale de la dette
Schuldenzunahme pro Jahr -414 Evolution annuelle de la dette
Verénderte Rahmenbedingungen August 10 - 241 247 -293 -340 Changement des conditions générales d'ao(it
Marz 11 2010 a mars 2011
Neuverschuldung per Anfang Marz 2011 -651 -671 -704 -751 Nouvel endettement début mars 2011
Neuverschuldung Total -2'776 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr -694 Nouvel endettement annuel
Veré&nderte Rahmenbedingungen Mitte 133 134 126 204 Changement des conditions générales de mi-
Marz 10 - August 11 mars 2010 a ao(t 2011
Neuverschuldung per August 2011 -518 -537 -578 -547 Nouvel endettement en aoiit 2011
Neuverschuldung Total -2'180 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr =545 Nouvel endettement annuel
Entlastungsmassnahmen im Hauptverfahren 90 42 31 19 Mesures d'allégement dans la procédure
principale
Entlastungspaket 2012 277 242 250 256 Programme d'allégement de 2012
Ubrige Veranderungen -3 36 65 —65 Autres changements
Total 364 320 345 211 Total
Neuverschuldung (-) bzw. -155 =217 -232 =336 Nouvel endettement (<) ou réduction de
Schuldenabbau (+) mit la dette (+) avec contre-mesures
Gegenmassnahmen
Neuverschuldung Total =940 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr =235 Nouvel endettement annuel

) Ubernahme Saldo 2014

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

") Reprise du solde de 2014

Les différences éventuelles sont dues a la
présentation en chiffres ronds.
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Nachdem sich die finanzpolitische Situation zu Beginn der Pla-
nungsarbeiten im Méarz 2011 &usserst besorgniserregend mit
einer prognostizierten Neuverschuldung von durchschnittlich
annahernd CHF 700 Millionen pro Jahr prasentierte, ist es dem
Regierungsrat u.a. dank Massnahmen im Hauptverfahren und
dem Entlastungspaket 2012 gelungen, die drohende durch-
schnittliche Neuverschuldung pro Jahr um CHF 459 Millionen
auf CHF 235 Millionen pro Jahr zu reduzieren.

2.9 Finanzpolitische Chancen und Risiken der
vorliegenden Planung

Die nachfolgend dargestellten Chancen und Risiken sind im Vor-
anschlag 2012 und Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015 mit ihren
finanziellen Effekten nicht enthalten.

2.9.1 Konjunkturelles Umfeld /
Wirtschaftswachstum

Die Weltwirtschaft erholt sich seit Mitte 2009 unter dem Ein-
fluss einer dusserst expansiven Geld- und Fiskalpolitik von der
im Herbst 2008 eingetretenen Rezession. Die Schweiz hat den
im internationalen Vergleich moderat verlaufenen Abschwung
breit abgestitzt und unerwartet rasch Uberwunden, auch da
hierzulande weder spekulative Blasen noch eine Kreditklemme
aufgetreten sind.

Diese erfreuliche Entwicklung durfte vorerst zwar noch anhalten,
einem weiterhin markanten und stabilen Aufschwung stehen
indes diverse grossere Risiken und Unsicherheiten entgegen.
Als Hauptrisiko gilt zurzeit der desolate Zustand der Staats-
finanzen in mehreren Landern der EU, den USA sowie Japan.
Es ist in diesen Landern mit einschneidenden finanzpolitischen
Konsolidierungsmassnahmen zu rechnen, was einen dampfen-
den Effekt auf die konjunkturelle Entwicklung haben wird. Sollte
sich die Situation weiter verschérfen, durfte dies an den Finanz-
markten zu neuerlichen Turbulenzen fUhren. Der Druck auf den
Schweizer Franken als «sicherer Hafen» wirde sich dadurch
weiter erh6hen.

Ein starker Schweizer Franken schwacht die hiesige Export-
wirtschaft kurzfristig Uber eine geringere Nachfrage aus dem
Ausland und/oder sinkende Margen. Sollte diese Situation wei-
terhin resp. Uber l&ngere Zeit Bestand haben, sind auch dauer-
haft negative Effekte auf die Schweizer Wirtschaft mdglich,
wenn z.B. Produktionsstatten ins Ausland verlagert oder Investi-
tionen im Inland unterlassen werden. Auf der anderen Seite flhrt
der starke Schweizer Franken zu einer Verbilligung der Importe,
was das Konkurrenzumfeld fur die binnenorientierten Wirt-
schaftszweige verscharft.

Alors qu'au début des travaux de planification, en mars 2011, la
situation financiére était extrémement préoccupante avec un
nouvel endettement moyen avoisinant les CHF 700 millions par
an, le Conseil-exécutif est parvenu, notamment grdce aux
mesures prises durant le processus principal et dans le pro-
gramme d'allégement de 2012, a réduire de CHF 459 millions
|'augmentation annuelle de la dette qui menacait pour la rame-
ner a CHF 235 millions par an.

2.9 Risques et opportunités de la présente
planification en matiére de politique financiére

Les risques et les opportunités présentés ci-aprés ne sont pas
pris en compte dans le budget 2012 et le plan intégré mis-
sion-financement 2013 a 2015.

2.9.1 Environnement conjoncturel / croissance
économique

Sous l'influence d'une politique monétaire et fiscale trés expan-
sionniste, I'économie mondiale se remet depuis le milieu de
2009 de la récession amorcée a l'automne 2008. La Suisse
dans son ensemble est parvenue a surmonter étonnamment
rapidement cette récession, modérée par rapport a celle qu'ont
connue d'autres pays, grace a l'absence de bulle spéculative et
de resserrement du crédit.

Si cette évolution positive devrait perdurer un certain temps
encore, plusieurs risques et incertitudes considérables s'oppo-
sent toutefois a un essor marqué et durable. Le principal d'entre
eux réside actuellement dans I'état déplorable des finances
publiques de divers pays de I'UE, des Etats-Unis et du Japon.
Il est a prévoir que ces Etats introduiront dans le cadre de leur
politique financiere des mesures de consolidation radicales, qui
ralentiront la croissance conjoncturelle. Dans I'hypothése ou la
situation se péjorerait encore, les marchés financiers pourraient
subir de nouvelles turbulences, ce qui augmenterait la pression
sur le franc suisse en tant que valeur refuge.

Or, un franc suisse fort affaiblit a court terme I'économie
exportatrice en raison de la baisse de la demande de I'étranger
et/ou de la réduction des marges. Si cette situation demeurait
ou se prolongeait, elle pourrait aussi se traduire par des effets
déléteres durables sur I'économie suisse, notamment suite a la
délocalisation de sites de production vers I'étranger ou a la sup-
pression d'investissements dans notre pays. Un franc fort signi-
fie par ailleurs une baisse des prix des produits importés, ce qui
exacerbe la concurrence entre les branches de I'économie
axées sur le marché intérieur.
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In der momentanen weltwirtschaftlichen Erholungsphase ent-
wickeln sich insbesondere die aufstrebenden Schwellenlander
sehr dynamisch. Allerdings erhoht sich dadurch in diesen Lan-
dern der Inflationsdruck. In die gleiche Richtung wirken die
gestiegenen Rohstoff- und Nahrungsmittelpreise. Es wurden
deshalb z.T. bereits restriktive geldpolitische Massnahmen
ergriffen, was sich negativ auf die Konjunktur und damit auch
auf die bislang starke Nachfrage nach Produkten aus der
Schweiz auswirken kdnnte.

Die Gefahr einer anziehenden Inflation besteht grundsétzlich
auch in der Schweiz. Die Schweizerische Nationalbank (SNB)
schenkt gegenwartig der Lage auf dem sehr dynamischen
Hypothekar- und Immobilienmarkt grosse Aufmerksamkeit,
auch wenn noch keine Anzeichen fiir eine generelle Uberhitzung
oder eine Blasenbildung auszumachen sind. Die Preisstabilitat
als prioritéres Ziel der Schweizerischen Nationalbank kann zur-
zeit zumindest in der kurzen Frist als gesichert betrachtet wer-
den. Dies ist z.T. auch eine Folge des starken Schweizer
Frankens, der eine inflationsddmpfende Wirkung auf Importe
(und damit z.B. auf den Erddlpreis) austibt. Je nach Entwicklung
ist jedoch mittel- bis langerfristig eine geldpolitische Straf-
fung zu erwarten.

Weitere wirtschaftliche Risiken gehen von den politischen Unru-
hen in der arabischen Welt oder den Folgen der Natur- und
Nuklearkatastrophe in Japan aus.

In der aktuellen, durch Unsicherheit geprégten Situation sind
aber durchaus auch positive Wachstumsiiberraschungen
moglich. Gewisse Lander (wie z.B. Deutschland) haben die Wirt-
schaftskrise erstaunlich unbeschadet Uberwunden und zeigen
eine sehr dynamische Entwicklung. Auch konnte eine Beruhi-
gung der Lage an den Finanzmérkten die angespannte Wah-
rungssituation entscharfen. Im Ubrigen hat sich die Schweizer
Wirtschaft in der vergangenen schwierigen Zeit als vergleichs-
weise krisenresistent erwiesen, was auf eine strukturelle Stéarke
hindeutet.

Zusammenfassend kann mit einem moderat fortschreiten-
den und breit abgestiitzten Wachstum der Schweizer
Wirtschaft gerechnet werden. Die internationalen Kon-
junkturrisiken sowie insbesondere die anhaltende Starke
des Schweizer Frankens infolge der Unsicherheiten an den
Finanzmérkten stellen allerdings kurz- und mdéglicherweise auch
langerfristig das bedeutendste Abwartsrisiko dar.

2.9.2 Pensionskassen

Ein finanzielles Risiko stellen aufgrund ihrer deutlichen Unter-
deckung die Bernische Lehrerversicherungskasse (BLVK) und
die Bernische Pensionskasse (BPK) als Vorsorgeeinrichtungen
des Kantons dar.

Dans la phase actuelle de redressement de |I'économie mon-
diale, le développement des pays émergents est particuliere-
ment dynamique. Cette évolution accroit cependant le risque
d'inflation dans ces pays, tout comme la hausse des prix
des matieres premiéres et des produits alimentaires. Certaines
mesures monétaires restrictives ont donc été prises pour
contrer ce phénomene, ce qui a eu des répercussions négatives
sur la conjoncture et, partant, sur la forte demande dont jouis-
saient les produits suisses jusqu'alors.

De maniere générale, le danger d'une hausse de l'inflation me-
nace aussi la Suisse. C'est pourquoi la Banque nationale suisse
(BNS) suit de tres prés I'évolution extrémement dynamique du
marché hypothécaire et immobilier, méme si aucun indice de
surchauffe généralisée ou de création d'une bulle spéculative ne
se dessine pour l'instant. La stabilité des prix que vise avant tout
la Banque nationale suisse semble ainsi garantie a court terme,
ce qui résulte en partie également de la force du franc suisse,
qui atténue I'effet inflationniste des importations (et ainsi, p.ex.
du prix du pétrole). En fonction de la suite des événements, on
table pourtant a moyen ou a long terme sur un durcissement
de la politique monétaire.

Les troubles politiques dans le monde arabe ou les répercus-
sions de la catastrophe naturelle et nucléaire au Japon compor-
tent eux aussi des risques pour I'économie.

La situation actuelle, avec les incertitudes qui la caractérisent,
pourrait toutefois aussi apporter de bonnes surprises en
termes de croissance. Certains pays (comme p.ex. I'Allema-
gne) ont surmonté la crise en demeurant étonnamment intacts
et font état d'un développement dynamique. Un retour au calme
des marchés financiers pourrait également entrainer un apaise-
ment des tensions monétaires. Durant cette période de crise,
I'économie suisse s'est par ailleurs révélée plus résistante que
les autres pays, ce qui démontre bien sa solidité structurelle.

En résumé, nous pouvons escompter une reprise modérée
et généralisée de I'économie suisse. Le plus grand risque
auquel celle-ci est exposée a court, et peut-étre aussi a long
terme, réside dans les risques conjoncturels internatio-
naux et en particulier dans le maintien de la force du franc
suisse en raison de l'incertitude qui regne sur les marchés
financiers.

2.9.2 Caisses de pension

A cause de leur net découvert, la Caisse d'assurance du corps
enseignant bernois (CACEB) et la Caisse de pension bernoise
(CPB) présentent un risque au plan financier en tant qu'institu-
tions de prévoyance du canton.
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Die BLVK ist bereits vor einigen Jahren in eine erhebliche Unter-
deckung geraten, welche in der Folge eine Sanierung erforderte,
wobei befristet auch wieder eine Staatsgarantie eingeflhrt
wurde. Diese Sanierung, welche durch die Auswirkungen der
Finanzmarktkrise im Jahr 2008 stark zurlickgeworfen wurde, ist
nach wie vor im Gange. Der Deckungsgrad der BLVK lag Ende
2010 bei rund 78,8 Prozent. Die Unterdeckung betrug knapp
CHF 1,4 Milliarden.

Auch bei der BPK haben die Finanzmarktkrise sowie die durch
die Schuldenkrise in mehreren européischen Staaten ausgeldste
negative Borsenentwicklung deutliche Spuren hinterlassen. Am
31. Dezember 2010 lag der Deckungsgrad bei 88,1 Prozent; die
Unterdeckung betrug knapp CHF 1,2 Milliarden.

In der Zwischenzeit sind sowohl bei der BLVK wie auch bei der
BPK die Deckungsgrade aufgrund der negativen Entwicklungen
an den internationalen Boérsenmarkten signifikant gesunken.
Namentlich bei der BPK wirkt sich zudem die markante Aufwer-
tung des Schweizer Frankens negativ auf den Deckungsgrad
aus.

Im Sinne eines Risikodialogs orientieren beide Kassen im Rah-
men einer jahrlichen Berichterstattung den Regierungsrat Uber
die finanzielle Lage sowie ergriffene Massnahmen und erwartete
Wirkungen.

In der Aprilsession 2008 hat der Grosse Rat den Grundsatzent-
scheid geféllt, das Projekt Futura und die Arbeiten im Hinblick
auf einen Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat bei den
beide Kassen unter Bertcksichtigung verschiedener Planungs-
erkldrungen weiterzuflihren. Die laufenden Arbeiten werden
stark von der auf den 1. Januar 2012 in Kraft tretenden Ande-
rung des BVG fiir Vorsorgeeinrichtungen 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften (6rVe) gepragt. Dabei steht insbesondere die
Kapitalisierungsfrage im Zentrum: Entweder wahlen die Gemein-
wesen das System der Vollkapitalisierung. Bei der Vollkapitali-
sierung muss eine Kasse mittelfristig einen Deckungsgrad von
100 Prozent aufweisen. Oder die Vorsorgeeinrichtung wird mit
sogenannter Teilkapitalisierung gefuhrt. Die Kasse muss dabei
gemass einem Sanierungsplan sukzessive einen Deckungsgrad
von mindestens 80 Prozent erreichen und erhalten. Der Regie-
rungsrat wird sich in der zweiten Jahreshalfte 2011 mit dieser
Grundsatzfrage befassen und die Stossrichtungen fUr die Fort-
setzung der Arbeiten im Projekt Futura festlegen.

2.9.3 Gewinnausschiittung der Schweizerischen
Nationalbank (SNB)

Aufgrund des hohen Verlustes der SNB im Geschéftsjahr 2010
und der daraus resultierenden negativen Ausschuttungsreserve
muss die sogenannte «Vereinbarung Uber die Gewinnausschit-
tungen» zwischen der SNB und dem Eidgendssischen Finanz-
departement (EFD) Uberprift werden.

La CACEB connait depuis quelques années déja un découvert
important, qui a nécessité un assainissement et la réintroduction
provisoire d'une garantie de I'Etat. Cet assainissement, forte-
ment ralenti par les conséquences de la crise financiere de
2008, est toujours en cours. Fin 2010, le degré de couverture
de la CACEB se situait autour de 78,8 pour cent. Le découvert
s'élevait quant a lui a pres de CHF 1,4 milliard.

La crise des marchés financiers et la crise de la dette déclen-
chée dans plusieurs pays européens par |'évolution négative
des bourses ont également fortement touché la CPB. Le
31 décembre 2010, son degré de couverture se montait a
88,1 pour cent et son découvert avoisinait les CHF 1,2 milliard.

Entre-temps, le degré de couverture tant de la CACEB que de la
CPB a fortement baissé, du fait des évolutions négatives sur les
marchés boursiers internationaux. La revalorisation prononcée
du franc suisse a en outre des répercussions négatives sur le
degré de couverture de la CPB.

Dans la volonté d'établir un dialogue sur les risques, les deux
caisses soumettent chaque année un rapport au Conseil-exécu-
tif, I'informant notamment de leur situation financiére, des mesu-
res introduites et des effets escomptés.

Lors de sa session d'avril 2008, le Grand Conseil a pris la déci-
sion de principe de poursuivre le projet Futura et les travaux
nécessaires pour passer dans les deux caisses de la primauté
des prestations a la primauté des cotisations conformément aux
différentes déclarations de planification. Les travaux en cours
sont fortement influencés par la modification de la LPP applica-
ble aux institutions de prévoyance des collectivités de droit
public (IPDP) dont I'entrée en vigueur est prévue au 1 janvier
2012. La question de la capitalisation est essentielle a cet égard:
soit les collectivités optent pour le systéeme de la capitalisation
compléete qui impose aux caisses d'atteindre a moyen terme un
degré de couverture de 100 pour cent, soit elles gérent les insti-
tutions de prévoyance sur la base d'une «capitalisation par-
tielle», qui exige des caisses qu'elles suivent un plan d'assainis-
sement pour progressivement parvenir, puis se maintenir, a un
degré de couverture d'au moins 80 pour cent. Le Conseil-exé-
cutif étudiera cette question de principe durant le second
semestre 2011 et fixera les grands axes de la poursuite des tra-
vaux du projet Futura.

2.9.3 Répartition des bénéfices de la Banque
nationale suisse (BNS)

Suite aux importantes pertes enregistrées par la BNS durant
I'exercice 2010 et a la diminution des réserves a distribuer qui
en découle, la «Convention concernant la distribution des béné-
fices» conclue entre la BNS et le Département fédéral des finan-
ces (DFF) devra étre réexaminée.
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Derzeit ist offen, ob und in welchem Umfang an der in der bishe-
rigen Vereinbarung festgelegten Gewinnausschittungssumme
an Bund und Kantone von CHF 2,5 Milliarden Anpassungen vor-
genommen werden.

Unabhéngig von der Hohe der zukinftigen Gewinnausschit-
tungssumme muss als Folge der anhaltenden Schuldenkrisen in
Europa und den USA und des damit einhergehenden Kurszer-
falls von Euro und US-Dollar sowie der hohen Devisenbesténde
der SNB auf diesen beiden Wahrungen davon ausgegangen
werden, dass die zukiinftigen Gewinnausschiittungen der
SNB an Bund und Kantone fUr eine gewisse Zeit reduziert
oder allenfalls sogar vollstandig sistiert werden.

Der Voranschlag 2012 und Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015
sieht einen gegentber der letztjghrigen Planung um CHF 125
Millionen tieferen Gewinnausschittungsanteil des Kantons Bern
von CHF 84 Millionen vor. Dies entspricht einer Gewinnauschdit-
tungsannahme an Bund und Kantone von insgesamt CHF 1 Mil-
liarde. Der Kanton Bern schliesst sich damit den Budgetannah-
men des Bundes und anderer Kantone an (vgl. Medienmitteilung
des Bundesrates vom 30. Juni 2011).

2.9.4 Versorgungsplanung 2011-2014 gemass
Spitalversorgungsgesetz

Mit der Genehmigung der Versorgungsplanung 2011-2014
gemass Spitalversorgungsgesetz wird eine Reihe von Massnah-
men eingeleitet, die zu Restrukturierungen, Neuinvestitionen
oder Personalmassnahmen fiihren kdnnen, die zu zeitlich
befristetem Mehraufwand filhren kdnnen, bevor die Wir-
kungen auftreten.

Darutiber hinaus besteht das Risiko von Tarif- und Mengenabwei-
chungen gegenlber den in der Versorgungsplanung 2011-2014
angenommenen Tarifen und Bedarfswerten.

2.9.5 Gehaltspolitik

Als Folge der knappen Kantonsfinanzen hat der Kanton Bern in
den letzten Jahren als Arbeitgeber an Wettbewerbsféahigkeit ein-
gebusst. Im Vergleich zur direkten Konkurrenz ist er im Lohn-
bereich bei verschiedenen Lohnsegmenten und Funktionen ins
Hintertreffen geraten. Neben dem Kader akzentuiert sich die
ungeniigende Lohnsituation bei jingeren und mittelalten
Mitarbeitenden der Verwaltung, welche seit einigen Jahren fur
den Kanton téatig sind, bei der Polizei, den Lehrkraften sowie im
subventionierten Bereich. Diese sind im Wesentlichen auf fol-
gende Faktoren zurtickzuflhren:

LLa question de savoir si, et dans quelle mesure, le montant de
CHF 2,5 millions alloué a la Confédération et aux cantons au
titre de la répartition des bénéfices définie par la convention
devra étre modifié demeure ouverte.

Indépendamment du montant des bénéfices versé a I'avenir, il
est fort vraisemblable, au vu des crises persistantes de la dette
en Europe et aux Etats-Unis et, par conséquent, de la chute du
cours de I'euro et du dollar ainsi que du volume élevé de ces
deux devises accumulé par la BNS, que la part de ses béné-
fices que la BNS distribue a la Confédération et aux cantons
soit réduite, voire enticrement suspendue durant un certain
temps.

Le budget 2012 et le plan intégré mission-financement 2013 a
2015 table sur une part de CHF 84 millions des bénéfices ver-
sée au canton de Berne, autrement dit une baisse de CHF 125
millions par rapport a la planification antérieure. Cette prévision
se fonde sur I'hypothése selon laquelle la Confédération et les
cantons se verraient attribuer un montant total de CHF 1 mil-
liard. Le canton de Berne se rallie ainsi aux prévisions de la
Confédération et d'autres cantons (voir communiqué de presse
du Conseil fédéral du 30 juin 2011).

2.9.4 Planification des soins 2011-2014 selon la loi
sur les soins hospitaliers

LLa série de mesures introduite suite a I'adoption de la planifica-
tion des soins 2011-2014 selon la loi sur les soins hospitaliers
pourrait entrainer des restructurations, nouveaux investisse-
ments ou mesures liées au personnel susceptibles de générer
des surcoits durant une période limitée avant de pro-
duire les effets escomptés.

On peut également craindre des écarts dans la tarification et la
quantification par rapport aux prix et a |'évaluation des besoins
établis dans la planification des soins 2011-2014.

2.9.5 Politique salariale

Les difficultés financieres du canton de Berne ont réduit sa com-
pétitivité en tant qu'employeur ces dernieres années. Par rap-
port & la concurrence directe, il a pris du retard en matiére
salariale en ce qui concerne diverses fonctions et classes sala-
riales. Ce probléme salarial s'est accentué non seulement
chez les cadres, mais aussi chez les jeunes agents et agentes et
chez le personnel d'dge moyen au service du canton depuis
plusieurs années, au sein de la police, du corps enseignant et
du domaine subventionné. Ces problemes sont pour I'essentiel
dus aux facteurs suivants:
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e Seit der EinfUhrung von BEREBE im Jahr 1997 ist der indivi-
duelle Lohnaufstieg im Vergleich zum Konkurrenzumfeld un-
genlgend. Dieses stellt dafir teilweise massiv mehr Mittel zur
Verflgung, indem u.a. die Fluktuations- bzw. Rotationsge-
winne in der bestehenden Lohnmasse flr den individuellen
Lohnaufstieg verwendet werden, wéhrenddem der Kanton
Bern diese aus finanzpolitischen Griinden jahrlich abschopft.

e Da neue Mitarbeitende beim Kanton oft zu héheren Lohnen
angestellt werden als langjahrige Mitarbeitende mit vergleich-
barem Profil und gleichem Alter, welche keinen oder nur einen
sehr eingeschréankten Lohnaufstieg verzeichnen konnten, ero-
diert die innere Lohngerechtigkeit.

e Mit den teilweise markanten Reallohnerhdhungen beim Kon-
kurrenzumfeld in den vergangenen Jahren konnte der Kanton
Bern nicht mitziehen.

e Zusétzlich zum ungenigenden individuellen Gehaltsaufstieg
wurde seit der Einfihrung von BEREBE auch die Teuerung
nicht voll ausgeglichen.

FUr das Jahr 2012 entspannt sich die Lage nicht, im Gegenteil:
Zwar hat der Regierungsrat das gegentber der bisherigen Pla-
nung bertcksichtigte Lohnsummenwachstum sowohl im Voran-
schlagsjahr 2012 wie auch in den Finanzplanjahren 2013-2015
von 1,0 Prozent auf 1,5 Prozent erhdht. Zudem schafft die
schrittweise Aufhebung des Korrekturfaktors zur Erhéhung der
Budgetgenauigkeit beim Personalaufwand im Hinblick auf die
Festlegung der Gehaltsmassnahmen im Herbst 2011 einen klei-
nen zusatzlichen Handlungsspielraum fiir Gehaltsmassnahmen
im Jahr 2012 im Umfang von rund 0,2 Prozent der Lohnsumme,
welche durch die voraussichtlichen Rotationsgewinne im Rech-
nungsvollzug 2012 generiert werden.

Um den erheblichen Rickstand auf das Konkurrenzumfeld aller-
dings nicht noch weiter anwachsen zu lassen, waren 1,5 Pro-
zent fur den jahrlichen Gehaltsaufstieg sowie zusétzliche Mit-
tel fOr den Ausgleich der Teuerung notwendig; nach heutiger
Schéatzung total zwischen 2,3 und 2,5 Prozent. Mit 1,7 Prozent
Lohnsummenwachstum ist man davon deutlich entfernt. Unter
diesen Voraussetzungen wird der Kanton Bern als Arbeitgeber
weiter an Attraktivitat zu verlieren.

2.9.6 Finanzierung des zukiinftigen
Investitionsbedarfs

Der Investitionsbedarf im Kanton Bern ist in den vergangenen
Jahren stetig angestiegen. Auch im diesjahrigen Planungs-
prozess musste ein weiterer Anstieg der Nettoinvestitionen ver-
zeichnet werden. Dieser Trend wird sich als Folge verschiedener
Grossprojekte auch Uber die vorliegende Planperiode 2012-
2015 hinaus fortsetzen.

¢ Depuis l'introduction de BEREBE en 1997, les augmentations
individuelles des salaires sont insuffisantes par rapport a la
concurrence, qui consacre a ces augmentations parfois bien
davantage de ressources en tirant parti des gains de fluctua-
tion et de rotation de la masse salariale, alors que le canton
de Berne utilise entiecrement ces gains chaque année pour
des raisons relevant de la politique financiere.

e | es nouveaux agents du canton sont souvent engagés pour
des traitements supérieurs a ceux d'agents de longue date
ayant un profil comparable et le méme &ge, dont le traitement
n'a pas ou tres peu augmenté, ce qui nuit a la justice salariale
interne.

e Ces dernieres années, le canton de Berne n'a pas pu tenir le
rythme de I'augmentation des salaires réels, parfois marquée,
de la concurrence.

e Qutre le fait que les augmentations individuelles des salaires
soient insuffisantes, le renchérissement n'a pas été entiere-
ment compensé depuis 'introduction de BEREBE.

La situation ne se détend pas en 2012, au contraire. Le Conseil-
exécutif a certes relevé de 1,0 pour cent a 1,5 pour cent la
croissance de la masse salariale tant dans le budget de 2012
que dans les années de planification financiere 2013 a 2015 par
rapport aux chiffres prévus jusque-la. La suppression progres-
sive, dans la perspective de la fixation des mesures salariales de
|'automne 2011, du facteur de correction visant a améliorer la
précision budgétaire des charges de personnel dégage en outre
une petite marge de manceuvre supplémentaire de I'ordre de
0,2 pour cent de la masse salariale (obtenue par les gains de
rotation prévus dans |'exécution des comptes de 2012) pour
des mesures salariales en 2012.

Pour permettre que le canton ne creuse encore son retard par
rapport a ses concurrents, il faudrait consacrer 1,5 pour cent a
la progression annuelle des salaires et des fonds supplémentai-
res pour la compensation du renchérissement, autrement dit
au total 2,3 a 2,5 pour cent selon les estimations actuelles. On
en est bien loin avec une croissance de la masse salariale de
1,7 pour cent. Dans ces conditions, le canton de Berne perdra
encore de son attrait en tant qu'employeur.

2.9.6 Financement des futurs besoins
d'investissement

Les besoins d'investissement dans le canton de Berne ont
constamment augmenté au cours des dernieres années. Le
présent processus de planification a lui aussi dG intégrer une
hausse de l'investissement net. En raison de différents projets
de grande envergure, cette tendance se poursuivra au-dela de
la période de planification 2012 a 2015.
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In der vorliegenden Planung kann die Finanzierung des Anstiegs
der Nettoinvestitionen mit Enthahmen aus dem Fonds zur De-
ckung von Investitionsspitzen gemildert werden. Der Fonds ist
allerdings bis am 1. April 2015 befristet und wird angesichts der
vorliegenden Planzahlen in naher Zukunft kaum mehr weiter
geaufnet werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich bereits heute ein erhebli-
ches Spannungsfeld zwischen dem geltend gemachten ho-
hen Investitionsbedarf und den knappen finanziellen Mitteln zur
Finanzierung desselben ab.

2.9.7 Nachzahlung des Ergebnisses oder
Wiederholung der Volksabstimmung liber die
Anderung der Motorfahrzeugsteuern

Am 13. Februar 2011 haben die Stimmberechtigten im Kanton
Bern Uber eine Anderung der Motorfahrzeugsteuern abge-
stimmt. Sie konnten sich dabei entweder flr die Grossratsvor-
lage oder den Volksvorschlag entscheiden. Bei der Stichfrage
betrug die Differenz lediglich 363 Stimmen zugunsten des Volks-
vorschlags. Zwei Stimmberechtigte haben dieses knappe Resul-
tat mit einer Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten.

Das Verwaltungsgericht hat am 22. Juni 2011 die beiden
Beschwerden gutgeheissen und eine Nachzahlung der Volks-
abstimmung angeordnet. Am 5. August 2011 informierte die
Staatskanzlei, dass in mehreren bernischen Gemeinden die
Stimmzettel fir die am 26. und 27. August 2011 vorgesehene
Nachzahlung der kantonalen Volksabstimmung Uber die Motor-
fahrzeugsteuern fehlen wirden.

Vor diesem Hintergrund wird der Regierungsrat die Situation nun
neu beurteilen und Uber das weitere Vorgehen entscheiden
muUssen. Sollte die allféllige Nachzahlung oder eine allfallige Wie-
derholung der Abstimmung neu zugunsten der Grossratsvorlage
ausfallen, so wirde dies gegentber der aktuellen Planung zu
Mehrertragen im Bereich der Motorfahrzeugsteuern von rund
CHF 100 Millionen pro Jahr flhren (vgl. Kapitel Tiefere Ertrage
aus Motorfahrzeugsteuern).

2.9.8 Initiative «Faire Steuern - Fiir Familien»

Die Initiative «Faire Steuern — FUr Familien» wurde im Anschluss
an die Teilrevision des Steuergesetzes vom 23. Marz 2010
(Steuergesetzrevision 2011/12) lanciert und verlangt im Wesent-
lichen, dass die im Rahmen der Steuergesetzrevision 2011/
12 beschlossenen Entlastungen bei den Einkommens- und Ver-
mogenssteuertarifen sowie Anpassungen bei der Vermobgens-
steuerbremse rickgangig gemacht werden. Daflr soll der vom
Grossen Rat von CHF 6'300 auf CHF 7'000 erhohte Kinderab-
zug zusatzlich auf CHF 8'000 erhoht werden. Die Initiative ver-
langt schliesslich auch die Aufhebung der Aufwandbesteuerung.

Dans la présente planification, le financement de la croissance
de I'investissement net peut étre atténué par des prélevements
sur le Fonds de couverture des pics d'investissement. La durée
du Fonds étant toutefois limitée au 1° avril 2015, il est peu pro-
bable, au vu des chiffres actuels de la planification, qu'il puisse
encore étre alimenté dans un proche avenir.

Dans ces circonstances, on observe déja des tensions consi-
dérables entre les importants besoins d'investissement établis
et les maigres moyens disponibles pour les financer.

2.9.7 Nouveau dépouillement des résultats du vote
populaire sur la modification de l'imposition

des véhicules routiers ou répétition du vote

Le corps électoral bernois s'est exprimé le 13 février dernier sur
une modification de I'imposition des véhicules routiers. Il avait
alors le choix entre le projet du Grand Conseil et le projet popu-
laire. La question subsidiaire avait permis de départager les
deux projets, le second I'ayant emporté par seulement 363 voix.
Deux électeurs ont contesté ce résultat serré en formant recours
devant le Tribunal administratif.

Le Tribunal administratif, qui a admis ces deux recours le 22 juin
2011, a ordonné que les voix soient recomptées. La Chancelle-
rie d'Etat a annoncé le 5 aolt 2011, que dans plusieurs commu-
nes bernoises il manquait des bulletins de vote pour le recomp-
tage des voix prévu les 26 et 27 ao(t.

Dans ce contexte, le Conseil-exécutif va maintenant devoir ré-
examiner la situation et décider de la suite a donner. Si le re-
comptage ou une éventuelle répétition du vote devait s'avérer
en faveur du projet du Grand Conseil, cela signifierait un supplé-
ment de revenus des taxes sur les véhicules routiers d'une cen-
taine de millions par an par rapport a la planification actuelle (voir
chapitre Baisse du produit de I'impét sur les véhicules routiers).

2.9.8 Initiative «<Des impots équitables - pour les

familles»

Lancée dans le sillage de la révision partielle de la loi sur les
impo6ts du 23 mars 2010 (révision 2011/2012 de la loi sur
les impéts), l'initiative «Des impdts équitables — pour les
familles» vise pour I'essentiel a annuler I'allégement des taux
d'imposition du revenu et de la fortune ainsi que I'adaptation du
frein a I'impdt sur la fortune arrétés dans le cadre de cette révi-
sion. L'initiative propose en contrepartie d'augmenter encore la
déduction pour enfant — que le Grand Conseil avait déja relevée
de CHF 6'300 a CHF 7'000 - pour la porter a CHF 8'000 francs.
L'initiative propose enfin de supprimer I'imposition d'apres la
dépense.
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Der Regierungsrat unterstutzt die von der Initiative vorgesehene
Wiedererh6hung der Einkommens- und Vermdgenssteuertarife
sowie die weitere Erhdhung der Kinderabzlge. Aus standortpo-
litischen Griinden spricht er sich jedoch nicht flr die Aufhebung,
sondern fur eine Verschérfung der Aufwandbesteuerung aus.

Die vorberatende Kommission unterbreitet dem Grossen Rat
einen eigenen Gegenvorschlag. In Ubereinstimmung mit dem
Gegenvorschlag der Regierung schlagt sie anstelle der Aufhe-
bung der Aufwandbesteuerung eine Verscharfung vor und will
auf die geforderte Abschwachung der Vermdgenssteuerbremse
verzichten. Wie beim Gegenvorschlag der Regierung ist auch
eine Erhdhung des Kinderabzugs auf CHF 8'000 vorgesehen.
Auf die von der Initiative verlangte und im Gegenvorschlag der
Regierung vorgesehene Aufhebung der mit der Steuergesetz-
revision 2011/12 beschlossenen Steuersenkungen bei der Ein-
kommens- und Vermodgenssteuer verzichtet die vorberatende
Kommission.

Aus der Annahme der Initiative wirden ab 2013 jahrliche
Mehreinnahmen von rund CHF 80 Millionen resultieren, bei
Annahme des Gegenvorschlags der Regierung solche von
etwa CHF 70 Millionen. Der Gegenvorschlag der vorbe-
ratenden Kommission hingegen wirde zu Mindereinnah-
men von rund CHF 13 Millionen fiihren. Die Initiative wird
dem bernischen Stimmvolk voraussichtlich im Verlaufe des Jah-
res 2012 zur Abstimmung unterbreitet.

2.9.9 Initiative zur Abschaffung der
Handanderungssteuer

Am 27. August 2010 reichte ein Initiativkomitee die Volksinitiative
«Schluss mit gesetzlicher Verteuerung der Wohnkosten fir Mie-
ter und Eigentlmer» mit gut 26'000 gultigen Unterschriften ein.
Gegenstand der Initiative ist die Abschaffung der Handande-
rungssteuer. Heute ist beim Erwerb eines Grundstlicks im Kan-
ton Bern eine Steuer zu entrichten. Der Steuersatz betragt in
der Regel 1,8 Prozent. Mit der Annahme der Initiative waren
Steuerausfille von jahrlich rund CHF 115 Millionen bis
CHF 120 Millionen verbunden. Das bernische Stimmvolk
wird voraussichtlich im Frihjahr 2012 Gber die Initiative befin-
den.

2.9.10 Korrekturfaktoren zur Erh6hung der
Budgetgenauigkeit

Die vorliegende Planung enthélt auch in diesem Jahr Korrek-
turfaktoren zur Erhéhung der Budgetgenauigkeit beim
Personalaufwand und bei den Nettoinvestitionen. Die Korrektur-
faktoren basieren auf den gesammelten Erfahrungen aus den
vergangenen Planungsumgangen. Im Zahlenwerk enthalten ist
zudem auch eine Budgetkorrektur zur Erhéhung der gesamt-
staatlichen Budgetgenauigkeit auf der Produktgruppe «Veranla-
gung periodische Steuern».

Le Conseil-exécutif appuie la nouvelle hausse des taux d'impo-
sition du revenu et de la fortune ainsi que I'augmentation sup-
plémentaire de la déduction pour enfant prévues par l'initiative.
Pour des raisons de promotion de la place économique, il se
prononce par contre non pas pour la suppression, mais pour un
durcissement de l'imposition forfaitaire.

La commission consultative soumet son propre contre-projet au
Grand Conseil. A l'instar du gouvernement, elle propose de ne
pas supprimer I'imposition d'apres la dépense, mais d'en durcir
les modalités, et de renoncer a I'atténuation du frein a I'impot
sur la fortune. Une augmentation de la déduction pour enfant a
CHF 8'000 est également prévue, comme dans le contre-projet
gouvernemental. La commission consultative renonce a I'annu-
lation de I'allégement des taux d'imposition du revenu et de la
fortune arrétés dans le cadre de la révision 2011/2012 de la loi
sur les imp6ts exigée par l'initiative et prévue dans le contre-pro-
jet du gouvernement.

L'adoption de I'initiative dégagerait des rentrées fiscales
supplémentaires d'environ CHF 80 millions a compter de
2013. Le contre-projet du gouvernement se traduirait
quant a lui par une hausse du produit de I'impdt cantonal d'envi-
ron CHF 70 millions. Le contre-projet de la commission
entrainerait en revanche un manque a gagner de quelgue
CHF 13 millions. L'initiative sera en principe soumise au
corps électoral bernois courant 2012.

2.9.9 Initiative pour la suppression de I'impoét sur les
mutations

Le 27 ao(t 2010, un comité d'initiative a déposé l'initiative
populaire «Pour en finir avec le renchérissement légal des colts
du logement pour locataires et propriétaires», avec plus de
26'000 signatures valables, dont le but était de supprimer
I'imp6t sur les mutations. Aujourd'hui, tout achat d'un immeuble
dans le canton de Berne est taxé d'un droit de mutation se
montant en général a 1,8 pour cent. L'adoption de l'initiative
entrainerait des pertes fiscales de quelque CHF 115 mil-
lions a CHF 120 miillions par an. Le peuple bernois devrait
se prononcer sur l'initiative au printemps 2012.

2.9.10 Facteurs de correction visant a améliorer la
précision budgétaire

La présente planification contient cette année encore des fac-
teurs de correction destinés a améliorer la précision
budgétaire dans le domaine des charges du personnel et de
I'investissement net, leur montant étant le fruit de I'expérience
accumulée lors des processus de planification antérieurs. Les
chiffres comprennent aussi un facteur de correction visant a
améliorer la précision budgétaire dans le groupe de produits
«Taxation impots périodiques».
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2.9.11 Ubrige Chancen und Risiken

Weitere finanzpolitische Chancen und Risiken mit finanziellen
Auswirkungen, die allerdings hinsichtlich Zeitverhéltnissen und
finanziellem Umfang nicht verldsslich bestimmt werden kénnen,
bestehen in den folgenden Bereichen:

e FUhrungsunterstitzung STA: E-Voting fur Auslandschweizer
GR-Wahlen 2014, Ersatz der elektronischen Abstimmungsan-
lage im Grossratssaal

e Archiv: Aufbau einer Infrastruktur zur digitalen Langzeitarchi-
vierung

e FUhrungsunterstitzung VOL und BVE: Projektbeitrdge an
Hauptstadtregion Schweiz

e Staatsforstbetrieb: Entwicklung Holzmarkt

e Schutz vor Naturgefahren / Walderhaltung und Waldbewirt-
schaftung / Staatsforstbetrieb: Naturkatastrophen und Scha-
denereignisse, welche die Erhaltung des Waldes und seiner
wichtigen Funktionen geféhrden

e Wirtschaftsférderung: Finanzierung von Innovationsprojekten

e Somatische Spitalversorgung / Psychiatrieversorgung: Ent-
richtung von Investitionsbeitrdgen gem. Art. 31/32 SpVG

e Psychiatrieversorgung: Veranderungen der Tarifstruktur in der
Psychiatrieversorgung

® Angebote zur sozialen Existenzsicherung: Weiterer Kostenan-
stieg in der individuellen Sozialhilfe

e Angebote flr &ltere und/oder chronischkranke Menschen und
Angebote fir Menschen mit einer Behinderung und/oder
einem Integrationsbedarf: Demografische Entwicklung mit
Auswirkungen auf den Alters- und Langzeit- sowie auf den
Behindertenbereich, Anstieg Nachfrage nach heilpadagogi-
schen Angeboten, Verbesserung der wirtschaftlichen Situa-
tion &alterer Menschen, Verkirzung Aufenthaltsdauer und Ab-
bau von Platzen in Psychiatrie und Spitélern

¢ Angebote fir Menschen mit einer Behinderung und/oder Inte-
grationsbedarf: Hoher Investitionsbedarf im Behindertenbe-
reich, Neukonzeption Sonderpadagogik und Unterstiitzung
Erwachsene Behinderte im Zuge NFA

2.9.11 Autres perspectives

Il existe d'autres chances et risques financiers susceptibles
d'avoir des incidences sur les finances cantonales, mais il est
difficile de préciser leur portée et de les situer dans le temps.
Voici les domaines concernés:

e Soutien de la direction CHA: élection du GC 2014 par vote
électronique des Suisses de I'étranger, remplacement du sys-
teme de vote électronique dans la salle du Grand Conseil

e Archivage: développement d'une infrastructure d'archivage
numérique de longue durée

e Soutien de la direction ECO et TTE: subventions au projet
Région capitale suisse

e Exploitation des foréts du canton: évolution du marché du
bois

e Protection contre les dangers naturels / conservation et
exploitation des foréts / exploitation des foréts du canton:
catastrophes naturelles et sinistres menacant la conservation
des foréts et de ses importantes fonctions

e Promotion de I'économie: financement de projets d'innovation

e Soins hospitaliers somatiques / soins psychiatriques: verse-
ment de contributions aux investissements selon articles 31/
32 LSH

e Soins psychiatriques: modifications de la structure tarifaire

e Garantie du minimum vital social: poursuite de la progression
des codts dans I'aide sociale individuelle

e Prestations proposées aux personnes agées et/ou souffrant
de maladies chroniques / Prestations proposées aux person-
nes handicapées et/ou devant étre intégrées: évolution dé-
mographique avec répercussions sur les domaines des per-
sonnes agées et des soins de longue durée ainsi que des
personnes handicapées, augmentation de la demande de
prestations de pédagogie curative, amélioration de la situation
économique des personnes agées, réduction de la durée
d'hospitalisation et du nombre de places en psychiatrie et
dans les hdpitaux

e Prestations proposées aux personnes handicapées et/ou
devant étre intégrées: besoin élevé d'investissement dans le
domaine des personnes handicapées, nouveau programme
de pédagogie spécialisée et soutien d'adultes handicapés
dans le sillage de la RPT
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e Angebote flr altere und/oder chronischkranke Menschen: Im
Rahmen der Neuordnung Pflegefinanzierung sind die Kantone
verpflichtet, die nicht von den Krankenversicherern und den
Patienten/-innen getragenen Pflegekosten im Pflegeheim zu
Ubernehmen. Aufgrund der grossen Anzahl an betroffenen
Personen (etwa 10'000 Bewohner/-innen) flihren bereits
geringfugige Erhdhungen der durchschnittlichen Pflegebe-
durftigkeit zu erheblichen finanziellen Konsequenzen.

Freiheitsentzug und Betreuung (Erwachsene und Jugendli-
che): Um- und Neubau der Anstalt Hindelbank und Regional-
gefangnis Bern, Umwandlung von befristeten in unbefristete
Anstellungen ab dem Jahr 2014 als Folge der Uberpriifung
der Aufgaben der Regierungsstatthalteramter durch die Abtei-
lung Straf- und Massnahmenvollzug per 1. Januar 2010

Migration und Personenstand: Entwicklung der Asylgesuchs-
zahlen

Reduktion der gesamtstaatlichen Versicherungsaufwendun-
gen durch Einflhrung eines gesamtstaatlichen Schadenpools

e Tresorerie: Zinsanstieg, erhohter Liquiditdtsbedarf und somit
Anstieg der Tresorerieschuld als Folge der Aufldsung von Ruck-
stellungen und Spezialfinanzierungen (Spitalfonds, Fonds zur
Deckung von Investitionsspitzen)

Veranlagung periodische Steuern: Mobiliarbeschaffung PPP-
Projekt Verwaltungszentrum Neumatt (Burgdorf)

Kindergarten und Volksschule: Einfihrung Deutschschweizer
Lehrplan, Zunahme Sprachheilbehandlungen, Projekt Star-
kung der Schulleitung, Abgangsentschadigungen und Son-
derrenten fur Lehrpersonen, Auswirkungen der neuen Finan-
zierung Volksschule, Einfihrung freiwillige Basisstufe

Erziehungsberatung und schulergdnzende Angebote: Stellen-
mehrbedarf fUr Erziehungsberatungen, Ausbau der Schul-
sozialarbeit

Berufsbildung, Weiterbildung und Berufsberatung: Kosten-
steigerungen fur Qualifikationsverfahren, Veranderungen bei
den Schulabgéngerzahlen (demografische Entwicklung), Kos-
tenanstieg Uberbetriebliche Kurse, Anstieg Kosten interkanto-
nale Schulgeldabkommen

Kultur: Rettungsgrabungen Nidau und Tiefenau, Gesamt-
erneuerung Stadttheater Bern, Behebung Unterfinanzierung
Zentrum Paul Klee

e Prestations proposées aux personnes agées et/ou souffrant

de maladies chroniques: dans le cadre de la réforme du finan-
cement des soins, les cantons sont tenus de prendre en
charge les co(ts non couverts par les assureurs maladie et
par les patients des soins dispensés dans des homes. Vu le
nombre important de personnes concernées (env. 10'000
résidants), il suffit d'une faible progression de la moyenne du
nombre de personnes dépendantes de soins pour produire
des conséquences financieres considérables.

e Privation de liberté et mesures d'encadrement (adultes et

mineurs): transformations et nouvelles constructions a I'éta-
blissement de Hindelbank et a la prison régionale de Berne,
transformation de postes a durée déterminée en postes a
durée indéterminée a partir de 2014 suite a I'examen des
taches des préfectures par la section de I'application des pei-
nes et mesures au 1° janvier 2010

e Population et migration: évolution du nombre de demandes

d'asile

e Réduction des dépenses du canton en matiére d'assurances

grace a l'introduction d'un pool cantonal des dommages

e Trésorerie: hausse des taux d'intérét, augmentation du besoin

de liquidités et donc progression de la dette de trésorerie suite
a la dissolution de provisions et de financements spéciaux
(Fonds d'investissements hospitaliers, Fonds de couverture
des pics d'investissement)

e Taxation d'impots périodiques: achat de mobilier pour le pro-

jet PPP du centre administratif de Neumatt (Berthoud)

e Ecole enfantine et école obligatoire: introduction du plan

d'études alémanique, augmentation des mesures pédago-
thérapeutiques, projet Renforcement des directions d'école,
indemnités de départ et rentes spéciales pour le corps ensei-
gnant, conséquences du nouveau financement de I'école
obligatoire, introduction de la «Basisstufe» facultative.

e Services psychologiques pour enfants et adolescents et offres

périscolaires: besoin de postes supplémentaires dans le do-
maine des services psychologiques, développement du travail
social en milieu scolaire

e Formation professionnelle, perfectionnement et orientation

professionnelle: progression des colts des procédures de
qualification, évolution du nombre d'éléves terminant leur sco-
larité (évolution démographique), hausse des colts des cours
interentreprises et des tarifs des conventions intercantonales
sur les écolages

e Culture: fouilles de sauvetage a Nidau et Tiefenau, rénovation

compléte du théatre municipal de Berne, paiement du décou-
vert du Centre Paul Klee
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¢ Fachhochschulbildung: Kostenentwicklung Schweizerische
Hochschule fur Landwirtschaft, Entwicklung der Studieren-
denzahlen, Schaffung von Forschungsschwerpunkten

Universitare Bildung: Entwicklung der Studierendenzahlen,
Finanzierung BOGA ab 2014

Lehrerinnen- und Lehrerbildung: Erhéhung Staatsbeitrag
NMS

Nachhaltige Entwicklung: Umsetzung Motion 258/2010 Burn
(EDU, Adelboden)

Infrastruktur und Rollmaterial dffentlicher Verkehr / Verkehrs-
angebot offentlicher Verkehr: Umfang der Bundesmitfinanzie-
rung im Regionalverkehr, Festlegung Anteil der Kantone an
den Abgeltungen und Finanzhilfe im Regionalverkehr (KAV) ab
dem Jahr 2012

Entwicklung des Liegenschaftsbestandes: Entwicklung der
Devestitionserldse, Bezifferung von kurzfristigen und unge-
planten Zumieten, Auswirkungen der KVG-Revision auf die
Investitionsrechnung

¢ Verkehrsangebot offentlicher Verkehr: Anstehende dringliche
Angebotsausbauten 2014/2015

e Formation en haute école spécialisée: évolution des colts de

la Haute école suisse d'agronomie, progression du nombre
d'étudiants, création de pdles de recherche

e Formation universitaire: évolution du nombre d'étudiants,

financement du jardin botanique dés 2014

e Formation du corps enseignant: augmentation de la subven-

tion cantonale NMS

e Développement durable: mise en ceuvre de la motion 258/

2010 Burn (UDF, Adelboden)

e Infrastructure et matériel roulant des transports publics / offre

de transports publics: volume du cofinancement de la Confé-
dération dans le transport régional, fixation de la part des can-
tons aux indemnités et aux aides financieres dans le transport
régional des 2012

e Evolution du parc immobilier: augmentation des rentrées

résultant de désinvestissements, calcul des locations a court
terme et non planifiées, répercussions de la révision de la
LAMal sur le compte des investissements

e Offre de transports publics: extensions urgentes de I'offre pré-

vues pour 2014/2015
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3 Der Voranschlag und Aufgaben-/ 3 Le budget et le plan intégré mission-
Finanzplan im Einzelnen financement en détail
3.1 Konjunkturelles Umfeld 3.1 Contexte conjoncturel
3.1.1 International 3.1.1 International

Im Zuge der weltweiten wirtschaftlichen Erholung fanden seit
Mitte 2009 viele Volkswirtschaften auf den Wachstumspfad
zurick. Insbesondere die aufstrebenden Schwellenlander konn-
ten ein kraftiges Wachstum verzeichnen, wahrend die Entwick-
lung in den USA und der EU moderater verlief. Den positiven
Anzeichen stehen allerdings diverse Risiken und Unsicherhei-
ten gegenuber (vgl. Kapitel Finanzpolitische Chancen und Risi-
ken der vorliegenden Planung). Vor diesem Hintergrund durfte
der Aufschwung in den OECD-Landern bei relativ hoher Arbeits-
losigkeit nur langsam vorankommen. Positive Impulse fur die
Weltwirtschaft kommen hingegen weiterhin von den aufstreben-
den Schwellenlédndern, jedoch angesichts der inflationéren Ten-
denzen in etwas nachlassendem Ausmass.

3.1.2 Schweiz

Das Schweizer Wirtschaftswachstum 2010 war breit abge-
stutzt und fiel im internationalen Vergleich mit 2,6 Prozent Uber-
durchschnittlich aus (Stand: Mérz 2011, 2009: —1,9%). Gemass
den Prognosen der flhrenden Konjunkturforschungsstellen
(BAKBASEL, SECO, KOF, UBS, CS) wird sich die Schweizer
Wirtschaft 2011 dank der soliden Inlandkonjunktur (Bauwirt-
schaft, privater Konsum, Ausristungsinvestitionen) weiterhin
positiv, jedoch aussenwirtschaftsbedingt etwas weniger dyna-
misch entwickeln, auch wenn sich die Exporte bisher dank star-
ker internationaler Nachfrage als erstaunlich robust gegentber
der angespannten Wahrungssituation erwiesen haben. FUr eine
ausgepragte AbkUhlung des Aufschwungs 2011 gibt es hinge-
gen keine Anzeichen, weshalb mit einem Wachstum von 1,9 bis
2,8 Prozent gerechnet wird (Stand: Marz 2011).

Die Arbeitslosigkeit sinkt seit dem Hochststand im Januar
2010 (4,5%) kontinuierlich. Auch dank dem breiten Einsatz des
Instruments der Kurzarbeitsentschadigung wahrend der Wirt-
schaftskrise konnte eine noch hdhere Arbeitslosigkeit verhindert
werden. 2011 wird eine durchschnittliche Arbeitslosenquote von
3 bis 3,2 Prozent erwartet (Stand: Marz 2011, 2010: 3,9%).

Das allgemeine Preisniveau ist 2010 mit 0,7 Prozent nur
geringfligig gestiegen. Trotz hoher Rohstoff- und Nahrungsmit-
telpreise sowie der weiterhin dusserst expansiven Geldpolitik
sind zurzeit keine Anzeichen fUr einen sich aufbauenden Infla-
tionsdruck auszumachen. Dies ist teilweise auch auf die damp-
fende Wirkung des starken Schweizer Frankens auf die Import-
preise zurlickzuflhren. Die Teuerungsprognosen 2011 bewegen
sich zwischen 0,7 und 1,1 Prozent (Stand: Marz 2011). Auch
wenn die Preisstabilitat in der kurzen Frist als gesichert gilt, ist
mittelfristig mit einer anziehenden Inflation zu rechnen, was zu
entsprechenden geldpolitischen Korrekturmassnahmen fihren
wird.

La reprise économique mondiale amorcée a la mi-2009 a
remis de nombreuses économies sur le chemin de la crois-
sance. Les pays émergents, en particulier, ont affiché une crois-
sance soutenue tandis que les progrés ont été plus modérés
aux Etats-Unis et dans I'UE. Ces signes positifs sont toutefois
contrebalancés par divers risques et incertitudes (cf. chapitre
Risques et opportunités de la présente planification en matiere
de politique financiére). Dans ce contexte, la reprise dans les
pays de I'OCDE devrait rester lente, avec un chémage relative-
ment élevé. Les pays émergents continueront en revanche de
donner des impulsions positives, mais celles-ci s'affaibliront
quelque peu sous |'effet des tendances inflationnistes.

3.1.2 Suisse

La Suisse a connu en 2010 une croissance économique
solide, qui a atteint a 2,6 pour cent un niveau supérieur a la
moyenne internationale (état: mars 2011; 2009: —1,9%). Selon
les prévisions des grands instituts de conjoncture (BAKBASEL,
SECO, KOF, UBS, CS), I'économie suisse continuera d'évoluer
positivement en 2011 grace a une conjoncture intérieure solide
(construction, consommation privée, équipements), mais a un
rythme un peu moins rapide en raison de la demande extérieure,
méme si les exportations ont jusqu'ici résisté étonnamment bien
a la tension due aux taux de change grace a une demande
internationale soutenue. Rien toutefois ne donne a penser que la
conjoncture puisse subir un tassement marqué en 2011, si bien
que l'on table sur une croissance de 1,9 a 2,8 pour cent (état:
mars 2011).

Le chomage ne cesse de baisser depuis janvier 2010, ou il
avait atteint son plus haut niveau a 4,5 pour cent. Sa progres-
sion a été contenue, entre autres, par la large utilisation du dis-
positif d'indemnisation du chémage partiel pendant la crise
économique. En 2011, les prévisionnistes attendent un taux de
chémage moyen de 3 a 3,2 pour cent (état: mars 2011; 2010:
3,9%).

En 2010, le niveau général des prix a augmenté faiblement
(0,7%). Malgré les prix éleves des matieres premieres et de I'ali-
mentation ainsi que la politique monétaire toujours tres expan-
sive, rien n'indique actuellement qu'une pression inflationniste
soit en train de se former. Cela est di en partie a I'effet d'amor-
tissement du franc suisse fort sur le prix des importations. Les
pronostics pour le renchérissement en 2011 oscillent entre 0,7
et 2,1 pour cent (état: mars 2011). Méme si la stabilité des prix
est considérée comme assurée a court terme, il faut s'attendre
a une montée de l'inflation a moyen terme, ce qui entrainera des
mesures de correction de la politique monétaire.
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3.1.3 Kanton Bern

Das Wirtschaftswachstum im Kanton Bern bewegte sich
2010 nach dem Rezessionsjahr 2009 (-1,7%) mit 1,6 Prozent
wieder im positiven Bereich. 2011 rechnet BAKBASEL mit
einem Wachstum von 2 Prozent, 2012 im Zuge der AbkUhlung
des Wachstums auf nationaler Ebene mit 1,4 Prozent (Stand:
Méarz 2011).

Nachdem die Arbeitslosigkeit zwischen Juni 2008 und
Januar 2010 von 1,5 auf 3,3 Prozent gestiegen ist, fiel sie im
Jahresdurchschnitt 2010 wieder auf 2,8 Prozent. Da die Arbeits-
losenquote im Kanton Bern aufgrund seiner Wirtschafts- und
Bevélkerungsstruktur Ublicherweise zwischen 0,8 und 1,2 Pro-
zentpunkte unterhalb des schweizerischen Werts liegt, dirfte sie
2011 rund 2 Prozent betragen (Stand: Méarz 2011).

Die von der Wirtschaftskrise stark getroffene Berner Inves-
titionsgiiterindustrie hat sich nach dem Einbruch 2009
(-12,2%) wieder erholt und wird 2011 dank guter Kapazitats-
auslastung der Wirtschaft und gunstigen Refinanzierungsbedin-
gungen mit 2,7 Prozent wachsen (Stand: Marz 2011, 2010:
3,6%). Aufgrund der schwierigen Wahrungssituation ist der Aus-
blick fur die Folgejahre allerdings etwas eingetrtbt.

Die Wertschdpfungsentwicklung in der Baubranche, die wéah-
rend der Wirtschaftskrise die Konjunktur stutzte, wird auch 2011
positiv ausfallen (1%, Stand: Méarz 2011, 2010: 3%). Einerseits
beglnstigen die tiefen Zinsen, die positive Wirtschaftsentwick-
lung und das Bevolkerungswachstum die Wohnbautatigkeit. Auf
der anderen Seite realisiert die Offentliche Hand Infrastrukturvor-
haben — z.T. noch im Rahmen der Stabilisierungsprogramme.
Da Letztere allmahlich auslaufen und zudem mittel- bis langer-
fristig eine Straffung der Geldpolitik zu erwarten ist, kdnnte sich
die Bautétigkeit in den kommenden Jahren abschwachen.

Dank einer vergleichsweise robusten touristischen Nachfrage
aus dem Inland Uberstand das Gastgewerbe die Wirtschafts-
krise besser als erwartet (2009: —2,7%, 2010: -0,2%). Da der
Tourismus besonders vom Ausland und damit von der Wah-
rungssituation abhangt, ist auch 2011 mit einem leichten Ruck-
gang zu rechnen (-0,2%, Stand: Méarz 2011).

Der Berner Detailhandel verzeichnete 2010 dank der starken
Inlandnachfrage eine Zunahme von 2,1 Prozent. Trotz einer rela-
tiv guten Einkommensentwicklung und anhaltendem Bevolke-
rungswachstum ist 2011 aufgrund der sich verlangsamenden
Abnahme der Arbeitslosigkeit sowie der glnstigen Importe
von einem geringeren Wachstum von 1,3 Prozent auszugehen
(Stand: Méarz 2011).

3.1.3 Canton de Berne

En 2010, la croissance économique dans le canton de
Berne a retrouvé les chiffres noirs, avec une progression de 1,6
pour cent, aprés la récession de 2009 (-1,7%). BAKBASEL
table sur une croissance de 2 pour cent en 2011 et de 1,4 pour
cent en 2012 en raison du ralentissement de la croissance au
niveau national (état: mars 2011).

Apres avoir augmenté de 1,5 a 3,3 pour cent entre juin 2008 et
janvier 2010, le chémage est retombé a 2,8 pour cent en
moyenne annuelle en 2010. En raison de sa structure économi-
que et démographique, le canton de Berne connait habituelle-
ment un taux de sans-emploi inférieur de 0,8 a 1,2 pour cent
a la moyenne nationale. Le chémage devrait donc s'établir a
2 pour cent environ en 2011 (état: mars 2011).

Fortement touchée par la crise économique, I'industrie ber-
noise des biens d'équipement a repris des couleurs apres
le marasme de 2009 (-12,2%) et devrait croitre de 2,7 pour cent
en 2011 grace a un bon taux d'utilisation des capacités et a des
conditions de refinancement favorables (état: mars 2011; 2010:
3,6%). Les perspectives pour les années suivantes sont néan-
moins Iégérement assombries par la situation difficile sur le front
des taux de change.

La création de valeur dans le secteur de la construction,
qui a soutenu la conjoncture durant la crise économique, sera
de nouveau positive en 2011 (1%; état: mars 2011; 2010: 3%).
D'une part, la faiblesse des taux d'intérét, I'évolution économi-
que positive et la croissance démographique favorisent la cons-
truction de logements. D'autre part, les pouvoirs publics réa-
lisent des projets d'infrastructure, certains encore dans le cadre
des programmes de stabilisation. Comme ces derniers arrivent
a leur terme et gqu'il faut en outre s'attendre a un resserrement
de la politigue monétaire a moyen ou a long terme, I'activité du
secteur de la construction pourrait ralentir ces prochaines
années.

La demande intérieure relativement soutenue dans le domaine
du tourisme a permis au secteur de I'hotellerie et de la
restauration de surmonter la crise économique mieux que
prévu (2009: -2,7%; 2010: -0,2%). Mais comme le tourisme est
fortement tributaire des taux de change, il devrait continuer a
reculer légerement en 2011 (-0,2%; état: mars 2011).

Le commerce de détail bernois a enregistré une progression
de 2,1 pour cent en 2010 grace a la forte demande intérieure.
Malgré I'évolution relativement bonne des revenus et la pour-
suite de la croissance démographique, on table pour ce secteur
sur une progression ralentie a 1,3 pour cent en raison de la
décélération de la baisse du chédmage et de la faiblesse des prix
des importations (état: mars 2011).
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Der Einbruch der Berner Finanzbranche war mit je —4,6 Pro-
zent in den Jahren 2008 und 2009 insgesamt weniger stark als
auf nationaler Ebene (2008: —7%, 2009: -3,5%). Demgegenuber
wird 2011 analog zu 2010 ein geringeres Wachstum erwartet
(BE: 1,5%, CH: 2,8%, Stand: Méarz 2011). Dies liegt in den risi-
koérmeren Geschéftsmodellen der Berner Finanzinstitute und
einem geringeren Aufholeffekt begriindet.

3.1.4 Interkantonaler Vergleich

Die Wirtschaftsentwicklung im Kanton Bern verlauft aufgrund
seiner Branchenstruktur (Uberdurchschnittliche Prasenz des
offentlichen Sektors und der damit verbundenen Branchen,
unterdurchschnittliche Bedeutung der Finanzbranche und der
chemisch-pharmazeutischen Industrie) weniger dynamisch als
das nationale Wachstum. Zur vergleichsweise tiefen Arbeits-
losenquote im Kanton Bern vgl. oben.

Zwischen 2000 und 2010 konnte das Bruttoinlandprodukt im
Kanton Bern jahrlich einen Zuwachs von durchschnittlich 1,4
Prozent verzeichnen, wéhrend die Schweizer Wirtschaft pro
Jahr um durchschnittlich 1,6 Prozent gewachsen ist (Stand:
Méarz 2011). Beim Volkseinkommen pro Kopf wies der Kanton
Bern 2010 im Vergleich zur Gesamtschweiz einen Rickstand
von etwa 13 Prozent auf (BE: CHF 51'124, CH: CHF 59'070,
Stand: Juni 2011). Der Grund fur dieses Defizit liegt in der
Struktur der Bernischen Wirtschaft (vgl. oben). Seit 2000 konnte
der Kanton Bern jedoch sowohl beim BIP pro Kopf, beim Pro-
Kopf-Volkseinkommen als auch bei der Pro-Kopf-Arbeitspro-
duktivitat etwas stérker wachsen als der schweizerische Durch-
schnitt.

Le repli du secteur financier bernois (-4,6% en 2008 et
2009) a été globalement moins prononcé qu'au niveau national
(2008: =7%; 2009: —3,5%). En contrepartie, la croissance atten-
due en 2011 est également moins forte, comme en 2010 (BE:
1,5%; CH: 2,8%; état: mars 2011). Cela tient aux modeles
d'affaires des instituts financiers bernois, qui font une part moins
grande aux risques, et a un effet de rattrapage de moindre
ampleur.

3.1.4 Comparaison avec les autres cantons

La croissance économique bernoise est moins dynamique que
la croissance nationale en raison de la structure de ses sec-
teurs d'activités (importance supérieure a la moyenne du
secteur public et des branches associées, importance inférieure
a la moyenne du secteur financier et de I'industrie chimico-phar-
maceutique). En ce qui concerne le taux de chdmage compara-
tivement faible dans le canton de Berne, on se reportera aux
explications ci-dessus.

Entre 2000 a 2010, le produit intérieur brut du canton de Berne
a affiché une croissance annuelle de 1,4 pour cent en moyenne,
contre 1,6 pour cent pour la Suisse (état: mars 2011). En ce qui
concerne le revenu national par habitant, le canton de Berne
accusait un retard d'environ 13 pour cent par rapport a I'ensem-
ble de la Suisse en 2010 (BE: CHF 51'124; CH: CHF 59'070;
état: juin 2011). La raison de ce déficit tient a la structure de
|'économie bernoise (cf. ci-dessus). Depuis 2000, le canton de
Berne affiche cependant une croissance un peu plus élevée que
la moyenne suisse pour le PIB par habitant, le revenu national
par habitant et la productivité du travail par téte.
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3.2 Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Planjahre 3.2 Données macroéconomiques de la période de

2011-2014

Fir den Voranschlag 2012 und Aufgaben-/Finanzplan 2013-
2015 wird von den folgenden gesamtwirtschaftlichen Eckdaten
ausgegangen:

planification 2011 a 2014

Le budget 2012 et le plan intégré mission-financement 2013 a
2015 se fondent sur les données macroéconomiques suivantes:

Voranschlag Finanzplan
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Wirtschaftswachstum CH 1.9-2.3%1 2.0%2 1.9%2) 1.8%2) Craissance économique CH
Wirtschaftswachstum Kanton Bern®) 1.4% 1.5% 1.4% 1.4% Croissance économique canton de Beme®)
Teuerung 0.9-2.1%4 1.5%9) 1.6%°) 15%8)  Renchérissement
langfristige Zinsen 3.25% 3.50% 3.50% 3.50% Intéréts a long terme
kurzfristige Zinsen 1.75% 2.00% 2.00% 2.00% Intéréts a court terme

1. Reales Bruttoinlandprodukt (BIP); Spannweite der Progno-
sen von BAK, SECO, KOF, UBS, CS (Stand: Marz 2011)

2. Reales Bruttoinlandprodukt (BIP); nur BAK-Prognose ver-
fugbar (Stand: Méarz 2011)

3. Reales Bruttoinlandprodukt (BIP) Kt. Bern; BAK-Prognose
(Stand: Mérz 2011)

4. Konsumentenpreise; Spannweite der
SECO, KOF, UBS, CS (Stand: Mérz 2011)

5. Konsumentenpreise; nur BAK-Prognose verflgbar (Stand:
Juni 2011)

Prognosen BAK

Obwohl die gesamtwirtschaftlichen Eckdaten den Finanzplan
massgeblich beeinflussen, ist dieser in erster Linie das zahlen-
méassige Abbild der konkreten staatlichen Aufgaben- und Res-
sourcenplanung. Veradnderungen des Aufgabenumfangs oder
der Aufgabenstruktur, seien diese durch politische Entscheidun-
gen oder durch externe Faktoren zustande gekommen, sind die
hauptséchlichen Einflussfaktoren.

Von den wirtschaftlichen Eckdaten werden die Prognosen fur
das reale Wirtschaftswachstum und die Teuerung — neben wei-
teren Grundlagen — zur Schatzung der Steuereinnahmen heran-
gezogen. Die Zinsprognosen dienen neben der Schatzung der
Schuldenentwicklung als Basis zur Ermittlung der Passivzinsen
(nur fur die Konversion [Neuaufnahme auslaufender Schulden]
und die Neuverschuldung).

1. Produit intérieur brut réel (PIB); marge selon les prévisions
des instituts BAK et KOF, I'UBS, le CS et le seco (mars
2011)

2. Produit intérieur brut réel (PIB); seules les prévisions du BAK
étaient disponibles (mars 2011)

3. Produit intérieur brut réel (PIB) canton de Berne; prévisions
du BAK (mars 2011)

4. Prix a la consommation; marge selon les prévisions des ins-
tituts BAK et KOF, I'UBS, le CS et le seco (mars 2011)

5. Prix a la consommation; seules les prévisions du BAK
étaient disponibles (juin 2011)

Méme s'il subit dans une large mesure I'influence de ces don-
nées macroéconomiques, le plan financier est tout d'abord le
reflet chiffré de la planification cantonale des taches et des res-
sources. Les principaux facteurs qui l'influencent demeurent les
modifications apportées a I'ampleur ou a la structure de ces
taches par des décisions politiques ou des facteurs externes.

Ce sont les prévisions concernant la croissance économique
réelle et le renchérissement — ainsi que d'autres données fonda-
mentales — qui servent de base a I'évaluation des recettes fisca-
les. Les prévisions des taux d'intérét permettent, quant a elles,
d'estimer |'évolution de la dette et de calculer les intéréts passifs
(seulement pour la conversion [relance] d'emprunts arrivés a
échéance et pour le nouvel endettement).
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3.3 Finanzielle Eckwerte der Planjahre 2012-2015 3.3 Données financiéres de la période de

Die Verwaltungsrechnung des Kantons Bern ergibt fir das Vor-
anschlagsjahr 2012 sowie die Finanzplanjahre 2013-2015 fol-

gendes Gesamtbild:

planification 2012 4 2015

Le compte administratif du canton de Berne, pour |'exercice
budgétaire 2012 et la période de planification 2013 a 2015, se
présente comme suit:

Staat Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Budget Plan financier avec les financements spéciaux

in Milionen CHF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 en milions CHF

Laufende Rechnung Compte de fonctionnement

Aufwand 9'686.9 9'923.7 10'620.2 10'778.3 11'105.4 11'021.0 Charges

Erirag 9'929.4 10'001.3 10'464.5 10'646.7 109129 10'820.3 Revenus

Saldo 2425 71.6 -155.7 -132.6 -192.5 -200.7 Solde

Investitionsrechnung Compte des investissements

Ausgaben 1'001.4 11215 1'080.1 1'110.6 1'083.9 1'073.3 Dépenses

Einnahmen 4101 462.7 4574 4294 381.8 382.7 Recettes

Nettoinvestitionen 591.3 658.8 622.6 681.2 702.1 690.6 Investissement net

Finanzierung Financement

Saldo Laufende Rechnung 242.5 776 -166.7 -1326 -192.5 -200.7 Solde du compte de
fonctionnement

Aoschreibungen ! 451.6 601.4 623.5 597.2 662.1 585.0' Amortissements "

Selbstinanzierung 2 694.1 679.0 4678 4645 4696 354.3 Autofinancement 2

Nettoinvestitionen 591.3 658.8 622.6 681.2 702.1 690.6 Investissement net

Finanzierungssaldo % 102.8 20.2 - 1549 - 216.7 - 2325 -336.3 Solde du financement

Neuverschuldung 12-15 -940.4 Nouvel endettement total de
201222015

Neuverschuldung pro Jahr -235.1 Nouvel endettement annuel

Selbstfinanzierungsgrad 4 117.4% 103.1% 75.1% 68.2% 66.9% 51.3% Degré d'autofinancement 4

Durchschnitt 12-15 65.1% Moyenne 2012 a 2015

Bilanz Bilan

Bilanzsumme 8'109.4 7'833.3 77252 7726.0 77149 7'941.3 Total du bilan

Bilanzfehlbetrag 9 1'792.0 1'714.4 1'870.1 2'002.8 2'195.3 2'396.0 péacouvert ®

Fremakapital 6'837.5 6'817.3 6'972.2 7'188.9 7'421.4 7'757.7 Engagements

Bruttoschuld 1 © 5'530.0 5'509.8 5'664.7 5'881.4 6'113.9 6'450.2 Endettement brut 1 ©

Bruttoschuld Il 7 6'346.9 6'326.7 6'481.6 6'698.3 6'930.8 7'267.1 Endettement brut Il

Alfalige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1) Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen

2

9 Selbstfinanzierung minus Nettoinvestitionen

Abschreibungen plus Saldo Laufende Rechnung

4 Salbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvesttionen

9 Vorjahreswert minus Saldo Laufende Rechnung

6

7

Bruttoschuld | plus Rickstellungen

Vorjahreswert plus Neuverschuldung minus Schuldenabbau plus Aufldsung Riickstellungen

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.

) Amortissements sur le patrimoine administratif

2
3

4

Amortissements plus solde du compte de fonctionnement
Autofinancement moins investissement net

Autofinancement en pourcentage de I'nvestissement net

9 Chiffre année précédente moins solde compte de fonctionnement

 Chiffre de I'année précédente plus nouvel endettement moins réduction de
la dette plus dissolution des provisions

7

Endettement brut | plus les provisions
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Die Entwicklungen dieser Eckwerte werden in den nachfolgen-
den Kapiteln erlautert.

3.4 Laufende Rechnung

3.4.1 Saldo

Der Saldo der Laufenden Rechnung ergibt sich aus der Differenz
zwischen Aufwand und Ertrag. Ein negativer Saldo entspricht
einem AufwandUberschuss. Er erhdht den Bilanzfehlbetrag bzw.
vermindert das Eigenkapital. Ein positiver Saldo entspricht
einem Ertragstberschuss. Er vermindert den Bilanzfehlbetrag
bzw. erhdht das Eigenkapital.

Im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2015 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 1 / graphique 1

in Millionen CHF / en millions CHF

L_'évolution de ces données est expliquée dans les chapitres qui
suivent.

3.4 Compte de fonctionnement

3.4.1 Solde

Pour connaitre le solde du compte de fonctionnement, il con-
vient de soustraire les charges des revenus. Un solde négatif
correspond a un excédent de charges, qui accroit le découvert
au bilan ou diminue le volume du capital propre. Un solde positif
correspond a un excédent de revenus, qui réduit le découvert
ou augmente le capital propre.

Pour la période allant de 2005 a 2015, la situation se présente
comme suit:
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Mit einem Ertragstberschuss von CHF 243 Millionen schloss die
Jahresrechnung 2010 zum dreizehnten Mal in Folge mit
einem positiven Ergebnis ab. In diesem Ergebnis eingeschlos-
sen ist eine Einlage in den Fonds zur Deckung von Investitions-
spitzen von CHF 61 Millionen.

Avec un excédent de revenus de CHF 243 millions, les
comptes de 2010 cl6turent pour la treizieme fois consécutive
sur un résultat positif. Ce chiffre tient compte d'un versement de
CHF 61 millions au Fonds de couverture des pics d'investisse-
ment.
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Der vom Grossen Rat in der Novembersession 2010 geneh-
migte Voranschlag 2011 rechnet mit einem Ertragsuber-
schuss von CHF 78 Millionen. Die Hochrechnung zum voraus-
sichtlichen Jahresergebnis fur das Jahr 2011 geht von einem
ErtragsUberschuss von CHF 81,6 Milionen aus. Im Vergleich
zum Voranschlag liegt somit eine Verbesserung von CHF 4 Mil-
lionen vor.

Im Voranschlagsjahr 2012 kann die verfassungsmassige
Vorgabe der Schuldenbremse fur die Laufende Rechnung mit
einem Aufwandiberschuss von CHF 155,7 Millionen nicht erflllt
werden.

Wéhrend in der Aufgaben-/Finanzplanung 2012-2014 des letz-
ten Jahres durchschnittlich noch mit AufwandUberschissen in
der Laufenden Rechnung von rund CHF 380 Millionen pro Jahr
gerechnet wurde, resultieren in den Finanzplanjahren 2013-
2015 neu AufwandUberschisse in der Laufenden Rechnung
von CHF 133 Millionen (2013), CHF 193 Millionen (2014) sowie
CHF 201 Millionen (2015). Die Hauptgrinde dafr sind im nach-
folgenden Kapitel Veranderungen gegentber der Planung vom
25. August 2010 beschrieben.

Le budget 2011, adopté par le Grand Conseil pendant sa ses-
sion de novembre 2010, table sur un excédent de revenus de
CHF 78 millions. L'extrapolation du résultat des comptes a fin
2011 prévoit quant a elle un excédent de revenus de CHF 81,6
millions, autrement dit supérieur de CHF 4 millions au montant
budgété.

Avec un excédent de revenus de CHF 155,7 millions, I'exer-
cice budgétaire 2012 respecte la consigne constitutionnelle
du frein au déficit.

Alors que le plan intégré mission-financement 2012 a 2014
tablait encore sur des excédents annuels de revenus de plus de
quelgue CHF 380 millions en moyenne au compte de fonction-
nement, de nouveaux excédents de charges sont prévus pour
les années de planification financiére 2013 (CHF 133
mio), 2014 (CHF 193 mio) et 2015 (CHF 201 mio). Les raisons
principales en sont décrites au chapitre Evolution par rapport a
la planification du 25 ao(t 2010.
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3.4.2 Sachgruppen

Der Aufwand steigt von CHF 10'620 Millionen im Jahr 2012
auf CHF 11'021 Millionen im Jahr 2015. Das durchschnittliche
jahrliche Wachstum in der Planperiode betrégt 1,2 Prozent. Die
Entwicklung der aufwandseitigen Sachgruppen ist in der nach-
folgenden Tabelle dargestellt.

Staat Rechnung Voranschlag
mit Spezialfinanzierungen Compte Budget
in Milionen CHF 2010 2011
3 Aufwand 9'686.9 9'923.7
Verdnderung in % 24
30  Personalaufwand 3'397.2 3'438.9
Verdnderung in % 1.2
31 Sachaufwand 803.8 886.5
Verdnderung in % 10.3
32 Passivzinsen 130.0 145.4
Verdnderung in % 11.8
33 Abschreibungen 565.2 693.2
Verdnderung in % 22.6
34 Anteile und Beitrage 202.0 205.3
Verdnderung in % 1.6
35  Entschadigungen an 437.2 379.6
Gemeinwesen
Verdnderung in % -132
36  Eigene Beitrage 3'353.2 3'462.8
Verdnderung in % 3.3
37 Durchlaufende 618.6 588.9
Beitrage
Verdnderung in % -48
38  Einlagenin 76.8 1.8
Spezialfinanzierungen
Verdnderung in % -97.6
39 Interne 102.6 121.3
Verrechnungen

Verdnderung in %

18.2

') Durchschnittliches jahrliches Wachstum

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

3.4.2 Groupes de matiéres

Les charges passent de CHF 10'620 millions en 2012 a CHF
11'021 millions en 2015; leur croissance annuelle moyenne est
donc de 1,2 pour cent sur I'ensemble de la période de planifica-
tion. L'évolution des groupes de matieres du coté des charges

est présentée dans le tableau suivant.

Etat
avec les financements
spéciaux

19-15 1) en milions CHF

3
1.2
30

2.3
31

-0.6
32

11.9
33

-33
34

0.1
35

0.4

36

2.2
37

0.0

38

294

39

-28.0

Charges
Modification en %

Charges de
personnel

Modification en %

Biens, services et
marchandises

Modification en %
Intéréts passifs
Modification en %
Amortissements
Modification en %
Parts et contributions
Modification en %

Dédommagements a
des collectivités
publiques
Modification en %

Subventions
accordées

Modification en %

Subventions
redistribuées

Modification en %
Attributions aux
financements
spéciaux
Modification en %
Imputations internes

Modification en %

1)

Croissance annuelle moyenne en %

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.
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Der Ertrag steigt von CHF 10'465 Millionen im Jahr 2012 auf
CHF 10'820 Millionen im Jahr 2015. Das durchschnittliche
Wachstum in der Planperiode betragt 1,1 Prozent, also 0,1 Pro-
zentpunkte weniger als das Aufwandwachstum. Die Entwick-
lung der ertragsseitigen Sachgruppen ist in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt.

Staat Rechnung ~ Voranschlag
mit Spezialfinanzierungen Compte Budget
in Milionen CHF 2010 2011

Ertrag 9'929.4 10'001.3

Verdnderung in % 0.7
40 Steuern 4'808.2 4'748.5

Verdnderung in % -12
41 Regalien und 10.6 8.0

Konzessionen

Verénderung in % -24.7
42 Vermdgensertrége 395.7 368.4

Verdnderung in % -94
43 Entgelte 888.3 888.5

Verdnderung in % 0.0
44 Anteile und Beitrage 1'322.7 1'373.3

ohne Zweckbindung

Verdnderung in % 3.8
45 Riickerstattungenvon 388.0 393.5

Gemeinwesen

Verénderung in % 1.4
46 Beitrage flr eigene 1'270.7 1'262.7

Rechnung

Verdnderung in % -06
47 Durchlaufende 618.6 588.9

Beitrage

Verdnderung in % -48
48 Entnahmen aus 123.8 257.7

Spezialfinanzierungen

Verdnderung in % 108.1
49 Interne 102.6 121.8

Verrechnungen

Verdnderung in % 18.7

') Durchschnittiches jahrliches Wachstum in %

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Les revenus passent de CHF 10'465 millions en 2012 a CHF
10'820 millions en 2015, enregistrant ainsi pour cette période
une croissance annuelle moyenne de 1,1 pour cent, inférieure
de 0,1 point de pourcentage a celle des charges. L'évolution
des groupes de matieres du coté des revenus est présentée
dans le tableau suivant.

Etat
avec les financements
spéciaux

19-15 1) en milions CHF

Revenus
1.1 Modification en %
40 Impbts
2.7 Modification en %

41 Patentes,
concessions

0.3 Modification en %
42 Revenus des biens
-0.1 Modification en %
43 Contributions
0.3 Modification en %
44 Parts & des recettes
et contributions sans
affectation
0.6 Modification en %
45 Remboursements de
collectivités
publiques
2.5 Modification en %
46 Subventions
acquises
2.6 Modification en %
47 Subventions a
redistriouer
0.0 Modification en %
48 Prélevements sur
financements
spéciaux

-24.5 Modification en %

49 Imputations internes

-282 Modification en %

") Croissance annuelle moyenne en %
Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.
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Die wesentlichen Grinde fur die Veranderungen in den Sach-
gruppen gehen aus der Berichterstattung der Direktionen her-
VO.

3.4.3 Verdanderungen gegeniiber der Planung vom
25. August 2010

Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichen Verdnderungen
gegenUber der vom Regierungsrat am 25. August 2010 zuhan-
den des Grossen Rates verabschiedeten Entwicklung des Sal-
dos der Laufenden Rechnung:

Les principales raisons des modifications concernant les grou-
pes de matieres sont exposées dans les comptes rendus des
Directions.

3.4.3 Evolution par rapport a la planification du 25
aodt 2010

Le tableau suivant montre les principales modifications de I'évo-
lution du solde du compte de fonctionnement par rapport aux
valeurs reperes adoptées le 25 aolt 2010 par le Conseil-exécutif
a l'intention du Grand Conseil:

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Saldo Laufende Rechnung geméss -386 -384 =370 1)_370 Solde compte de fonctionnement selon
Planzahlen vom 25.8.2010 plan financier du 25.8.2010
Verénderungen August 2010 bis Anfang Mérz 202 -147 -163 -218 Evolutions d'ao(t 2010 a début mars 2011
2011
Veranderungen Mitte Mérz 2011 bis August 142 111 52 208 Evolutions de mi-mars a aolt 2011
2011
Ubrige Veranderungen Autres modifications
Entlastungsmassnahmen im Hauptverfahren 7 28 17 6 Mesures d'allégement dans la procédure
Entlastungspaket 2012 204 219 225 228 Programme d'allégement de 2012
Ubrige Veranderungen 9 39 45 -b5 Autres modifications
Saldo Laufende Rechnung neu -156 -133 -193 -201 Nouveau solde du compte de
fonctionnement

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1) Ubernahme Saldo 2014

Zwischen August 2010 und Anfang Marz 2011 ver-
schlechterte sich die finanzielle Ausgangslage in der Laufenden
Rechnung um zwischen CHF 147 Millionen (2013) und CHF 218
Millionen (2015). Zu den Haushaltsverschlechterungen fuhrten
insbesondere die Annahme des Volksvorschlags zur Senkung
der Motorfahrzeugsteuern, die durch den Regierungsrat in Aus-
sicht genommene Erh6hung des Lohnsummenwachstums
sowie das Wachstum in der individuellen Sozialhilfe. In der glei-
chen Periode flhrte die erste Neueinschatzung der Steuerer-
tradge zu Haushaltsverbesserungen zwischen CHF 79 Millionen
(2012) und CHF 200 Millionen (2015).

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.

') Reprise du solde de 2014

Entre aotit 2010 et début mars 2011, le compte de fonc-
tionnement a enregistré des dégradations de la situation finan-
ciere allant de CHF 147 millions (2013) a CHF 218 millions (2015).
Ces dégradations budgétaires ont résulté en particulier de
I'adoption du projet populaire de réduction de la taxe sur les
véhicules routiers, du relevement de la croissance de la masse
salariale envisagé par le Conseil-exécutif et de I'augmentation
de I'aide sociale individuelle. La premiére réévaluation des recet-
tes fiscales s'est traduite durant cette méme période par des
améliorations budgétaires allant de CHF 79 millions (en 2012) a
CHF 200 millions (en 2015).
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Von Mitte Méarz 2011 bis Mitte August 2011 flhrten ins-
besondere die gegenlber der bisherigen Planung héheren Aus-
gleichszahlungen aus dem nationalen Finanzausgleich sowie die
zweite Neueinschatzung der Steuerertrage zu markanten Haus-
haltsverbesserungen. Demgegentber flihrten die tiefere Budge-
tierung der Gewinnausschuttung der Schweizerischen National-
bank zu erheblichen Haushaltsverschlechterungen. Insgesamt
konnten zwischen Mitte Méarz 2011 bis Mitte August 2011 in der
Laufenden Rechnung Haushaltsverbesserungen zwischen CHF
52 Millionen (2014) und CHF 208 Millionen (2015) festgestellt
werden.

Die Entlastungsmassnahmen im Hauptverfahren zur Er-
arbeitung des Voranschlags 2012 und Aufgaben-/Finanzplans
2013-2015 sowie im Rahmen des Entlastungspaketes 2012
fOhren in der Laufenden Rechnung zu Haushaltsverbesserungen
zwischen CHF 234 Millionen (2015) und CHF 281 Millionen
(2012).

Entre mi-mars 2011 et mi-aoat 2011, la révision a la
hausse par rapport a la précédente planification des paiements
compensatoires au titre de la péréquation financiere nationale et
la deuxieme réévaluation des recettes fiscales ont entrainé une
nette amélioration des valeurs budgétaires. Par contre, celles-Ci
se sont aussi considérablement dégradées sous l'effet de la
budgétisation a la baisse des bénéfices distribués de la Banque
nationale suisse. Globalement, le compte de fonctionnement
présente des améliorations budgétaires allant de CHF 52 mil-
lions (2014) a CHF 208 millions (2015) entre mi-mars 2011 et
mi-aodt 2011.

Les mesures d'allégement adoptées durant la procédure
principale d'élaboration du budget de 2012 et du plan intégré
mission-financement 2013 a 2015 ainsi que dans le cadre du
programme d'allégement de 2012 permettent de dégager au
compte de fonctionnement des améliorations budgétaires allant
de CHF 234 millions (2015) a CHF 281 millions (2012).
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3.5 Nettoinvestitionen

Die Nettoinvestitionen ergeben sich aus den Investitionsausga-
ben abzlglich der Investitionseinnahmen.

Im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2015 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 2 / graphique 2
in Millionen CHF / en millions CHF

1200

3.5 Investissement net

L'investissement net représente la différence entre les dépenses
et les recettes d'investissement.

Pour la période allant de 2005 a 2015, la situation se présente
comme suit:
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3.5.1 Entwicklung 2005 bis 2010

Mit der Einflhrung von NEF und den damit zusammenhangen-
den neuen finanzrechtlichen Vorschriften wurde in verschiede-
nen Bereichen ab dem 1. Januar 2005 die Buchungspraxis ge-
andert. Die Einlagen in den Fonds fUr Spitalinvestitionen und der
Erneuerungsunterhalt im Hochbaubereich wurden seither nicht
mehr der Investitionsrechnung, sondern der Laufenden Rech-
nung belastet. Dies flihrte ab 2005 zu einer systematischen Ent-
lastung der Investitionsrechnung von durchschnittlich rund CHF
150 Millionen pro Jahr.

Die mit CHF 276 Millionen tiefen Nettoinvestitionen im Jahr 2005
erklaren sich neben der erwdhnten Lastenverschiebung vor
allem durch Verzbgerungen bei der Realisierung von Hoch- und
Tiefbauprojekten.

RG 10 VA 11 VA 12 AFP 13 AFP 14 AFP 15

3.5.1 Evolution entre 2005 et 2010

Avec la généralisation de NOG et les nouvelles prescriptions de
législation financiere qui I'accompagnent, la pratique comptable
connait des modifications dans divers domaines depuis le 1¢" jan-
vier 2005. Ainsi les travaux d'entretien dans le domaine des bati-
ments et les attributions au Fonds d'investissements hospitaliers
sont-ils désormais imputés au compte de fonctionnement, et
non plus au compte des investissements. Ces changements
entrainent un allégement d'environ CHF 150 millions par an au
compte des investissements.

Le faible niveau de I'investissement net en 2005 (CHF 276 mio)
résulte non seulement de ce transfert de charges, mais aussi
principalement des retards dans la réalisation de projets de
construction et de génie civil.
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Im Jahr 2007 fallen die Ubernahme der Spitalliegenschaften von
den Gemeinden sowie die Ausstattung der neuen Spitaltrager-
schaften mit Kapital im Umfang von insgesamt rund CHF 120
Millionen besonders ins Gewicht.

3.5.2 Veranderungen gegeniiber der Planung vom
25. August 2010

Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichen Verédnderungen
gegenUber der vom Regierungsrat am 25. August 2010 zuhan-
den des Grossen Rates verabschiedeten Entwicklung der Net-
toinvestitionen:

En 2007, la reprise des infrastructures hospitalieres des com-
munes et la dotation en capital des nouveaux organismes hos-
pitaliers représentent au total quelque CHF 120 millions et sont
donc particulierement prépondérantes.

3.5.2 Evolution par rapport a la planification du 25
aodt 2010

Le tableau suivant montre les principales modifications que subit
I'évolution de I'investissement net par rapport aux valeurs repe-
res gu'a adoptées le Conseil-exécutif le 25 aolt 2010 a l'inten-
tion du Grand Conseil:

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Nettoinvestitionen geméss Planzahlen 656 605 597 1597 Investissement net selon le plan

vom 25.8.2010 financier du 25.8.2010

Erhohter Investitionsbedarf im Hauptverfahren 39 100 130 121 Augmentation des besoins d'investissement
dans la procédure principale

Kiirzung Investitionen Entlastungspaket 2012 -72 -23 -25 -28 Réduction de I'investissement - programme
d'allégement de 2012

Nettoinvestitionen neu 623 681 702 691 Nouvel investissement net

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

") Ubernahme Nettoinvestitionen 2014

Die Nettoinvestitionen liegen im Durchschnitt der Planjahre
mit CHF 674 Milionen insgesamt CHF 60,5 Millionen (ohne
Bertcksichtigung der Erhéhung des Korrekturfaktors zur Erho-
hung der Planungsgenauigkeit bei den Nettoinvestitionen um
CHF 3 Mio.) Uber den bisherigen Planeckwerten vom 25. August
2010.

Der Regierungsrat hat mit Blick auf das nach wie vor hohe In-
vestitionsvolumen sowie gestutzt auf die wiederum deutlichen
Budgetabweichungen im Rechnungsvollzug 2010 die Plankor-
rektur zur Erhéhung der Budgetgenauigkeit der Nettoinvestitio-
nen um CHF 3 Millionen von bisher CHF 118 Millionen auf neu
CHF 121 Millionen erhéht. In den vorliegenden Planzahlen sind
somit als Massnahme zur Erh6hung der Budgetgenauig-
keit Abweichungen zu den konkreten Sachplanungen im Um-
fang von CHF 121 Millionen pro Jahr berlicksichtigt, d.h.
die Sachplanungen liegen knapp CHF 121 Millionen Uber den
Planwerten. Kann eine Direktion im Vollzug des Voranschlags
2012 den Saldo der Investitionsrechnung aufgrund dieser
Reduktion nicht einhalten, ist eine Budgetiiberschreitung im
vorstehenden Umfang zu bewilligen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.

") Reprise de I'nvestissement net de 2014

En moyenne de l'ensemble de la période de planification,
I'investissement net est, avec CHF 674 millions, globalement
supérieur de CHF 60,5 millions au chiffre de la planification du
25 aodt 2010 (sans tenir compte du relevement de CHF 3 mio
du facteur de correction visant a améliorer la précision de l'inves-
tissement net dans le plan).

Le volume des investissements restant élevé et les écarts enre-
gistrés par les comptes par rapport au budget 2010 étant de
nouveau importants, le Conseil-exécutif a en outre appliqué des
corrections plus élevées pour améliorer I'exactitude de l'investis-
sement net budgété, celles-ci passant de CHF 118 a CHF 121
millions (+CHF 3 mio). Les chiffres actuels de la planification
tiennent ainsi compte, a titre de mesure visant a améliorer
I'exactitude budgétaire, d'écarts de CHF 121 millions
par an par rapport aux planifications sectorielles concretes, cel-
les-ci étant donc supérieures d'un peu moins de CHF 121 mil-
lions aux chiffres de la planification. Si, du fait de cette réduction,
une Direction ne parvient pas a respecter le solde du compte
des investissements dans I'exécution du budget 2012, un
dépassement budgétaire du montant susmentionné devra
étre accordé.
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3.5.3 Nettoinvestitionen nach Produktgruppen

Die Verteilung der Nettoinvestitionen auf die Produktgruppen

zeigt folgendes Bild:

in Milionen CHF

3.5.3 Investissement net par groupes de produits

La répartition de I'investissement net se présente comme suit:

Ausgaben

Einnahmen

Total Nettoinvestitionen

Spezialfinanzierungen

Nettoinvestitionen ohne Spezialfinanzierungen

Landwirtschaft

Tourismus und Regionalentwicklung
Natur

Schutz vor Naturgefahren
Walderhaltung und Waldbewirtschaftung

Angebote fiir itere und/oder chronischkranke
Menschen

Angebote flir Menschen mit einer Behinderung und/
oder einem Integrationsbedarf

Somatische Spitalversorgung
Psychiatrieversorgung
Suchthilfeangebote

Raumordnung

Frelheitsentzug und Betreuung
Veranlagung periodische Steuern
Tresorerie

Personal- und Gehaltsmanagement
Veranlagung Spezialsteuern
Universitdre Bildung

Berufsbildung, Weiterbildung und Berufsberatung

Bildung Mittelschulen

Kultur

Entwicklung des Liegenschaftenbestandes
Kantonsstrassen

Betrieb der Liegenschaften

Infrastruktur und Rollmaterial 6ffentlicher Verkehr
Nationalstrassen

Hochwasserschutz

Wasser und Abfall

Nachhaltige Entwicklung

Spezialprodukte

Ubrige Nettoinvestitionen "

1 Eingchliesslich der nicht direkt zuteiloaren Investitionen

Finanzplan en milions CHF
Plan financier
2013 2014 2015
-1'110.6 -1'083.9 -1'073.3 Dépenses
429.4 381.8 382.7 Recettes
-681.2 -702.1 -690.6 Investissement net total
-100.3 -100.3 -100.3 Financements spéciaux
-580.9 -601.8 -590.3 Investissement net sans les financements spéciaux
-16.6 -16.7 -16.7 Agriculture
-16.6 -11.6 -11.6 Tourisme et développement régional
-36 =38 -3.3 Nature
-34 -34 -3.4 Protection contre les dangers naturels
2.6 -1.2 1.2 Conservation et gestion de la forét
-85 -85 -2.5 Aide aux personnes agées et aux malades chroniques
2.7 2.7 5.7 Offre de prestations destinées aux personnes
handicapées ou présentant un besoin d'intégration
-35 -35 -3.5 Assistance somatique
-4.0 -1.9 -2.9 Donnges relatives a la personne et gestion des fonds
-55 05 -0.5 Aide aux personnes dépendantes
-1.0 -1.0 -1.0 Organisation du territoire
2.2 2.2 2.2 Privation de liberté et mesures d'encadrement
2.2 -34 -3.5 Taxation impbts périodiques
0.0 0.0 0.0 Trésorerie
-15 -1.2 -1.0° Gestion du personnel et des traitements
-09 0.0 0.0 Taxation impdts spéciaux
-15.3 -15.3 -156.3 Formation universitaire
-6.8 -6.6 -7.0 Formation professionnelle, formation continue et
orientation professionnelle
-30 -32 -2.8 Formation en école moyenne
-1.1 -11 -09 Culture
-127.1 -164.7 -143.2 Evolution du parc immobilier
-116.7 -106.2 -98.1 Routes cantonales
-63.0 -69.1 -57.7 Gestion des domaines
-47.8 -704 -84.0 Infrastructures et matériel roulant des transports publics
-40.0 -35.1 -42.7 Routes nationales
252 278 -289 Protection contre les crues
-24.6 -23.1 -22.2 Eaux et déchets
-11.3 -11.3 -11.3 Développement durable et intégration protection de
I'environnement
-1 -7.0 -9.2 Prodluits spéciaux
-173 -114 82 Autres investissements nets "

Ty compris les investissements qui ne sont pas directement affectables
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3.6 Finanzierungssaldo 3.6 Solde du financement

Das Ergebnis der Laufenden Rechnung plus die Abschreibun-
gen stellt die Selbstfinanzierung dar. Es handelt sich dabei
um die eigenen Mittel, welche zur Finanzierung neuer Investitio-
nen oder flr den Schuldenabbau eingesetzt werden kénnen.

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Selbstfinanzierung
abzlglich der Nettoinvestitionen. Ist die Selbstfinanzierung ho-
her als die Nettoinvestitionen, entsteht ein Finanzierungs-
iiberschuss; der Kanton kann grundsatzlich Schulden ab-
bauen. Ist die Selbstfinanzierung kleiner als die Nettoinvestitio-
nen, entstent ein Finanzierungsfehlbetrag; der Kanton
muss sich neu verschulden.

Im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2015 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 3 / graphique 3

in Millionen CHF / en millions CHF
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L'autofinancement est obtenu en additionnant le résultat du
compte de fonctionnement aux amortissements. Il correspond
aux moyens propres que le canton peut affecter au financement
de nouveaux investissements ou a la réduction de la dette.

Le solde de financement est obtenu en soustrayant I'investisse-
ment net de I'autofinancement. Lorsque |'autofinancement est
supérieur a l'investissement net, on a un excédent de finan-
cement et le canton peut en principe réduire sa dette. Lorsque
|'autofinancement est inférieur a l'investissement net, on a une
insuffisance de financement et le canton doit s'endetter
davantage.

Pour la période allant de 2005 a 2015, la situation se présente
comme suit:
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3.6.1 Uberblick

Wahrend der Saldo der Laufenden Rechnung lediglich das
Ergebnis der «betrieblichen Leistungserbringung» beinhaltet,
schliesst der Finanzierungssaldo die gesamte staatliche
Aufgabenerfiillung ein. Der Finanzierungssaldo gibt dartber
Auskunft, ob die staatlichen Ausgaben (Laufende Rechnung
und Investitionen) mit eigenen Mitteln (Steuerertrédge, GebUhren,
Beitrége Dritter usw.) finanziert werden kénnen.

In Bezug auf die Planung der Aufgaben und Finanzen hat sich
der Finanzierungssaldo seit dem Jahr 2001 als die zentrale
Steuerungsgrdsse etabliert. Sie ist auch fur die Anwendung der
vom Berner Volk im Februar 2008 beschlossenen Schulden-
bremse fiir die Investitionsrechnung relevant: Selbstfinan-
zierung und Nettoinvestitionen mussen sich mittelfristig die
Waage halten. Ein Finanzierungsfehlbetrag im Voranschlag ist im
Aufgaben-/Finanzplan zu kompensieren. Ein Finanzierungsfehl-
betrag im Geschéftsbericht ist im Budget des Uberndchsten
Jahres und der drei anschliessenden Planjahre auszugleichen.

Neben diesen politisch relevanten Verdnderungen der Verschul-
dung gibt es auch rein technisch bedingte Schwankungen. So
kann die Schuld beispielsweise trotz Selbstfinanzierungsgrad
von Uber 100 Prozent ansteigen, wenn Ausgaben getatigt wer-
den mussen, bevor Zahlungen auf bestehenden Guthaben ein-
gegangen sind. Umgekehrt kann sie technisch sinken, wenn
Verbindlichkeiten noch nicht féllig sind und die verflgbaren Mit-
tel zwischenzeitlich zur Rickzahlung von kurzfristigen Darlehen
verwendet werden. Diese rein technisch bedingten Schwankun-
gen (Bilanztransaktionen) sind fUr die politische Beurteilung der
Verschuldung jedoch nicht von Bedeutung.

3.6.2 Entwicklung bis 2010

Trotz der grundlegend veranderten finanzpolitischen Ausgangs-
lage aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise hat der Regie-
rungsrat in der vergangenen Legislatur seine finanzpolitischen
Ziele um das Doppelte Ubertroffen: Die Schulden konnten in den
Jahren 2006 bis und mit 2009 «aus eigener Kraft» um knapp
CHF 800 Millionen oder gegen CHF 200 Millionen pro Jahr ab-
gebaut werden. Der Regierungsrat hat somit die Uberschiisse
aus «guten Zeiten» zu einem grossen Teil fur den Schuldenab-
bau verwendet und ist durch eine sparsame Haushaltsfuhrung
auf dem Weg zur finanziellen Entlastung ein gutes Stlick voran-
gekommen.

3.6.3 Entwicklung 2011 bis 2015

Der vom Grossen Rat in der Novembersession 2010 verab-
schiedete Voranschlag 2011 sieht einen positiven Finanzie-
rungssaldo von CHF 20 Millionen vor. Geméss der Hochrech-
nung zum voraussichtlichen Rechnungsergebnis 2011 muss
allerdings mit einer Neuverschuldung von CHF 24,2 Millionen
gerechnet werden.

3.6.1 Bref apercu

Alors que le solde du compte de fonctionnement ne contient
que le résultat de la «fourniture des prestations par I'entreprise»,
le solde de financement englobe I'accomplissement de
toutes les taches cantonales. Le solde de financement
indique si le canton peut financer les taches publiques (compte
de fonctionnement et compte des investissements) par ses pro-
pres moyens (rentrées fiscales, émoluments, contributions de
tiers, etc.).

Pour la planification des taches et des finances, le solde de
financement s'est établi depuis 2001 comme le parametre de
pilotage central. Il est aussi pertinent pour la mise en ceuvre du
frein a I'endettement appliqué au compte des inves-
tissements que le peuple bernois a voté en février 2008, en
vertu duquel I'autofinancement et I'investissement net doivent
se contrebalancer a moyen terme. Une insuffisance de finance-
ment au budget doit étre compensée au plan intégré mission-
financement. Une insuffisance de financement au rapport de
gestion doit étre compensée au budget de I'exercice +2 et les
trois années de planification suivantes.

Outre ces modifications pertinentes au plan politique, I'endette-
ment enregistre aussi des variations purement techniques. |l
peut ainsi augmenter malgré un degré d'autofinancement supé-
rieur @ 100 pour cent, par exemple lorsque des dépenses doi-
vent étre opérées avant que des versements n'aient été
enregistrés du coté des avoirs. A l'inverse, I'endettement peut
présenter une diminution technique lorsque des engagements
ne sont pas encore arrivés a échéance et que I'on utilise les
moyens disponibles pour rembourser des emprunts a court
terme. Ces variations purement techniques (opérations au bilan)
ne jouent aucun réle dans I'appréciation politique de I'endette-
ment.

3.6.2 Evolution jusqu'a 2010

Malgré les changements fondamentaux intervenus en matiere
de politique financiere du fait de la crise financiere et économi-
que, le Conseil-exécutif a atteint le double des objectifs qu'il
s'était fixés dans ce domaine pour la législature passée: il est en
effet parvenu a réduire par ses propres moyens la dette canto-
nale de quelque CHF 800 millions sur I'ensemble de la législa-
ture 2006 a 2009, soit de CHF 200 millions par an. Il a affecté
une grande partie des excédents des années «fastes» a la ré-
duction de la dette et appliqué une gestion financiere économe,
ce qui lui a permis d'alléger sa charge financiere dans des pro-
portions appréciables.

3.6.3 Evolution de 2011 a 2015

Le budget 2011 adopté par le Grand Conseil lors de sa ses-
sion de novembre 2010 prévoit un solde de financement positif
de CHF 20 millions. L'extrapolation du résultat des comptes a
fin 2011 laisse cependant envisager une augmentation de CHF
24,2 millions de la dette.
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Trotz grossen Anstrengungen im Rahmen des Entlastungspake-
tes zur Begrenzung der strukturellen Neuverschuldung ab dem
Jahr 2012 ist es dem Regierungsrat nicht gelungen (vgl. Kapitel
1.5), im Voranschlag 2012 eine Neuverschuldung zu verhin-
dern. Mit einem negativen Finanzierungssaldo von CHF 155 Mil-
lionen kann die Schuldenbremse flr die Investitionsrechnung
nicht eingehalten werden.

Aufgrund der ab dem Jahr 2012 hohen Zusatzbelastungen des
kantonalen Haushalts (u.a. KVG-Revision, Steuergesetzrevision
2011 usw.) resultieren in den nachfolgenden Planjahren 2013
bis 2015 erhebliche Finanzierungsfehlbetrage im Um-
fang von jahrlich Gber CHF 260 Millionen.

3.6.4 Veranderungen gegeniiber der Planung vom
25. August 2010

Die wesentlichen Einflussfaktoren auf die Entwicklung Finanzie-
rungssaldos werden im Kapitel 1.3 beschrieben.

Malgré les gros efforts consentis dans le cadre du programme
d'allégement des finances visant a limiter le nouvel endettement
structurel a partir de 2012, le Conseil-exécutif n‘est pas parvenu
(cf. chapitre 1.5) a éviter un nouvel endettement dans le budget
2012. Le solde de financement négatif de CHF 155 millions ne
permet pas en effet de respecter le frein a I'endettement
applicable au compte des investissements.

Compte tenu des charges supplémentaires élevées qui vont
peser sur les finances cantonales a partir de 2012 (révisions
LAMal, loi sur les impdts 2011, etc.), il faut s'attendre a des
insuffisances de financement considérables de |'ordre
de CHF 260 millions par an pour la période 2013 a 2015.

3.6.4 Evolution par rapport a la planification du 25
aoiit 2010

Les principaux facteurs d'évolution du solde du financement
sont présentés au chapitre 1.3.
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3.7 Planbilanz 3.7 Bilan prévisionnel
3.7.1  Uberblick 3.7.1 Bref apercu

Die Planbilanz weist folgende Eckwerte auf:

Staat Rechnung  Voranschlag
in Millionen CHF 2010 2011
Aktiven 8'109.4 7'833.3
Verdnderung in % -3.4
Finanzvermégen 3'359.0 3'103.1
Verdnderung in % -7.6
Verwaltungsvermdgen 2'956.1 3'013.6
Verdnderung in % 1.9
Spezialfinanzierungen 2.2 2.2
Veerdnderung in % 0.0
Bilanzfehlbetrag 1'792.0 1'714.4
Verdnderung in % 4.3
Passiven 8'109.4 7'833.3
Verdnderung in % -3.4
Fremdkapital 6'837.5 6'817.3
Verdnderung in % -0.3
Veranderung absolut -20.2
Spezialfinanzierungen 1'271.9 1'016.0

Verdnderung in % -20.1

1)

Durchschnittliches jahrliches Wachstum
Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

3.7.2 Finanzvermogen

Das Finanzvermdgen vermindert sich in der Planperiode jahrlich
um durchschnittlich 7,2 Prozent.

3.7.3 Verwaltungsvermogen

Das Verwaltungsvermdgen, das unmittelbar mit der staatlichen
Aufgabenerfullung verknlpft ist, nimmt in der Planperiode um
durchschnittlich 2,8 Prozent pro Planjahr zu. Die Zunahme ent-
spricht den jahrlichen Nettoinvestitionen abzlglich der Abschrei-
bungen.

3.7.4 Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag verandert sich jahrlich im Umfang des
Ergebnisses in der Laufenden Rechnung. Ertragstberschisse
fihren zu einem Abbau, Aufwanduberschisse zu einer Zu-
nahme des Bilanzfehlbetrags.

Im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2015 zeigt sich folgendes
Bild:

Le bilan prévisionnel se présente comme suit:

Etat
12-15 en millions CHF

Actif

0.9 Modification en %
Patrimoine financier

-7.2 Modification en %

Patrimoine administratif

2.8 Modification en %
Financements spéciaux

0.0 Modification en %
Découvert

8.6 Modification en %

Passif
0.9 Modification en %
Engagements
3.6 Modification en %
Modification absolue
Financements spéciaux
-37.5 Modification en %

') Croissance annuelle moyenne en %
Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres.

3.7.2 Patrimoine financier

Le patrimoine financier diminue en moyenne de 7,2 pour cent
par an pendant la période de planification.

3.7.3 Patrimoine administratif

Le patrimoine administratif, qui est directement li¢ a I'accomplis-
sement des taches cantonales, enregistre une progression
annuelle moyenne de 2,8 pour cent durant la période de plani-
fication. Cette progression correspond a l'investissement net
annuel moins les amortissements.

3.7.4 Découvert

Le découvert varie chaque année proportionnellement au résul-
tat du compte de fonctionnement. Les excédents de revenus le
réduisent, les excédents de charges I'augmentent.

Pour la période allant de 2005 a 2015, la situation se présente
comme suit:
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Grafik 4 / graphique 4
in Millionen CHF / en millions CHF
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Im Jahr 2005 flossen dem Kanton Bern CHF 2'353 Millionen
aus dem Verkauf der Uberschissigen Goldreserven der Natio-
nalbank zu. Neben diesem Zufluss war der erzielte Ertragsuber-
schuss die Hauptursache flir den mit CHF 2'455 Millionen
ausserordentlichen Abbau des Bilanzfehlbetrages in diesem
Jahr.

Ausgehend von einem Wert von CHF 2'364 Millionen per Ende
2006 hat sich der Bilanzfehlbetrag als Folge der erzielten
ErtragsUberschisse in der Laufenden Rechnung bis Ende 2010
kontinuierlich auf einen Betrag von CHF 1'792 Millionen redu-
ziert. Eine Ausnahme weist das Jahr 2007 aus: Trotz dem
Ertragsiberschuss von CHF 399 Millionen erhdhte sich der
Bilanzfehlbetrag um CHF 31 Millionen. Dies ist eine Folge der
Bilanztransaktionen im Hinblick auf die Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA).

Aufgrund des geplanten Ertragstberschusses ist bis Ende 2011
mit einer weiteren Reduktion des Bilanzfehlbetrages zu rechnen
(auf CHF 1'714 Mio.). Hingegen fUhren die erwarteten Defizite
bis ins Jahr 2015 wiederum zu einem Anstieg auf rund CHF 2,4
Milliarden.

RG 10 VA 11 VA 12 AFP 13 AFP 14  AFP 15

En 2005, le canton de Berne s'est vu verser CHF 2'353 millions
sur le produit de la vente des réserves d'or excédentaires de la
Banque nationale. Ajouté a I'excédent de revenus enregistré, ce
versement a permis d'opérer une réduction extraordinaire de
CHF 2'455 millions du découvert en 2005.

Depuis fin 2006, ou il s'élevait a CHF 2'364 millions, le décou-
vert n'a cessé de reculer jusqu'a fin 2010 grace aux excédents
du compte de fonctionnement, pour s'établir a CHF 1'792 mil-
lions. L'exercice 2007 fait cependant exception: malgré un
excédent de revenus de CHF 399 millions, le découvert a aug-
menté de CHF 31 millions sous I'effet des opérations au bilan
qui s'inscrivent dans le cadre de la réforme de la péréquation
financiere et de la répartition des taches entre la Confédération
et les cantons (RPT).

En raison d'un excédent de revenus prévus, le découvert devrait
encore reculer a CHF 1'714 millions d'ici fin 2011. En revanche,
les déficits attendus I'augmenteront & nouveau pour le porter
aux environs de CHF 2,4 milliards d'ici 2015.
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3.7.5 Bruttoschuld | und Il

Die Bruttoschuld 1 umfasst die laufenden Verpflichtungen
sowie die kurz-, mittel- und langfristigen Schulden. Die Brutto-
schuld Il zeigt die Situation unter der Annahme, dass die
Rickstellungen als Schuld ausgewiesen werden.

Im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2015 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 5 / graphique 5
in Millionen CHF / en millions CHF

3.7.5 Endettement brutl etll

L'endettement brut 1 comprend les engagements courants
et les dettes a court, moyen et long termes. L'endettement
brut Il repose sur I'hypothéese selon laquelle les provisions sont
comptabilisées comme dettes.

Pour la période allant de 2005 a 2015, la situation se présente
comme suit:
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[ Bruttoschuld Il

Endettement brut I

3.7.5.1 Bruttoschuld |

Im Jahr 2002 haben die Schulden des Kantons Bern erstmals
die 10-Milliarden-Grenze Uberschritten und gleichzeitig den
Hoéchststand erreicht. In der Folge gelang es, den jahrelangen
Trend der Neuverschuldung zu brechen. Mit dem Zufluss aus
dem Verkauf der Uberschissigen Goldreserven der National-
bank und dessen Verwendung fUr den Schuldenabbau sowie
aufgrund erfolgreicher eigener Anstrengungen konnte die Brut-
toschuld | bis Ende 2009 um anndhernd die Halfte auf CHF
5'572 Millionen reduziert werden.

3.7.5.1 Endettement brut |

La dette du canton de Berne a, pour la premiére fois, passé la
barre des CHF 10 milliards en 2002, date a laquelle elle a atteint
son niveau le plus élevé. Le canton est ensuite parvenu a briser
la spirale de I'endettement. Le versement du produit des réser-
ves d'or excédentaires de la Banque nationale, affecté a la
réduction de la dette, et divers efforts consentis par le canton
ont permis de réduire de prés de moitié I'endettement brut |, et
de le porter ainsi a CHF 5'572 millions fin 2009.
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Ausgehend vom Schuldenstand per Ende 2010 von CHF
5'530 Millionen kann bis Ende 2011 mit einem Schuldenab-
bau von lediglich CHF 20 Millionen auf CHF 5'610 Millionen
gerechnet werden. Bis ins Jahr 2015 nimmt die Bruttoschuld |
— vorwiegend aufgrund der hohen Defizite in der Laufenden
Rechnung — wieder um CHF 940 Millionen auf CHF 6'450
Millionen zu.

3.7.5.2 Bruttoschuld Il

Die Bruttoschuld Il verzeichnet im Jahre 2007 eine Zunahme von
CHF 322 Millionen, wahrend die Bruttoschuld | um CHF 294 Mil-
lionen abnimmt. Grund daflr ist eine Erhdhung der Ruckstel-
lungen um CHF 616 Milionen: Im Zusammenhang mit der
Neugestaltung Finanzausgleich und Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) wurde eine entsprechende Rickstel-
lung fUr Nationalstrassen im Bau vorgenommen.

Unter der Annahme von stabilen Rickstellungen im Umfang von
CHF 817 Millionen (Stand Ende 2010) entwickelt sich die Brutto-
schuld Il ab 2010 parallel zur Bruttoschuld I. Sie erhdht
sich insgesamt bis Ende 2015 auf CHF 7'267 Millionen.

3.7.5.3 Rahmen der Neuverschuldung fiir das Jahr
2012

Der Grosse Rat ist gemass Art. 76 der Kantonsverfassung (KV)
und Art. 75 Abs. 1 Bst. k des Gesetzes Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLG) zustandig, den Rahmen einer
Neuverschuldung festzusetzen. Der Rahmen der Neuverschul-
dung dient der jederzeitigen Sicherstellung der Zahlungsbereit-
schaft. Er hat den Zweck einer Kreditlimite und bezieht sich
auf die Tresorerieschuld. Diese beinhaltet die kurzfristigen
sowie mittel- und langfristigen Darlehen und Anleihen der Treso-
rerie. Innerhalb des Rahmens befindet der Regierungsrat nach
Art. 89 Abs. 4 KV Uber die Bereitstellung der notwendigen
Finanzierungsmittel. Nach Art. 76 Abs. 1 Bst. i FLG ist der Re-
gierungsrat zustandig flr die Aufnahme der Finanzierungsmittel
im Rahmen der vom Grossen Rat genehmigten Neuverschul-
dung sowie fUr das Festsetzen der Konditionen.

Gemass den Berechnungen der Abteilung Tresorerie der Finanz-
verwaltung ist fir das Jahr 2012 zur Aufrechterhaltung der Zah-
lungsbereitschaft maximal eine Neuverschuldung in der Hohe
von CHF 700 Millionen zu erwarten. Dieser Betrag enthalt fol-
gende beiden Elemente:

e Der Voranschlag 2012 und der Aufgaben-/Finanzplan 2013-
2015 sehen fur das Jahr 2012 eine Neuverschuldung von
netto CHF 155 Millionen vor (Finanzierungssaldo).

La dette, qui s'élevait a CHF 5'530 millions fin 2010, ne
devrait pas reculer de plus de CHF 20 millions d'ici fin 2011,
pour s'établir a CHF 5'510 millions. Jusqu'en 2015 com-
pris, |'endettement brut | augmentera a nouveau de CHF 940
millions, pour s'établir a CHF 6'450 millions, principale-
ment du fait des déficits élevés du compte de fonctionnement.

3.7.5.2 Endettement brut Il

En 2007, I'endettement brut Il a augmenté de CHF 322 millions,
alors que I'endettement brut | a diminué de CHF 294 millions.
Ce résultat s'explique par I'augmentation des provisions de
CHF 616 millions: dans le cadre de la réforme de la péréquation
financiéere et de la répartition des taches entre la Confédération
et les cantons (RPT), il a fallu en effet constituer une provision
pour les routes nationales en construction.

En tablant sur I'hypothese que les provisions restent stables a
CHF 817 millions (état: fin 2010), I'endettement brut Il suit, a
partir de 2010, une évolution paralléle a celle de I'endette-
ment brut I. |l augmente jusqu'a atteindre CHF 7'267 millions
afin 2015.

3.7.5.3 Cadre du nouvel endettement pour 2012

Conformément a I'art. 76 de la Constitution du canton de Berne
(ConstC) et a I'art. 75, alinéa 1, lettre k de la loi sur le pilotage
des finances et des prestations (LFP), le Grand Conseil est
compétent pour fixer le cadre d'un nouvel endettement, qui est
destiné a garantir en permanence la capacité de paiement du
canton. Congcu comme une limite de crédit, ce cadre est
représentatif de la dette de trésorerie. Celle-ci recouvre les
préts et emprunts de la trésorerie a court, moyen et long ter-
mes. Dans le cadre d'un nouvel endettement, il appartient au
Conseil-exécutif, selon I'art. 89, alinéa 4 ConstC, de mettre a
disposition les moyens financiers nécessaires. Aux termes de
I'art. 76, alinéa 1, lettre i LFP, le Conseil-exécutif est compétent
pour emprunter des ressources financieres dans le cadre d'un
nouvel endettement approuvé par le Grand Conseil et en fixer
les conditions.

D'apres les calculs de la section Trésorerie de I'Administration
des finances, il faut escompter pour garantir la capacité de
paiement du canton en 2012 un nouvel endettement d'un mon-
tant maximal de CHF 700 millions. Ce montant se répartit
comme suit:

e | e budget 2012 et le plan intégré mission-financement 2013
a 2015 prévoient pour 2012 une augmentation nette de la
dette de CHF 155 millions (solde de financement).
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e Der Reservebetrag von CHF 545 Millionen dient der jederzeiti-
gen Aufrechterhaltung der Zahlungsbereitschaft des Kantons
und wird lediglich dann beansprucht werden, wenn sich am
Kapitalmarkt ein Zinsanstieg abzeichnen sollte, der eine vor-
zeitige Mittelaufnahme als sinnvoll erscheinen lasst, oder bei
allfalligen erfolgsneutralen  Bilanztransaktionen  (Zunahme
Debitoren, Abnahme Kreditoren, Beanspruchung Ruckstellun-
gen, Realisierung von Investitionen aus Spezialfinanzierungen
und Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen usw.).

e | e montant de réserve de CHF 545 millions est destiné a

garantir en permanence la capacité de paiement du canton. i
ne sera utilisé que dans I'éventualité d'une hausse des taux
d'intérét sur le marché des capitaux qui justifierait I'emprunt
de ressources financieres par anticipation ou en cas d'opéra-
tions au bilan sans incidence sur le résultat (augmentation
débiteurs, diminution créanciers, recours aux provisions, réa-
lisation d'investissements sur les financements spéciaux et le
Fonds de couverture des pics d'investissement, etc.).
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3.8 Kennzahlen 3.8 Indicateurs
3.8.1 Selbstfinanzierungsgrad 3.8.1 Degré d'autofinancement

Wird die Selbstfinanzierung (vgl. Kapitel 2.6) ins Verhaltnis zu
den Nettoinvestitionen gesetzt, ergibt sich der Selbstfinanzie-
rungsgrad. Bei einem Selbstfinanzierungsgrad von unter 100
Prozent werden die Nettoinvestitionen teilweise fremd, d.h. Uber
eine Neuverschuldung finanziert, bei einem solchen von Uber
100 Prozent resultiert neben der vollstandigen Finanzierung der
Nettoinvestitionen durch selbst erarbeitete Mittel zusétzlich ein
Schuldenabbau.

Im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2015 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 6 / graphique 6

Le degré d'autofinancement (voir chapitre 2.6) correspond, quant
a lui, au rapport entre autofinancement et investissement net.
Lorsque le degré d'autofinancement est inférieur a 100 pour
cent, l'investissement net doit étre en partie financé par des
emprunts, c'est-a-dire par un nouvel endettement; lorsqu'il est
supérieur a 100 pour cent, il garantit non seulement un finance-
ment intégral de l'investissement net par les moyens propres,
mais permet en outre de réduire la dette.

Pour la période allant de 2005 a 2015, la situation se présente
comme suit:

200%

180%

AN\

160%

140%

o\
N

120%

100%

80%

60%

40%

20%

O% ) ) ) ) )
RG 05 RG 06 RG 07 RG 08 RG 09

Seit 1999 bis ins Voranschlagsjahr 2011 liegt der Selbstfinanzie-
rungsgrad in den Rechnungsjahren durchwegs Uber 100 Pro-
zent. Die Nettoinvestitionen konnten somit in diesem Zeitraum
vollstdndig aus selbst erarbeiteten Mitteln finanziert und zuséatz-
lich Schulden abgebaut werden.

Im Planungshorizont 2012-2015 ergibt sich ein durchschnitt-
licher Selbstfinanzierungsgrad von lediglich 65 Prozent. Damit
nehmen die Schulden pro Jahr im Durchschnitt um CHF 235
Millionen zu.

RG 10 VA 11 VA 12 AFP 13 AFP 14 AFP 15

Depuis 1999 (et jusqu'a 2011 au budget), le degré d'autofinan-
cement a dépassé chaque année 100 pour cent. Le canton a
donc financé la totalité de I'investissement net par ses propres
moyens et a, de plus, réussi a réduire son endettement.

Le degré d'autofinancement moyen ne s'éleve qu'a 65 pour
cent sur I'ensemble de la période de planification 2012 a 2015.
La dette augmente ainsi en moyenne de CHF 235 millions par
an.
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3.8.2 Schuldenquote

Die in Bezug auf die Anwendung der verfassungsmassigen
Schuldenbremse flr die Investitionsrechnung massgebende
Schuldenquote weist die Bruttoschuld | und Il in Prozenten des
kantonalen jéhrlichen Volkseinkommens aus. Die Schulden-
bremse gelangt zur Anwendung, wenn die Schuldenquote Uber
12 Prozent liegt.

Im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2015 zeigt sich folgendes
Bild:

Grafik 7 / graphique 7

3.8.2 Quote-part de I'endettement

La quote-part de I'endettement déterminante pour I'application
au compte des investissements du frein a I'endettement inscrit
dans la Constitution exprime I'endettement brut | et Il en pour-
centage du revenu cantonal annuel. Le frein a I'endettement
s'applique dés que la quote-part de I'endettement est supé-
rieure a 12 pour cent.

Pour la période allant de 2005 a 2015, la situation se présente
comme suit:
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Hauptsé&chlich aufgrund der Verwendung des Verkaufserldses
aus den Uberschussigen Goldreserven der Nationalbank fUr den
Schuldenabbau im Jahr 2005 sank die Schuldenquote Ende
2005 markant auf 17 Prozent. Vorwiegend als Folge der
anschliessenden hohen Ertragsiberschisse in der Laufenden
Rechnung reduzierte sich die Schuldenquote bis Ende 2010
auf 12,6 Prozent. Sie liegt damit 0,6 Prozentpunkte Uber dem
fur die Anwendung der Schuldenbremse der Investitionsrech-
nung massgebenden Wert von 12 Prozent.

Im Rahmen des Voranschlags 2011 sinkt die Schuldenquote
kurzfristig auf 12,2 Prozent.

RG 10 VA 11 VA 12 AFP 13  AFP 14 AFP 15

Si la quote-part de I'endettement a nettement baissé a 17 pour
cent fin 2005, c'est essentiellement parce que le produit de la
vente des réserves d'or excédentaires de la Bangue nationale a
été affecté a la réduction de la dette en 2005. La quote-part de
I'endettement a continué de reculer jusqu'a fin 2010 pour
atteindre 12,6 pour cent du fait, principalement, des excé-
dents élevés du compte de fonctionnement. Elle se situe ainsi
0,6 pour cent au dessus du seuil déterminant pour |'application
du frein a I'endettement au compte des investissements.

La quote-part de I'endettement diminue brievement a 12,2 pour
cent dans le cadre du budget 2011.
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Ausgehend vom Schuldenstand per Ende 2012 von knapp CHF
6,5 Miliarden nehmen die Schulden bis Ende 2015 um rund
CHF 0,8 Milliarden auf knapp CHF 7,3 Milliarden zu. Entspre-
chend steigt die Schuldenquote bis Ende 2015 wieder auf
12,6 Prozent.

La dette, qui avoisinera les CHF 6,5 milliards fin 2012, augmen-
tera d'environ CHF 0,8 milliard jusqu'a fin 2015, pour s'établir
aux alentours de CHF 7,3 milliards. De méme, la quote-part de
I'endettement augmentera jusqu'a fin 2015, pour s'établir de
nouveau a 12,6 pour cent.
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4 Der Voranschlag und Aufgaben-/ 4 Le budget et le plan intégré mission-
Finanzplan als politisches financement: instruments de pilotage
Fuhrungsinstrument politique
4.1 Gesetzliche Grundlagen 4.1 Bases juridiques

Der Kanton Bern hat die ihm aufgrund der Kantonsverfassung
(KV) Ubertragenen offentlichen Aufgaben zu erflllen (Art. 31 bis
54 KV). Zudem hat er geméss Artikel 101 KV den Finanzhaus-
halt sparsam, wirtschaftlich, konjunktur- und verursachergerecht
sowie mittelfristig ausgeglichen zu fUhren.

Gemass Artikel 59 des Grossratsgesetzes (GRG) wird der mehr-
jéhrige, rollend nachgeflhrte Finanzplan dem Grossen Rat jahr-
lich zusammen mit dem Voranschlag zur Kenntnisnahme unter-
breitet.

Mit der Einfuhrung von NEF 2000 auf den 1. Januar 2005 rich-
ten sich die Inhalte von Aufgaben- und Finanzplan sowie Voran-
schlag nach den Artikeln 61 und 62 des Gesetzes liber
die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG).

4.2 Anwendung der Schuldenbremsen gemadss
Artikel 101a und 101b der Kantonsverfassung
4.2.1 Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung

Das Berner Volk hat am 24. Februar 2008 in Ergéanzung zur
bereits bestehenden Defizitbremse (neu: Schulden-
bremse fiir die Laufende Rechnung) die Verfassungsande-
rung zur EinfUhrung einer Schuldenbremse fiir die Investi-
tionsrechnung angenommen. Diese bestimmt Folgendes:

Art. 101b

Schuldenbremse fir die Investitionsrechnung

" Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen hat mittel-
fristig mindestens 100 Prozent zu betragen.

2 Ein Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen unter 100
Prozent im Voranschlag ist im Aufgaben- und Finanzplan zu
kompensieren.

S Ein Finanzierungsfehlbetrag im Geschéftsbericht ist im Voran-
schlag des Uberndchsten Jahres und der drei daran anschlies-
senden Jahre zu kompensieren.

4 Der Grosse Rat kann die Frist fiir die Kompensation des Finan-
zierungsfehlbetrags auf acht Jahre verléngern oder auf die Kom-
pensation ganz verzichten, wenn mindestens drei Finftel seiner
Mitglieder es beschliessen.

5 Die Absitze 1 bis 4 gelangen zur Anwendung, wenn die Brut-
toschuldenquote, definiert als Bruttoschuld relativ zum kantona-
len Volkseinkommen, einen Wert von 12 Prozent Ubersteigt.
Massgebend ist die Quote am Ende des vorausgegangenen Ka-
lenderjahres.

Le canton de Berne doit accomplir les taches publiques que lui
confie la Constitution cantonale (art. 31 a 54 ConstC). De plus,
selon I'article 101 ConstC, il doit appliquer une gestion des finan-
ces économe, efficace, adaptée a la conjoncture et conforme au
principe du paiement par |'utilisateur. Les finances doivent en
outre étre équilibrées a moyen terme.

Conformément a l'article 59 de la loi sur le Grand Conseil, le
plan financier pluriannuel, qui répond au principe de la planifica-
tion continue, est porté chaque année a la connaissance du
Grand Conseil conjointement avec le budget.

Depuis la généralisation de NOG 2000 au 1¢ janvier 2005, le
plan intégré mission-financement et le budget sont établis en
vertu des articles 61 et 62 de la loi sur le pilotage des
finances et des prestations (LFP).

4.2 Application du frein a I'endettement confor-
mément aux articles 101a et 101b de la
Constitution cantonale

4.2.1 Frein a I'endettement appliqué au compte des

investissements

Le 24 février 2008, le peuple bernois a adopté une modification
de la Constitution visant a introduire un frein a I'endettement
appliqué au compte des investissements en complément
au frein au déficit existant (nouvel intitulé: frein a I'en-
dettement appliqué au compte de fonctionnement).

Art. 101b

Frein a I'endettement appliqué au compte des investissements

"Le degré d'autofinancement de l'investissement net doit étre
de 100 pour cent au moins a moyen terme.

2 Sile degré d'autofinancement de I'investissement net inscrit
dans le budget est inférieur a 100 pour cent, il doit étre com-
pensé dans le plan intégré mission-financement.

S Un découvert figurant dans le rapport de gestion doit étre
compensé dans le budget de la deuxieme année qui suit ainsi
que les trois années suivantes.

4 Le Grand Conseil peut décider a la majorité de trois cinquie-
mes de ses membres de prolonger a huit ans le délai de la com-
pensation du découvert ou de renoncer entierement a la
compensation.

5 Les alinéas 1 & 4 s'appliquent uniquement lorsque la quote-
part de I'endettement brut, qui se définit comme le rapport entre
I'endettement brut et le revenu cantonal, excede un taux de 12
pour cent. La valeur déterminante est la quote-part a la fin de
I'année civile qui précede.
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In Bezug auf die konkrete Anwendung der Schuldenbremse
fur die Investitionsrechnung kann Folgendes festgehalten
werden:

Die in Art. 101b der Kantonsverfassung (KV) verankerte Rege-
lung der Schuldenbremse fur die Investitionsrechnung sieht ein
zweistufiges Verfahren vor.

¢ Die erste Stufe betrifft die Planung: Artikel 101b Absatz 2
KV legt fest, dass ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Pro-
zent im Voranschlag im Aufgaben- und Finanzplan zu kom-
pensieren ist. Dabei handelt es sich um eine Handlungsanwei-
sung an den Regierungsrat und an das Parlament, welche
noch keine konkrete Sanktion vorsieht.

e Die zweite Stufe betrift den Geschaftsbericht und
beinhaltet eine konkrete Sanktion: Ein Finanzierungsfehlbe-
trag in der Jahresrechnung muss gemass Artikel 101b Absatz
3 KV im Voranschlag des Uberndchsten Jahres und der drei
daran anschliessenden Jahre kompensiert werden.

Die in Artikel 101b Absatz 4 KV vorgesehene Mdéglichkeit, die
Kompensation des Finanzierungsfehlbetrags auf acht Jahre
zu verlangern oder auf die Kompensation ganz zu verzichten,
bezieht sich auf die Regelung geméss Absatz 3 und damit auf
den Geschéftsbericht. Ein Entscheid Uber die Anwendung
dieser Ausnahmeregelung kann somit erst nach Vorliegen des
Geschaftsberichts getroffen werden.

Die Vorlage eines Voranschlags mit einem Selbstfinanzierungs-
grad von weniger als 100 Prozent, der nicht im jeweiligen Aufga-
ben-/Finanzplan kompensiert wird, wéare verfassungswidrig.
Die Verfassung legt allerdings fur diesen Verstoss keine
Rechtsfolge fest. Es obliegt hier dem Grossen Rat, fur die Ein-
haltung der Verfassungsmassigkeit zu sorgen. Er kann beispiels-
weise dem Voranschlag die Genehmigung verweigern bzw. den
Aufgaben-/Finanzplan zurlickweisen oder dazu Planungserkla-
rungen verabschieden. Wirde ein solcher Voranschlag gutge-
heissen, so wulrde die Verfassungsverletzung gleichsam poli-
tisch legitimiert. Schon aus Grinden der Rechtssicherheit kann
in einem solchen Fall nicht von einer Nichtigkeit (d.h. absoluten
Unwirksamkeit) des Voranschlags ausgegangen werden. Aller-
dings wirde eine solche Genehmigung des Grossen Rates noch
keine (rechtlich bindende) Zusicherung bedeuten, bei Vorliegen
des Geschaftsberichtes dann von der Mdéglichkeit nach Artikel
101b Absatz 4 KV - Verlangerung der Kompensationsfrist oder
Verzicht auf Kompensation — auch Gebrauch zu machen. Das
ergibt sich schon rein daraus, dass der Voranschlag mit einfa-
chem Mehr genehmigt werden kann, wahrend flr die Anwen-
dung von Artikel 101b Absatz 4 KV ein Quorum (drei Funftel der
Mitglieder des Grossen Rates) vorgesehen ist.

Voici quelques précisions concernant I'application concréte du
frein a I'endettement appliqué au compte des inves-
tissements:

La réglementation du frein a I'endettement appliqué au compte
des investissements inscrite a l'article 101b de la Constitution
cantonale (ConstC) prévoit un processus a deux échelons:

e Le premier échelon concerne la planification: |'article
101b, alinéa 2 ConstC prévoit qu'un degré d'autofinancement
de moins de 100 pour cent inscrit au budget doit étre com-
pensé dans le plan intégré mission-financement. Il s'agit la
d'une consigne au Conseil-exécutif et au Parlement, qui ne
prévoit pas encore de sanction concréte.

¢ e second échelon concerne le rapport de gestion et
contient une sanction concrete: tout découvert figurant dans
le rapport de gestion doit, conformément a I'article 101b, ali-
néa 3 ConstC, étre compensé dans le budget de la deuxieme
année qui suit ainsi que les trois années suivantes.

La possibilité prévue a I'article 101b, alinéa 4 ConstC de prolon-
ger a huit ans le délai de la compensation du découvert ou de
renoncer entiecrement a la compensation se référe a la régle-
mentation de I'alinéa 3 et donc au rapport de gestion. La
décision d'appliquer cette réglementation exceptionnelle ne
peut donc étre prise qu'une fois le rapport de gestion terminé.

S'il est anticonstitutionnel de présenter un budget compor-
tant un degré d'autofinancement inférieur a 100 pour cent sans
compensation dans le plan intégré mission-financement, la
Constitution ne prévoit toutefois pas de conséquence juri-
dique pour cette infraction. C'est au Grand Conseil qu'il in-
combe de veiller au respect de la Constitution en la matiere. |I
peut par exemple refuser d'approuver le budget, rejeter le plan
intégré mission-financement ou adopter des déclarations de
planification a leur sujet. En approuvant un tel budget, il légitime-
rait au plan politique l'infraction a la Constitution. Ne serait-ce
que pour des raisons de sécurité du droit, il est impossible de
supposer la nullité du budget (autrement dit son invalidation
absolue). Une telle approbation du Grand Conseil ne garantirait
par ailleurs pas encore (de maniere juridiquement contraignante)
qu'il ferait usage, une fois le rapport de gestion établi, de la pos-
sibilité que lui offre I'article 101b, alinéa 4 ConstC de prolonger
le délai de compensation voire d'y renoncer. Le budget peut en
effet étre adopté a la majorité simple alors qu'un quorum est
prévu (trois cinquiemes des membres du Grand Conseil) pour
|'application de I'article 101b, alinéa 4 ConstC.
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4.2.2 Schuldenbremse fiir die Laufende Rechnung

Das zweite Element der verfassungsmassigen Schuldenbremse
betrifft die Schuldenbremse fiir die Laufende Rechnung
(bisher Defizitbremse). Artikel 101a der Kantonsverfassung
bestimmt Folgendes:

Art. 101a

Schuldenbremse fir die Laufende Rechnung
T Der Voranschlag darf keinen Aufwandiberschuss ausweisen.

2 Ein Aufwandiberschuss des Geschéftsberichts wird dem Vor-
anschlag des Uberndchsten Jahres belastet, soweit er nicht
durch Eigenkapital gedeckt ist.

S Der Grosse Rat kann bei der Verabschiedung des Voran-
schlags von Absatz 1 abweichen, wenn mindestens drei Flnftel
seiner Mitglieder es beschliessen. Bei der Genehmigung des
Geschéftsberichts ist Absatz 2 im Umfang des im Voranschlag
beschlossenen Aufwanddiberschusses nicht anwendbar. Der
Fehlbetrag ist innert vier Jahren abzutragen.

4 Der Grosse Rat kann bei der Genehmigung des Geschéftsbe-
richts von Absatz 2 in einem festzulegenden Umfang abwei-
chen, wenn mindestens drei Flnftel seiner Mitglieder es
beschliessen. Ein Fehlbetrag ist innert vier Jahren abzutragen.

5 Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des Finanz-
vermoégens werden far die Anwendung der Absétze 1 und 2
nicht berticksichtigt.

In Bezug auf das Zusammenwirken der Schuldenbremse
fur die Investitionsrechnung mit derjenigen flr die Lau-
fende Rechnung kann Folgendes festgehalten werden:

Die Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung setzt
voraus, dass in der Laufenden Rechnung eine gentigende
Selbstfinanzierung (Ertragsiberschuss plus Abschreibun-
gen) erwirtschaftet wird, damit die Investitionen mittelfristig
selber finanziert werden kdénnen. Wird diese Vorgabe nicht
erfUllt, muss die Selbstfinanzierung erhéht und/oder das Investi-
tionsvolumen reduziert werden, damit diese beiden Grdssen
wieder im Gleichgewicht sind. Die Schuldenbremse fiir die In-
vestitionsrechnung ist somit umfassender als diejenige fur die
Laufende Rechnung, weil sie nicht nur auf das Ergebnis der
Laufenden Rechnung (Konsum) einwirkt, sondern auch die
Investitionstatigkeit einschliesst.

Die Schuldenbremse der Laufenden Rechnung wirkt nur
auf das Ergebnis der laufenden Ausgaben und Einnahmen ein.
Sie ist dann erflllt, wenn die Laufende Rechnung kein Defizit
aufweist. Die Vorgaben der Schuldenbremse der Laufenden
Rechnung sind somit «einfacher» zu erfillen, weil die Investi-
tionstatigkeit durch diese nicht direkt tangiert wird (indirekt nur
durch den durch die Investitionstétigkeit ausgeldsten Abschrei-
bungsbedarf, welcher die Laufende Rechnung belastet).

4.2.2 Frein a I'endettement appliqué au compte de
fonctionnement

Le second élément du frein a I'endettement prévu par la Consti-
tution concerne le frein a I'endettement appliqué au
compte de fonctionnement (ancien frein au déficit). L'article

101a de la Constitution cantonale prévoit ceci:
Art. 101a

Frein a I'endettement appliqué au compte de fonctionnement
Tle budget ne peut présenter d'excédent de charges.

2 [ 'excédent de charges du rapport de gestion est reporté au
budget du deuxieme exercice suivant, dans la mesure ou il ne
peut pas étre couvert par le capital propre.

Slorsdel ‘adoption du budget, le Grand Conseil peut déroger a
l'alinéa 1, si trois cinquiémes au moins de ses membres le déci-
dent. Lors de l'approbation du rapport de gestion, l'alinéa 2
n'est pas applicable au montant de I'excédent de charges fixé
dans le budget. Le découvert doit étre amorti dans les quatre
ans.

YLorsdel ‘approbation du rapport de gestion, le Grand Conseil
peut déroger a l'alinéa 2, dans une mesure a déterminer, si trois
cinquiemes au moins de ses membres le décident. Le décou-
vert doit étre amorti dans les quatre ans.

5 Les gains comptables et les amortissements réalisés sur les
placements du patrimoine financier ne sont pas pris en compte
dans Il'application des alinéas 1 et 2.

Voici ce qu'on peut dire sur I'interaction des mécanismes de
frein a l'endettement appliqués au compte des inves-
tissements et au compte de fonctionnement:

Le frein a I'endettement appliqué au compte des in-
vestissements suppose qu'au compte de fonctionnement,
I'autofinancement (excédent de revenus plus amortisse-
ments) est suffisamment élevé pour que les investissements
puissent étre financés a court terme par des moyens propres. Si
cette condition n'est pas remplie, il faut augmenter |'autofinan-
cement et/ou réduire le volume des investissements pour réta-
blir I'équilibre entre ces deux parametres. Le frein a I'endette-
ment appliqué au compte des investissements est ainsi plus
exhaustif que celui qui s'applique au compte de fonctionne-
ment, car il n'agit pas seulement sur le résultat du compte
de fonctionnement (consommation), mais englobe aussi les
activités d'investissement.

Le frein a I'endettement appliqué au compte de fonc-
tionnement n'agit que sur le résultat des dépenses et recettes
courantes. Il est respecté si le compte de fonctionnement n'est
pas déficitaire. Les consignes de ce frein a I'endettement
sont ainsi plus simples a réaliser parce qu'elles ne touchent pas
directement les activités d'investissement (seulement indirecte-
ment du fait des amortissements a la charge du compte de
fonctionnement qui résultent des activités d'investissement).
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Die ErflUllung der Vorgaben der Schuldenbremse fiir die
Investitionsrechnung setzt voraus, dass in der Laufenden
Rechnung eine geniigende Selbstfinanzierung erzielt wird.
Dies wiederum erfordert nicht nur eine ausgeglichene Laufende
Rechnung, sondern substanzielle Ertragsiiberschusse. Es
ist beispielsweise denkbar, dass die Laufende Rechnung zwar
ausgeglichen ist und fUr sich selber die Vorgaben der Schulden-
bremse erflllt, gleichzeitig aber die Schuldenbremse der Inves-
titionsrechnung nicht eingehalten werden kann, da zu wenig
Selbstfinanzierung vorhanden ist, um die Investitionen zu finan-
zieren. Umgekehrt ist es eher unwahrscheinlich, dass auf der
einen Seite zwar die Vorgaben der Schuldenbremse erflillt wer-
den, auf der anderen Seite aber die Laufende Rechnung ein
Defizit aufweist und damit flr sich selber die Vorgaben der
Schuldenbremse nicht erflillt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass aus finanz-
politischer Sicht die Vorgabe der Schuldenbremse fir die In-
vestitionsrechnung umfassender und strenger ist als diejenige
fir die Laufende Rechnung. Gelingt es, die Vorgaben der
Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung zu erflil-
len, durfte «automatisch» auch die Schuldenbremse fiir
die Laufende Rechnung eingehalten werden kénnen.

In Bezug auf die Schuldenbremse fiir die Laufende Rechnung
gilt es allerdings zu beachten, dass die Genehmigung eines Vor-
anschlags mit einem Aufwandiiberschuss in der Laufenden
Rechnung ein qualifiziertes Mehr des Grossen Rates erfor-
dert. Andernfalls gilt der Voranschlag als nicht genehmigt und
muss durch den Regierungsrat Uberarbeitet werden.

4.3 Einflussmoéglichkeiten des Grossen Rates auf
den Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan

Die Einflussmoglichkeiten des Grossen Rates auf den Voran-
schlag und Aufgaben-/Finanzplan werden im Kapitel 2 des
Teils «Zusatzinformationen» beschrieben.

4.4 Abstimmung mit den Richtlinien der
Regierungspolitik

Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan missen mit den Richt-
linien der Regierungspolitik abgestimmt sein. Das Gesetz Uber
die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) sieht deshalb
vor, dass der Voranschlag und der Aufgaben-/Finanzplan fUr die
Stufe Gesamtstaat auch Aussagen Uber die Abstimmung mit
den Richtlinien der Regierungspolitik enthalten (Art. 61 Abs. 2
Bst. a und Art. 62 Abs. 2 Bst. a FLG).

Pour que les consignes du frein a I'endettement appliqué
au compte des investissements soient respectées, il faut
qu'un autofinancement suffisant soit réalisé au compte de
fonctionnement. Ce qui nécessite non seulement I'équilibre du
compte de fonctionnement, mais aussi de substantiels excé-
dents de revenus. |l est par exemple possible que le compte
de fonctionnement soit en équilibre et réalise pour lui-méme les
consignes du frein a I'endettement, mais que dans le méme
temps le frein a I'endettement appliqué au compte des investis-
sements ne puisse étre respecté, I'autofinancement ne suffisant
pas pour financer les investissements. A l'inverse, il est peu
probable que d'une part les consignes du frein a I'endette-
ment soient réalisées et d'autre part le compte de fonctionne-
ment dégage un déficit et ne réalise donc pas pour lui-méme les
consignes du frein a I'endettement.

On peut dire, pour conclure, que puisque le frein a
I'endettement appliqué au compte des investisse-
ments est, du point de vue de la politique financiére, plus
exhaustif et plus strict que celui qui s'applique au compte de
fonctionnement, quand les consignes du premier peuvent
étre tenues, celles du second devraient «xautomatiquement»
pouvoir I'étre aussi.

Il convient toutefois d'observer a propos du frein I'endettement
appligué au compte de fonctionnement, qu'un budget pré-
voyant un excédent de charges ne peut étre adopté qu'a la
majorité qualifiée du Grand Conseil. S'il ne I'obtient pas, le
budget est considéré comme non approuvé et doit étre revu et
corrigé par le Conseil-exécutif.

4.3 Possibilités d'intervention du Grand Conseil
dans le budget et le plan intégré «mission-
financement»

Les possibilités d'intervention du Grand Conseil dans le budget
et le plan intégré «mission-financement» sont décrites au cha-
pitre 2 de la partie «Informations complémentaires».

4.4 Concordance avec le programme
gouvernemental de législature

Le budget et le plan intégré mission-financement doivent s'har-
moniser avec le programme gouvernemental de Iégislature. La
loi sur le pilotage des finances et des prestations (LFP) prévoit
donc qu'a I'échelon du canton, ils contiennent I'un comme
I'autre des indications sur la concordance avec le programme
gouvernemental de législature (art. 61, al. 2, lit. a, et art. 62, al. 2,
lit. a LFP).
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4.4.1 Strategie und Ziele der Richtlinien der

Regierungspolitik 2011-2014

In den Richtlinien der Regierungspolitik 2011-2014 vom 18.
August 2010 legte der Regierungsrat fur die laufende Legislatur
eine Grundmaxime und acht strategische Schwerpunkte fest.
Grundmaxime dieser Legislatur ist die Starkung der Nachhalti-
gen Entwicklung.

Zur Verwirklichung dieser Grundmaxime bestimmte der Regie-
rungsrat einerseits drei Ubergeordnete Querschnittsthemen:
Stellung des Kantons Bern in der Schweiz, Hauptstadtregion
Schweiz und Zusammenhalt im Kanton Bern. Andererseits bil-
dete er in den folgenden acht Bereichen strategische Schwer-
punkte:

Innovation und Wettbewerbsfahigkeit starken
Stabile Finanzpolitik fortsetzen

Bildung und Kultur stéarken

Gesundheit und soziale Sicherheit fordern
Offentliche Sicherheit erhdhen

Klima- und Energiepolitik starken

Umwelt schitzen

Verkehr optimieren / Raumordnung férdern

4.4.2 Abstimmung von Voranschlag 2011 und
Aufgaben-/Finanzplan 2012-2014 auf die
Richtlinien der Regierungspolitik 2011-2014

Der Regierungsrat legte bei der Erarbeitung des Voranschlags
2011 und des Aufgaben-/Finanzplans 2012-2014 grossen Wert
auf eine Abstimmung mit den Richtlinien der Regierungspolitik
2011-2014. Fur den Regierungsrat hat das Erreichen der
Grundmaxime und der acht strategischen Schwer-
punkte oberste Prioritéit. Die Hauptkrafte des Kantons sind
auf die Erreichung dieser Ziele zu konzentrieren.

4.5 Abstimmung mit dem kantonalen Richtplan
und wesentlichen Sachplanungen

Im kantonalen Richtplan sind die raumordnungspolitischen Ziel-
setzungen des Kantons festgelegt. Die Abstimmung mit dem
Aufgaben- und Finanzplan erfolgt hauptsachlich auf der Stufe
der konkreten Massnahmen: In den Massnahmenbléttern wer-
den wo mdglich die finanziellen Konsequenzen und der Stand
der Bereitstellung der nétigen Mittel ausgewiesen. Diese Anga-
ben wurden auch im nun abgeschlossenen Richtplancontrolling
2010 Uberpruft.

Strategische raumwirksame Planungen und Projekte werden in
der Koordinationskonferenz Raum Verkehr Wirtschaft
KRVW abgestimmt. Dieses Gremium ist auf der Stufe der
Generalsekretariate angesiedelt und umfasst alle Direktionen
und die Staatskanzlei.

4.4.1 Stratégie et objectifs du programme

gouvernemental de législature 2011 a 2014

Dans le programme gouvernemental de Iégislature 2011 & 2014
du 18 ao(t 2010, le Conseil-exécutif a fixé, pour la législature en
cours, une maxime fondamentale et huit objectifs stratégiques.
La maxime fondamentale de la présente législature consiste a
renforcer le développement durable.

Pour concrétiser cette maxime fondamentale, le Conseil-exécu-
tif a défini d'une part trois grands themes transversaux comme
cadre de référence: la place du canton de Berne en Suisse, le
renforcement de la Région capitale suisse et la cohésion au sein
du canton, et a d'autre part désigné des objectifs stratégiques
dans les huit domaines suivants:

e Stimuler I'innovation et la compétitivité

Assurer la continuité de la politique financiére

Mettre I'accent sur la formation et la culture

Favoriser la santé et la sécurité sociale

Renforcer la sécurité

Renforcer la protection du climat et la politique énergétique
Protéger I'environnement

Améliorer les transports et les voies de communication / Favo-
riser I'organisation du territoire

4.4.2 Concordance du budget 2011 et du plan
intégré mission-financement 2012 a 2014
avec le programme gouvernemental de

législature 2011 a 2014

En élaborant le budget 2011 et le plan intégré mission-finance-
ment 2012 a 2014, le Conseil-exécutif a particulierement veillé a
leur concordance avec le programme gouvernemental de légis-
lature 2011 a 2014, accordant la priorité supréme a I'applica-
tion de la maxime fondamentale et la réalisation des
huit objectifs stratégiques. Aussi tous les efforts du canton
doivent-ils converger vers ce résultat.

4.5 Concordance avec le plan directeur cantonal
et les principales planifications sectorielles

Le plan directeur cantonal fixe les objectifs du canton en matiére
de politique d'organisation du territoire. Sa concordance avec le
plan intégré mission-financement intervient principalement au
niveau des mesures concretes: les conséquences financieres et
I'état d'avancement de la mise a disposition des fonds néces-
saires sont si possible indiqués dans les fiches de mesures. Ces
indications ont également été vérifiées dans le controlling du
plan directeur de 2010 maintenant terminé.

L'harmonisation des affaires stratégiques du gouvernement
ayant une incidence spatiale est assurée par la Conférence de
coordination espace - transports - économie (CETE).
Toutes les Directions et la Chancellerie d'Etat siegent dans cette
conférence a I'échelon des secrétariats généraux.



VA 2012 / AFP 2013-2015 ® BU 2012/ PIMF 2013 4 2015 111

\ortrag

Rapport

In den einzelnen Projekten und Vorhaben erfolgt die Abstim-
mung mit den raumordnungspolitischen Zielsetzungen
durch die betroffene Direktion. Bei entsprechenden Regierungs-
geschéften nimmt jeweils das Amt flir Gemeinden und Raum-
ordnung eine summarische Beurteilung im Rahmen der Mit-
berichtsverfahren vor.

Une coordination avec les objectifs en matiére d'orga-
nisation du territoire est nécessaire pour les différents pro-
jets et c'est la Direction concernée qui doit I'assurer. L'Office
des affaires communales et de |'organisation du territoire donne
une appréciation sommaire des affaires gouvernementales
lors de la procédure de corapport.
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5 Antrage

5.1 Voranschlag 2012

Kanton Bern

1435
Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates

24. August 2011 47C
Voranschlag 2012

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Voran-
schlag 2012 mit den folgenden Eckdaten zu verabschieden:

e AufwandUberschuss in der Laufenden Rechnung von CHF
155,7 Millionen;

e Nettoinvestitionen von CHF 622,6 Millionen (inkl. Spezialfinan-
Zierungen);

e Finanzierungssaldo von CHF —154,9 Millionen;
e Steueranlage von 3,06;

e Rahmen der Neuverschuldung (Kreditlimite): CHF 700 Millio-
nen;

° Ubertrag von CHF 2,0 Millionen aus der Laufenden Rech-
nung des Tiefbauamtes in den See- und Flussuferfonds
gemass Art. 7 See- und Flussufergesetz.

An den Grossen Rat
FUr den getreuen Protokollauszug

Der Staatsschreiber:

v,

5 Propositions

5.1 Budget 2012

Canton de Berne

1435
Extrait du procés-verbal
du Conseil-exécutif

Le 24 ao(t 2011 47C

Budget 2012

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil d'approuver le
budget 2012 comprenant les données macroéconomiques sui-
vantes:

e un excédent de charges de CHF 155,7 millions au compte de
fonctionnement;

e un investissement net de CHF 622,6 millions (financements
spéciaux compris);

e un solde du financement de CHF —154,9 millions;
e une quotité d'impdt de 3,06;

e un cadre du nouvel endettement (limite de crédit) de CHF
700 millions;

e un report de CHF 2,0 millions du compte de fonctionnement
de I'Office des ponts et chaussées au Fonds des rives des
lacs et des rivieres conformément a I'article 7 de la loi sur les
rives des lacs et des rivieres.

Au Grand Conseil
Certifié exact

le chancelier:

v
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5.2 Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015

Kanton Bern

1435
Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

24. August 2011 47C

Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015

1. Der Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015 wird zur Kenntnis
genommen.

2. Gemass Art. 62 Abs. 2 des Gesetzes vom 5. September
1996 Uber die Universitat werden fur das Jahr 2013 fol-
gende Saldi der Produktgruppe «Universitare Bildung» ver-
bindlich erklart:

5.2 Plan intégré «mission-financement»
2013 a 2015

Canton de Berne

1435
Extrait du procés-verbal du Conseil-exécutif

Le 24 ao(t 2011 47C

Plan intégré mission-financement 2013 a 2015

1. Le Conseil-exécutif prend connaissance du plan intégré
«mission-financement» 2013 a 2015.

2. En vertu de l'article 62, alinéa 2 de la loi du 5 septembre
1996 sur I'Université, les soldes suivants du groupe de pro-
duits «Formation universitaire» sont déclarés obligatoires
pour I'exercice 2013:

in Millionen CHF

Finanzplan en millions CHF
Plan financier

2013

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 9
Investitionsrechnung

—294.2 Compte de fonctionnement, marge contributive 9
-15.3| Compte des investissements

3. Gemass Art. 48 Abs. 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2003
Uber die Berner Fachhochschule werden fur das Jahr 2013
folgende Saldi der Produktgruppe «Fachhochschulbildung»
verbindlich erklart:

3. Conformément a l'article 48, alinéa 2 de la loi du 19 juin
2003 sur la Haute école spécialisée bernoise, les soldes sui-
vants du groupe de produits «Formation en haute école
spécialisée» sont déclarés obligatoires pour I'exercice 2013:

in Millionen CHF

Finanzplan en millions CHF
Plan financier

2013

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 6
Investitionsrechnung

-108.6 Compte de fonctionnement, marge contributive 6
-9.3 Compte des investissements

4. Gemass Art. 49 Abs. 2 des Gesetzes vom 8. September
2004 Uber die deutschsprachige Padagogische Hochschule
werden fur das Jahr 2013 folgende Saldi der Produktgruppe
«Lehrerinnen- und Lehrerbildung» verbindlich erklart:

4. Conformément a I'article 49, alinéa 2 de la loi du 8 septem-
bre 2004 sur la Haute école pédagogique bernoise (ger-
manophone), les soldes suivants du groupe de produits
«Formation du corps enseignant» sont déclarés obligatoires
pour I'exercice 2013:

in Millionen CHF

Finanzplan en milions CHF
Plan financier

2013

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 3
Investitionsrechnung

-58.7 Compte de fonctionnement, marge contributive 3
—2.7 Compte des investissements

An den Grossen Rat
Fur getreuen Protokollauszug

Der Staatsschreiber:

v

Au Grand Conseil
Certifié exact

le chancelier:

v
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6 ANHANG:
Entlastungspaket 2012 -
Detailmassnahmen nach Direktionen

Die vom Regierungsrat beschlossenen finanziellen Auswirkun-
gen der Massnahmen zum Entlastungspaket zur Begrenzung
der strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012 wurden
nachfolgend in den einzelnen Direktionen / Staatskanzlei
den jeweilig betroffenen Produktgruppen zugewiesen. Verein-
zelt wurden die finanziellen Auswirkungen einer Massnahme
somit auf mehrere Produktgruppen innerhalb einer Direktion /
Staatskanzlei aufgeteilt.

6.1 Behorden / Staatskanzlei

Produktgruppe:
Fihrungsunterstiitzung

Massnahme:
¢ Kirzung beim Sachaufwand

6 ANNEXE:
Programme d'allégement 2012 -
Détails par Direction

Les effets financiers du programme d'allégement visant a limiter
I'augmentation structurelle de la dette a partir de 2012 que le
Conseil-exécutif a arrétés ont été attribués ci-apres aux grou-
pes de produits concernés des différentes Directions /
Chancellerie d'Etat. Dans quelques cas, les effets financiers
d'une mesure sont répartis entre plusieurs groupes de produits
d'une méme Direction/Chancellerie d'Etat.

6.1 Autorités / Chancellerie d'Etat

Groupe de produits:
Soutien de la Direction

Mesure:
e Réduction des charges de biens, services et marchandises

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0110 0.0110 0.0110 0.0110 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0110 0.0110 0.0110 0.0110 Total
Massnahme: Mesure:

e Erhdhung der Geblhren bei Beglaubigungen

e Augmentation des émoluments d'authentification de docu-
ments

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0400 0.0400 0.0400 0.0400 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0400 0.0400 0.0400 0.0400 Total
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Massnahme: Mesure:
¢ Einsparungen im Bereich der Informatik * Economies en matiere d'informatique
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0610 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0610 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Sprachliche Minderheit, rechtliche Dienstleistungen
und Aussenbeziehungen

Massnahme:
e Streichung der Subventionen an Radio Jura bernois und
Canal 3

Minorité linguistique, prestations juridiques
et relations extérieures

Mesure:
e Suppression des subventions en faveur de Radio Jura bernois
et Radio Canal 3

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0625 0.0625 0.0625 0.0625 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0625 0.0625 0.0625 0.0625 Total
Massnahme: Mesure:
* Neue Subventionen des Bundes zur Férderung der Mehrspra-  ® Nouvelles subventions fédérales encourageant le multilin-
chigkeit guisme
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 Total




VA 2012 / AFP 2013-2015 ® BU 2012/ PIMF 2013 4 2015 119

Vortrag Rapport

Produktgruppe: Groupe de produits:
Kommunikation Communication
Massnahme: Mesure:
¢ Klrzungen beim Sachaufwand ¢ Réduction des charges de biens, services et marchandises
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0185 0.0185 0.0185 0.0185 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0185 0.0185 0.0185 0.0185 Total
Massnahme: Mesure:
e Verzicht auf Wiederbesetzung vakanter Stellen ¢ Non-réaffectation des postes vacants
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.1800 0.1800 0.1800 0.1800 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1800 0.1800 0.1800 0.1800 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Archiv Archives
Massnahme: Mesure:

e \erzicht auf Massnahmen zum Erhalt von Fotonachlassen im
Staatsarchiv

Haushaltsentlastungen

e Abandon des mesures d'acquisition d'ceuvres photographi-
ques par les Archives de I'Etat

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0300 0.0300 0.0300 0.0300 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0300 0.0300 0.0300 0.0300 Total
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Massnahme: Mesure:
* Verzicht auf Wiederbesetzung vakanter Stellen ¢ Non-réaffectation des postes vacants
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0400 0.0400 0.0400 0.0400 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0400 0.0400 0.0400 0.0400 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Grosser Rat (Behorden)

Massnahme:

e Einsparungen beim Druck des Tagblatts des Grossen Rates

Grand Conseil (Autorités)

Mesure:

e Economies sur I'impression du journal du Grand Conseil

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0750 0.0750 0.0750 0.0750 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0750 0.0750 0.0750 0.0750 Total
Massnahme: Mesure:

e Einsparungen beim Druck des Geschéaftsberichts

e Economies sur I'impression du rapport de gestion

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0150 0.0150 0.0150 0.0150 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0150 0.0150 0.0150 0.0150 Total
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Massnahme: Mesure:
e Einsparungen beim Druck des Voranschlags und Aufgaben-/ e Economies sur l'impression du budget et du plan mission-

Finanzplans financement

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0280 0.0280 0.0280 0.0280 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0280 0.0280 0.0280 0.0280 Total
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6.2 Volkswirtschaftsdirektion 6.2 Direction de I'économie publique
Produktgruppe: Groupe de produits:

Fiuhrungsunterstiitzung

Massnahme:
e Kirzung der Kantonsbeitrdge an Sonderstltzpunkte der
Feuerwehr

Soutien aux fonctions de direction

Mesure:
e Réduction des subventions cantonales en faveur des centres
d'intervention spéciaux du service de défense contre le feu

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.1500 0.1500 0.1500 0.1500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1500 0.1500 0.1500 0.1500 Total
Massnahme: Mesure:
e Aufhebung einer vakanten Stelle im Generalsekretariat e Suppression d'un poste vacant au secrétariat général
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.1600 0.1600 0.1600 0.1600 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1600 0.1600 0.1600 0.1600 Total
Massnahme: Mesure:

e Kurzung der Netzwerk- und Hardwareinvestitionen der Direk-
tion

e Réduction des investissements de la Direction dans le réseau
et le matériel informatiques

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.1015 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1015 0.0000 0.0000 0.0000 Total
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Produktgruppe:
Landwirtschaft

Massnahme:

e Klrzung bzw. Streichung der Kantonsbeitrdge an die Land-
wirtschaft (Bewirtschaftung von Steillagen, direkt vermarktete
Schlachttiere)

Haushaltsentlastungen

Groupe de produits:
Agriculture

Mesure:

e Réduction, voire suppression de subventions cantonales a
I'agriculture (exploitation des sites a forte déclivité, vente di-
recte du bétail de boucherie)

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.8500 0.8500 0.8500 0.8500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.8500 0.8500 0.8500 0.8500 Total
Massnahme: Mesure:

e Erhdhung des Kostendeckungsgrads in der landwirtschaftli-
chen Beratung (Angebotstberprifung, Effizienzsteigerung, An-
passung GebUhren)

e Augmentation du degré de couverture des colts de la vulgari-
sation agricole (contréle de I'offre, rationalisation, ajustement
des émoluments)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.6000 0.6000 0.6000 0.6000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.6000 0.6000 0.6000 0.6000 Total
Massnahme: Mesure:

e Kurzung der Investitionsdarlehen in der Landwirtschaft

e Réduction des préts d'investissement a I'agriculture

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 1.5000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.5000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
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Massnahme:
® Reduktion bzw. Anpassung der Beitrage an Fischaufstiegshil-
fen

Mesure:
e Réduction ou adaptation des subventions aux passes a pois-
sons

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0450 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0450 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Walderhaltung und Waldbewirtschaftung

Massnahme:

e Kirzung der Kantonsbeitrdge an die Forstwirtschaft (Forder-
beitrage Jungwaldpflege und Walderschliessung ausserhalb
des Schutzwaldes)

Conservation et gestion de la forét

Mesure:

e Réduction des subventions cantonales a la sylviculture (sub-
ventions pour le soin des jeunes peuplements et desserte
forestiere en dehors de la forét protectrice)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.6200 0.6200 0.6200 0.6200 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.6200 0.6200 0.6200 0.6200 Total
Massnahme: Mesure:

¢ Aufhebung einer vakanten Stelle im Aufgabenbereich Wald-
padagogik

e Suppression d'un poste vacant dans le domaine d'activités
de la pédagogie en forét

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.1800 0.1800 0.1800 0.1800 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1800 0.1800 0.1800 0.1800 Total
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Massnahme: Mesure:

e Klrzung der Beitrdge an Waldstrassen (Neuerschliessung und
Wiederherstellung)

e Réduction des subventions aux routes forestieres (nouvelle
desserte et remise en état)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.2400 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2400 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Schutz vor Naturgefahren Protection contre les dangers naturels
Massnahme: Mesure:

e Klrzung der Beitrédge an Schutzbauten gegen Naturgefahren

e Réduction des subventions aux ouvrages de protection contre
les dangers naturels

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.2000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Tourismus- und Regionalentwicklung Tourisme et développement régional
Massnahme: Mesure:

e Kurzung der Darlehensauszahlungen aus dem Investitionshil-
fefonds fur Tourismus und Regionalentwicklung

e Réduction des préts versés a partir du Fonds d'aide aux in-
vestissements en faveur du tourisme et du développement
régional

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 1.1750 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.1750 0.0000 0.0000 0.0000 Total
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Massnahme: Mesure:

e | eistungs- und Stellenoptimierungen im beco e Optimisation des prestations et des postes du beco

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0250 0.0250 0.0250 0.0250 Compte de fonctionnement

Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements

Total 0.0250 0.0250 0.0250 0.0250 Total

Produktgruppe: Groupe de produits:

Wirtschaftsforderung Promotion économique

Massnahme: Mesure:

e |eistungsabbau und -optimierung bei der Wirtschaftsférde- e Suppression et optimisation de prestations de la Promotion
rung (z.B. Verzicht auf FUhrung einer Grundstlckdatenbank, économique (ex: abandon du projet de banque de données
Optimierung Leistungsvereinbarungen) immobilieres, optimisation des conventions de prestations)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 Compte de fonctionnement

Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements

Total 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 Total

Massnahme: Mesure:

e | eistungs- und Stellenoptimierungen im beco e Optimisation des prestations et des postes du beco

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0250 0.0250 0.0250 0.0250 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements

Total 0.0250 0.0250 0.0250 0.0250 Total
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Produktgruppe: Groupe de produits:
Arbeitsbedingungen Conditions de travail
Massnahme: Mesure:
e Leistungs- und Stellenoptimierungen im beco e Optimisation des prestations et des postes du beco
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.2200 0.2200 0.2200 0.2200 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2200 0.2200 0.2200 0.2200 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Immissionsschutz Protection contre les immissions
Massnahme: Mesure:
e | eistungs- und Stellenoptimierungen im beco e Optimisation des prestations et des postes du beco
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.1300 0.1300 0.1300 0.1300 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1300 0.1300 0.1300 0.1300 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Arbeitslosenversicherung Assurance-chémage
Massnahme: Mesure:
e |eistungs- und Stellenoptimierungen im beco e Optimisation des prestations et des postes du beco
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.3500 0.3500 0.3500 0.3500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.3500 0.3500 0.3500 0.3500 Total
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6.3 Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

Produktgruppe:
Somatische Spitalversorgung

Massnahme:

e Somatische Spitalversorgung: Umsetzung der Versorgungs-
planung Variante «optimiert» (auf Basis einer Reduktion der
Tarife der Akutspitéler um 10%), welche zwischen den Ver-
handlungspartnern (Krankenversicherer und Spitéler) ausge-
handelt werden (nicht in Kompetenz Kanton) und Reduktion
Zusatzfinanzierungen (Kirzung bei den Leistungen, die nicht
im Rahmen der Tarife gemass Artikel 49a KVG finanziert wer-

6.3 Direction de la santé publique et de la

prévoyance sociale

Groupe de produits:
Assistance somatique

Mesure:
e Soins hospitaliers somatiques: mise en ceuvre de la variante
«optimisée» de la planification des soins (sur la base d'une
réduction de 10% des tarifs des hopitaux de soins aigus),
négociée entre les assurances-maladie et les hopitaux (pas du
ressort du canton) et réduction des financements spéciaux
(réduction des prestations qui ne sont pas financées dans le

cadre des tarifs visés a I'article 49a LAMal)

den)
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 79.4000 79.4000 79.4000 79.4000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 79.4000 79.4000 79.4000 79.4000 Total
Massnahme: Mesure:

e Klrzungen bei Investitionsbeitragen an Spitéler (Fonds flr Spi-

talinvestitionen)

e Réduction des subventions d'investissement aux hdpitaux

(Fonds d'investissements hospitaliers)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 8.6860 4.8767 4.9667 4.9667 Compte des investissements
Total 8.6860 4.8767 4.9667 4.9667 Total
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Produktgruppe:
Angebote zur sozialen Existenzsicherung

Massnahme:
e \erzicht auf den Vollausbau von Testarbeitsplatzen (40 statt
80 der geplanten Testarbeitsplatze)

Groupe de produits:
Garantie du minimum vital social

Mesure:
e Abandon de I'aménagement complet des emplois tests (40
emplois tests au lieu des 80 initialement prévus)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 2.5500 2.5700 2.6000 2.6000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 2.5500 2.5700 2.6000 2.6000 Total
Massnahme: Mesure:

¢ Klrzungen bei Investitionsbeitrdgen im Bereich der Sozialhilfe-
und Suchthilfeangebote

e Réduction des subventions d'investissement dans le domaine
des offres de I'aide sociale et de |'aide aux toxicomanes

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0350 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0350 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Angebote fiir dltere und/oder chronischkranke Aide aux personnes agées et aux malades chroniques
Menschen
Massnahme: Mesure:

¢ Erhohung der Kostenbeteiligung der Klientinnen und Klienten
bei hauswirtschaftlichen Leistungen der Spitex (Kantonsanteil)

Haushaltsentlastungen

e Augmentation de la participation des clients aux co(ts des
prestations d'économie ménagere fournies dans le cadre de
I'aide et des soins a domicile (part cantonale)

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 6.0000 6.0000 6.0000 6.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 6.0000 6.0000 6.0000 6.0000 Total
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Massnahme:

e EinfUhrung einer Kostenbeteiligung bei Pflegeleistungen der

Spitex (Kantonsanteil)

Mesure:
e Introduction d'une participation aux colts des soins fournis

dans le cadre de I'aide et des soins a domicile (part cantonale)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 4.0000 4,0000 4,0000 4,0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 4.0000 4.0000 4.0000 4.0000 Total
Massnahme: Mesure:

e Kirzungen bei Investitionsbeitragen an Alters- und Pflege-

heime (Kantonsanteil)

e Réduction des subventions d'investissement aux foyers médi-

calisés pour personnes agées (part cantonale)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.1750 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1750 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Vollzug der Sozialversicherung Mise en ccuvre des prescriptions sur les

assurances sociales
Massnahme: Mesure:

e Kirzung der Mitfinanzierung eines Pflegeheimaufenthalts
durch den Kanton fur Personen mit Ergédnzungsleistungen um

1,4 Prozent (Kantonsanteil)

Die Umsetzungsverantwortung bezuglich dieser Massnahme
liegt bei der GEF. Budgetwirksam ist sie jedoch bei der JGK in
der Produktgruppe «Vollzug der Sozialversicherungens.

e Réduction de 1,4 pour cent de la participation financiere can-

tonale aux frais de séjour en centre médico-social des person-
nes allocataires de prestations complémentaires (part canto-
nale)

La responsabilité de la mise en ceuvre incombe a la SAP, mais
la mesure a une incidence sur le budget de la JCE (groupe de
produits «Mise en ceuvre des prescriptions sur les assurances
sociales»).

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 Total
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Produktgruppe:
Angebote fiir Menschen mit einer Behinderung
und/oder einem Integrationsbedarf

Massnahme:

e Reduktion der Betriebsbeitrdge an Behinderteninstitutionen
um 1,4 Prozent

Haushaltsentlastungen

Groupe de produits:
Aide aux personnes souffrant d'un handicap
et/ou de difficultés d'intégration

Mesure:

e Réduction de 1,4 pour cent des subventions d'exploitation
aux organismes s'occupant de personnes handicapées

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 5.0000 5.0000 5.0000 5.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 5.0000 5.0000 5.0000 5.0000 Total
Massnahme: Mesure:

e Klrzungen bei Investitionsbeitrdgen an Behinderteninstitutio-
nen

e Réduction des subventions d'investissement aux organismes
s'occupant de personnes handicapées

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.1860 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1860 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Psychiatrieversorgung Psychiatrie
Massnahme: Mesure:

e Klrzung des im Rahmen der Investitionsplanung geltend ge-
machten Mehrbedarfs fUr Investitionen der Psychiatrie

Haushaltsentlastungen

e Réduction des besoins supplémentaires d'investissement en
psychiatrie signalés lors de la planification des investisse-
ments

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.1408 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1408 0.0000 0.0000 0.0000 Total
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Produktgruppe: Groupe de produits:
Verbraucherschutz Protection des consommateurs
Massnahme: Mesure:
e \erschiebung von kleineren Anschaffungen im Kantonalen La-  ® Report de petits achats par le Laboratoire cantonal
boratorium
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0580 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0580 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Fihrungsunterstiitzung, weitere Dienstleistungen
und verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege

Massnahme:

e Einsparungen bei Anschaffungen im Bereich der Informatik

Soutien aux fonctions de direction, services généraux
et justice administrative

Mesure:

e Economies sur les achats en matiére d'informatique

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0257 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0257 0.0000 0.0000 0.0000 Total
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6.4 Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion 6.4 Direction de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclésiastiques
Produktgruppe: Groupe de produits:

Sicherstellen Betrieb dezentrale Justizverwaltung
und Notariatsaufsicht

Massnahme:
e Abbau von einer 50%-Stelle im Amt flr Betriebswirtschaft und
Aufsicht

Garantie du fonctionnement de I'administration
décentralisée de la justice et surveillance du
notariat

Mesure:
e Suppression d'un demi-poste au sein de I'Office de gestion et
de surveillance

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 Total
Produktgruppe: . Groupe de produits:
Dienstleistungen fiir Amter Prestations pour les offices
Massnahme: Mesure:

e Abbau von einer 50%-Stelle im Amt fUr Betriebswirtschaft und
Aufsicht

e Suppression d'un demi-poste au sein de I'Office de gestion et
de surveillance

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0500 0.0500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 0.0000 0.0500 0.0500 Total
Massnahme: Mesure:

e Reduktion der Arbeitsplatzdrucker innerhalb der Direktion

e Réduction du nombre d'imprimantes au sein de la Direction

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 Total
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Massnahme: Mesure:
¢ Kurzungen beim Informatikunterhalt in der Direktion ¢ Réduction de la maintenance informatique au sein de la Direc-

tion
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.2500 0.2500 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2500 0.2500 0.0000 0.0000 Total
Massnahme: Mesure:

e Einsparungen bei der Archivierung im Amt fir Betriebswirt-
schaft und Aufsicht

e Economies sur I'archivage a I'Office de gestion et de surveil-
lance

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Vollzug der Sozialversicherung Mise en ccuvre des prescriptions sur les

assurances sociales
Massnahme: Mesure:

® Reduktion Ergé&nzungsleistungen (geméss heutigem Stand
kann auf eine Budgetierung des friher prognostizierten Mehr-
aufwandes verzichtet werden)

e Réduction des prestations complémentaires (en I'état actuel
des choses, les charges supplémentaires qui avaient été an-
noncées pourront ne pas étre inscrites au budget)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.5000 0.5000 0.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 0.5000 0.5000 0.5000 Total




VA 2012 / AFP 2013-2015 ® BU 2012/ PIMF 2013 4 2015 135

\ortrag

Rapport

Massnahme:

e Uberflihrung der Aufsicht (ber die berufliche Vorsorge, Stif-
tungen und Familienausgleichskasse in eine ffentlich-recht-
liche Anstalt

Haushaltsentlastungen

Mesure:

¢ Transformation de la surveillance de la prévoyance profession-
nelle, des fondations et de la caisse de compensation familiale
en établissement de droit public

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.4380 0.4697 0.5268 0.3108 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.4380 0.4697 0.5268 0.3108 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemeinden
und Beziehung zwischen Kirche und Staat

Massnahme:
e Abbau von 4,4 Pfarrstellen

Dotation des paroisses en ecclésiastiques
et suivi des ministéres pastoraux et presbytéraux,
relations entre I'Eglise et I'Etat

Mesure:
e Suppression de 4,4 postes de pasteur

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.2500 0.2500 0.8000 0.8000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2500 0.2500 0.8000 0.8000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Unterstiitzung und Aufsicht Gemeinden

Massnahme:
e Klrzung des Budgets fur Beitrdge an Gemeindefusionen

Haushaltsentlastungen

Soutien et surveillance des communes
Mesure:

e Baisse du budget alloué pour les subventions aux fusions de
communes

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.6700 0.1400 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.6700 0.1400 0.0000 0.0000 Total
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Massnahme:
® Einsparungen bei Druckkosten und Buromaterial im Amt fur
Gemeinden und Raumordnung

Mesure:

e Réduction des colts d'impression et de fournitures de bureau
au sein de I'Office des affaires communales et de I'organisa-
tion du territoire

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Raumordnung Organisation du territoire
Massnahme: Mesure:

* Reduktion der Auftrage an Dritte im Bereich Raumordnung

e Réduction des mandats externes dans le domaine de I'orga-
nisation du territoire

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.4000 0.4000 0.4000 0.4000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.4000 0.4000 0.4000 0.4000 Total
Massnahme: Mesure:

e Tiefere Beitragsséatze an Planungen im Bereich Raumordnung;
tieferes Budget fur Energierichtplanungen

e Baisse du taux de subventions des plans dans le domaine de
|'organisation du territoire; diminution du budget alloué aux
planifications énergétiques

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.9000 0.9000 0.6000 0.6000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.9000 0.9000 0.6000 0.6000 Total
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Massnahme: Mesure:

¢ GebUhrenerhdhung im Amt fur Gemeinden und Raumordnung

* Augmentation des émoluments de I'Office des affaires com-
munales et de I'organisation du territoire

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.1500 0.1500 0.1500 0.1500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1500 0.1500 0.1500 0.1500 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Kindesschutz und Vormundschaftswesen Protection de I'enfant et tutelle
Massnahme: Mesure:

e Verzicht auf Kantonalisierung Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrden (KESB)

e Abandon du projet de cantonalisation des autorités de protec-
tion de I'enfant et de I'adulte (APEA)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 2.0000 10.7000 10.7000 10.7000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 20.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 22.0000 10.7000 10.7000 10.7000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen Mesures différenciées d'aide a la jeunesse
Massnahme: Mesure:

e Hohere Kostgeldeinnahmen bei der Kantonalen Beobach-
tungsstation

Haushaltsentlastungen

e Hausse des recettes dégagées par la facturation des frais de
pension dans la station cantonale d'observation

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.5000 0.5000 0.5000 0.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.5000 0.5000 0.5000 0.5000 Total
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6.5 Polizei- und Militdrdirektion 6.5 Direction de la police et des affaires militaires
Produktgruppe: Groupe de produits

Fiihrungsunterstiitzung und Verwaltungsrechtspflege

Massnahme:

e Reduktion des Sachaufwands der Interventionsstelle gegen
hausliche Gewalt um 50 Prozent (Beitrag an den Verein
STOPPManner Gewalt, Lernprogramme fUr Fremdsprachige,
Broschuren und Aktionen)

Soutien de la direction et juridiction administrative

Mesure

e Réduction de 50 pour cent des charges de biens, services et
marchandises du Service de lutte contre la violence domes-
tigue (subvention a l'association STOPPManner Gewalt, pro-
grammes d'apprentissage pour les personnes de langue
étrangére, brochures et campagnes)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits
Polizei Police
Massnahme: Mesures

¢ Verlagerung der Geschwindigkeitskontrollen auf National- und
Autostrassen, was erfahrungsgemass tendenziell zu héheren
Busseneinnahmen fuhrt

e Déplacement des contrOles de vitesse sur les routes nationa-
les et les autoroutes, ce qui, comme le montre I'expérience, a
tendance a augmenter le produit des amendes

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Total
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Massnahme: Mesures

e Hoéhere Einnahmen aus dem Bundesbeitrag an Botschafts-
schutz infolge Neuverhandlungen mit dem Bund

Haushaltsentlastungen

* Hausse des recettes tirées de la contribution fédérale a la pro-
tection des ambassades a l'issue de nouvelles négociations
menées avec la Confédération

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 2.1400 2.1400 2.1400 2.1400 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 2.1400 2.1400 2.1400 2.1400 Total
Massnahme: Mesures

¢ \erschiebung um ein Jahr der geplanten Personalaufstockung
der Kantonspolizei um 30 Stellen (Zweite Tranche Bestandes-
erhohung 2013, Projekt LOBENAR)

e Report d'un an du projet de création de 30 postes au sein de
la Police cantonale (deuxieme phase de |'augmentation des
effectifs 2013, projet LOBENAR)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 5.9990 4.4670 4.8740 0.8860 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 5.9990 4.4670 4.8740 0.8860 Total
Massnahme: Mesures

e \erzicht auf Ersatzanschaffungen (Spektrometergerate, 10
Streifenwagen, Mobile Einsatzzentrale, Geschwindigkeitsmess-
systeme)

e Abandon d'achats de remplacement (spectromeétres, 10 voi-
tures de police, centrale d'intervention mobile, systemes de
mesure de la vitesse)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 1.1000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.1000 0.0000 0.0000 0.0000 Total




140 VA 2012 / AFP 2013-2015 @ BU 2012/ PIMF 2013 4 2015

Vortrag

Rapport

Produktgruppe:
Strassenverkehr und Schifffahrt

Massnahme:

e Hohere Ertrdge aus der Motorfahrzeugsteuer infolge steigen-

dem Fahrzeugbestand

Groupe de produits
Circulation routiére et navigation

Mesures

e Hausse du produit de la taxe sur les véhicules routiers suite a
I'augmentation du nombre de véhicules en circulation

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 Total
Massnahme: Mesures
e Hohere Geblhrenertrdge des Strassenverkehrs- und Schiff- e Augmentation du produit des émoluments de I'Office de la cir-

fahrtsamts aufgrund des steigenden Volumens

culation routiere et de la navigation en raison d'un volume en

hausse

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.5000 0.5000 0.5000 0.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.5000 0.5000 0.5000 0.5000 Total
Massnahme: Mesures
e Kirzungen des Aufwands des Strassenverkehrs- und Schiff- e Baisse des charges de I'Office de la circulation routiére et de

fahrtsamts la navigation
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Total
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Massnahme: Mesures

¢ \erschiebung des Projekts «Computerunterstitzte Fahrzeug-
prufung» um ein Jahr

e Report d'un an du projet d'informatisation du contrble des
véhicules

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.1600 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1600 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits
Freiheitsentzug und Betreuung Privation de liberté et mesures d'encadrement
Massnahme: Mesures

e Hohere Kostgeldeinnahmen des Massnahmenzentrums St.
Johannsen

e Hausse des recettes dégagées par la facturation des frais de
pension dans les Etablissements de St-Jean

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.1500 0.1500 0.1500 0.1500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1500 0.1500 0.1500 0.1500 Total
Massnahme: Mesures

e Mehreinnahmen aus nachtraglich bezahlten Geldstrafen und
Bussen im Straf- und Massnahmenvollzug

e Recettes supplémentaires provenant de peines pécuniaires et
d'amendes payées aprés coup en matiere d'exécution des
peines et mesures

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Total
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Massnahme:
e Reduktion der Kosten des forensisch-psychiatrischen Diens-
tes

Mesures
e Réduction des colts du service de psychiatrie légale

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Total
Massnahme: Mesures

e Erhdhung der Kostgelder der Bewachungsstation am Insel-
spital

¢ Augmentation des frais de pension de la division cellulaire de
|'Hoépital de I'lle

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.1200 0.1200 0.1200 0.1200 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1200 0.1200 0.1200 0.1200 Total
Massnahme: Mesures

e Aligemeine Aufwandkirzungen im Straf- und Massnahmen-
vollzug

e Réduction générale des charges dans le domaine de I'exécu-
tion des peines et mesures

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 1.1000 1.1000 1.1000 1.1000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.1000 1.1000 1.1000 1.1000 Total




VA 2012 / AFP 2013-2015 ® BU 2012 / PIMF 2013 a4 2015 143
Vortrag Rapport
Massnahme: Mesures

e \erzicht auf diverse Ersatzanschaffungen im Straf- und Mass-

nahmenvollzug

e Abandon de divers achats dans le domaine de I'exécution des
peines et mesures

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.1200 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1200 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits
Migration und Personenstand Population et immigration
Massnahme: Mesures

e Klrzung der Mittel zur Missbrauchsbekéampfung und Integra-

tionsbemUhungen im Asylwesen

e Réduction des moyens affectés a la lutte contre les abus et
aux efforts d'intégration en matiere d'asile

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits
Bevoilkerungsschutz, Sport und Militar Sécurité civile, sport et affaires militaires
Massnahme: Mesure
e Mehreinnahmen bei der Wehrpflichtersatzabgabe e Hausse du produit de la taxe d'exemption de I'obligation de
servir
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Total
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Massnahme:

e Verzicht auf Anschaffungen im Bevolkerungsschutz (KFO)

Mesure

¢ Abandon d'achats au sein de la sécurité civile (OCCant)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0200 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0200 0.0000 0.0000 0.0000 Total
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6.6 Finanzdirektion 6.6 Direction des finances
Produktgruppe: Groupe de produits:
Tresorerie Trésorerie
Massnahme: Mesure:

e Einsparung bei den Kosten fur die Kapitalbeschaffung

Haushaltsentlastungen

e Economie sur les codts d'acquisition de capitaux

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.7000 0.7000 0.7000 0.7000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.7000 0.7000 0.7000 0.7000 Total
Massnahme: Mesure:

e Optimierung des Schuldenmanagements (Tresorerie)

e Optimisation de la gestion des dettes (trésorerie)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Veranlagung periodische Steuern Taxation impdts périodiques
Massnahme: Mesure:

e Erhdhung der Mahngebuhren bei Steuererklarungen und im
Inkasso (von CHF 50 auf CHF 60)

e Hausse de I'émolument de sommation pour le dépdt des
déclarations d'impét et I'encaissement (passe de CHF 50 a
CHF 60)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 1.8000 1.8000 1.8000 1.8000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.8000 1.8000 1.8000 1.8000 Total
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Massnahme:

e Hohere Budgetierung der Ertrage aus Steuerbussen (aufgrund

der Ergebnisse der letzten Jahre)

Mesure:

e Hausse du montant budgété pour le produit des amendes fis-
cales (sur la base des résultats de ces dernieres années)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 1.2000 1.2000 1.2000 1.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.2000 1.2000 1.2000 1.2000 Total
Massnahme: Mesure:

® Verzicht auf Besetzung einer Vollzeitstelle (betriebliches Ge-

¢ Non-affectation d'un poste a temps plein (gestion de la santé

sundheitsmanagement) en entreprise)
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.1200 0.1200 0.1200 0.1200 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1200 0.1200 0.1200 0.1200 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Personal- und Gehaltsmanagement Gestion du personnel et des traitements
Massnahme: Mesure:

e Kirzungen bei IT-Projekten im Bereich Personal- und Gehalts-

e Restrictions en matiére de projets informatiques de gestion du

management personnel et des traitements
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.2000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
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Massnahme: Mesure:

¢ Verrechnung der Vollkosten fUr Informatikdienstleistungen des
Personalamts an Dritte (z.B. Ausgleichskasse, Arbeitslosen-
kasse)

Haushaltsentlastungen

e Facturation de I'intégralité des colts des services informati-
ques que I'Office du personnel fournit a des tiers (ex: caisse
de compensation, caisse d'assurance-chémage)

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.2000 0.2000 0.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 0.2000 0.2000 0.2000 Total
Massnahme: Mesure:

e \erschiebung der Anpassung der Personalinformatiklésung
im Hinblick auf die Ablésung des HOST um ein Jahr

e Report d'un an de 'adaptation de I'application informatique
de gestion du personnel en perspective du remplacement de
I'ordinateur hote

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.5000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.5000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Personalentwicklung, Gesundheit und Soziales Développement du personnel, santé et affaires
sociales

Massnahme: Mesure:

¢ Verzicht auf Besetzung zweier Vollzeitstellen (betriebliches Ge-
sundheitsmanagement)

¢ Non-affectation de deux postes a temps plein (gestion de la
santé en entreprise)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.2670 0.2670 0.2670 0.2670 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2670 0.2670 0.2670 0.2670 Total
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Produktgruppe:
Informatik und Telekommunikation

Groupe de produits:
Informatique et télécommunication

Massnahme: Mesure:
e Qutsourcing des kantonalen Kommunikationsnetzes BEWAN e Externalisation du réseau cantonal de communication
BEWAN

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 2.1680 2.2250 2.2150 2.2150 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 1.4000 1.4000 1.4000 1.4000 Compte des investissements
Total 3.5680 3.6250 3.6150 3.6150 Total
Massnahme: Mesure:

¢ Entlastungen bei den Kosten fur die Wartung des Gemeinde-

e Baisse des colts de maintenance du systeme de registre

register-Systems GERES communal GERES
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Total
Massnahme: Mesure:

e Diverse Kirzungen und Verzichte bei kantonalen Informatikan-

wendungen und im Support-Bereich

e Diverses réductions et abandons de projets en matiére d'ap-
plications informatiques cantonales et de support

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.5470 0.4900 0.5000 0.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.5470 0.4900 0.5000 0.5000 Total
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Massnahme: Mesure:

e Wegfall der Mehrwertsteuerpflicht der Bedag flr Leistungen
an den Kanton

e Exemption de taxe sur la valeur ajoutée sur les prestations
que la société Bedag fournit au canton

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 1.2000 1.2000 1.2000 1.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.2000 1.2000 1.2000 1.2000 Total
Massnahme: Mesure:

e Klrzungen und Verzichte im Bereich IT-Management Kanton

¢ Réductions et abandons de projets au sein du Pilotage Tl
canton

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Organisationsentwicklung Développement de I'organisation
Massnahme: Mesure:

e Klrzungen im Bereich der Organisationsentwicklung

Haushaltsentlastungen

e Réductions dans le domaine du développement de I'organi-
sation

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 Total
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6.7 Erziehungsdirektion 6.7 Direction de Il'instruction publique
Produktgruppe: Groupe de produits:

Kindergarten und Volksschule

Massnahme:
e Reduktion der Lektionenzahl in der Volksschule (1-2 Lektio-
nen weniger pro Schuljahr, entspricht 100 Vollzeitstellen)

Ecole enfantine et école obligatoire

Mesure:

® Réduction du nombre de legons a I'école obligatoire (1 a 2
lecons de moins par année scolaire; correspond a 100 postes
a temps plein)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 4.1500 10.0000 10.0000 10.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 4.1500 10.0000 10.0000 10.0000 Total
Massnahme: Mesure:

e Entlastungen aus Klassenschliessungen als Folge der Ande-
rungen in der Finanzierung Volksschule und Kindergarten
(FILAG 2012)

e Allégements résultant de la fermeture de classes suite aux
changements dans le financement de I'école obligatoire et de
|'école enfantine (LPFC 2012)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 21.5000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 21.5000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Massnahme: Mesure:

e Kirzung bei der Weiterbildung von Volksschul- und Kinder-
gartenlehrkraften

® Restriction dans le perfectionnement du personnel enseignant
de I'école obligatoire et de I'école enfantine

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 3.0000 3.0000 3.0000 3.0000 Total
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Massnahme: Mesure:

¢ Reduktion des Projektes «Bildung und Kultur» geméass Vor-
gabe Grosser Rat

e Réduction du projet «Education et culture» selon consignes
du Grand Conseil

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.6000 0.8000 1.0000 1.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.6000 0.8000 1.0000 1.0000 Total
Massnahme: Mesure:

e Anpassung Projektverlauf resp. Verschiebung Projekt «Passe-
partout» (Fremdsprachen an der Volksschule)

e Adaptation, plus précisément report du projet «Passepartout»
(langues étrangeres a I'école obligatoire)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.5000 0.4600 0.5000 4.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.5000 0.4600 0.5000 4.2000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Berufsbildung, Weiterbildung und Berufsberatung Formation professionnelle, formation continue
et orientation professionnelle
Massnahme: Mesure:

e Reduktion des Angebots im Berufsvorbereitenden Schuljahr
(Ziel: Schliessung von funf Klassen bis 2015)

Haushaltsentlastungen

e Réduction de I'offre en matiére d'année scolaire de prépara-
tion professionnelle (objectif: fermeture de cing classes d'ici
2015)

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.4000 0.6000 0.8000 1.1000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.4000 0.6000 0.8000 1.1000 Total
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Massnahme:

e Aufhebung der Ausbildungsplatze fir Bekleidungsgestalter/-
innen an der Schlossbergschule und Schliessung Standort
BVS Spiez

Mesure:
e Suppression des places de formation de styliste a I'école de
Schlossberg et fermeture du site APP de Spiez

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.1000 0.7000 1.4000 2.4000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1000 0.7000 1.4000 2.4000 Total
Massnahme: Mesure:

e Aufhebung von gewissen Ausbildungslehrgdngen an Lehr-
werkstatten (LWB Bern, BBZ Biel, Gartenbauschulen Oesch-
berg und Hunibach, ceff Jura bernois, Schule fir Gestaltung)

e Suppression de certaines filieres de formation des écoles
des métiers (LWB Bern, CFP Bienne, écoles d'horticulture
d'Oeschberg et d'Hunibach, ceff du Jura bernois, école d'arts
visuels)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.2000 0.9000 2.0000 2.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.9000 2.0000 2.0000 Total
Massnahme: Mesure:

e Bewirtschaftung von Klassen in den Berufsfachschulen (z.B.
Klassenzusammenlegungen neu auch ab dem 2. Schuljahr)

e Exploitation de classes dans les écoles professionnelles (ex:
regroupements de classes désormais a partir de la 2° année)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 Total
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Massnahme:

¢ Bildungszentrum Pflege: Synergiegewinne aus Strukturberei-

nigung (neuer Standort Ausserholligen)

Mesure:

¢ Centre de formation en soins infirmiers: synergie grace a une
adaptation structurelle (nouveau site a Ausserholligen)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.8000 2.0000 2.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 0.8000 2.0000 2.0000 Total
Massnahme: Mesure:

¢ Erhohung der Gebuhren fur Kurse der hdheren Berufsbildung

e Hausse des émoluments pour les cours de formation profes-
sionnelle supérieure

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.4000 1.3000 1.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 0.4000 1.3000 1.5000 Total
Massnahme: Mesure:

e Hohere Berufsbildung: Revision der Berechnungsgrundlagen

fUr Bundespauschalen

Haushaltsentlastungen

e Formation professionnelle supérieure: révision des bases de
calcul des forfaits fédéraux

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 1.3000 3.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 0.0000 1.3000 3.0000 Total
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Massnahme:
® Berufsberatung fur Erwachsene: Reduktion auf 1 kostenloses
Gespréach

Mesure:
e QOrientation professionnelle des adultes: plus qu'un seul entre-
tien gratuit

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.2000 0.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 0.0000 0.2000 0.2000 Total
Massnahme: Mesure:

e Klassenreduktion an den Berufsfachschulen wegen sinkender
Schdlerzahlen

e Suppression de classes dans les écoles professionnelles en
raison d'effectifs en baisse

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.4000 0.9000 1.4000 1.9000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.4000 0.9000 1.4000 1.9000 Total
Massnahme: Mesure:

e Redimensionierung des Projekts «Validierung von Bildungsleis-
tungen»

e Redimensionnement du projet «Validation des acquis»

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.1600 0.1600 0.1600 0.1600 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1600 0.1600 0.1600 0.1600 Total
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Massnahme: Mesure:
* Hohere Beitrdge des Bundes an die Berufsbildung e Augmentation des subventions fédérales a la formation pro-

fessionnelle
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 7.4000 7.4000 7.4000 7.4000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 7.4000 7.4000 7.4000 7.4000 Total
Massnahme: Mesure:
¢ Verzdgerungen bei Anschaffungen der Berufsschulen ¢ Report de certains achats des écoles professionnelles
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.6490 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.6490 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Bildung Mittelschulen

Massnahme:

e Streichung der individuellen Férderung im Fach «Bildnerisches

Formation en école moyenne

Mesure:

e Suppression du soutien personnalisé en arts visuels dans les

Gestalten» an den Gymnasien gymnases
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.3000 0.6000 0.6000 0.6000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.3000 0.6000 0.6000 0.6000 Total
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Massnahme: Mesure:
* Verzbgerungen bei Anschaffungen der Mittelschulen ® Report de certains achats des écoles moyennes
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.1000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Kultur Culture
Massnahme: Mesure:

¢ Finanzierung einmaliger Beitrdge an Kulturanlasse Uber den

e Financement, via le Fonds de loterie, de subventions ponc-

Lotteriefonds tuelles aux manifestations culturelles
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 1.2000 1.2000 1.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 1.2000 1.2000 1.2000 Total
Massnahme: Mesure:

® Finanzierung von Beitrdgen der Denkmalpflege an Bauherren

aus dem Lotteriefonds (auf 4 Jahre befristet)

¢ Financement, par le Fonds de loterie, des subventions du Ser-
vice cantonal des monuments historiques en faveur des mai-
tres d'ouvrage (limité a 4 ans)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 2.5000 2.5000 2.5000 2.5000 Compte des investissements
Total 2.5000 2.5000 2.5000 2.5000 Total
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Massnahme:

¢ Verzdgerungen bei Anschaffungen des Amtes fur Kultur

Haushaltsentlastungen

Mesure:

¢ Report de certains achats de I'Office de la culture

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0250 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0250 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Interne Dienstleistungen Prestations internes de service
Massnahme: Mesure:

¢ \erzdgerungen bei Anschaffungen der Direktion

e Report de certains achats de la Direction

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.2187 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2187 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Universitédre Bildung Formation universitaire
Massnahme: Mesure:
e Universitdt Bern: Anhebung der Studiengeblhren um 300 e Université de Berne: hausse de 300 francs par an de la taxe
CHF pro Jahr d'études
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 3.5000 3.5000 3.5000 3.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 3.5000 3.5000 3.5000 3.5000 Total
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Massnahme: Mesure:
e \erzdgerungen bei Anschaffungen der Universitat ¢ Report de certains achats de I'Université
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.9700 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.9700 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Massnahme:

e Padagogische Hochschule: Anhebung der Studiengeblhren

Formation du corps enseignant

Mesure:

e Haute école pédagogique: hausse de 300 francs par an de la

um 300 CHF pro Jahr taxe d'études
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 Total
Massnahme: Mesure:

e Padagogische Hochschule: Anpassung des Vertrags mit dem
Institut fur Erziehungswissenschaften der Universitat Bern

e Haute école pédagogique: adaptation du contrat avec I'Insti-
tut de pédagogie de I'Université de Berne

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.6000 0.6000 0.6000 0.6000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.6000 0.6000 0.6000 0.6000 Total
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Massnahme: Mesure:
¢ Beitragsreduktion an die Padagogische Hochschule ¢ Réduction des subventions a la Haute école pédagogique
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 Total
Massnahme: Mesure:
e Verzdgerungen bei Anschaffungen der Padagogischen Hoch- e Report de certains achats de la Haute école pédagogique
schule
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0550 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0550 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Fachhochschulbildung Formation en haute école spécialisée
Massnahme: Mesure:

¢ Berner Fachhochschule: Anhebung der Studiengebihren um

e Haute école spécialisée bernoise: hausse de 300 francs par

300 CHF pro Jahr an de la taxe d'études
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 Total
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Massnahme:

¢ Berner Fachhochschule: Kostendeckung in der Weiterbildung

Mesure:

e Haute école spécialisée bernoise: couverture des colts en
matiere de formation continue

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 Total
Massnahme: Mesure:
e Verzbgerungen bei Anschaffungen der Berner Fachhoch- e Report de certains achats de la Haute école spécialisée ber-
schule noise
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.7000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.7000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Erziehungsberatung und Schulerginzende Services psychologiques pour enfants et
Angebote adolescents et offres périscolaires
Massnahme: Mesure:

® Reduziertes Wachstum der Tagesschulen

e Réduction de la croissance des écoles a journée continue

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 9.9000 9.5000 9.3000 9.3000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 9.9000 9.5000 9.3000 9.3000 Total
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6.8 Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion 6.8 Direction des travaux publics, des transports
et de I'énergie
Produktgruppe: Groupe de produit:
Fiihrungsunterstiitzung Soutien a la direction
Massnahme: Mesure:
¢ Einsparungen bei Informatikleistungen Dritter e Economies sur les services informatiques fournis par des tiers
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:

Nachhaltige Entwicklung

Massnahme:
e Amt flr Umweltkoordination und Energie: Einsparungen bei
Dienstleistungen Dritter

Développement durable

Mesure:
e Office de la coordination environnementale et de I'énergie:
économies sur les services fournis par des tiers

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 Total
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Produktgruppe:
Vermessung und Geoinformation

Massnahme:
* Mehreinnahmen bei GebUhren des Amtes flr Geoinformation

Groupe de produits:
Mensuration officielle et informations
géographiques

Mesure:
e Recettes supplémentaires dégagées par les émoluments de
|'Office de l'information géographique

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0440 0.1440 0.1440 0.1440 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0440 0.1440 0.1440 0.1440 Total
Massnahme: Mesure:

e Amtliche Vermessung: Weniger Gemeindebeitrége durch Ver-
schiebung von Arbeitsschwerpunkten in Ubereinstimmung mit
der Bundesstrategie

e Mensuration officielle: moins de subventions aux communes
par report de certains axes de travail conformément a la stra-
tégie fédérale

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.2560 0.1560 0.1560 0.1560 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2560 0.1560 0.1560 0.1560 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Kantonsstrassen Routes cantonales
Massnahme: Mesure:

e Unterhalt Kantonsstrassen:
Maschinen und Blromobiliar

Langere Nutzungsdauer von

e Entretien des routes cantonales: prolongation de la durée
d'utilisation des machines et du mobilier de bureau

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0750 0.0750 0.0750 0.0750 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0750 0.0750 0.0750 0.0750 Total
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Massnahme: Mesure:

e Unterhalt Kantonsstrassen: Verlangerter Reinigungsrhythmus
fr Strassenentwasserung, Reduktion kleinerer baulicher Re-
paraturen

e Entretien des routes cantonales: baisse de la fréquence de
drainage routier, diminution des petites réparations structurel-
les

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 1.2270 1.2270 1.2270 1.2270 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.2270 1.2270 1.2270 1.2270 Total
Massnahme: Mesure:

e Unterhalt Kantonsstrassen: Reduktion der kleinen Belags-
und Risssanierungen um 50 Prozent

e Entretien des routes cantonales: réduction de 50 pour cent des
petites rénovations des revétements et des fissures

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 1.2100 1.2100 1.2100 1.2100 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.2100 1.2100 1.2100 1.2100 Total
Massnahme: Mesure:

e Unterhalt Kantonsstrassen: Reduktion der Unterhaltsmass-
nahmen an Gewassern

e Entretien des routes cantonales: réduction des mesures

d'entretien contre les eaux

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0870 0.0870 0.0870 0.0870 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0870 0.0870 0.0870 0.0870 Total
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Massnahme:
¢ Unterhalt Kantonsstrassen: Vermehrtes «Insourcing» von Un-
terhaltsarbeiten an Maschinen, Geréten und Fahrzeugen

Mesure:

e Entretien des routes cantonales: intensification de la réalisa-
tion en interne des travaux d'entretien des machines, appa-
reils et véhicules

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.1400 0.1400 0.1400 0.1400 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.1400 0.1400 0.1400 0.1400 Total
Massnahme: Mesure:

e Unterhalt Kantonsstrassen: Reduktion der Strassenreinigung
und des Mahens der Strassenrénder

e Entretien des routes cantonales: réduction du nettoyage des
routes et du fauchage des bords de routes

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.2220 0.2220 0.2220 0.2220 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2220 0.2220 0.2220 0.2220 Total
Massnahme: Mesure:

e Unterhalt Kantonsstrassen: Hohere Ertrdge aus dem Verkauf
an Dritte (z.B. Auftaumittel und ausgediente Fahrzeuge)

e Entretien des routes cantonales: hausse des recettes tirées
des ventes aux tiers (ex: produits de dégivrage et véhicules
usagés)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0700 0.0700 0.0700 0.0700 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0700 0.0700 0.0700 0.0700 Total
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Massnahme: Mesure:

e Erhebung von Gebuhren fir den Bau von Werkleitungen in

den Kantonsstrassen

e Perception d'émoluments pour la construction de conduites

sur les routes cantonales

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.3520 0.3520 0.3520 0.3520 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.3520 0.3520 0.3520 0.3520 Total
Massnahme: Mesure:

¢ Unterhalt Kantonsstrassen: Verzicht auf Besetzung von zwei

Strassenmeisterstellen

e Entretien des routes cantonales: Non-affectation de deux

postes de chefs cantonniers

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 Total
Massnahme: Mesure:

¢ \erschiebung von Projekten im Bereich Kantonsstrassen

¢ Report de projets du domaine des routes cantonales

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 12.6350 11.4500 15.2000 18.5000 Compte des investissements
Total 12.6350 11.4500 15.2000 18.5000 Total
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Massnahme:

e | &ngere Nutzung der vorhandenen Maschinen im Tiefbauamt

Mesure:

¢ Allongement de la durée d'utilisation des machines de I'Office
des ponts et chaussées

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 1.6200 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 1.6200 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Massnahme: Mesure:

¢ Weniger Spesenentschadigungen im Tiefoauamt
(vermehrt 6V und Dienstfahrzeuge)

e Moins de remboursements de frais a I'Office des ponts et
chaussées (davantage transports publics et véhicules de ser-

vice)
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0920 0.0920 0.0920 0.0920 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0920 0.0920 0.0920 0.0920 Total
Massnahme: Mesure:

e Kirzung der Ausgaben fir Aus- und Weiterbildung des Perso-

nals im Tiefoauamt

® Baisse des dépenses de formation et de formation continue
du personnel de I'Office des ponts et chaussées

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0770 0.0770 0.0770 0.0770 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0770 0.0770 0.0770 0.0770 Total
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Massnahme: Mesure:
e Tiefbauamt: Hohere Gebuhren flir Fachberichte e Office des ponts et chaussées: hausse des émoluments per-
¢us pour les rapports d'expertise
Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.2150 0.2150 0.2150 0.2150 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.2150 0.2150 0.2150 0.2150 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Nationalstrassen Routes nationales
Massnahme: Mesure:

¢ Verschiebung von Projekten im Bereich Nationalstrassen

¢ Report de projets du domaine des routes nationales

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 3.1200 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 3.1200 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Hochwasserschutz Protection contre les crues
Massnahme: Mesure:

¢ Verschiebung von Projekten im Bereich Wasserbau

Haushaltsentlastungen

¢ Report de projets du domaine de I'aménagement des eaux

Allégements budgétaires

in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 3.5000 3.0500 0.3000 0.0000 Compte des investissements
Total 3.5000 3.0500 0.3000 0.0000 Total
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Produktgruppe:
Verkehrsangebot 6ffentlicher Verkehr

Massnahme:
® Reduktion der Beitrdge an Planungsarbeiten der Regionalen
Verkehrskonferenzen

Groupe de produits:
Offre de transports publics

Mesure:
e Baisse des subventions aux travaux de planification des con-
férences régionales des transports

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 Total
Massnahme: Mesure:

e Einsparungen bei Dienstleistungen Dritter im Amt fir offentli-
chen Verkehr

e Economies sur les services fournis par des tiers au sein de
|'Office des transports publics

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Betrieb der Liegenschaften Exploitation des immeubles
Massnahme: Mesure:

e Einsparungen beim Stromeinkauf fur Kantonsliegenschaften

e Economies sur I'achat d'électricité pour les immeubles canto-
naux

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 2.0000 2.0000 2.0000 2.0000 Total
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Massnahme: Mesure:

¢ Einsparungen bei Dienstleistungen Dritter beim Unterhalt der
Kantonsliegenschaften

e Economies sur les services fournis par des tiers en matiere
d'entretien des immeubles cantonaux

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.9000 0.9000 0.9000 0.9000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.9000 0.9000 0.9000 0.9000 Total
Massnahme: Mesure:

e Klrzung bei verschiedenen Projekten im Bereich Unterhalt
von Liegenschaften

e Restrictions de divers projets du domaine de I'entretien des
immeubles

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 4,0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 4.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
Produktgruppe: Groupe de produits:
Entwicklung des Liegenschaftsbestandes Groupe de produits evolution du parc immobilier
Massnahme: Mesure:

¢ Verschiebung von Projekten im Bereich Bau der Liegenschaf-
ten

¢ Report de projets du domaine de la construction d'immeubles

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Milionen CHF Voranschlag Finanzplan en milions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 6.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 6.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Total
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Produktgruppe:
Wasser und Abfall

Massnahme:

® Einsparungen bei Dienstleistungen Dritter im Amt fur Wasser
und Abfall (Studien, Gewésseruntersuchungen und Berner
Wassertag)

Groupe de produits:
Eaux et déchets

Mesure:

e Economies sur les services fournis par des tiers au sein de
|'Office des eaux et des déchets (études, analyses des eaux et
Journée bernoise de I'eau)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier

2012 2013 2014 2015

Laufende Rechnung 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.8000 0.8000 0.8000 0.8000 Total
Massnahme: Mesure:

e Ausschopfen der GebUhrenverordnung im Amt fir Wasser
und Abfall

¢ Pleine exploitation de I'ordonnance fixant les émoluments par
I'Office des eaux et des déchets

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.3000 0.3000 0.3000 0.3000 Total
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6.9 Gesamte Verwaltung 6.9 Administration entiére
Produktgruppen: Groupes de produit:

Die Projektarbeiten zur Optimierung des Beschaf-
fungswesens wurden durch den Regierungsrat am
2. Februar 2011 mit RRB Nr. 173 eingeleitet. Aus die-
sem Grund sind derzeit die konkreten finanziellen
Auswirkungen des Projektes auf die einzelnen Pro-
duktgruppen noch nicht bekannt. Deshalb wurden die
ab dem Jahr 2013 zu erwartenden Haushaltsentlas-
tungen vorerst nach einem bestimmten Schliissel auf
die einzelnen Direktionen / Staatskanzlei aufgeteilt.

Massnahme:
e Optimierung des Beschaffungswesens (direktionstbergreifen-
der Einkauf von Gutern und Dienstleistungen)

Le Conseil-exécutif a lancé les travaux du projet d'op-
timisation des achats le 2 février 2011 par ACE n° 173.
Les effets financiers concrets qu'aura ce projet sur les
différents groupes de produits ne sont donc pas en-
core connus. Par conséquent, les allégements bud-
gétaires attendus a partir de 2013 sont dans un pre-
mier temps répartis entre les Directions / Chancellerie
d'Etat a I'aide d'une clé déterminée.

Mesure:
e Optimisation des marchés publics (achats centralisés de
biens et services)

Haushaltsentlastungen Allégements budgétaires
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung 0.0000 18.0000 18.0000 18.0000 Compte de fonctionnement
Investitionsrechnung 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 Compte des investissements
Total 0.0000 18.0000 18.0000 18.0000 Total
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Comptes rendus en mode NOG

1 Allgemeine Erlauterungen
1.1 Berichterstattung unter NEF

Bis 2003 (Planperiode 2004-2007) erfolgte die Berichterstat-
tung der Direktionen und der finanzielle Ausweis der einzelnen
Amter bzw. Institutionen der Direktionen fir das Voranschlags-
jahr in zwei getrennten Kapiteln des Dokuments «Voranschlag».
Der Grosse Rat beschloss im Voranschlag formell die dreistelli-
gen Kontengruppen der Finanzbuchhaltung der einzelnen Insti-
tutionen der Direktionen, ohne damit einen Bezug zur Leis-
tungserstellung herstellen zu kénnen (Input-Steuerung). Mit dem
Dokument «Finanzplan» wurde dem Grossen Rat ausserdem
Uber die Entwicklung in den Finanzplanjahren Bericht erstattet.
Der Finanzplan wurde dem Grossen Rat formell zur Kenntnis-
nahme unterbreitet.

Seit 2004 (Planperiode 2005-2008) erfolgt die Berichterstattung
der Direktionen nach den Grundsétzen von NEF und damit in-
tegral Uber die Finanz- und — mit Hilfe der Produktgruppen —
auch Uber die Leistungsseite. Die Produktgruppen der Direktio-
nen bilden ein Kernelement der Steuerung unter NEF und pra-
gen die Berichterstattung der einzelnen Direktionen. Um Dop-
pelspurigkeiten zu vermeiden, sind Voranschlag und Finanzplan
im Dokument «Voranschlag und Aufgaben-/FinanzplanC zusam-
mengefasst. Neben dem Voranschlagsjahr werden darin auch
die drei Finanzplanjahre als Zeitreine dargestellt.

FUr das Voranschlagsjahr beschliesst der Grosse Rat im Einzel-
nen folgende Werte:

e Saldo Laufende Rechnung Kanton

e Saldo Investitionsrechnung Kanton

e Saldo Laufende Rechnung der Direktionen bzw. der Staats-
kanzlei

e Saldo Investitionsrechnung der Direktionen bzw. der Staats-
kanzlei

¢ \ermdgensveranderung je Spezialfinanzierung

Werte der Besonderen Rechnungen

e Deckungsbeitrag lll der einzelnen Produktgruppen (= Global-

budget)

Fiskalische Erldse und Bussen je Produktgruppe

e Kosten/Erl6se aus Staatsbeitrdgen je Produktgruppe

Der Grosse Rat hat demzufolge die Méglichkeit, mittels Budget-
beschluss sowohl auf die Ebene der einzelnen Produktgruppen
(Basis Betriebsbuchhaltung) als auch auf die aggregierten
Ergebnisse der Laufenden Rechnung und der Investitionsrech-
nung (Basis Finanzbuchhaltung) einzuwirken.

Im vorliegenden Voranschlag 2012 und Aufgaben-/Finanzplan
2013-2015 befinden sich mit Ausnahme der beiden Beschlus-
sesgrossen auf Stufe Kanton (Saldo Laufende Rechnung Kan-
ton bzw. Saldo Investitionsrechnung Kanton) alle Beschlusses-
gréssen im Teil «Planungsergebnis und Berichterstattung Uber
die einzelnen Bereiche», d.h. auf den nachfolgenden Seiten. Alle
Beschlussesgrossen sind  dabei  optisch  gekennzeichnet
(schwarzer Hintergrund, weisse Zahl).

1 Informations générales
1.1 Comptes rendus en mode NOG

Jusgu'en 2003 (période de planification 2004 a 2007), les
comptes rendus des Directions et les données financieres de
leurs offices et institutions pour I'exercice budgétaire faisaient
I'objet de deux chapitres distincts du document intitulé «Bud-
get». Dans ledit document, le Grand Conseil arrétait de maniére
formelle les groupes de comptes a trois chiffres de la comptabi-
lité financiere pour les différentes institutions des Directions,
sans pouvoir établir de lien avec les prestations fournies (pilo-
tage par les ressources). Le document intitulé «Plan financier»
rendait par ailleurs compte au Grand Conseil de I'évolution des
finances sur la période de planification considérée. Ce docu-
ment lui était présenté de maniere formelle, afin qu'il en prenne
connaissance.

Depuis 2004 (période de planification 2005 a 2008), les comp-
tes rendus des Directions obéissent aux principes NOG et por-
tent intégralement a la fois sur I'aspect financier et — ce qui est
nouveau — sur les prestations, au moyen des groupes de pro-
duits. Les groupes de produits des Directions constituent un
élément essentiel du pilotage en mode NOG et figurent au coeur
des comptes rendus des Directions. Afin d'éviter une double
présentation, le budget et le plan financier sont désormais réunis
en un seul document, le plan intégré mission-financement, qui
porte sur I'exercice budgétaire, mais aussi sur les trois années
de la planification financiere.

Pour I'exercice budgétaire, le Grand Conseil arréte les montants
suivants:

e solde du compte de fonctionnement du canton

e solde du compte des investissements du canton

e solde du compte de fonctionnement des Directions et de la
Chancellerie d'Etat

e solde du compte des investissements des Directions et de la
Chancellerie d'Etat

e variation de la fortune des financements spéciaux

e valeurs des comptes spéciaux

e marge contributive lll des divers groupes de produits (= enve-
loppe budgétaire)

* rentrées fiscales et amendes par groupe de produits

e colts et rentrées financieres des subventions cantonales par
groupe de produits

Le Grand Conseil a donc la possibilité, en arrétant le budget,
d'influer a la fois au niveau des groupes de produits (base:
comptabilité analytique d'exploitation) et sur les résultats agré-
gés du compte de fonctionnement et du compte des investisse-
ments (base: comptabilité financiere).

Dans le budget 2012 et le plan intégré mission-financement
2018 a 2015 présentés ici, tous les parametres de pilotage, hor-
mis les deux qui sont fixés au niveau cantonal (soldes du
compte de fonctionnement et du compte des investissements
du canton), figurent dans la partie «<Résultat de la planification et
compte rendu des différents domaines», c.-a-d. dans les pages
ci-apres. Tous les paramétres de pilotage sont mis en évidence
(chiffres blancs sur fond noir).
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Berichterstattung der einzelnen Bereiche

Compte rendu des différents domaines

Neben dem formellen Beschluss zu den oben genannten Voran-
schlagsgréssen nimmt der Grosse Rat die Ubrigen Berichter-
stattungselemente des Voranschlags und Aufgaben-/Finanzplans
(insbesondere die Leistungsseite der Produktgruppen und die
finanziellen Gréssen der Finanzplanjahre) formell zur Kenntnis. Er
kann mit Motionen, Postulaten, Auftrdgen und Planungserkla-
rungen auf den Inhalt und die Gestaltung des nachsten Aufga-
ben-/Finanzplans einwirken.

1.2 Berichterstattung der einzelnen Bereiche

Die Berichterstattung der einzelnen Bereiche umfasst im We-
sentlichen die Darstellung der einzelnen Direktionen und der
Staatskanzlei. Separat ausgewiesen — analog einer Direktion —
werden die Behdrden und die Finanzkontrolle.

Der Ausweis umfasst jeweils je Direktion bzw. Bereich fol-
gende Abschnitte:

Schwerpunke der Tatigkeit und Berichterstattung zum
Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan

Dieser Abschnitt enthalt einen Uberblick (iber die wesentlichen
finanziellen Eckwerte der Direktion und eine Zusammenfassung
der wichtigsten Entwicklungen und Tétigkeiten in der Planperio-
de (Direktionskommentar). Die Zahlen basieren auf den Werten
der Finanzbuchhaltung geméss HRM.

Verwaltungsrechnung

Im Abschnitt  «Verwaltungsrechnung» werden die Laufende
Rechnung und die Investitionsrechnung der Direktion gemass
HRM dargestellt. Der Saldo der Laufenden Rechnung und der
Saldo der Investitionsrechnung stellen bezogen auf das Voran-
schlagsjahr Beschlussgréssen des Grossen Rates dar.

Produktgruppen

In diesem Abschnitt werden die Produktgruppen der Direktion
aufgefuhrt. Der Produktgruppenausweis besteht aus dem finan-
ziellen Ausweis (Deckungsbeitragsrechnung mit statistischem
Nachweis) und den standardisierten Angaben zur Leistungsseite
der Produktgruppe inkl. Kommentar. Die einzelnen Bestandteile
werden hernach unter Ziffer 1.4 naher erlautert.

Besondere Rechnungen

Der Abschnitt «Besondere Rechnungen» enthélt die Laufende
Rechnung und die Investitionsrechnung derjenigen Institutionen
einer Direktion, welche nicht auf der Basis von Produktgruppen
gefuhrt werden. Jede Besondere Rechnung wird zusétzlich —
analog einer Produktgruppe — kommentiert. Beschlussrelevant
sind die dreistelligen Kontengruppen der Laufenden Rechnung
und der Investitionsrechnung bezogen auf die Voranschlags-
werte.

Spezialfinanzierungen

Der Abschnitt «Spezialfinanzierung» enthalt die Laufende Rech-
nung und die Investitionsrechnung je Spezialfinanzierung. Der
Grosse Rat beschliesst den Budgetwert der Vermbgensveran-
derung je Spezialfinanzierung. Jede Spezialfinanzierung wird
einzeln kommentiert.

Non seulement le Grand Conseil arréte de maniere formelle les
parametres de pilotage cités plus haut, mais il prend aussi for-
mellement connaissance des autres éléments de compte rendu
du budget et du plan intégré mission-financement (en particulier
des prestations des groupes de produits et des valeurs financie-
res des années de la planification financiere). Il peut influer sur le
contenu et sur la forme du plan intégré mission-financement sui-
vant par le biais de motions, de postulats, de mandats et de
déclarations de planification.

1.2 Compte rendu des différents domaines

Le compte rendu des différents domaines comprend pour
I'essentiel la présentation des Directions et de la Chancellerie
d'Etat. Les autorités et le Contréle des finances font I'objet d'une
présentation distincte, analogue a celle des Directions.

Cette présentation comprend pour chaque Direction ou
domaine les sections suivantes:

Priorités et compte rendu concernant le budget et le
plan intégré mission-financement

Cette section fournit une vue d'ensemble des principales
valeurs repéres financiéres de la Direction et récapitule les évolu-
tions et les activités principales durant la période de planification
(commentaire de Direction). Les chiffres se fondent sur les
valeurs de la comptabilité financiére selon le MCH.

Compte administratif

Cette section présente le compte de fonctionnement et le
compte des investissements de la Direction conformément au
MCH. Les soldes de ces deux comptes constituent des para-
metres de pilotage du Grand Conseil pour I'exercice budgétaire.

Groupes de produits

Cette section énumere les groupes de produits de la Direction.
La présentation des groupes de produits comprend les valeurs
financieres (calcul des marges contributives avec justification
statistique) et les données standard relatives aux prestations
des groupes de produits (commentaire inclus). Ces données
sont expliquées plus en détail ci-apres au chiffre 1.4.

Comptes spéciaux

Cette section présente le compte de fonctionnement et le
compte des investissements des institutions d'une Direction qui
ne sont pas gérées sur la base des groupes de produits. Cha-
que compte spécial fait I'objet d'un commentaire, de maniere
analogue a un groupe de produits. Les valeurs budgétaires des
groupes de comptes a trois chiffres du compte de fonctionne-
ment et du compte des investissements sont des parametres
de pilotage.

Financements spéciaux

Cette section comprend le compte de fonctionnement et le
compte des investissements de chaque financement spécial. Le
Grand Conseil arréte la valeur budgétaire de la variation de la
fortune pour chaque financement spécial. Chaque financement
spécial fait en outre I'objet d'un commentaire.
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1.3 Besondere Rechnungen

Gemass Art. 36 FLG kann der Grosse Rat auf Antrag des Regie-
rungsrates Anstalten, Organisationseinheiten und Betrieben die
FUhrung einer Besonderen Rechnung bewilligen. Der Regie-
rungsrat regelt die Art und Weise der Rechnungsflhrung einer
Besonderen Rechnung durch Verordnung.

Besondere Rechnungen werden dort gefuhrt, wo Abweichun-
gen zu den NEF-Standards bestehen bzw. wo spezialgesetzli-
che Regelungen gelten. Es existieren drei verschiedene Typen
von Besonderen Rechnungen:

¢ |nstitutionen, welche Uber die dreistelligen Kontengruppen der
Finanzbuchhaltung (Laufende Rechnung und Investitionsrech-
nung) gefthrt werden und Uber keine Betriebsbuchhaltung
bzw. Produktgruppen verflgen (z.B. Obergericht). Diese Be-
sonderen Rechnungen erscheinen je Direktion im Kapitel
«Besondere Rechnungen».

e |nstitutionen, die eine vom kantonalen Standard abweichende
Kostenrechnung (sog. Branchenkostenrechnung) fiihren und
somit ein eigenes Deckungsbeitragsschema fur die Produkt-
gruppen aufweisen (Produktgruppen Universitare Bildung,
Fachhochschulbildung und Psychiatrieversorgung).

¢ Die Finanzkontrolle ist aufgrund ihrer Funktion bzw. Kompe-
tenzen geméass Finanzkontroligesetz als Besondere Rech-
nung bezeichnet. Sie wird jedoch vollstandig nach den NEF-
Grundsétzen gefuhrt.

1.4 Produktgruppenausweis

Die Darstellung einer Produktgruppe umfasst die unter den
nachfolgenden Ziffern erlauterten Informationen.

1.4.1 Deckungsbeitragsrechnung

Mit Hilfe der Deckungsbeitragsrechnung erfolgt eine stufenweise
Ermittlung der Deckung der Kosten einer Produktgruppe durch
deren Erlose. Die Daten basieren dabei auf den Werten der
Betriebsbuchhaltung.

Deckungsbeitrag |

Der Deckungsbeitrag | (DB |) umfasst alle Erlése einer Produkt-
gruppe abzuglich der direkt der Produktgruppe bzw. den zu-
gehorigen Produkten zuteilbaren Personalkosten (Gehélter,
Sozialversicherungen usw.) und abzlglich der Ubrigen direkt
zuteilbaren Kosten (insbesondere Sach- und Dienstleistungs-
kosten). Da der Deckungsbeitrag | in direktem Zusammenhang
mit der hergestellten Leistung steht, besteht eine verhaltnismas-
sig grosse Beeinflussbarkeit.

1.3 Comptes spéciaux

En vertu de I'art. 36 LFP, le Grand Conseil peut, sur proposition
du Conseil-exécutif, autoriser des établissements, des unités
administratives et des entreprises a tenir un compte spécial. Le
Conseil-exécutif regle par voie d'ordonnance la maniere dont les
comptes spéciaux doivent étre tenus.

La tenue de comptes spéciaux concerne les cas ou il existe des
dérogations par rapport aux normes NOG et ou s'appliquent
des réglementations spéciales. Il existe trois différents types de
compte spécial:

¢ Les institutions qui sont tenues a l'aide des groupes de comp-
tes a trois chiffres de la comptabilité financiere (compte de
fonctionnement et compte des investissements) et qui ne dis-
posent ni d'une comptabilité analytique d'exploitation, ni de
groupes de produits (p.ex. Cour supréme). Elles figurent par
Direction au chapitre «Comptes spéciaux».

e | es institutions qui tiennent un calcul des colts différent de la
norme cantonale (c.-a-d. spécifique a la branche) et qui pré-
sentent donc un calcul des marges contributives propre pour
les groupes de produits (groupes de produits Formation uni-
versitaire, Formation en haute école spécialisée et Psychia-
trie).

e Le Controle des finances, qui est désigné comme un compte
spécial du fait de la fonction et des compétences qui lui sont
conférées par la loi y relative. Il est toutefois entiecrement géré
selon les principes NOG.

1.4 Présentation des groupes de produits

La présentation d'un groupe de produits comprend toutes les
informations qui sont explicitées ci-apres.

1.4.1 Calcul des marges contributives

Le calcul des marges contributives permet de déterminer par
échelon le degré de couverture des colts d'un groupe de pro-
duits par ses rentrées financieres. Ces données se fondent sur
les chiffres de la comptabilité analytique d'exploitation.

Marge contributive |

La marge contributive | (MC 1) s'obtient en déduisant de
I'ensemble des rentrées financieres d'un groupe de produits les
colts de personnel directement affectables a ce groupe ou aux
produits qui le composent (salaires, assurances sociales, etc.)
ainsi que les autres codts directement imputables (notamment
les colits de prestations matérielles et de services). La MC |
étant directement liée a la prestation fournie, le degré d'influen-
cabilité est relativement élevé.
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Deckungsbeitrag Il

Neben den Kosten, die direkt in die Leistungserstellung einflies-
sen, werden Kosten generiert, welche nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Leistungserstellung stehen und daher
nicht direkt einer Produktgruppe bzw. einem Produkt zugeord-
net werden koénnen. Diese indirekten oder Gemeinkosten — es
kann sich analog den direkten Kosten sowohl um Personal-
kosten (z.B. Gehalt der Amtsleitung) als auch um Ubrige Kosten
(z.B. Energiekosten) handeln — werden mittels definierten
Abrechnungsverfahrens auf die Produktgruppen umgelegt und
koénnen durch die Produktgruppenverantwortlichen in vielen Fal-
len nur bedingt beeinflusst werden. Werden vom DB | die
Gemeinkosten subtrahiert, so erhalt man den DB |I.

Deckungsbeitrag Il (= Globalbudget)

Im DB Il sind gegentber dem DB Il zusétzlich die Kosten aus
dem kantonsinternen Pflichtkonsum subtrahiert. Die «Kosten
aus Pflichtkonsum (kantonsintern)» stellen Leistungsverrechnun-
gen innerhalb der Verwaltung (z.B. kalkulatorische Mietkosten)
dar. Da die betriebliche Leistungsverrechnung erst zu einem
spateren Zeitpunkt eingeflhrt wird, ist diese Kostenposition bei
allen Produktgruppen und fur alle Planjahre null. Der DB Il und
der DB Il sind daher bis zur Einfihrung der Leistungsverrech-
nung immer gleich gross.

Auf der Stufe DB Il wird durch den Grossen Rat das Globalbud-
get als formelle Beschlussgrosse bewilligt. Innerhalb dieses Glo-
balbudgets liegt es — unter Berlcksichtigung gesamtstaatlicher
Vorgaben —in der Kompetenz der Verwaltung, allféllige Verschie-
bungen in der Produktgruppe (z.B. Kompensation von Mehr-
kosten durch Mehrerlse) vorzunehmen. Budget-Uberschreitun-
gen auf der DB-Stufe Il sind nachkreditpflichtig.

Deckungsbeitrag IV

Im DB IV sind gegentber dem DB |l zusatzlich die Erlbése aus
Staatsbeitrégen, die Kosten aus Staatsbeitrdgen und die fiskali-
schen Erldse und Bussen enthalten. Bei allen drei Budget-Posi-
tionen im Deckungsbeitragsschema handelt es sich um Be-
schlussgréssen, welche durch das Parlament separat bewilligt
werden mussen, da diese nicht im Rahmen des Globalbudgets
als Steuerungsgréssen dienen kdnnen bzw. sollen (z.B. Kom-
pensation von Mehrkosten durch ein héheres Bussenvolumen).
Der DB IV umfasst sémtliche Kosten und Erlése einer Produkt-
gruppe (Vollkostenrechnung).

1.4.2 Statistischer Nachweis

Der statistische Nachweis enthélt weitere Angaben zur Produkt-
gruppe in Ergdnzung zur Deckungsbeitragsrechnung. So wer-
den die Kosten und Erldse der Durchlaufenden Beitrage, die
Ausgaben, Einnahmen und der Saldo (Nettoinvestitionen) der
direkt einem Produkt bzw. einer Produktgruppe zuteilbaren In-
vestitionen dargestellt.

Marge contributive Il

Outre les colts qui entrent directement dans la fourniture des
prestations, d'autres frais sont générés qui n'ont pas de lien
direct avec cette activité et qui ne peuvent donc pas étre affec-
tés directement a un produit ou a un groupe de produits. Ces
co(ts indirects — il peut s'agir, comme pour les colts directs, de
frais de personnel (p.ex. traitement du chef d'office), mais aussi
d'autres co(ts (p.ex. frais d'énergie) — sont répartis sur les grou-
pes de produits selon une procédure de décompte définie; bien
souvent, les responsables des groupes de produits ne peuvent
influer sur ces codts indirects que dans certaines conditions. La
MC Il est obtenue en déduisant ces colts indirects de la MC |.

Marge contributive lll (= enveloppe budgétaire)

La MC Il est calculée en soustrayant de la MC Il les colts de la
consommation obligatoire interne au canton. Ces co(ts repré-
sentent la facturation des prestations au sein de I'administration
(p.ex. loyers standard). Comme la facturation intra-unité des
prestations ne sera introduite que plus tard, ce poste de codts a
une valeur nulle pour tous les groupes de produits sur I'en- sem-
ble de la période de planification. La MC Il et la MC Il auront
donc toujours la méme valeur jusqu'a l'introduction de la factu-
ration des prestations.

Au niveau de la MC lll, I'enveloppe budgétaire est arrétée
comme parametre de pilotage formel par le Grand Conseil.
Dans cette enveloppe budgétaire, il appartient a I'administration
de procéder — en respectant les consignes concernant I'ensem-
ble du canton — a d'éventuels transferts au sein d'un groupe de
produits (p.ex. compensation de colts supplémentaires par des
rentrées financieres supplémentaires). Les dépassements bud-
gétaires au niveau de la MC Il nécessitent un crédit supplémen-
taire.

Marge contributive IV

Par rapport a la MC Ill, la MC IV comprend en outre les rentrées
financieres et les colts des subventions cantonales, ainsi que
les rentrées fiscales et les amendes. Les trois postes budgétai-
res figurant dans le calcul des marges contributives sont des
parametres de pilotage que le parlement doit approuver séparé-
ment car ils ne peuvent — ni ne doivent — servir d'indicateurs de
pilotage dans le cadre de I'enveloppe budgétaire (p.ex. compen-
sation de frais supplémentaires par un volume plus important
d'amendes). La MC IV englobe tous les colts et rentrées finan-
cieres d'un groupe de produits (comptabilisation des colts
complets).

1.4.2 Justification statistique

La justification statistique comprend d'autres informations sur
les groupes de produits, en complément du calcul des marges
contributives: les co(ts et les rentrées financieres des subven-
tions redistribuées ou a redistribuer, ainsi que les dépenses, les
recettes et le solde (investissement net) des investissements
directement affectables a un produit ou a un groupe de produits.
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Sowohl die Durchlaufenden Beitrage als auch die direkt zuteil-
baren Investitionen stellen rein statistische Angaben (und keine
Kosten der Produktgruppe) dar. Die Durchlaufenden Beitrage
ergeben im Saldo immer null und die Investitionen werden in der
Deckungsbeitragsrechnung via Abschreibungen in den Folge-
jahren bertcksichtigt.

1.4.3 Beschreibung der Produktgruppe und
Leistungsrechnung

Die Beschreibung der Produktgruppe mit der zugehdrenden Lei-
stungsrechnung bildet die Grundlage fur die Beurteilung der
betrieblichen Finanzkennzahlen aus der Deckungsbeitragsrech-
nung. Jede Produktgruppe umfasst eine Auflistung ihrer Pro-
dukte, eine Beschreibung der mit der Produktgruppe angebo-
tenen Leistungen, eine Aufzdhlung der wichtigsten Rechts-
grundlagen, auf welcher die Leistungen basieren, und die Nen-
nung der Leistungsempfanger.

Fur die Produktgruppen sind im Weiteren Wirkungs- und Leis-
tungsziele und die entsprechenden Messgréssen (d.h. Wir-
kungs- und Leistungsindikatoren) definiert.

Wirkungsziele beschreiben die beobachtbaren externen Wirkun-
gen, welche mit dem staatlichen Handeln gegentiber der Offent-
lichkeit erzielt werden sollen. Wirkungsindikatoren legen fest, wie
die angestrebten Ziele Uberpruft werden sollen. Da sich Wirkun-
gen durch staatliches Handeln eher mittel- bis langfristig beein-
flussen lassen, sind die angestrebten Sollwerte sowohl fir das
Voranschlagsjahr als auch flr die drei darauf folgenden Finanz-
planjahre definiert. Die Messung der erzielten Wirkungen ist hau-
fig nur indirekt (z.B. mittels Umfragen) moglich und findet aus
verwaltungstkonomischen Grinden nicht in jedem Fall jahrlich
statt. FUr Produktgruppen, welche verwaltungsinterne Leistun-
gen umfassen, werden keine (externen) Wirkungsziele definiert.

Im Gegensatz zu den Wirkungen sind Leistungen das unmittel-
bare Resultat der Verwaltungsarbeit. Die definierten Leistungs-
Ziele sind daher meist prézis mittels Leistungsindikatoren
messbar. Sollwerte fiir die Leistungen werden aufgrund der — im
Vergleich zu den Wirkungen — eher kurzfristigeren Optik nur fur
das Voranschlagsjahr ausgewiesen.

Der je Produktgruppe formulierte Kommentar fasst die wesentli-
chen Elemente der jeweiligen Produktgruppe und die Ergeb-
nisse des Planungsprozesses schliesslich kurz zusammen.

Les subventions redistribuées ou a redistribuer et les investisse-
ments directement affectables constituent des données pure-
ment statistiques (et non des colts afférents aux groupes de
produits). Ces subventions ont toujours un solde nul et les
investissements sont pris en compte dans le calcul des marges
contributives via des amortissements sur les exercices suivants.

1.4.3 Description des groupes de produits et calcul
des prestations

La description des groupes de produits et le calcul des presta-
tions associé constituent le fondement de I'évaluation des indi-
cateurs financiers concernant I'exploitation, issus du calcul des
marges contributives. Chaque groupe de produits comprend
une liste des produits qu'il contient, la description des presta-
tions correspondantes, les principales bases légales sur lesquel-
les se fondent ces prestations, et les bénéficiaires de celles-ci.

Des objectifs d'effet et de prestation, accompagnés d'indica-
teurs correspondants (valeurs servant a mesurer ces objectifs),
sont en outre définis pour les groupes de produits.

Les objectifs d'effet décrivent les effets externes observables sur
la collectivité qui doivent étre atteints par le biais de I'action
publique. Les indicateurs d'effet définissent de quelle maniére
vérifier que les objectifs fixés sont réalisés. Comme l'impact de
I'action publique est plutdt influengable sur le moyen ou le long
terme, les valeurs cibles sont définies a la fois pour l'exercice
budgétaire et pour les trois années suivantes de la planification
financiére. Bien souvent, il n'est possible de mesurer qu'indirec-
tement les effets obtenus (p.ex. par sondage); pour des raisons
d'économie, cette opération n'est pas systématiquement réali-
sée chaque année. Pour les groupes de produits qui concernent
des prestations internes a I'administration, aucun objectif d'effet
(externe) n'est défini.

Contrairement aux effets, les prestations sont le résultat immé-
diat du travail de I'administration. Il est donc généralement pos-
sible de mesurer précisément les objectifs de prestation définis,
a l'aide des indicateurs correspondants. Les valeurs cibles des
prestations sont fournies uniquement pour I'exercice budgétaire,
du fait qu'elles relevent d'une optique a plus court terme que les
effets.

Le commentaire fourni pour chaque groupe de produits en
résume les principaux éléments ainsi que les résultats du pro-
cessus de planification.
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2 Behorden (BEH)

2 Autorités (AUT)

2.1 Schwerpunkte der Tatigkeit 2.1 Priorités et compte rendu
und Berichterstattung zum Voranschlag 2012 concernant le budget 2012 et le plan intégré
und Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015 mission-financement 2013-2015
in Milionen CHF Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 9.3 10.3 10.2 10.3 10.2 10.3 Charges
Verdnderung 10.94% -0.52% 0.60% -1.25% 1.17% Modification
Ertrag 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 Revenus
Verdnderung -16.22% 24.43% 0.00% 0.00% 0.00% Modification
Saldo -9.1 -10.1 -10.0 -10.1 -10.0 -10.1 Solde
Verdnderung 11.49% -0.90% 0.61% -1.27% 1.19% Modification
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Nettoinvestitionen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Investissement net
Verdnderung Modification
2.1.1 Finanzielle Entwicklung der Direktion 2.1.1 Evolution financiére de la Direction

Saldo Laufende Rechnung

Die vorstehende Darstellung beinhaltet die Besonderen Rech-
nungen «Grosser Rat» und «Regierungsrat». Im Rahmen der
Ausarbeitung des Voranschlages 2012 konnte gegenuber dem
Voranschlag 2011 eine Verbesserung des Saldos von CHF 0,1
Millionen erreicht werden. Darin inbegriffen sind auch Massnah-
men des Entlastungspaketes zur Begrenzung der strukturellen
Neuverschuldung ab dem Jahr 2012.

Im Finanzplanjahr 2013 und 2015 ist — im Vergleich mit dem Vor-
anschlag 2012 — eine Verschlechterung des Saldos um CHF 0,1
Millionen geplant. Im Finanzplanjahr 2014 konnte eine Verbesse-
rung des Saldos um CHF 0,1 Millionen realisiert werden.

Wichtige Aufwandpositionen

Wie letztes Jahr mussten die Ausgaben fur die Taggeld- und
Reiseentschadigungen an die Mitglieder des Grossen Rates
sowie fUr die Tonbandredaktoren/-innen und Dolmetscher/-
innen um CHF 0,3 Millionen — bezogen auf die Werte der Rech-
nung 2010 — angehoben werden. Dies ist auf die umfangreiche
und intensive Sitzungstatigkeit im Parlamentsbetrieb zurlickzu-
fUhren. Es ist auch in den Finanzplanjahren infolge der Parla-
mentsrechtsrevision mit einem &hnlichen Sitzungsaufwand flr
die Organe des Grossen Rates zu rechnen.

Solde du compte de fonctionnement

Le tableau ci-dessus présente les comptes spéciaux «Grand
Conseil» et «Conseil-exécutif». Lors de I'élaboration du budget
2012, le solde a pu étre amélioré de CHF 0,1 million par rapport
au budget 2011. Les mesures d'allégement budgétaire visant a
éviter une nouvelle dette structurelle a partir de 2012 sont com-
prises dans ce chiffre.

En 2013 et 2015, le plan financier prévoit une détérioration du
solde de CHF 0,1 million par rapport au budget 2012. Le solde
de l'exercice 2014 a pu étre amélioré de CHF 0,1 million.

Postes de charges importantes

Comme l'année passée, il a fallu budgéter CHF 0,3 million sup-
plémentaires — par rapport aux comptes de 2010 — pour les
indemnités journalieres et de déplacements versés aux mem-
bres du Grand Conseil, aux rédacteurs et rédactrices du Journal
et aux interpréetes. Cela s'explique par l'intense et importante
activitt du parlement. Pendant la période du prochain plan
financier, les organes du Grand Conseil devraient avoir tout
autant de travail en raison de la révision du droit parlementaire.
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Daneben konnten erhebliche Einsparungen in Bereich der

Druckkosten erreicht werden, welche auf Massnahmen des Ent-

lastungspaketes zur Begrenzung der strukturellen Neuverschul-

dung ab dem Jahr 2012 zurlckzufUhren sind:

e Das Druckverfahren beim Tagblatt des Grossen Rates wird
angepasst.

¢ Einige Bande des Geschaftsberichts werden nur noch elektro-
nisch angeboten.

e Die bereinigte Fassung des Voranschlags, Aufgaben- und
Finanzplans wird nur noch elektronisch angeboten.

Die vorstehenden Massnahmen flhren zu Haushaltentlastungen

von CHF 0,1 Millionen pro Jahr.

Zudem fuhren Anpassungen bei den Rentenleistungen des
Regierungsrates zu Einsparungen von CHF 0,1 Millionen.

Die Schwankungen in den Finanzplanjahren sind auf Empfange
und Besuche auslandischer Parlamentsdelegationen zurlickzu-
fuhren.

Wichtige Ertragspositionen

Die Ertrage im Voranschlag 2012 respektive in den Finanzplan-
jahren 2013 bis 2015 wurden an die Werte der Rechnung 2010
angepasst.

Entwicklung Nettoinvestitionen

Die Informatikprojekte der Behdrden werden Uber die Staats-
kanzlei abgewickelt. Die Behdrden haben keine Nettoinvestitio-
nen.

2.1.2 Laufende Entwicklung in der Direktion

Im September 2010 hat der Grosse Rat die Motion 71/2010 der
Oberaufsichtskommission mit grossem Mehr Gberwiesen. Diese
verlangt die Einleitung einer Totalrevision der Grossratsgesetz-
gebung. Die eingesetzte Kommission «Parlamentsrechtsrevi-
sion» ist gegenwartig an der Erarbeitung des Gesetzesentwurfs,
der vom Grossen Rat voraussichtlich im ersten Halbjahr 2013
beraten wird und damit per 1. Juni 2014 in Kraft treten kann. Ziel
der Totalrevision ist die Erarbeitung einer modernen Gesetzge-
bung, die einen effizienten Ratsbetrieb sicherstellt und das Par-
lament gegenlber Regierung und Verwaltung stérkt.

D'importantes économies ont par ailleurs pu étre réalisées dans

le domaine des impressions gréce a certaines des mesures

d'allégement destinées a éviter un nouvel endettement structurel

a partir de 2012:

e | a procédure d'impression du Journal du Grand Conseil va
étre adaptée.

e Certains volumes du rapport de gestion ne sont plus propo-
sés qu'au format électronique.

e | e texte actualisé du budget et du plan intégré «mission-finan-
cement» n'existe plus qu'au format électronique.

Les mesures ci-dessus permettent d'alléger le budget de CHF

0,1 million par an.

La modification des rentes versées aux anciens membres du
Conseil-exécutif permet par ailleurs d'économiser CHF 0,1 mil-
lion.

Les fluctuations enregistrées sont dues aux visites de déléga-
tions parlementaires étrangeres.

Postes de revenus importants
Les revenus inscrits au budget 2012 et au plan intégré mission-
financement 2013-2015 ont été adaptés aux comptes 2010.

Evolution de l'investissement net
Les projets informatiques des autorités incombant a la Chancel-
lerie d'Etat, les autorités n'effectuent pas d'investissement net.

2.1.2 Evolution courante dans la Direction

En septembre 2010, le Grand Conseil a adopté la motion 71/
2010 de la Commission de haute surveillance a une large majo-
rité. Cette motion demandait la révision totale de la législation
sur le Grand Conseil. La Commission de révision du droit parle-
mentaire mise en place est actuellement en train de préparer le
projet de loi qui devrait étre discuté au Grand Conseil au cours
du premier semestre 2013, pour entrer en vigueur au 1° juin
2014. Cette révision totale vise a élaborer une Iégislation mo-
derne, garantissant une activité parlementaire efficace et renfor-
¢cant les pouvoirs du parlement face au gouvernement et a
I'administration.
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2.2 Verwaltungsrechnung 2.2 Compte administratif
2.2.1 Laufende Rechnung 2.2.1 Compte de fonctionnement
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 9'278'304 10'294'768 | 10'240'759 10'302'621 10'173'357 10'292'977 Charges
Verdnderung 10.94% -0.52% 0.60% -1.25% 1.17% Modification
Ertrag 183'644 153'848 191'445 191'445 191'445 191'445 Revenus
Veréanderung -16.22% 24.43% 0.00% 0.00% 0.00% Modification
Saldo -9'095'159 -10'140'920 @RI EREEY -10'111'176  -9'981'912 -10'101'532 Solde
Verédnderung 11.49% -0.90% 0.61% -1.27% 1.19% Modification
Aufwand Charges
30 Personalaufwand 6'5684'279 6'900'968 7'235'259 7'253'621 7'312'357 7'336'977 30 Charges de personnel
31 Sachaufwand 1'337'726 2'008'900 1'624'000 1'664'000 1'474'000 1'669'000 31 Biens, services et mar-
chandises
33 Abschreibungen 0 0 0 0 0 0 33 Amortissements
36 Eigene Beitrage 1'356'798 1'384'900 1'381'500 1'385'000 1'387'000 1'387'000 36 Subventions accordées
Ertrag Revenus
43 Entgelte 183'644 153'848 184'900 184'900 184'900 184'900 43 Contributions
44 Anteile und Beitrage 0 0 6'5645 6'645 6'5645 6'545 44 Parts & des recettes et
ohne Zweckbindung contributions sans affec-
tation
2.2,.2 Investitionsrechnung 2.2.2 Compte des investissements
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Ausgaben 0 0 0 0 0 0 Dépenses
Verdnderung Modification
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 Recettes
Verdnderung Modification
Saldo 0 0 - 0 0 0 Solde
Verdnderung Modification
Ausgaben Dépenses
Einnahmen Recettes
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2.3 Besondere Rechnungen 2.3 Comptes spéciaux
2.3.1 Grosser Rat 2.3.1 Grand Conseil
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 5'300'925 6'070'321 6'107'519 6'169'324 5'981'184 6'080'595 Charges
Verénderung 14.51% 0.61% 1.01% -3.04% 1.66% Modification
Ertrag 2'510 587 4'672 4'672 4'672 4'672 Revenus
Verénderung -76.61% 695.99% 0.00% 0.00% 0.00% Modification
Saldo -5'298'415 -6'069'734 -6'102'846 -6'164'651 -5'976'511 -6'075'922 Solde
Verénderung 14.55% 0.54% 1.01% -3.05% 1.66% Modification
Aufwand Charges
300 Behdrden, Kommissio- 3'276'585 3'270'000 3'500'000 3'500'000 3'500'000 3'500'000 300 Autorités, commissions
nen und Richter et juges
301 Lohne des Verwaltungs- 102'449 104'161 121'818 123'334 124'868 128'744 301 Traitements du person-
und Betriebspersonals nel administratif et d'ex-
ploitation
303 Sozialversicherungsbei- 187'5652 299'584 261'836 261'959 262'083 262'395 303 Contributions aux as-
trége surances sociales
304 Personalversicherungs- 20'448 37'853 14'497 14'654 14'845 15'039 304 Contributions a I'as-
beitrége surance du personnel
305 Unfallversicherungsbei- 2'558 25'523 4'868 4'877 4'888 4'917 305 Contributions a I'as-
trage surance accidents
308 Entschadigungen fir 0 0 200'000 200'000 200'000 200'000 308 Indemnités versées au
temporére Arbeitskréfte personnel temporaire
310 Biiro- und Schulmaterial 379'922 546'200 409'000 389'000 389'000 389'000 310 Fournitures de bureau,
und Drucksachen imprimés et matériel
didactique
318 Dienstleistungen und 528'494 879'500 772'000 772'000 652'000 652'000 318 Honoraires et presta-
Honorare tions de service
319 Ubriges 91'413 184'000 100'000 180'000 110'000 205'000 319 Frais divers
365 Private Institutionen 711'500 723'500 723'500 723'500 723'500 723'500 365 Institutions privées
Ertrag Revenus
436 Ruckerstattungen 2'510 587 1'400 1'400 1'400 1'400 436 Remboursements
440 Anteile an Bundesein- 0 0 3'272 3272 3272 3272 440 Parts a des recettes
nahmen fédérales
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Ausgaben 0 0 0 0 0 0 Dépenses
Verdnderung Modification
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 Recettes
Verdnderung Modification
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
Verdnderung Modification
Ausgaben Dépenses
Einnahmen Recettes
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Kommentar

Die Abweichungen der «Verwaltungsrechnung» und der «Beson-
deren Rechnung» des Grossen Rates sind im Direktionskom-
mentar der «Behdrden» erlautert.

Commentaire

Les écarts du «Compte administratif» et des «Comptes spé- ci-
aux» du Grand Conseil sont expliqués dans le commentaire des
«Autorités».
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2.3.2 Regierungsrat

2.3.2 Conseil-exécutif

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment

Aufwand 3'977'878 4'224'447 4'133'240 4'133'297 4'192'173 4'212'382 Charges

Verénderung 6.19% -2.15% 0.00% 1.42% 0.48% Modification

Ertrag 181'134 153'261 186'772 186'772 186'772 186'772 Revenus

Verénderung -15.38% 21.86% 0.00% 0.00% 0.00% Modification

Saldo -3'796'743 -4'071'186 -3'946'467 -3'946'524 -4'005'400 -4'025'609 Solde

Verénderung 7.22% -3.06% 0.00% 1.49% 0.50% Modification

Aufwand Charges

300 Behdrden, Kommissio- 1'929'175 1'948'817 1'978'856 1'987'619 2'029'081 2'027'099 300 Autorités, commissions
nen und Richter etjuges

303 Sozialversicherungsbei- 141'886 142'679 152'386 1563'042 156'142 1565'990 303 Contributions aux as-
trage surances sociales

304 Personalversicherungs- 201'230 208'568 226'615 228'753 231'067 233'410 304 Contributions a l'as-
beitrdge surance du personnel

305 Unfallversicherungsbei- 8'026 8'283 9'383 9'383 9'383 9'383 305 Contributions a l'as-
trage surance accidents

307 Rentenleistungen 714'367 855'500 765'000 770'000 780'000 800'000 307 Prestations aux retraités

310 Bro- und Schulmaterial 800 1'200 2'000 2'000 2'000 2'000 310 Fournitures de bureau,
und Drucksachen imprimés et matériel

didactique

317 Spesenentschadigun- 92'323 93'000 96'000 96'000 96'000 317 Dédommagements
gen

319 Ubriges 244'770 305'000 225'000 225'000 225'000 319 Frais divers

330 Finanzvermdgen 0 0 0 0 0 330 Patrimoine financier

361 Kantone 59'759 60'000 61'500 61'500 61'500 361 Cantons

369 Ubrige 585'639 601'400 600'000 602'000 602'000 369 Autres subventions

Ertrag Revenus

436 Rlickerstattungen 181'134 1563'261 183'500 183'500 183'5600 436 Remboursements

440 Anteile an Bundesein- 0 0 3272 3272 3272 440 Parts a des recettes
nahmen fédérales

Investitionsrechnung Compte des investisse-

ments

Ausgaben 0 0 0 0 0 0 Dépenses

Verdnderung Modification

Einnahmen 0 0 0 0 0 0 Recettes

Verdnderung Modification

Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde

Verdnderung Modification

Ausgaben Dépenses

Einnahmen Recettes
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Kommentar

Die Abweichungen der «Verwaltungsrechnung» und der «Beson-
deren Rechnung» des Regierungsrates sind im Direktionskom-
mentar der «Behdrden» erlautert.

Commentaire

Les écarts du «Compte administratif» et des «Comptes spé- ci-
aux» du Conseil-exécutif sont expliqués dans le commentaire
des «Autorités».
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3 Staatskanzlei (STA)

3 Chancellerie d'Etat (CHA)

3.1 Schwerpunkte der Tatigkeit 3.1 Priorités et compte rendu
und Berichterstattung zum Voranschlag 2012 concernant le budget 2012 et le plan intégré
und Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015 mission-financement 2013-2015
in Milionen CHF Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 19.2 20.1 18.9 19.2 20.0 20.1 Charges
Verédnderung 4.59% -5.94% 1.45% 4.54% 0.07% Modification
Ertrag 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 Revenus
Verédnderung 0.52% 15.93% -0.03% -0.08% 0.01% Modification
Saldo -18.3 -19.2 -17.9 -18.1 -19.0 -19.0 Solde
Verédnderung 4.79% -6.96% 1.53% 4.81% 0.07% Modification
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Nettoinvestitionen -1.3 -1.9 -0.8 -0.9 -0.9 -0.9 Investissement net
Veranderung 47.13% -57.39% 4.36% 0.00% 0.00% Modification
3.1.1  Finanzielle Entwicklung der Direktion 3.1.1 Evolution financiére de la Direction

Saldo Laufende Rechnung

Mit einem Aufwanduberschuss von CHF 17,9 Millionen weist der
Voranschlag 2012 gegeniber dem Voranschlag 2011 eine Sal-
doverbesserung von CHF 1,3 Milionen oder 6,5 Prozent auf.
Diese Verbesserung ist auf Minderaufwendungen im Umfang
von insgesamt CHF 1,2 Millionen sowie Mehrertrag von CHF 0,1
Millionen zurtickzufihren. Darin inbegriffen sind auch Massnah-
men des Entlastungspaketes zur Begrenzung der strukturellen
Neuverschuldung ab dem Jahr 2012, auf die in den einzelnen
Produktgruppen konkret eingegangen wird.

Die wellenférmige Belastung der Staatskanzlei in den Finanz-
planjahren 2013-2015 ist auf die alle vier Jahre stattfindenden
kantonalen und eidgendssischen Wahlen zurlickzufUhren: So fin-
den im Jahr 2014 die Grossrats- und Regierungsratswahlen und
im Jahr 2015 die Nationalrats- und Sténderatswahlen statt.

Wichtige Aufwandpositionen

Die Aufwendungen im Voranschlag 2012 entsprechen grund-

satzlich den Ausgaben des Vorjahres mit Ausnahme von folgen-

den zwei Faktoren, welche zu Minderaufwendungen flhren:

e Massnahmen des Entlastungspaketes zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e Keine kantonalen und eidgendssischen Wahlen

Die héheren Kosten in den Finanzplanjahren 2013 bis 2015 sind
auf Informatikausgaben flr die kantonalen und eidgendssischen
Wahlen zurtickzufihren.

Solde du compte de fonctionnement

Avec un excédent de charges de CHF 17,9 millions, le budget
2012 présente une amélioration de son solde de CHF 1,3 mil-
lion, soit 6,5 pour cent, par rapport au budget 2011. Cette amé-
lioration est due a des dépenses moins élevées pour un montant
de CHF 1,2 million et a des recettes supplémentaires de CHF
0,1 million. Les mesures d'allégement budgétaire visant a éviter
une nouvelle dette structurelle a partir de 2012, qui seront
détaillées dans les groupes de produits, sont comprises dans ce
chiffre.

La courbe sinusoidale des charges de la Chancellerie d'Etat
durant la période 2013-2015 s'explique par les élections canto-
nales et fédérales qui ont lieu tous les quatre ans. Ainsi, les élec-
tions cantonales auront lieu en 2014, et les élections fédérales
en 2015.

Postes de charges importantes

Les dépenses inscrites au budget 2012 sont fondamentalement

les mémes que celles de I'année précédente; les deux facteurs

suivants produisent néanmoins une réduction des charges:

e Mesures du programme d'allégement visant a éviter une nou-
velle dette structurelle a partir de 2012

e Pas d'élections cantonales ou fédérales

Les surcolts pour les exercices 2013 a 2015 sont liés aux
dépenses informatiques engendrées par les élections cantona-
les et fédérales.



190 STA ® CHA

Schwerpunkte der Tatigkeit

Priorités et compte rendu

Wichtige Ertragspositionen

Auch der Mehrertrag im Voranschlag 2012 ist auf Massnahmen
des Entlastungspaketes zur Begrenzung der strukturellen Neu-
verschuldung ab dem Jahr 2012 zurlickzufihren.

Da die Staatskanzlei danach strebt, Drucksachen so weit als
moglich nur noch elektronisch anzubieten, musste im Rech-
nungsjahr 2010 erneut ein Ertragsrickgang verzeichnet werden,
weshalb die Ertragspositionen angepasst wurden.

Die Entwicklung der Ertrdge in den Finanzplanjahren entspricht
denjenigen des Voranschlags 2012. Die Entwicklung muss je-
doch jéahrlich neu beurteilt werden.

Entwicklung Nettoinvestitionen

Die Ausgaben im Voranschlagsjahr sinken im Vergleich zum Vor-
jahr um CHF 1,1 Millionen auf CHF 0,8 Millionen. Der Grund fUr
die rtcklaufige Investitionstéatigkeit liegt darin, dass im Jahr 2011
verschiedene Investitionsprojekte abgeschlossen werden konn-
ten.

3.1.2 Laufende Entwicklung in der Direktion

Die Staatskanzlei steht vor der Herausforderung, die Umsetzung
der Parlamentsrechtsrevision und des Archivierungsgesetzes
voranzutreiben. Weiter ist fUr das Voranschlagsjahr die flachen-
deckende Einfuhrung von E-Voting fur Auslandschweizerinnen
und -schweizer geplant.

Postes de revenus importants

Les revenus supplémentaires du budget 2012 sont aussi le fruit
du programme d'allégement visant a éviter une nouvelle dette
structurelle a partir de 2012.

La Chancellerie s'efforcant de ne plus proposer ses imprimés
qu'au format électronique, les revenus ont marqué un nouveau
recul en 2010. Les postes de revenus ont par conséguent été
adaptés.

L'évolution des revenus durant les exercices 2013 a 2015 suit
celle du budget 2012. Cette évolution doit toutefois étre réexa-
minée chague année.

Evolution de l'investissement net

Les dépenses inscrites au budget baissent de CHF 1,1 million
par rapport a I'année précédente, ce qui les raméne a CHF 0,8
million. Ce recul des investissements s'explique par I'achéve-
ment de plusieurs projets d'investissement en 2011.

3.1.2 Evolution courante dans la Direction

La Chancellerie d'Etat doit mettre en ceuvre la révision du droit
parlementaire et de la loi sur I'archivage. Le canton de Berne a
en outre prévu d'introduire le vote électronique pour tous les
Suisses et Suissesses de I'étranger durant I'exercice 2012.
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3.2 Verwaltungsrechnung 3.2 Compte administratif
3.2.1 Laufende Rechnung 3.2.1 Compte de fonctionnement
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 19'203'648 20'085'786  18'892'220 19'166'249 20'037'733  20'052'477 Charges
Verdnderung 4.59% -5.94% 1.45% 4.54% 0.07% Modification
Ertrag 891'183 895'887 1'038'656 1'038'256 1'037'356 1'037'556 Revenus
Veréanderung 0.52% 15.93% -0.03% -0.08% 0.01% Modification
Saldo -18'312'465 -19'189'899 WA FA:LREIL] -18'127'993 -19'000'377 -19'014'921 Solde
Verédnderung 4.79% -6.96% 1.53% 4.81% 0.07% Modification
Aufwand Charges
30 Personalaufwand 13'257'632 13'007'341 13'426'949 13'5648'971 13'802'5635 13'984'5640 30 Charges de personnel
31 Sachaufwand 4'708'062 5'802'500 4'275'300 4'415'300 4'778'800 4'684'800 31 Biens, services et mar-
chandises
33 Abschreibungen 391'170 406'945 655'871 667'878 666'298 602'037 33 Amortissements
36 Eigene Beitrage 844'203 863'400 529'500 529'500 785'5600 776'500 36 Subventions accordées
39 Interne Verrechnungen 2'679 5'600 4'600 4'600 4'600 4'600 39 Imputations internes
Ertrag Revenus
42 Vermdgensertrédge 61'644 70'000 70'000 70'000 70'000 70'000 42 Revenus des biens
43 Entgelte 669'962 630787 678'600 678'700 678'800 679'000 43 Contributions
44 Anteile und Beitrage 0 0 12'256 12'256 12'256 12'256 44 Parts a des recettes et
ohne Zweckbindung contributions sans affec-
tation
46 Beitrage flr eigene 92'750 8'000 104'000 104'000 104'000 104'000 46 Subventions acquises
Rechnung
49 Interne Verrechnungen 66'826 187'100 173'800 173'300 172'300 172'300 49 Imputations internes
3.2.2 Investitionsrechnung 3.2.2 Compte des investissements
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Ausgaben 1'314'413 1'934'000 824'000 860'000 860'000 860'000 Dépenses
Verédnderung 47.13% -57.39% 4.36% 0.00% 0.00% Modification
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 Recettes
Verdnderung Modification
Saldo -1'314'413  -1'934'000 -824'000 -860'000 -860'000 -860'000 Solde
Verédnderung 47.13% -57.39% 4.36% 0.00% 0.00% Modification
Ausgaben Dépenses
50 Sachgiter 1'314'413 1'934'000 824'000 860'000 860'000 860'000 50 Investissements propres

Einnahmen

Recettes
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3.3
3.3.1

Produktgruppen

Fihrungsunterstiitzung

Deckungsbeitragsrechnung

3.3
3.3.1

Groupes de produits

Soutien de la Direction

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 597'392 680'100 725'800 725'300 724'300 724'300 (+) Rentrées financiéres
(-) Direkte Personalkosten 2'817'567 2'867'552 2'954'038 2'957'771 2'960'217 2'963'952 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
() Uorige direkte Kosten 1'665'274 1'840'500 1'6565'000 1'56565'000 1'984'250 1'960'250 (-) Autres colits directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -3'775'449 -4'027'952 -3'783'238 -3'787'471 -4'220'167 -4'199'902 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 1'192'712 1'137'967 1'252'152 1'304'396 1'383'875 1'446'221 (-) Frais de personnel in-
directs
() Ubrige Gemeinkosten 1'318'168 1'820'762 1'183'318 1'360'318 1'285'219 1'260'938 (-) Autres co(ts indirects
Deckungsbeitrag Il -6'286'329 -6'986'682 -6'218'709 -6'452'186 -6'889'261 -6'907'062 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 () Cots liés a la consomma-
(kantonsinter) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -6'286'329 -6'986'682 EEEFALNOI] -6'452'186 -6'889'261 -6'907'062 Marge contributive lll
Verédnderung in % 11.1% -11.0% 3.8% 6.8% 0.3% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 256'023 246'400 0 256'000 247'000 (-) Colits des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -6'542'352 -7'233'082 | -6'218'709 -6'452'186 -7'145'261 -7'154'062 Marge contributive IV
Verédnderung in % 10.6% -14.0% 3.8% 10.7% 0.1% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitriage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 (-) Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben 0 0 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
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Groupes de produits

Produkte

¢ FlUhrungsunterstitzung und politische Planung
¢ \Wahlen und Abstimmungen

¢ Dienstleistungen flr Direktionen, Staatskanzlei und Dritte

Beschreibung

Unterstltzung des Grossen Rates, des Regierungsrats und des
Staatsschreibers im Bereich der Politikvorbereitung und -bera-
tung; Arbeiten fUr Projekte der Staatskanzlei, des Kantons und
des Bundes.

Vorbereitung der politischen Gesamtplanung zuhanden des Re-
gierungsrats und Berichterstattung Uber die Geschaftsflihrung
der Verwaltung und Uber die Verwirklichung der geplanten Ziele
staatlichen Handelns.

Zur-Verflgung-Stellen von Infrastruktur sowie Organisation und
Koordination von Anlassen flr den Grossen Rat, Regierungsrat
und Staatsschreiber sowie Staatskanzlei, Direktionen und Diritte.

Organisation und Durchflihrung von Wahlen und Abstimmungen.

Dienstleistungen fur

e Direktionen in den Bereichen Publikationen, Drucksachen und
Support

e Amter der Staatskanzlei in den Bereichen Publikationen,
Drucksachen, Support, Finanzen, Personal und Informatik

¢ Dritte in den Bereichen Publikumsdienst, Publikationen sowie
Drucksachen

Rechtsgrundiagen

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV; BSG
101.1), Artikel 55-683, 72, 73, 75, 84-86 und Artikel 87 Absatz
4

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (Informationsgesetz, 1G; BSG 107.1)

e Gesetz vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte (GPR;
BSG 141.1)

e Gesetz vom 8. November 1988 Uber den Grossen Rat (GRG;
BSG 151.21), Artikel 58, 59, 62 und 64

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

e Personalgesetz vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.01)

e Gesetz vom 26. Mérz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

e Dekret vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte (DPR;
BSG 141.11)

¢ Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevélkerung (Informationsverordnung; IV; BSG 107.111)

Produits

e Soutien de la Direction et planification politique
e Elections et votations

e Prestations pour les Directions, la Chancellerie d'Etat et les
tiers

Description

Soutien du Grand Conseil, du Conseil-exécutif et du chancelier
d'Etat dans le domaine de la préparation des affaires politiques;
travaux liés aux projets de la Chancellerie d'Etat, du canton et de
la Confédération.

Préparation de la planification politique générale a I'intention du
Conseil-exécutif et compte rendu sur la gestion des affaires de
I'administration et la réalisation des objectifs de I'action étatique.

Mise a disposition de l'infrastructure, organisation et coordina-
tion des manifestations du Grand Conseil, du Conseil-exécutif et
du chancelier d'Etat ainsi que de la Chancellerie d'Etat, des Di-
rections et des tiers.

Organisation et déroulement des élections et votations.

Prestations pour

¢ les Directions dans les domaines des publications, des impri-
més et du soutien

e les offices de la Chancellerie d'Etat dans les domaines des
publications, des imprimés, du soutien, des finances, du per-
sonnel et de l'informatique

e |es tiers dans les domaines du service au public, des publica-
tions et des imprimés

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC; RSB
101.1), articles 55 a 63, 72, 73, 75, 84 a 86 et 87, alinéa 4

e Loidu 2 novembre 1993 sur I'information du public (Loi sur I'in-
formation; LIn; RSB 107.1)

e | 0i du 5 mai 1980 sur les droits politiques (LDP, RSB 141.1)

e Loi du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil (LGC; RSB
151.21), articles 58, 59, 62 et 64

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
['administration (LOCA; RSB 152.01)

e L oi du 16 septembre 2004 sur le personnel (LPers; RSB
153.01)

e | 0i du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des pre-
stations (LPFP; RSB 620.0)

e Décret du 5 mai 1980 sur les droits politiques (DDP; RSB
141.11)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Ordonnance sur I'information; Oln; RSB 107.111)
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e Verordnung vom 10. Dezember 1980 Uber die politischen
Rechte (VPR; BSG 141.112)

e Verordnung vom 16. Dezember 2009 Uber die Klassifizierung,
die Verdffentlichung und die Archivierung von Beschlissen des
Regierungsrates und Vortragen (Klassifizierungsverordnung
KRBV; BSG 152.17)

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

e Geschaftsordnung flr den Grossen Rat vom 9. Mai 1989 (GO;
BSG 152.211.1), Artikel 11 Absatz 1

e Personalverordnung vom 18. Mai 2005 (PV; BSG 153.011.1)

e Verordnung vom 22. Februar 1995 Uber die Geblhren der
Kantonsverwaltung (GebV; Anhang I; BSG 154.21), Ziffer 3

e Verordnung vom 3. Dezember 20083 Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1)

Leistungsempfanger
Burgerinnen und Burger, Grosser Rat, Regierungsrat, Staats-
schreiber, Direktionen der kantonalen Verwaltung, alle Organisa-

tionseinheiten der Staatskanzlei, Regierungsstatthalteramter,
Gemeinden, Parteien, Medien, externe Stellen

Wirkungsziel(e)

Burgerinnen und Burger sind in der Lage ihre politischen Rechte
auszulben.

Wirkungsindikator(en)

e Ordonnance du 10 décembre 1980 sur les droits politiques
(ODP; RSB 141.112)

e Ordonnance du 16 décembre 2009 sur la classification, la pu-
blication et I'archivage des arrétés du Conseil-exécutif et des
rapports y relatifs (Ordonnance sur la classification, OCACE;
RSB 152.17)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur l'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA; RSB 152.211)

¢ Reglement du Grand Conseil du 9 mai 1989 (RGC; RSB
152.211.1), article 11, alinéa 1

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur le personnel (OPers; RSB
153.011.1)

e Ordonnance du 22 février 1995 fixant les émoluments de |'ad-
ministration cantonale (OEmo; annexe I; RSB 154.21), chiffre 3

e Ordonnance du 3 décembre 2003 sur le pilotage des finances
et des prestations (OFP; RSB 621.1)

Destinataires
Citoyennes et citoyens, Grand Conseil, Conseil-exécutif, Chan-
celier d'Etat, Directions de |'administration cantonale. Unités

d'organisation de la Chancellerie d'Etat, Préfectures, Commu-
nes, Partis, Médias, Services externes

Objectif(s) d'effet

Les citoyennes et citoyens sont en mesure d'exercer leurs droits
politiques.

Indicateur(s) d'effet

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 0 0 0 0 0 0 Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Fristgerechte, effiziente und effektive Geschéaftserledigung.

Indicateur d'effet 1:
Nombre de réclamations. Unité: Nombre
Objectif(s) de prestation

Régler les affaires de maniere efficace, efficiente et respectueuse
des délais.
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Leistungsindikator(en) Indicateur(s) de prestation
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 11 =<15 =< 15 Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen bezlglich nachgefragter Dienstleistun-
gen. Einheit: Anzahl

Kommentar

Aufgrund des Rechnungsergebnisses 2010 mussten die Erlose
weiter nach unten korrigiert werden.

Die Investitionen fir das Informatikprojekt E-Voting flr Aus-
landschweizerinnen und Auslandschweizer werden per 1.1.2012
aktiviert, was zu einer Erhéhung der Abschreibungen flhrt. Zu-
satzliche Kosten mussten fUr dieses Projekt im Bereich Druck
und Porti eingestellt werden.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e Klrzungen beim Sachaufwand

e Erhdhung der Gebuhren bei Beglaubigungen

Die vorstehenden Massnahmen fiihren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 0,05 Millionen pro Jahr.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de réclamations en rapport avec les prestations deman-
dées. Unité: Nombre

Commentaire

Sur la base des résultats comptables de 2010, il a fallu revoir les
recettes a la baisse.

Les investissements consacrés au projet informatique de vote
électronique pour les Suisses et Suissesses de |'étranger seront
activés le 1¢ janvier 2012, ce qui provoguera une hausse des
amortissements. Des codts supplémentaires pour I'impression
et les frais de port ont d0 étre inscrits au budget.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Coupes dans le domaine des dépenses de biens, services et
marchandise
e Hausse des émoluments d'authentification de documents

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 0,05 million par an.
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3.3.2 Sprachliche Minderheit, rechtliche
Dienstleistungen und Aussenbeziehungen

Deckungsbeitragsrechnung

3.3.2 Minorité linguistique, prestations juridiques et
relations extérieures

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
() Direkte Personalkosten 2'512'578 2'392'794 2'495'271 2'495'271 2'495'271 2'495'271 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 483'592 427'500 382'000 382'000 382'000 382'000 (-) Autres colts directs (colits
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -2'996'170 -2'820'294  -2'877'271 -2'877'271 -2'877'271 -2'877'271 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 542'468 433'053 477'520 527'180 582'493 611'293 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 387'365 407'915 343'798 342'177 339'5652 312'300 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -3'926'005 -3'661'263 | -3'698'689 -3'746'629 -3'799'317 -3'800'864 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag lll -3'926'005 -3'661'263 EEERILRL] -3'746'629 -3'799'317 -3'800'864 Marge contributive IlI
Veerdnderung in % —6.7% 1.0% 1.3% 1.4% 0.0% Variation en %
(+) Erlose Staatsbeitrage 92'750 0 100'000 100'000 100'000 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 159'915 162'500 100'000 100'000 100'000 (-) Colts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -3'993'171 -3'823'763 -3'698'589 -3'746'629 -3'799'317 -3'800'864 Marge contributive IV
Veranderung in % -4.2% -3.3% 1.3% 1.4% 0.0% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrdage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 (-) Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben 0 0 0 0 0 0 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
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Produkte

e Jurassische Angelegenheiten und sprachliche Dienstleistun-
gen

e Beziehungen zum Ausland, zum Bund und zu den Kantonen
e Gesetzgebung und Rechtsberatung (gtiltig bis 31.12.2009)
¢ Verwaltungsrechtspflege (gultig bis 31.12.2009)

¢ Rechtliche Dienstleistungen (gultig ab 1.1.2010)

Beschreibung

Gesamtheit aller Leistungen, die geeignet sind, das Zusammen-
leben zwischen dem deutschsprachigen Kantonsteil sowie dem
Berner Jura und dem Amtsbezirk Biel zu férdern und die Koordi-
nation und Information sowohl in Bezug auf die Beziehungen des
Kantons Bern mit den anderen Kantonen, den interkantonalen
Regierungskonferenzen, den Bundesbehdrden und dem Aus-
land als auch in Bezug auf die européische Integration zu ge-
wahrleisten.

Die rechtlichen Dienstleistungen umfassen die juristische Prifung
und WuUrdigung von Geschéften der Staatskanzlei, juristische
Ausklnfte und Beratungen, das Verfassen von Antworten auf
parlamentarische Vorstdsse, die Leitung von Rechtsetzungspro-
jekten oder die Teilnahme an solchen, die Uberpriifung der ber-
nischen Gesetzgebung aus der Sicht des Rechts, der
Rechtsetzungstechnik und der sprachlichen Richtigkeit, die Ver-
Offentlichung der kantonalen Erlasse sowie die Behandlung von
Verwaltungsrechtspflegefallen.

Rechtsgrundiagen

e Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999, (SR 101): Artikel 54, 55 und 56

¢ Bundesgesetz vom 22. Dezember 1999 Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes (BGMK; SR
138.1)

e Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 Uber die politischen
Rechte (BPR; SR 161.1)

e Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 Uber die Regierungs- und
Verwaltungsorganisation (RVOG; SR 172.010); Artikel 61b und
62

e Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Regionalpolitik (SR
901.0)

e Vereinbarung vom 12. Oktober 2001 zwischen dem Schwei-
zerischen Bundesrat, handelnd im Namen der Kantone Bern,
Waadt, Neuenburg und Jura, und der Regierung der Franzdsi-
schen Republik Uber die Errichtung der Transjurassischen
Konferenz

* Ubereinkommen vom 1. Juli 2002 der Transjurassischen Kon-
ferenz

¢ Vereinbarung vom 8. Oktober 1993 Uber die Konferenz der
Kantonsregierungen

Produits

¢ Affaires jurassiennes et prestations linguistiques

* Relations extérieures

e | égislation et conseils juridiques (valable jusqu'au 31.12.2009)

Justice administrative (valable jusqu'au 31.12.2009)

e Prestations de services juridiques (valable a partir du 1.1.2010)

Description

Ensemble des prestations propres a favoriser la coexistence en-
tre I'Ancien canton et le Jura bernois, district de Bienne y compris,
ainsi qu'a assurer la coordination et I'information au sujet tant
des relations entre le canton de Berne d'une part, les autres can-
tons, les conférences intergouvernementales, la Confédération
et I'étranger d'autre part, que de I'intégration européenne.

Les prestations juridigues comprennent I'examen et |'apprécia-
tion du point de vue juridique d'affaires ressortissant a la Chan-
cellerie d'Etat, la fourniture de conseils et de renseignements ju-
ridiques, la rédaction de réponses aux interventions parlemen-
taires, la conduite de projets législatifs ou la participation a de tels
projets, le contréle de la législation bernoise sous les angles du
droit, de la technique Iégislative et de la langue, la publication des
actes |égislatifs cantonaux et le traitement des cas de justice ad-
ministrative.

Bases juridiques

e Constitution de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS
101), articles 54, 55 et 56

e | oi fédérale du 22 décembre 1999 sur la participation des can-
tons a la politique extérieure de la Confédération (LFPC) (RS
138.1)

e | oi fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits politiques
(LDP; RS 161.1)

e | oi fédérale du 21 mars 1997 sur I'organisation du gouverne-
ment et de I'administration (LOGA; RS 172.010), articles 61b
et 62

e L oi fédérale du 6 octobre 2006 sur la politique régionale (RS
901.0)

e Accord du 12 octobre 2001 entre le Conseil fédéral suisse,
agissant au nom des cantons de Berne, de Vaud, de
Neuchatel et du Jura, et le gouvernement de la République
francaise, relatif a la création de la Conférence Transjuras-
sienne

e Convention du 1¢juillet 2002 sur la Conférence Transjuras- si-
enne

e Convention du 8 octobre 1993 sur la Conférence des gouver-
nements cantonaux
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e Charta vom 9. Juni 2005 der Konferenz der Westschweizer
Kantonsregierungen

e Vereinbarung vom 11. Juni 2004 Gber die Nordwestschweizer
Regierungskonferenz

e Vereinbarung vom 25. Méarz 1994 zwischen dem Bundesrat,
dem Regierungsrat des Kantons Bern und der Regierung der
Republik und Kanton Jura betreffend die Institutionalisierung
des interjurassischen Dialogs und die Bildung der Interjurassi-
schen Versammlung

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV; BSG
101.1), Artikel 4 bis 6, 15, 54 und 92 Absatz 3

e Gesetz vom 13. September 2004 Uber das Sonderstatut des
Berner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minderheit
des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (SStG; BSG 102.1)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

e Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21), Artikel 62, 64 und 70

e \erordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (Informationsverodnung, IV, BSG 107.111)

e Verordnung vom 10. Dezember 1980 Uber die politischen
Rechte (VPR; BSG 141.112)

® Verordnung vom 26. Juni 1996 Uber das Vernehmlassungs-
und das Mitberichtsverfahren (VMV, BSG 152.025)

e Verordnung vom 16. Dezember 2009 Uber die Klassifizierung,
die Veroffentlichung und die Archivierung von Beschliissen des
Regierungsrates und Vortragen (Klassifizierungsverordnung,
KRBV, BSG 152.17)

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (Organisationsverordnung
STA, OrV STA, BSG 152.211)

Leistungsempfanger

Burgerinnen und Burger, Kantonsbehdrden (Grosser Rat, Regie-
rungsrat, Staatskanzlei, Direktionen und Amtsstellen der Kan-
tonsverwaltung), kantonale und interkantonale Institutionen,
Gemeinden, politische Organisationen, Interessengruppen

e Charte du 9 décembre 1993 de la Conférence des gouverne-
ments cantonaux

e Convention du 11 juin 2004 sur la Conférence régionale des
gouvernements de la Suisse du Nord-Ouest

e Accord du 25 mars 1994 entre le Conseil fédéral, le Conseil-
exécutif du canton de Berne et le Gouvernement de la Répu-
blique et canton du Jura relatif a I'institutionnalisation du dia-
logue interjurassien et a la création de I'Assemblée interjuras-
sienne

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC; RSB
101.1), articles 4 4 6, 15, 54 et 92, alinéa 3

e Loidu 13 septembre 2004 sur le statut particulier du Jura ber-
nois et sur la minorité francophone du district bilingue de Bien-
ne (LStP, RSB 102.1)

¢ Loi du 2 novembre 1993 sur I'information du public (LIn; RSB
107.1)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA; RSB 152.01)

e [ oidu 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction administra-
tives (LPJA; RSB 155.21), articles 62, 64 et 70

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Ordonnance sur I'information; Oln; RSB 107.111)

e Ordonnance du 10 décembre 1980 sur les droits politiques
(ODP; RSB 141.112)

e Ordonnance du 26 juin 1996 sur les procédures de consulta-
tion et de corapport (OPC; RSB 152.025)

e Ordonnance du 16 décembre 2009 sur la classification, la pu-
blication et I'archivage des arrétés du Conseil-exécutif et des
rapports v relatifs (Ordonnance sur la classification, OCACE;
RSB 152.17)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA; RSB 152.211)

Destinataires

Citoyens et citoyennes, Autorités cantonales (Grand Consell,
Conseil-exécutif, Chancellerie d'Etat, Directions et services de
I'administration cantonale), Institutions cantonales et intercanto-
nales, Communes, Organisations politiques, Groupements d'in-
téréts
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Wirkungsziel(e)

Die Bevolkerung des Berner Juras und die franzdsischsprachige
Bevolkerung des Amtsbezirks Biel kdnnen ihre Identitét sowie
ihre sprachliche und kulturelle Eigenart geltend machen (Wir-
kungsindikator 1).

Die Stimme des Kantons ist auf interkant. Ebene (Regierungs-
konferenzen) im Rahmen der Beziehungen zu den Bundesbehdr-
den (Vernehmlassungen / Betreuung Berner Deputation) und
zum Ausland in zunehmendem Masse zu vernehmen (Wirkungs-
indikator 2).

Wirkungsindikator(en)

Objectif(s) d'effet

La population du Jura bernois et la population francophone de
Bienne peuvent faire valoir leur identité et leur particularité linguis-
tique et culturelle (indicateur d'effet 1).

LLe canton de Berne fait entendre sa voix toujours plus au niveau
intercantonal (conférences intergouvernementales), dans les re-
lations avec les autorités fédérales (consultations/encadrement
de la Députation bernoise) et avec I'étranger (indicateur d'effet 2).

Indicateur(s) d'effet

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 0 0 0 0 0 0 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 0 0 0 0 0 0 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anzahl objektiver Beanstandungen bezlglich der Sprache. Ein-
heit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Anzahl Beanstandungen. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Abgabe von Dokumenten, Auskinften und Entscheidungs-
grundlagen unter Bedingungen (Qualitat, Fristen), die es den
Adressaten erlauben, ihren Auftrag effizient zu erflllen (Leis-
tungsindikator 1).

Sicherstellen der Gleichwertigkeit zwischen der deutschen und
der franz6sischen Gesetzgebung (Leistungsindikator 2).

Juristisch einwandfreie Stellungnahmen und Auskunfte erteilen
(Leistungsindikator 3).

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre de réclamations objectives concernant la langue. Unité:
Nombre

Indicateur d'effet 2:

Nombre de réclamations. Unité: Nombre

Objectif(s) de prestation

Fournir des documents, des renseignements et des bases de
décision dans des conditions (qualité, délais) qui permettent aux
destinataires d'exécuter leur mandat efficacement (indicateur de
prestation 1).

Assurer I'équivalence entre législation en langue francaise et 1é-
gislation en langue allemande (indicateur de prestation 2).

Foumnir des avis et des renseignements irréprochables du point
de vue juridique (indicateur de prestation 3).

Indicateur(s) de prestation

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 1 0 0 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 1.6 =<5% =< 5% Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 0 =< 5% =< 5% Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anzahl Beanstandungen seitens der Adressaten. Einheit: Anzahl

Indicateur de prestation 1:

Nombre de réclamations de la part des destinataires. Unité:
Nombre
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Leistungsindikator 2:

Anteil Erlasse, die zu berechtigten Beanstandungen bez. Kon-
kordanz oder Qualitat der veroffentl. Sprachfassungen geflhrt
haben (Frist, Darstellung, sprachl. Richtigkeit) im Verhéltnis zur
Anzahl aller in 1 Jahr verdtffentl. Erlasse. Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Anteil berechtigte Einwande seitens der Leistungsempfangenden
im Verhaltnis zur Anzahl aller in einem Jahr behandelten Falle.
Einheit: %

Kommentar

Die zusétzlichen Erldse bei den Massnahmen des Entlastungs-
paketes stammen von Subventionen in Anwendung des neuen
Bundesgesetzes Uber die Sprachen.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e Streichung der Subventionen an Radio Jura bernois und
Canal 3

¢ Neue Subventionen des Bundes zur Férderung der Mehrspra-
chigkeit

Die vorstehenden Massnahmen fihren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 0,16 Millionen pro Jahr.

Indicateur de prestation 2:

Proportion des actes Iégislatifs ayant fait I'objet de contestations
justifiées de la part des destinataires concernant la concordance
ou la qualité de la publication des versions linguistiques par rap-
port au nombre d'actes législatifs publiés en une année. Unité: %

Indicateur de prestation 3:

Proportion des contestations justifiées émises par les destinatai-
res par rapport au nombre de cas traités en une année. Unité: %

Commentaire

Les recettes supplémentaires du programme d'allégement pro-
viennent de subventions recues en application de la nouvelle loi
fédérale sur les langues.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Suppression des subventions allouées a Radio Jura bernois
et Canal 3

¢ Nouvelles subventions fédérales encourageant le plurilin-
guisme

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 0,16 million par année.
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Produktgruppen Groupes de produits
3.3.3 Kommunikation 3.3.3 Communication
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 32'433 33'000 28'000 28'000 28'000 28'000 (+) Rentrées financieres
() Direkte Personalkosten 1'5692'510 1'665'476 1'5663'448 1'563'724 1'563'724 1'564'000 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(=) Ubrige direkte Kosten 317'493 402'000 362'000 362'000 362'000 362'000 () Autres colts directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -1'877'569 -2'034'476 | -1'897'448 -1'897'724 -1'897'724 -1'898'000 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 481'222 599'129 570'100 604'795 642'763 666'245 (-) Frais de personnel in-
directs
() Ubrige Gemeinkosten 506'062 742'357 538'179 570'539 602'458 548'829 (-) Autres codts indirects
Deckungsbeitrag Il -2'864'855 -3'375'962 | -3'005'728 -3'073'059 -3'142'945 -3'113'074 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag lll -2'864'855 -3'375'962 pEERILgpt] -3'073'059 -3'142'945 -3'113'074 Marge contributive llI
Verédnderung in % 17.8% -11.0% 2.2% 2.3% -1.0% Variation en %
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 (-) Co(ts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -2'864'855 -3'375'962 | -3'005'728 -3'073'059 -3'142'945 -3'113'074 Marge contributive IV
Verédnderung in % 17.8% -11.0% 2.2% 2.3% -1.0% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrdage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
(-) Kosten 0 0 0 0 0 0 (-) Colits
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financiéres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 0 0 0 0 0 0 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
Produkt Produit

e Kommunikation

e Communication
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Beschreibung Description

Erstellen von Entscheidgrundlagen fur die Strategie und Konzep-
tion der externen und internen Kommunikations- und Medienpo-
litik des Kantons. Beratung und Ausbildung in den Bereichen der
externen und internen Kommunikation sowie in Medienfragen.
Planung, Koordination und operationelle Abwicklung der exter-
nen und internen Kommunikation von Behdrden und Verwaltung
in beiden Amtssprachen (aktuelle und Hintergrundinformation).

Rechtsgrundlagen

® Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV; BSG
101.1), Artikel 17 und 70

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (IV; BSG 107.111)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01): Artikel 7,
34 und 35 Absatze 3 und 4

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 (ber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211), Arti-
kel 1, 2, 3 und 13f

Leistungsempfanger

Medien (akkreditierte Medienschaffende, Medienredaktionen),
Behérden und Kantonsverwaltung, interessierte Offentlichkeit,
Personal der Kantonsverwaltung

Wirkungsziel(e)

Kommunikation Kanton Bern (KomBE) ist die zentrale Kommuni-
kationsstelle des Kantons Bern. Sie stellt die offene und konti-
nuierliche Kommunikation der politischen Behdrden und der
Kantonsverwaltung nach innen und nach aussen in beiden Amts-
sprachen sicher.

Wirkungsindikator(en)

Elaboration des bases de décision concernant la stratégie et la
conception de la communication externe et interne du canton.
Expertise et formation dans le domaine de la communication in-
terne et externe et dans celui des médias. Planification, coordi-
nation et responsabilité opérationnelle de la communication
interne et externe des autorités et de I'administration dans les
deux langues officielles (actualités et documentation).

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC; RSB
101.1), articles 17 et 70

e Loi du 2 novembre 1993 sur I'information du public (LIn; RSB
107.1)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Oln; RSB 107.111)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA; RSB 152.01), articles 7, 34 et 35, ali-
néas 3et4

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur l'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA; RSB 152.211), ar-
ticles 1, 2, 3 et 13f

Destinataires

Médias (journalistes accrédités, rédactions), Autorités et adminis-
tration cantonale, Opinion publique, Personnel de I'administra-
tion cantonale

Objectif(s) d'effet

Communication du canton de Berne (ComBE) est le centre de
compétences du canton de Berne en matiere de communica-
tion. ComBE assure, dans les deux langues officielles, la commu-
nication interne et externe des autorités politiques et de I'admi-
nistration cantonale.

Indicateur(s) d'effet

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 nicht erhoben / hoch / haut >=80% >=80% >=80% >=80% Indicateur d'effet 1
pas de chiffres

Wirkungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der Mitarbeitenden der bernischen Kantons-
verwaltung mit der Personalzeitung «BEinfo» (Erhebung alle vier
Jahre. Letzte: 2009, nachste: 2013). Einheit: %

Indicateur d'effet 1:

Degré de satisfaction du personnel de I'administration cantonale
par rapport au magazine du personnel BEinfo (sondage tous les
4 ans. Dernier sondage: 2009, prochain sondage: 2013). Unité:
%
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Leistungsziel(e)

Als zweisprachige Dienstleisterin bietet KomBE Beratung und
Unterstltzung bei allen Projekten und Herausforderungen in den
Bereichen Regierungs-, Offentlichkeitsarbeit/Dach-, Medien-,
Onlinekommunikation und interne Kommunikation (Bezugsgrup-
pen) an.

Leistungsindikator(en)

Objectif(s) de prestation

Prestataire de services bilingue, ComBE apporte son soutien et
ses conseils sur toutes les questions et tous les projets relevant
de la communication, qu'elle touche le gouvernement, le public
ou les médias, qu'il s'agisse de communication en ligne, ou in-
terne (destinaires).

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 nicht erhoben / >=80% >=80% Indicateur de prestation 1
pas de chiffres

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad verschiedener interner und externer Bezugs-
gruppen mit den Kommunikationsdienstleistungen des KomBE.
Einheit: % (Uberpriifung jahrlich, alternierend bei den erwéhnten
versch. Bezugsgruppen).

Kommentar

Der Rickgang der «direkten Personalkosten» und der «Personal-
gemeinkosten» ist auf die Einsparung einer Stelle im Entlastungs-
paket zurlckzufUhren.

Der Anstieg der «Ubrigen Gemeinkosten» ist mit Abschreibungen
aus abgeschlossenen Informatikprojekten (Website des Grossen
Rates und Kantonsportal 2.0) zu begriinden.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

¢ Klrzungen beim Sachaufwand

e \erzicht auf Wiederbesetzung vakanter Stellen

Die vorstehenden Massnahmen fUhren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 0,19 Millionen pro Jahr.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction des destinataires internes et externes des
prestations de ComBE. Unité: % (un contrble par an, mené en al-
ternance auprés des différents destinaires).

Commentaire

Le recul des «co(ts de personnel directs» et des «codts indirects
de personnel» résulte du programme d'allégement, qui prévoyait
de faire I'économie d'un poste.

La hausse des «autres codts indirects» est due aux amortisse-
ments de projets informatiques terminés (site web du Grand
Conseil et portail cantonal 2.0).

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Coupes dans le domaine des dépenses de biens, services et
marchandise
e Non-réaffectation de postes vacants

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 0,19 million par année.
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3.3.4 Archiv

Deckungsbeitragsrechnung

3.3.4 Archives

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 13'236 18'500 14'500 14'500 14'500 14'500 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 1'351'618 1'566'644 1'643'929 1'587'012 1'590'600 1'5698'236 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 164'218 156'000 121'500 121'500 121'500 121'500 (-) Autres co(ts directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -1'502'600 -1'704'144 | -1'750'929 -1'694'012 -1'697'600 -1'705'236 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 636'915 532'130 564'328 571'917 608'900 635'230 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 311'264 438'212 419'734 411'078 402'019 386'323 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -2'450'780 -2'674'486 | -2'734'992 -2'677'007 -2'708'519 -2'726'790 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -2'450'780 -2'674'486 EEEFFELELP]  -2'677'007 -2'708'519  -2'726'790 Marge contributive lll
Veranderung in % 9.1% 2.3% -2.1% 1.2% 0.7% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 8'000 4'000 4'000 4'000 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 165'000 165'000 165'000 165'000 165'000 (-) Cots des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -2'615'780 -2'831'486  -2'895'992 -2'838'007 -2'869'5619 -2'887'790 Marge contributive IV
Veranderung in % 8.2% 2.3% -2.0% 1.1% 0.6% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 0 0 0 0 0 0 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
Produkt Produit
e Archiv e Archives
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Beschreibung

Verwahren des Archivguts des Kantons Bern und gewéhrleisten
seiner Verflgbarkeit.

Informieren und beraten in archivischen und historischen Fragen.

Rechtsgrundlagen
e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 31. Marz 2009 Uber die Archivierung (ArchG; BSG
108.1)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

¢ Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (DSG; BSG 152.04)

e Gesetz vom 8. September 1999 Uber die Denkmalpflege
(DPG; BSG 426.41)

¢ Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (IV; BSG 107.111)

¢ Verordnung Uber die Archivierung (ArchV; BSG 108.111)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

e Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV; BSG
170.111)

e Verordnung vom 6. August 1943 Uber die Bezirksarchive (BSG
421.211)

e Verordnung vom 20. Oktober 2000 Uber die Denkmalpflege
(DPV; BSG 426.411)

Leistungsempfanger
Grosser Rat, Regierungsrat, Zentralverwaltung, Obergericht, Be-

zirksverwaltungen, Gemeinden, Bevolkerung, Private, Universi-
tat, Schulen

Wirkungsziel(e)

Fordern des historischen Verstandnisses in der Bevdlkerung
durch Bekanntmachen des archivischen Kulturgutes.

Wirkungsindikator(en)

Description

Conserver les archives du canton de Berne et en assurer I'acces-
sibilité.

Informer et conseiller dans les domaines relatifs a I'archivistique
et a I'histoire.

Bases juridiques

e [ oi du 2 novembre 1993 sur I'information de la population (LIn;
RSB 107.1)

e [ oi du 31 mars 2009 sur I'archivage (LArch; RSB 108.1)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
['administration (LOCA; RSB 152.01)

e Loi du 19 février 1986 sur la protection des données (RSB
152.04)

e | 0i du 8 septembre 1999 sur la protection du patrimoine (LPat;
RSB 426.41)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information de la popu-
lation (OIn; RSB 107.111)

e Ordonnance sur |'archivage (OArch; RSB 108.111)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA; RSB 152.211)

e Ordonnance du 16 décembre 1998 sur les communes (OCo;
RSB 170.111)

e Ordonnance du 6 ao(t 1943 concernant les archives de
district (RSB 421.211)

e Ordonnance du 20 octobre 2000 sur la protection du patri-
moine (OPat; RSB 426.411)

Destinataires
Grand Conseil, Conseil-exécutif, Administration centrale, Cour

supréme, Administrations de district, Communes, Population,
Particuliers, Université, Ecoles

Objectif(s) d'effet

Elles développent la conscience historique de la population en
faisant connaitre les biens culturels archivistiques.

Indicateur(s) d'effet

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 42 >=30 >=30 >=30 >=30 >= 30 Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Archivfthrungen, Ausstellungen, dffentliche Auftritte. Ein-
heit: Anzahl

Indicateur d'effet 1:

Nombre de visites guidées des Archives, d'expositions, de pré-
sentations publigues. Unité: Nombre
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Leistungsziel(e)

Kundenorientiertes Erbringen von Dienstleistungen in allen Berei-
chen des Staatsarchivs innerhalb der festgelegten Fristen.

Leistungsindikator(en)

Objectif(s) de prestation
Fournir dans les délais impartis des services qui répondent a la

demande de la clientéle dans tous les domaines des Archives de
|'Etat.

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 96 >=80% >=80% Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Erfillungsgrad. Einheit: %

Kommentar

Gemass Vorgaben der Finanzdirektion muss das Projekt «Digi-
tale Langzeitarchivierung» in enger Zusammenarbeit zwischen
Staatsarchiv und Kantonalem Amt fur Informatik und Organisa-
tion umgesetzt werden. Es ist vorgesehen, bis Ende 2012 ein
Vorprojekt «Aktenflhrung und Archivierung» zu realisieren. Ab
2013 werden das Staatsarchiv und das Kantonale Amt fur Infor-
matik und Organisation das gemeinsame Hauptprojekt «Digitale
Langzeitarchivierung» angehen. Das Staatsarchiv ist am Vorpro-
jekt mit den 2010 und 2011 neu geschaffenen personellen Res-
sourcen (Informatiker, Records Managerin) beteiligt. Die fir das
Hauptprojekt erforderlichen Projektmittel sind in die Finanzpla-
nung des Kantonalen Amtes flr Informatik und Organisation auf-
genommen worden.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e \erzicht auf die Wiederbesetzung offener Teilstellen im Staats-
archiv

e \erzicht auf Massnahmen zum Erhalt von Fotonachlassen im
Staatsarchiv

Die vorstehenden Massnahmen fihren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 0,07 Millionen pro Jahr.

Indicateur de prestation 1:

Degré de réalisation. Unité: %

Commentaire

Selon les prescriptions de la direction des finances, le projet d'ar-
chivage permanent doit &tre mis en ceuvre en étroite collabora-
tion entre les Archives de I'Etat et I'Office d'informatique et d'or-
ganisation. Un avant-projet consacré a la gestion des documents
et a I'archivage doit étre réalisé d'ici a la fin 2012. Les Archives
de I'Etat et I'Office d'informatique et d'organisation conduiront
ensemble le projet principal d'archivage permanent a partir de
2018. Les Archives de I'Etat participent a ce projet en mettant a
disposition leurs ressources humaines acquises en 2010 et 2011
(informaticien, gestionnaire de documents). Les moyens néces-
saires au volet principal de ce projet ont été intégrés a la planifi-
cation financiere de I'Office d'informatique et d'organisation.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Les Archives de I'Etat renoncent provisoirement a pourvoir
des postes a temps partiel vacants

e Les Archives de I'Etat renoncent a des mesures de conserva-
tion d'archives photographiques

Les mesures ci-dessus permettront d'économiser CHF 0,07 mil-
lion par an sur le budget.
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3.3.5 Gleichstellung 3.3.5 Egalite
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 12'876 5'699 10'700 10'700 10'700 10'700 (+) Rentrées financieres
() Direkte Personalkosten 301'483 297'386 305'321 306'756 308'191 309'626 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
() Ubrige direkte Kosten 74'547 105'300 108'300 108'300 108'300 108'300 (-) Autres colits directs (colits
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -363'154 -396'987 -402'921 -404'356 -405'791 -407'226 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 98'300 96'204 84'209 92'382 98'918 105'092 (-) Frais de personnel in-
directs
() Ubrige Gemeinkosten 26'902 30252 22'669 22'631 22'458 21'895 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -488'357 -523'444 -509'799 -519'370 -527'167 -534'213 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 () Cots liés & la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag lll -488'357 -523'444 -509'799 -519'370 -527'167 -534'213 Marge contributive llI
Verédnderung in % 7.2% -2.6% 1.9% 1.5% 1.3% Variation en %
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 30'000 30'000 30'000 30'000 30'000 (-) Colits des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -518'357 -553'444 -539'799 -549'370 -557'167 -564'213 Marge contributive IV
Verédnderung in % 6.8% -2.5% 1.8% 1.4% 1.3% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrdage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
(-) Kosten 0 0 0 0 0 0 (-) Colits
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financiéres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 0 0 0 0 0 0 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
Produkt Produit

¢ Gleichstellung

® Egalité
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Beschreibung Description

Forderung der tatséchlichen Gleichstellung von Frau und Mann
in allen gesellschaftlichen Bereichen und Beseitigung direkter
und indirekter Geschlechterdiskriminierungen im Kanton Bern.

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (BV; SR 101), Artikel 8 Absatze 1, 2 und 3

e Bundesgesetz vom 24. Méarz 1995 Uber die Gleichstellung von
Frau und Mann (GIG; SR 151.1)

¢ Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 16. November
1998 Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG;
BSG 152.072)

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV, BSG
101.1), Artikel 10

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01), Artikel 34
Absatz 1

® Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211), Arti-
kel 15 und 16

Leistungsempfanger
Grosser Rat, Regierungsrat, Direktionen/Staatskanzlei und ihre

Dienststellen, Schulen, Organisationen, Unternehmen, Private,
Fachkommission fur Gleichstellungsfragen

Wirkungsziel(e)
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfénger sind in der

Lage, aufgrund der Dienstleistungen der FGS gleichstellungsfor-
dernd zu entscheiden und zu handeln.

Wirkungsindikator(en)

Promotion de I'égalité de fait dans tous les domaines de la vie et
élimination de toutes les discriminations directes et indirectes
dans I'administration cantonale et dans le canton de Berne.

Bases juridiques

e Constitution fédérale du 18 avril 1999 (cst.; RS 101), article 8,
alinéas 1,2 et 3

e Loi fédérale du 24 mars 1995 sur I'égalité entre femmes et
hommes (LEg, RS 151.1)

e Loidu 16 novembre 1998 portant introduction de la loi fédérale
sur I'égalité entre femmes et hommes (LiLEg; RSB 152.072)

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC, RSB
101.1): article 10

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA, RSB 152.01), article 34, alinéa 1

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA; RSB 152.211), ar-
ticles 15 et 16

Destinataires
Grand Conseil, Conseil-exécutif, Directions/Chancellerie d'Etat

et leurs services, Ecoles, Organisations, Entreprises, Particuliers,
Commission de I'égalité

Objectif(s) d'effet

Les services du BEFH permettent aux bénéficiaires de prendre
des décisions et d'agir d'une maniere qui approche de I'égalité.

Indicateur(s) d'effet

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 91 >=80% >=80% >=80% >=80% >=80% Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad Leistungsempféngerinnen und Leistungs-
empfanger. Einheit: %

Leistungsziel(e)

Die Dienstleistungen der FGS sind fachkompetent, Isungsorien-
tiert und bedurfnisgerecht.

Indicateur d'effet 1:

Degré de satisfaction des destinataires. Unité: %

Objectif(s) de prestation

Fournir des services compétents, pratiques et conformes aux
besoins.
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Leistungsindikator(en) Indicateur(s) de prestation
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 85 >=80% >=80% Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad Leistungesempfangerinnen und Leistungs-
empféanger. Einheit: %

Kommentar

Schwerpunkte der Tétigkeit liegen bei der Aufweichung von Ge-
schlechter-Stereotypen bei der Ausbildungswahl, der Férderung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie bei Massnahmen
zur Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes, u.a. mit Pilotprojek-
ten zur Lohngleichheit in Unternehmen. Das Angebot «Fit firs
Rathaus» wird erneut gestartet. Mit spezifischen Massnahmen
werden Manner zum Gleichstellungsthema gezielt angesprochen
und stérker in den Gleichstellungsprozess eingebunden. Die Di-
rektionen und die Staatskanzlei werden bei der Entwicklung und
Umsetzung von Gleichstellungsmassnahmen unterstitzt.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

In der Produktgruppe sind im Rahmen des Entlastungspaketes
zur Begrenzung der strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr
2012 keine Massnahmen vorgesehen.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction des destinataires. Unité: %

Commentaire

Les priorités du groupe de produits étaient les suivantes: casser
les stéréotypes de genre en matiere de choix professionnel, en-
courager la conciliation entre vie professionnelle et familiale,
mettre en ceuvre la loi sur I'égalité, notamment au moyen de pro-
jets-pilotes sur I'égalité salariale en entreprise. Le programme
«En piste pour le Grand Conseil» sera proposé une nouvelle fois.
Des mesures spécifigues permettent de mieux cibler les hom-
mes concernant I'égalité, et de les associer plus fortement au
processus de réalisation. Les Directions et la Chancellerie d'Etat
sont soutenues dans le développement et la mise en ceuvre de
mesures en faveur de I'égalité.

Mesures du programme d'allégement des finances vi-
sant a limiter le nouvel endettement structurel a partir
de 2012

Aucune mesure n'est prévue dans ce groupe de produits au titre
du programme d'allégement des finances visant a limiter le nou-
vel endettement structurel a compter de 2012.



210

STA ® CHA

Produktgruppen

Groupes de produits

3.3.6 Entscheidunterstiitzung fiir den Grossen Rat

Deckungsbeitragsrechnung

3.3.6 Aide a la décision pour le Grand Conseil

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 879'309 1'015'864 1'158'832 1'158'832 1'158'832 1'1568'832 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 0 0 0 0 0 0 () Autres colts directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -879'309 -1'015'864 -1'158'832 -1'158'832 -1'158'832 -1'158'832 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 413'024 403'141 357'798 378'931 408'750 430'5641 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 101'638 117'646 1568'230 108'195 107'708 106'036 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -1'393'872 -1'636'652 | -1'674'861 -1'645'958 -1'675'291 -1'695'409 Marge contributive II
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -1'393'872 -1'536'652 MR E: ) -1'645'958 -1'675'291 -1'695'409 Marge contributive lll
Veranderung in % 10.2% 9.0% -1.7% 1.8% 1.2% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 () Co(ts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -1'393'872 -1'536'652 | -1'674'861 -1'645'958 -1'675'291 -1'695'409 Marge contributive IV
Veranderung in % 10.2% 9.0% -1.7% 1.8% 1.2% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
(-) Kosten 0 0 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 0 0 0 0 0 0 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
Produkt Produit

e Entscheidunterstitzung flir den Grossen Rat

e Aide a la décision pour le Grand Conseil
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Beschreibung

Die Entscheidunterstitzung umfasst die Information und Bera-
tung der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger so-
wie die Geschaftsverwaltung.

Rechtsgrundiagen

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV; BSG
101.1)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 8. November 1988 Uber den Grossen Rat (GRG;
BSG 151.21)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

¢ Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (IV; BSG 107.111)

e Geschaftsordnung vom 9. Mai 1989 flr den Grossen Rat (GO;
BSG 151.211)

e \erordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

Leistungsempfanger
Grosser Rat, stdndige Kommissionen des Grossen Rates, weite-

re Kommissionen des Grossen Rates, Prasidentenkonferenz,
Buro des Grossen Rates, Ratsmitglieder, Fraktionen, Dritte

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Das Ratssekretariat unterstitzt den Grossen Rat, seine Organe

und Mitglieder bezlglich sach- und termingerechter Aufgaben-
wahrnehmung und Entscheidfindung.

Leistungsindikator(en)

Description

|_'aide a la décision comprend l'information et le conseil fournis
aux destinataires ainsi que la gestion des affaires.

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC; RSB
101.1)

e L oi du 2 novembre 1993 sur l'information du public (LIn; RSB
107.1)

e Loi du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil (LGC; RSB
151.21)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA; RSB 152.01)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(OIn; RSB 107.111)

e Reglement du Grand Conseil du 9 mai 1989 (RGC; RSB
151.211)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur l'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA; RSB 152.211)

Destinataires
Grand Conseil, commissions de surveillance du Grand Conseil,
autres commissions du Grand Conseil, conférence des prési-

dents, bureau du Grand Conseil, parlementaires, groupes parle-
mentaires, tiers

Objectif(s) d'effet

Aucun

Objectif(s) de prestation

Soutenir le Grand Conseil, ses organes et ses membres de ma-

niere adéquate et dans les délais, et leur permettre ainsi de rem-
plir leur mission et de prendre leurs décisions.

Indicateur(s) de prestation

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 92 >=90% >=90% Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der Mitglieder des Grossen Rates (Erhebung
jeweils Ende Legislaturperiode). Einheit: %.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction des membres du Grand Conseil (relevé a la
fin de la législature). Unité: %.
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Kommentar

Mit Inkraftsetzung der letzten Revision des Grossratsgesetzes
per 1. Juni 2010 wurde die Flhrung der Sekretariate der gross-
ratlichen Delegationen flr Aussenbeziehungen dem Ratssekre-
tariat Ubertragen: Gegenwartig bestehen folgende funf grossréat-
lichen Delegationen:

1. Interparlamentarische Geschéftsprifungskommission der In-
terkantonalen Polizeischule Hitzkirch (IGPK PH)

2. Interparlamentarische Kommission der Westschweizer Fach-
hochschule fur Gesundheit und Soziale Arbeit / Fachhochschule
Westschweiz (IPK FH-GS/FH-WCH)

3. Interparlamentarische Kommission Hochschule ARC Bern-
Jura-Neuenburg (IPK HSARC)

4. Interparlamentarische Kommission der Westschweizer Schul-
vereinbarung (IPK WCH-SV)

5. Interparlamentarische Konferenz der Nordwestschweiz (IPK
NWCH)

Das Sekretariat ist zustandig fur die Vor- und Nachbereitung der
Sitzungen der Berner Delegationen in den interkantonalen Kon-
ferenzen und die Dokumentation der Kommissionsmitglieder. Es
stellt die Verbindung zu den zusténdigen Direktionen sicher und
ist fUr den Informationsaustausch zwischen den Direktionen und
den Delegationen und zwischen den Delegationen und der Ober-
aufsichtskommission (OAK) zustandig. Mit der Unterstitzung der
Delegationen mit einem Sekretariat soll eine optimale Interessen-
vertretung und -wahrnehmung des Kantons Bern in den inter-
kantonalen interparlamentarischen Gremien sichergestellt wer-
den. Fur die Erflllung dieser Aufgaben hat das Ratssekretariat
eine bis im Jahr 2014 befristete Stelle mit einem Beschaftigungs-
grad von 40% eingestellt.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

In der Produktgruppe sind im Rahmen des Entlastungspaketes
zur Begrenzung der strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr
2012 keine Massnahmen vorgesehen.

Commentaire

Avec l'entrée en vigueur au 1° juin 2010 de la derniere révision
de la loi sur le Grand Consell, le secrétariat des délégations des
relations extérieures a été transféré au Secrétariat du parlement:
Actuellement, il existe cing délégations des relations extérieures:

1. Commission de gestion interparlementaire de I'Ecole intercan-
tonale de police de Hitzkirch (IGPK PH)

2. Commission interparlementaire de la Haute Ecole Spécialisée
Santé-Social de Suisse romande (CIP HES-S2)

3. Commission interparlementaire de la Haute école Arc Berne-
Jura-Neuchatel (Cl HE-ARC)

4. Commission interparlementaire de la Convention scolaire ro-
mande (IPK WCH-SV)

5. Conférence interparlementaire du Nord-Ouest de la Suisse
(IPK NWCH)

Le secrétariat assure la préparation et le suivi des séances des
délégations bernoises des conférences intercantonales et fournit
la documentation aux membres des commissions. Il garantit les
contacts avec les Directions compétentes et assure les transferts
d'informations entre les Directions et les délégations et entre les
délégations et la Commission de haute surveillance (CHS). Le se-
crétariat doit apporter aux délégations le soutien dont elles ont
besoin pour défendre au mieux les intéréts du canton de Berne
dans les organes interparlementaires intercantonaux. Pour me-
ner a bien ces taches, le Secrétariat du parlement a prévu d'ou-
vrir un poste a 40 pour cent et de le maintenir jusqu'en 2014.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

Aucune mesure n'est prévue dans ce groupe de produits au titre
du programme d'allégement des finances visant a limiter le nou-
vel endettement structurel a compter de 2012.
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4 Volkswirtschaftsdirektion (VOL) 4 Direction de I'économie publique
(ECO)
4.1 Schwerpunkte der Tatigkeit 4.1 Priorités et compte rendu
und Berichterstattung zum Voranschlag 2012 concernant le budget 2012 et le plan intégré
und Aufgaben-/Finanzplan 2013-2015 mission-financement 2013-2015
in Millionen CHF Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 782.0 791.2 787.3 789.7 793.5 795.8 Charges
Verédnderung 1.18% -0.49% 0.31% 0.47% 0.28% Modification
Ertrag 650.1 632.5 633.8 635.1 635.0 635.5 Revenus
Verédnderung -2.70% 0.21% 0.19% 0.00% 0.07% Modification
Saldo -131.9 -158.7 -153.4 -154.7 -158.5 -160.3 Solde
Verédnderung 20.34% -3.34% 0.79% 2.44% 1.17% Modification
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Nettoinvestitionen -37.8 -39.3 -39.4 -47.9 -40.4 -40.5 Investissement net
Verdnderung 4.13% 0.09% 21.71% -15.54% 0.15% Modification
4.1.1 Finanzielle Entwicklung der Direktion 4.1.1 Evolution financiére de la Direction

Saldo Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2012 weist gegentber dem Voranschlag 2011
eine Saldoverbesserung von CHF 5,3 Millionen oder 3,3 Prozent
aus. Der Aufwand nimmt um CHF 3,9 Millionen ab und der
Ertrag um CHF 1,3 Millionen zu.

Im Finanzplanjahr 2013 verschlechtert sich der Saldo bei einem
Gesamtaufwand von CHF 789,7 Millionen und einem Gesamter-
trag von CHF 635,1 Millionen im Vergleich zum Voranschlag
2012 um rund CHF 1,3 Millionen bzw. um 0,8 Prozent. Diese
Entwicklung setzt sich in der Planperiode 2014-2015 fort. Dabei
nehmen die Ausgaben bei gleichbleibenden Ertragen um durch-
schnittlich CHF 2,8 Millionen zu.

Wichtige Aufwandpositionen

FUr die aufwandseitigen Abweichungen sind hauptséchlich die
folgenden Faktoren ausschlaggebend: Kirzungen bei den Per-
sonal- und Sachausgaben sowie den Beitragsleistungen auf-
grund der Massnahmen des Entlastungspaketes zur Begren-
zung der Neuverschuldung ab dem Jahr 2012 von CHF 4,1 Mil-
lionen pro Jahr. Zusétzlich wurde die Einlage in den Investitions-
hilfefonds fUr die Tourismus- und Regionalentwicklung um CHF
1,0 Million gekurzt. Dagegen erhéhen sich die Personalaufwen-
dungen aufgrund des eingeplanten Lohnsummenwachstums
von 1,5 Prozent sowie der sukzessiven Kirzung des Korrektur-
faktors um 0,5 Prozent um CHF 1, 2 Millionen.

Solde du compte de fonctionnement

Le budget 2012 présente une amélioration du solde de CHF 5,3
millions, soit 3,3 pour cent par rapport au budget 2011. Les
charges diminuent de CHF 3,9 millions alors que les revenus
augmentent de CHF 1,3 million.

Au cours de l'exercice 2013, le solde recule d'environ CHF 1,3
million, soit 0,8 pour cent, par rapport au budget 2012 avec un
total des charges de CHF 789,7 millions et des recettes totales
s'élevant a CHF 635,1millions. Cette progression devrait se
maintenir sur la période de planification 2014-2015. Les dépen-
ses augmenteront en moyenne de CHF 2,8 millions alors que
les recettes demeurent constantes.

Postes de charges importantes

Les différences de charges résultent essentiellement des fac-
teurs suivants: les coupes de CHF 4,1 millions par an dans les
dépenses en personnel et en matériel ainsi que dans les sub-
ventions au titre des mesures du programme d'allégement des
finances visant a limiter le nouvel endettement a partir de 2012.
Le dépdt dans le Fonds d'aide aux investissements pour le
développement touristique et régional a été réduit de CHF 1,0
million. En revanche, les charges de personnel augmentent de
CHF 1,2 million du fait de la croissance de la masse salariale
prévue de 1,5 pour cent ainsi que de la réduction consécutive
du facteur de correction de 0,5 pour cent.
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Fdr das Ausgabenwachstum in den Finanzplanjahren 2013-15
sind folgende Faktoren verantwortlich: Die Kantonalisierung und
Professionalisierung der amtlichen Tierarzte fUhrt zu Mehrauf-
wendungen von CHF 1,8 Millionen pro Jahr. Daneben bedingt
das revidierte Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) eine
schrittweise Erhéhung der Kantonsbeitrdge an die Kosten der
Arbeitsvermittiung um CHF 1,0 Millionen im 2013 und CHF 2
Millionen im 2014. Im Weiteren sieht das neue Tourismusent-
wicklungsgesetz ein verstarktes Engagement in der Marktbear-
beitung vor, welches ab 2013 zu Mehrausgaben von CHF 1,0
Millionen fUhrt. Demgegeniber reduzieren sich die Sachaus-
gaben aufgrund des Projektfortschritts im Informatikprojekt
«KWP2010».

Wichtige Ertragspositionen

Im Vergleich zum Voranschlag 2011 wéachst der Gesamtertrag
um CHF 1,3 Millionen oder 0,2 Prozent. Ausschlaggebend daflr
sind einerseits hohere Kursgelder und Gebuihren sowie hdhere
Beitrage der Kantone fur eine gréssere Anzahl von ausserkanto-
nalen Schulern in der landwirtschaftlichen Ausbildung. Anderer-
seits werden Mehrertréage im Bereich der Arbeitsbedingungen im
Zusammenhang mit Bewilligungen, der Chronometerkontrolle
sowie bei der Kontrolle der Schwarzarbeit erwartet. Daneben
erhdhen sich die Ruckerstattungen der Partnerkantone (FR und
SO) fur das GELAN-Informatiksystem aufgrund der grésseren
Zahl der Anwendungen.

Im Vergleich zum Voranschlag 2012 erhéhen sich die Ertrédge im
Finanzplan 2013 nochmals um CHF 1,2 Milionen und bleiben
danach stabil. Die Erhdhung ist hauptséchlich auf die neu zu
vereinnahmenden Gebuhren im Zusammenhang mit der Kanto-
nalisierung der amtlichen Tierdrzte zurlckzufUhren.

Entwicklung Nettoinvestitionen

Die Nettoinvestitionen des Voranschlages 2012 verbleiben auf
der Hohe des Vorjahres. Den Kirzungen im Rahmen des Entlas-
tungspaketes in der Hohe von 7%, insgesamt CHF 3,2 Millio-
nen, stehen zusétzliche Investitionen in derselben Gréssenord-
nung gegenlber, die sich auf die folgenden Bereiche verteilen:
[T-Investitionen im Rahmen des Informatikprojektes «KWP
2010», welche sich aufgrund von Projektverzdgerungen auf die
Periode 2012 und 2013 verschieben; Investitionen zur Beschaf-
fung von Bestandesdaten zur nachhaltigen Lenkung der Wald-
bewirtschaftung. Zudem steigen die Investitionsbeitrdge zur
Strukturverbesserung in der Landwirtschaft nach dem Wegfall
der Kurzungen aus den Jahren 2010 und 2011 wiederum auf
das urspriingliche Niveau.

Im Finanzplanjahr 2013 ist ein einmaliger Investitionsbeitrag von
CHF 5,0 Millionen an den Ausbau der International School of
Berne budgetiert, welcher aufgrund von Projektverzégerungen
im Vorjahr nicht realisiert werden kann. In den Jahren 2014 und
2015 reduzieren sich die Werte wiederum auf CHF 40,5 Millio-
nen.

LL'augmentation des dépenses durant les exercices 2013 a 2015
tient aux facteurs suivants: la cantonalisation et la professionna-
lisation des vétérinaires officiels entrainent des dépenses sup-
plémentaires de CHF 1,8 million par an. La révision de la loi sur
I'assurance-chémage (LACI) implique également une augmenta-
tion graduelle de la participation cantonale aux colts du place-
ment de CHF 1,0 million en 2013 et de CHF 2 millions en 2014.
En outre, la loi sur le développement du tourisme prévoit un
engagement accru du canton dans la prospection du marché
duquel résulteront des dépenses supplémentaires d'un montant
de CHF 1,0 million a partir de 2013. En revanche, les dépenses
en matériel reculent en raison de l'avancement du projet «<PTC
2010».

Postes de revenus importants

Par rapport au budget 2011, les revenus totaux s'améliorent de
CHF 1,3 million, soit 0,2 pour cent. Ce résultat est d, d'une
part, a l'augmentation des taxes de cours, des émoluments et
des subventions des cantons percus aupres d'un nombre en
hausse d'éleves en formation agricole issus de cantons diffé-
rents; d'autre part, des excédents issus du domaine des Condi-
tions de travail au titre des autorisations, du Contréle des
chronometres et des contrbles liés a la lutte contre le travail au
noir sont attendus. Les remboursements des cantons partenai-
res (FR et SO) dans le cadre du systeme informatique GELAN
progressent €galement, du fait du nombre grandissant d'appli-
cations.

Par rapport au budget 2012, les revenus du plan «mission-finan-
cement» 2013 s'améliorent a nouveau de CHF 1,2 million pour
ensuite rester stables. Cette augmentation est principalement
due aux émoluments nouvellement percus au titre de la canto-
nalisation des vétérinaires officiels.

Evolution de l'investissement net

L'investissement net dans le budget 2012 demeure au niveau
de l'année précédente. Les réductions liées au programme
d'allégement, a hauteur de sept pour cent, soit CHF 3,2 millions,
sont compensées par les investissements supplémentaires d'un
méme ordre de grandeur, effectués dans les domaines suivants:
investissements informatiques dans le cadre du projet «<PTC
2010», reportés sur les exercices 2012 et 2013 du fait de retard
dans le projet; collecte de données sur les peuplements fores-
tiers pour le pilotage durable de I'exploitation forestiere. En
outre, les subventions aux investissements au titre des améliora-
tions structurelles dans I'agriculture reviennent a leur niveau
antérieur, suite a I'abandon des coupes réalisées en 2010 et
2011.

Une subvention d'investissement unique de CHF 5,0 millions a
I'agrandissement de I'Ecole internationale de Berne est budgeé-
tée dans le plan «mission-financement» 2013, sa réalisation
ayant été retardée I'an passé. En 2014 et en 2015, les montants
reculeront et se situeront a CHF 40,5 millions.
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4.1.2 Laufende Entwicklung in der Direktion

In der Planperiode 2012-2015 werden die Umsetzung der
LANAT-Strategie 2014, das Forderprogramm Boden, das Ak-
tionsprogramm Biodiversitdt sowie die Zusammenarbeit in der
Hauptstadtregion Schweiz HSR-CH weiter gefuhrt. Zudem wird
sich die Volkswirtschaftsdirektion neu mit der Umsetzung der
Wirtschaftsstrategie 2025 und dem revidierten Tourismusgesetz
befassen. Mit der Erhebung von Bestandesdaten soll im Weite-
ren eine Grundlage zur nachhaltigen Nutzung der Walder
geschaffen werden.

4.1.2 Evolution courante dans la Direction

Durant la période de planification 2012-2015, la stratégie OAN
2014, le programme de promotion des sols et le programme
d'action cantonal sur la biodiversité continuent d'étre mis en
ceuvre et la collaboration dans le cadre de la Région capitale
suisse RC-CH est poursuivie. En outre, la Direction de I'écono-
mie publique lancera la mise en ceuvre de la Stratégie économi-
que 2025 et traitera de la révision de la loi sur le tourisme. Le
recensement de données sur les peuplements forestiers créera
les bases d'une exploitation forestiere durable.
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Verwaltungsrechnung Compte administratif
4.2 Verwaltungsrechnung 4.2 Compte administratif
4.2.1 Laufende Rechnung 4.2.1 Compte de fonctionnement
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 781'960'653 791'212'089 | 787'257'247 789'744'728 793'488'819 795'787'648 Charges
Verdnderung 1.18% -0.49% 0.31% 0.47% 0.28% Modification
Ertrag 650'051'763 632'462'312  633'815'607 635'078'753 635'034'376 635'479'016 Revenus
Verdnderung -2.70% 0.21% 0.19% 0.00% 0.07% Modification
Saldo -131'908'890 -158'749'777 GEXE:EINL ] -154'665'974 -158'454'443 -160'308'632 Solde
Verdnderung 20.34% -3.34% 0.79% 2.44% 1.17% Modification
Aufwand Charges
30 Personalaufwand 91'333'642 91'821'701 93'001'096 96'105'726 98'064'686 99'902'317 30 Charges de personnel
31 Sachaufwand 35'869'723 38'019'503 36'170'504 31'249'483 31'259'483 31'269'483 31 Biens, services et mar-
chandises
32 Passivzinsen 392 0 0 0 0 0 32 Intéréts passifs
33 Abschreibungen 23'389'578 26'313'932 25'681'578 26'201'450 27'096'581 27'118'779 33 Amortissements
35 Entschadigungen an 51'912 28'000 28'000 28'000 28'000 28'000 35 Dedommagements pour
Gemeinwesen flr prestations de services
Dienstleistungen de collectivités publi-
ques
36 Eigene Beitrage 66'539'396 77'145'350 74'806'350 76'610'350 77'490'350 77'480'350 36 Subventions accordées
37 Durchlaufende Beitrage =~ 552'685'355 ~ 547'150'000 | 548'900'000  549'400'000  549'400'000  549'400'000 37 Subventions redistri-
buées
38 Einlagen in Spezialfinan- 1'110'946 1'367'087 1'385'118 2'965'118 2'965'118 3'415'118 38 Attributions aux finance-
zierungen / Abschluss ments spéciaux / cldture
Besondere Rechnungen comptes spéciaux
39 Interne Verrechnungen 10'979'706 9'366'516 7'284'600 7'184'600 7'184'600 7'183'600 39 Imputations internes
Ertrag Revenus
40 Steuern 3'936'162 3'609'500 3'609'500 3'609'500 3'609'500 3'609'500 40 Impdts
41 Regalien und Konzessio- 4'368'224 4'430'000 4'430'000 4'430'000 4'430'000 4'430'000 41 Régales, concessions
nen
42 Vermdgensertrage 318'927 68'000 88'000 88'000 88'000 88'000 42 Revenus des biens
43 Entgelte 35'061'663 28'383'082 28'939'903 29'646'669 29'652'771 29'659'411 43 Contributions
44 Anteile und Beitrdge 81'245 25'000 87'596 87'596 87'596 87'5696 44 Parts a des recettes et
ohne Zweckbindung contributions sans affec-
tation
45 Rckerstattungen von 4'191'853 2'744'160 3'347'060 3'347'060 3'347'060 3'347'060 45 Remboursement de col-
Gemeinwesen lectivités publiques
46 Beitrége flr eigene 28'703'599 31'122'145 30'989'300 31'215'300 31'315'300 31'315'300 46 Subventions acquises
Rechnung
47 Durchlaufende Beitrage =~ 552'685'355 ~ 547'150'000 = 548'900'000  549'400'000  549'400'000  549'400'000 47 Subventions a redistri-
buer
48 Entnahmen aus Spezial- 6'112'970 2'029'309 1'622'998 1'653'478 1'502'999 1'491'999 48 Prélevements sur les fi-
finanzierungen / Ab- nancements spéciaux /
schluss Besondere Cléture des comptes
Rechnungen Spéciaux
49 Interne Verrechnungen 14'5691'760 12'901'116 11'801'150 11701150 11701150 12'150'150 49 Imputations internes
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Verwaltungsrechnung Compte administratif

4.2.2 Investitionsrechnung 4.2.2 Compte des investissements
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Ausgaben 64'018'906 59'083'735  58'446'287 69'699'191 59'951'776 59'956'502 Dépenses
Verédnderung ~7.70% -1.07% 19.25% -13.98% 0.00% Modification
Einnahmen 26'265'699 19'769'950 = 19'096'200 21'804'000 19'504'000 19'446'000 Recettes
Verédnderung -24.73% -3.40% 14.17% -10.54% -0.29% Modification
Saldo -37'753'206 -39'313'785 EERIKLIGIEYY -47'895'191 -40'447'776 -40'510'502 Solde
Verédnderung 4.13% 0.09% 21.71% -15.54% 0.15% Modification
Ausgaben Dépenses
50 Sachgiter 3'771'543 4'956'235 6'495'087 9'297'511 4'580'576 4'585'302 50 Investissements propres
52 Darlehen und Beteiligun- 25'024'174 17'300'000 14'625'000 17'300'000 17'300'000 17'300'000 52 Préts et participations
gen permanentes
56 Eigene Beitrage 21'374'575 25'467'500 26'326'200 32'101'680 27'071'200 27'071'200 56 Subventions accordées
57 Durchlaufende Beitrdge 13'848'612 11'360'000 11'000'000 11'000'000 11'000'000 11'000'000 57 Subventions redistri-
buées
Einnahmen Recettes
60 Abgang von Sachgltern 62'569 0 0 2'300'000 0 0 60 Transferts au patrimoine
financier
62 Rckzahlung von Darle- 9'014'850 4'050'000 4'050'000 4'050'000 4'050'000 4'050'000 62 Remboursement de
hen und Beteiligungen préts et de participations
64 Rlckzahlung von eige- 381'401 200'000 200'000 200'000 200'000 200'000 64 Remboursement de
nen Beitrdgen subventions accordées
66 Beitrage flr eigene 2'958'266 4'159'950 3'846'200 4'254'000 4'254'000 4'196'000 66 Subventions acquises
Rechnung

67 Durchlaufende Beitrdge 13'848'612 11'360'000 11'000'000 11'000'000 11'000'000 11'000'000 67 Subventions & redistri-
buer
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Produktgruppen

4.3
4.3.1

Produktgruppen

Flihrungsunterstiitzung

Deckungsbeitragsrechnung

4.3
4.3.1

Groupes de produits

Soutien de la direction

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 562'579 561'000 561'000 561'000 561'000 561'000 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 1'271'947 2'281'829 2'236'376 2'281'526 2'331'746 2'377'990 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 109'668 327'095 330'869 335'842 339'616 329'583 (-) Autres colits directs (colits
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -819'036 -2'047'925 -2'006'245 -2'056'368 -2'110'362 -2'146'573 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 2'900'748 3'163'706 3'158'078 3'219'051 3'297'347 3'375'315 () Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 2'638'550 6'135'359 5'172'360 2'5613'851 2'679'504 2'753'610 (-) Autres colts indirects
Deckungsbeitrag Il -6'358'334 -11'346'991 | -10'336'684 -7'789'272 -8'087'215 -8'275'499 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -6'358'334 -11'346'991 EERIUKE{LLTY -7'789'272 -8'087'215  -8'275'499 Marge contributive Il
Veranderung in % 78.5% -8.9% -24.6% 3.8% 2.3% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 2'439'356 3'419'200 3'062'500 3'062'500 3'062'500 3'062'500 (-) Colits des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und -3'046 0 5171 5171 5171 5'171 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -8'800'737 -14'766'191 | -13'394'013 -10'846'601 -11'144'544 -11'332'828 Marge contributive IV
Veranderung in % 67.8% -9.3% -19.0% 2.7% 1.7% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben -29'590 -50'000 -50'000 -50'000 -50'000 -50'000 () Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 29'690 50'000 50'000 50'000 50'000 50'000 Solde
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Produktgruppen

Groupes de produits

Produkte

¢ FUhrungsunterstitzung
¢ Rechtliche Dienstleistungen
* Informatikleistungen fir Amter

e Gebaudeversicherung Bemn

Beschreibung

FUhrungsunterstitzung in Bezug auf alle Geschéfte mit strate- gi-
scher Bedeutung der Volkswirtschaftsdirektion sowie Grossrats-
geschéfte, Regierungsgeschafte und interdirektionale
Geschafte. Wirkungsvoller Einsatz der Flhrungsinstrumente und
der vorhandenen Ressourcen. Sicherstellen der rechtlichen
Dienstleistungen, der Informatikversorgung in der Direktion und
der an die Gebaudeversicherung Bern (GVB) Ubertragenen kan-
tonalen Feuerwehraufgaben.

Rechtsgrundlagen

e Art. 7 der Organisationsverordnung der Volkswirtschaftsdirek-
tion vom 18. Oktober 1995 (OrV VOL; BSG 152.221.111)

Leistungsempfanger

Regierungsrat
Volkswirtschaftsdirektor/-in

Amter und Generalsekretariat der Volkswirtschaftsdirektion

Anspruchsgruppen der Volkswirtschaftsdirektion (Bulrgerinnen
und Brger, Gebaudeversicherung Bemn, Verbande und Unter-
nehmungen, Gemeinden, Grossratinnen und Grossréate usw.)

Wirkungsziel(e)

Keine.

Leistungsziel(e)

Effektive und effiziente Planung und Organisation der Geschafte.

Effiziente Gestaltung und Steuerung der Prozesse (Ablaufe, Ver-
anderungs- und Entwicklungsprozesse).

Rechtmassiger und gerechter Entscheid mit einer verstandlichen
und transparenten Begriindung.

Effiziente Erbringung von qualitativ hochstehenden Gesetzge-
bungsarbeiten und rechtlichen Dienstleistungen.

Produits

e Soutien aux fonctions de direction
e Prestations de services juridiques
e Prestations de services informatiques

e Assurance immobiliere Berne

Description

Soutien aux fonctions de direction dans toutes les affaires d'im-
portance stratégique de la Direction de I'économie publique ainsi
que du Grand Conseil, du Conseil-exécutif ou pour d'autres af-
faires interdirectionnelles. Utilisation efficace des instruments de
direction et des ressources disponibles. Garantie des prestations
de services juridiques et informatiques au sein de la Direction ain-
si que des taches cantonales de sapeurs-pompiers confiées a
I'Assurance immobiliere Berne (AIB).

Bases juridiques

e Article 7 de I'ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisa-
tion et les taches de la Direction de I'économie publique (OO
ECO; RSB 152.221.111)

Destinataires

Conseil-exécutif
Directeur/-trice de I'économie publique

Offices et Secrétariat général de la Direction de I'économie publi-
que

Partenaires de la Direction de I'économie publique (citoyennes et
citoyens, Assurance immobiliere Berne, associations et entrepri-
ses, communes, conseilleres et conseillers d'Etat, etc.)

Objectif(s) d'effet

Aucun.

Objectif(s) de prestation

Planification et organisation efficaces des affaires.

Organisation et gestion efficaces de processus (déroulement,
processus de changement et de développement).

Décisions conformes au droit et équitables, motivée de maniere
compréhensible et transparente.

Travaux législatifs et prestations de services juridiques de haute
qualité.
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Produktgruppen Groupes de produits
Leistungsindikator(en) Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 100.00 100.00 100.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100.00 100.00 100.00/ Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 = 100.00 100.00 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 - 100.00 100.00 Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitatsgesprach findet jahr-
lich zwischen dem Produktgruppen-Verantwortlichen und dem
Direktionsvorsteher bzw. der Direktionsvorsteherin statt. Einheit:
%

Leistungsindikator 2:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitatsgesprach findet jahr-
lich zwischen dem Produktgruppen-Verantwortlichen und dem
Direktionsvorsteher bzw. der Direktionsvorsteherin statt. Einheit:
%

Leistungsindikator 3:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitatsgesprach findet jahr-
lich zwischen dem Produkt-Verantworlichen und dem Direktions-
vorsteher bzw. der Direktionsvorsteherin statt. Einheit: %

Leistungsindikator 4:

Ein die Kundenzufriedenheit beurteilendes Qualitatsgespréach fin-
det jahrlich zwischen dem Produkt-Verantwortlichen und dem
Direktionsvorsteher bzw. der Direktionsvorsteherin statt. Einheit:
%

Kommentar

Ab 2011 wird die Produktgruppe «Rechtliche Dienstleistungen»
als Produkt in der Produktgruppe «FiUhrungsunterstitzung» ge-
fuhrt. Zudem wurde die Produktgruppe mit dem Produkt «Infor-
matikdienstleistungen fir Amter» erganzt.

Die Tatigkeiten der Produktgruppe sind auf die Kernaufgaben
ausgerichtet, d.h. das Bereitstellen und Koordinieren von flih-
rungsunterstitzenden Informationen zu den Direktions-, Regie-
rungs- und Grossratsgeschéften, die fachliche Begleitung der
Projekte der Volkswirtschaftsdirektion, das Sicherstellen der
rechtlichen Dienstleistungen sowie die effiziente Gestaltung und
Steuerung der Prozesse und Ressourcen innerhalb der Direktion.

Die Kostenbeteiligung der Volkswirtschaftsdirektion an den Aus-
gaben flr das gesamtkantonale Informatikprojekt «Kantonaler
Workplace 2010» (KWP2010) ist weiterhin im Voranschlag 2012
und aufgrund der Projektverzdgerung neu auch im Finanz- plan
2018 berilcksichtigt. Der zuséatzliche Aufwand wird im De-
ckungsbeitrag lll ausgewiesen.

Indicateur de prestation 1:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chaque année entre le responsable du groupe de produits et
le directeur ou la directrice. Unité: %

Indicateur de prestation 2:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chaque année entre le responsable du groupe de produits et
le directeur ou la directrice. Unité: %

Indicateur de prestation 3:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chaque année entre le responsable de produit et le directeur
ou la directrice. Unité: %

Indicateur de prestation 4:

Un entretien d'évaluation de la qualité a lieu chaque année entre
le responsable de produit et le directeur ou la directrice pour dé-
terminer la satisfaction des clients. Unité: %

Commentaire

A partir de 2011, le groupe de produits «Soutien aux fonctions de
direction» comprend |'ancien groupe de produits «Prestations ju-
ridiques» et un nouveau produit, les «Prestations de services in-
formatiques».

Les activités du groupe de produits sont axées sur les taches es-
sentielles, c'est-a-dire sur la mise a disposition et la coordination
d'informations visant le soutien aux fonctions de direction con-
cernant les affaires de la Direction, du Conseil-exécutif et du
Grand Conseil, sur le suivi technique des projets de la Direction
de I'économie publique et sur la garantie des prestations juri-
diques, ainsi que sur une conception et un pilotage efficaces des
processus et des ressources au sein de la Direction.

La participation financiere de la Direction de I'économie publique
au projet informatique cantonal «Poste de travail cantonal 2010»
(PTC 2010) demeure prise en compte dans le budget 2012 et
apparait, du fait du retard pris par le projet, dans le plan financier
2018. Les charges supplémentaires ressortiront dans la marge
contributive lll.
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Groupes de produits

Die Leistungen der Gebaudeversicherung Bern (GVB) fir die Auf-
rechterhaltung der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr-Sonder-
stUtzpunkte und deren Materialbeschaffungen werden der GVB
mit einem jéhrlichen Staatsbeitrag abgegolten. Die im Deckungs-
beitrag IV eingestellten Budget- und Finanzplanwerte entspre-
chen dem Finanzierungsbedarf zur Sicherstellung eines zeit-
gerechten und wirkungsvollen Einsatzes der Einsatzkréfte in
Strassen- und Eisenbahntunneln, welche sich bezlglich Organi-
sation und Anzahl der StUtzpunkte auf den RRB Nr. 1694 vom
24.11.2010 abstutzen.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e Aufhebung einer vakanten Stelle im Finanz- und Rechnungs-
wesen des Generalsekretariates

e Kirzung Kantonsbeitrag GVB zur Finanzierung der Feuer-
wehrstltzpunkte

Die vorstehenden Massnahmen fUhren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 0,310 Millionen ab 2012.

Les prestations de I'Assurance immobiliere Berne (AIB) pour le
maintien de la disponibilité opérationnelle des centres spéciaux
d'intervention des sapeurs-pompiers et pour leurs acquisitions
de matériel sont indemnisées par une subvention cantonale an-
nuelle. Les chiffres du budget et du plan financier inscrits a la
marge contributive IV correspondent au besoin de financement
permettant de garantir une action prompte et efficace des forces
d'intervention dans les tunnels routiers et ferroviaires, dont I'or-
ganisation et le nombre de centres sont fondées sur I'ACE n°
1694 du 24.11.2010.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Suppression d'une place vacante dans le service des finances
et de la comptabilité du Secrétariat général

e Réduction de la subvention cantonale a I'AIB pour le finance-
ment des centres de renfort des sapeurs-pompiers

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires d'un
montant de CHF 0,310 million des 2012.
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Produktgruppen

Groupes de produits

4.3.2 Wirtschaftsforderung

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.2 Promotion économique

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 316'431 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 2'159'839 2'791'775 2'905'450 2'905'450 2'905'450 2'905'450 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(+) Ubrige direkte Kosten 4'467'525 4'732'476 3'930'000 3'895'838 3'895'838 3'895'838 (-) Autres collts directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -6'310'934 -7'524'251 -6'835'450 -6'801'288 -6'801'288  -6'801'288 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 1'300'292 811'638 776'539 843'310 923'231 994'044 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 562'500 321'809 316'766 320'854 339'065 315'964 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -8'173'726  -8'657'699 | -7'928'756 -7'965'453 -8'063'584 -8'111'296 Marge contributive II
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -8'173'726  -8'657'699 MEEIAPL LI -7'965'453 -8'063'584 -8'111'296 Marge contributive lll
Veranderung in % 5.9% -8.4% 0.5% 1.2% 0.6% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 362'962 100'000 100'000 100'000 100'000 100'000 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 3'883'588 4'006'550 4'006'550 4'006'550 4'006'550 4'006'550 () Colits des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und Blo8E 0 3'428 3'428 3'428 3'428 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -11'690'818 -12'564'249 -11'831'878 -11'868'575 -11'966'706 -12'014'418 Marge contributive IV
Veranderung in % 7.5% -5.8% 0.3% 0.8% 0.4% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 0 0 0 0 0 0 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
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Produktgruppen

Groupes de produits

Produkte

e Standortpromotion

e Anlaufstelle

Beschreibung

Die Produktgruppe Wirtschaftsférderung hat das Ziel, die Wirt-
schaftskraft und Wettbewerbsfahigkeit durch eine nachhaltige,
umwelt- und sozialvertrégliche wirtschaftliche Entwicklung zu
starken.

Die Standortpromotion ist Imagewerbung flir den Wirtschafts-
standort Kanton Bern im In- und Ausland. Dies erfordert ebenfalls
allgemeine Massnahmen zum Image des Wirtschaftsstandorts,
wie beispielweise anlésslich der Euro 08. Auf ausgewahlten Ziel-
méarkten (zurzeit USA, Deutschland und Frankreich) werden Un-
ternehmen angesprochen, vor allem aus den Schwerpunkt-
branchen Telematik, Medizinaltechnik, Dienstleistungen, Préazi-
sionsindustrie, Design sowie Umwelt- und Energietechnik. Die
Standortpromotion wird mit dem Bund abgestimmt.

Die Anlaufstelle unterstitzt Unternehmen an der Schnittstelle
zwischen Unternehmen und Verwaltung, vermittelt Grundstticke
und gewahrt in ausgewahlten Fallen finanzielle Leistungen. Ange-
sprochen werden Grunderunternehmen, bestehende Unterneh-
men mit innovativen Projekten sowie Unternehmen, die sich im
Kanton Bern ansiedeln wollen.

Die Wirtschaftsférderung arbeitet in einem Netzwerk mit zahl- rei-
chen Partnern zusammen: Sechs regionale Wirtschaftsorganisa-
tionen decken das ganze Kantonsgebiet ab. Sechs
Clusterorganisationen und die Burgschaftsgenossenschaften
sind weitere Partner. Der Wissens- und Technologietransfer so-
wie die Grlindungsberatung werden durch innoBE koordiniert.

Rechtsgrundiagen

e Wirtschaftsférderungsgesetz vom 12. Marz 1997 (WFG; BSG
901.1)

Leistungsempfanger

Unternehmen

Organisationen

Wirkungsziel(e)

Der Kanton Bern ist als Wirtschaftsstandort bei mdglichen Inter-
essenten bekannt

Die Arbeit der Wirtschaftsférderung (WFB) tragt zur Realisierung
innovativer Projekte und damit zur Schaffung von Arbeitsplatzen
und zu Investitionen bei

Produits

¢ Promotion du site d'implantation

¢ Organe de contact

Description

Le groupe de produits Promotion économique a pour objectif de
renforcer le potentiel économique et la compétitivité par un dé-
veloppement économique durable, compatible avec I'environne-
ment et socialement acceptable.

La promotion du site d'implantation promeut le canton de Berne
en tant que site économique, en Suisse comme a l'étranger. Ceci
exige également des mesures générales renforcant I'image du
site d'implantation, comme par exemple lors de I'Euro 08. Des
entreprises sont visées sur des marchés cibles déterminés (ac-
tuellement Etats-Unis, Allemagne et France), surtout dans les
branches essentielles que sont la télématique, le génie médical,
les prestations de services, I'industrie de précision, le design et
les techniques environnementales et énergétiques. La promotion
du site d'implantation est coordonnée avec la Confédération.

L'organe de contact soutient les entreprises en tant qu'interface
entre celles-ci et I'administration, aide lors de la recherche d'im-
meubles et assure, dans certains cas, des prestations finan-
cieres. Sont visées les entreprises fondatrices, les entreprises
existantes ayant des projets innovateurs, ainsi que les entrepri-
ses désirant s'implanter dans le canton de Berne.

La Promotion économique collabore en réseau avec de nom-
breux partenaires: six organisations économiques régionales
couvrent I'ensemble du territoire cantonal. D'autres partenaires
sont les coopératives de cautionnement ainsi que six organisa-
tions de clusters. Le transfert des connaissances et de la tech-
nologie ainsi que le conseil en matiére de fondation d'entreprise
sont coordonnés par innoBE.

Bases juridiques

e Loi du 12 mars 1997 sur le développement de I'économie
(LDE; RSB 901.1)

Destinataires

Entreprises

Organisations

Objectif(s) d'effet

Le canton de Berne est connu des intéressés potentiels en tant
que site d'implantation

Le travail de la Promotion économie (PEB) contribue a la réalisa-
tion de projets innovateurs, a la création d'emplois et aux inves-
tissements
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Wirkungsindikator(en) Indicateur(s) d'effet
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 13 10 10 10 10 10 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 1'343 500 500 500 500 500 Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 622'000'000.00 100'000'000.00 1 100000000.00' 100'000'000.00 100'000'000.00 100'000'000.00 Indicateur d'effet 3

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Ansiedlungen aus dem Ausland. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Von den Projekttragern in Aussicht gestellte Arbeitsplatze. Ein-
heit: Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Von den Projekttrégern in Aussicht gestellte Investitionen. Ein-
heit: CHF

Leistungsziel(e)

Der Kanton Bern wird bei méglichen Kunden bekannt gemacht.

Die Arbeit der Wirtschaftsférderung (WFB) tragt zur Realisierung
innovativer Projekte bei.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre d'implantations d'entreprises étrangéres. Unité: Nom-
bre

Indicateur d'effet 2:

Nombre d'emplois prévus par les responsables de projets. Unité:
Nombre

Indicateur d'effet 3:

Investissements prévus par les responsables de projets. Unité:
CHF

Objectif(s) de prestation

Le canton de Berne se fait connaitre des clients potentiels.

Le travail de la Promotion économique (PEB) contribue a la réa-
lisation de projets innovateurs.

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 65 30 30/ Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 43 50 80 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 58 50 80/ Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anzahl Massnahmen im Kanton Bern fir Kundenkontakte (Impri-
mate, Mailings, Anlasse). Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl Standortofferten an Kunden im Ausland. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 3:

Anzahl geférderte Projekte. Einheit: Anzahl

Indicateur de prestation 1:

Nombre de mesures de contact avec la clientele dans le canton
de Berne (imprimés, courriels, manifestations). Unité: Nombre

Indicateur de prestation 2:

Nombre d'offres de sites d'implantation faites a des clients étran-
gers. Unité: Nombre

Indicateur de prestation 3:

Nombre de projets encouragés. Unité: Nombre
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Kommentar

Sowohl die bewahrte Clusterpolitik als auch die Zusammenarbeit
mit der OSEC sowie in der Greater Geneva Berne Area werden
weitergeflhrt.

Seit 2010 wird auf Massnahmen zur Promotion des Wohnstand-
orts verzichtet. Der entsprechende Indikator entfallt.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

¢ | eistungsabbau und -optimierung bei der Wirtschaftsférde-
rung (zum Beispiel Verzicht auf FUhrung einer Grundstiickda-
tenbank, Optimierung Leistungsvereinbarungen)

e | eistungs- und Stellenoptimierungen im beco

Die vorstehenden Massnahmen fiihren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 825'000 ab 2012.

Commentaire

Aussi bien la politique des clusters, qui a répondu aux attentes,
que la collaboration avec I'OSEC et au sein de Greater Geneva
Berne Area seront poursuivies.

Depuis 2010, les mesures de promotion du cadre de vie ont été
interrompues. L'objectif correspondant n'a pas lieu d'étre évo-
qué.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Suppression et optimisation de prestations de la Promotion
économique (par exemple abandon du projet de banque de
données immobilieres, optimisation des conventions de pres-
tations)

e Optimisation des prestations et des postes du beco

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 825'000 dés 2012.
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4.3.3 Tourismus und Regionalentwicklung

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.3 Tourisme et développement régional

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 16'062 11'000 11'000 11'000 11'000 11'000 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 774'383 1'145'133 1'166'472 1'166'472 1'166'472 1'166'472 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(+) Ubrige direkte Kosten 2'632'873 3'656'885 3'876'982 4'728'057 4'940'221 5'3561'271 (-) Autres colits directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -3'291'195 -4'791'018 | -5'032'454 -5'883'529 -6'095'693 -6'506'743 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 882'832 818'367 791'612 811'277 850'075 878'413 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 301'404 222'857 219'424 219'421 219'418 219'416 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -4'475'432  -5'832'243 | -6'043'491 -6'914'228 -7'165'188 -7'604'573 Marge contributive II
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 () Cots liés & la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -4'475'432  -5'832'243 QLKLY -6'914'228  -7'165'188  -7'604'573 Marge contributive Il
Veranderung in % 30.3% 3.6% 14.4% 3.6% 6.1% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 2'101'566 2'620'000 2'620'000 2'620'000 2'620'000 2'620'000 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 12'427'803 IRREOI000) 16'480'000 21'980'000 16'980'000 16'980'000 (-) Colts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 3'942'472 3'609'500 3'612'928 3'612'928 3'612'928 3'612'928 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -10'859'197 -15'082'743 -16'290'663 -22'661'300 -17'912'260 -18'351'645 Marge contributive IV
Veranderung in % 38.9% 8.0% 39.1% -21.0% 2.5% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrége Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten —266'437 -200'000 -200'000 -200'000 -200'000 -200'000 (-) Colts
(+) Erlose —266'437 -200'000 -200'000 -200'000 -200'000 —200'000 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben -10'611'242  -14'675'000 = -18'600'000, -19'675'000  -14'675'000  -14'675'000 (-) Dépenses
(+) Einnahmen —4'212'415 -3'050'000 -3'050'000 -3'050'000 -3'050'000 -3'050'000 (+) Recettes
Saldo 6'298'827 11'625'000 10'450'000 16'625'000 11'625'000 11'625'000 Solde
Produkt Produit

® Tourismus und Regionalentwicklung

e Tourisme et développement régional
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Beschreibung

Die unterschiedliche wirtschaftliche Kraft von Stadten und Agglo-
merationen auf der einen Seite und landlichen Regionen auf der
anderen Seite wird durch den kantonalen Finanzausgleich aus-
geglichen. Er sorgt dafir, dass alle bernischen Gemeinden ihre
Grundversorgung und Basisinfrastruktur finanzieren kénnen. Die
Produktgruppe Tourismus und Regionalentwicklung unterstitzt
zusétzlich die einzelnen Regionen in der Nutzung ihrer Potenzia-
le.

Die Regionalpolitik ist Teil der Wirtschaftspolitik. Sie will die Wett-
bewerbsfahigkeit im Berggebiet und im landlichen Raum stérken,
innovative Projekte unterstitzen und die Regionen an der wirt-
schaftlichen Entwicklung teilhaben lassen. Seit Anfang 2008 ist
das Bundesgesetz Uber Regionalpolitik in Kraft. Bund und Kan-
ton kdnnen wichtige Infrastrukturvorhaben und Entwicklungspro-
jekte mit Darlehen oder Beitrdgen unterstitzen. Die strategi-
schen Handlungsachsen sind Tourismus, Industrie, erneuerbare
Energien, Reformen und innovative Angebote.

Der Tourismus ist im Kanton Bern ein bedeutender Wirtschafts-
faktor. Im Berner Oberland ist er der wichtigste Wirtschaftszweig.
Im Tourismus Ubernimmt der Kanton Koordinations- und Bera-
tungsaufgaben in Zusammenarbeit mit den acht Destinationen
des Oberlands, Bern und Jura/Drei-Seen-Land. Der Kanton for-
dert Kooperationen, unterstlitzt innovative Projekte und stérkt
das Marketing. Die Finanzierung dieser Aktivitdten erfolgt aus
den zweckgebundenen Mitteln der Beherbergungsabgabe so-
wie aus allgemeinen Staatsmitteln. Die Beherbergungsabgabe
bezieht der Kanton, sofern die Destinationen nicht den gemein-
samen Bezug aller touristischen Abgaben Ubernommen haben.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Regionalpolitik (SR
901.0)

e Kantonales Gesetz vom 16. Juni 1997 Uber Investitionshilfe flr
Berggebiete (KIHG; BSG 902.1)

e Tourismusentwicklungsgesetz vom 20. Juni 2005 (TEG; BSG
935.211)

Leistungsempfanger

Gemeinden
Regionen
Unternehmen

Tourismusorganisationen

Wirkungsziel(e)

Die Arbeit von Tourismus und Regionalentwicklung tragt dazu
bei, dass neue Projekte in den Regionen realisiert werden

Description

La différence de potentiel économique entre les villes et agglo-
mérations, d'une part, et les régions rurales, d'autre part, est
compensée grace au systeme cantonal de péréquation finan-
ciere qui veille a ce que toutes les communes bernoises puissent
financer leurs services publics et infrastructures de base. Le
groupe de produits Tourisme et développement régional soutient
en outre chaque région dans I'exploitation de ses potentiels.

La politique régionale, qui fait partie de la politique économique,
a pour objectif de renforcer la compétitivité dans les régions de
montagne et dans I'espace rural, d'encourager les projets inno-
vants et de faire participer les régions au développement écono-
mique. La loi fédérale sur la politique régionale est entrée en
vigueur au début 2008: la Confédération et le canton peuvent
soutenir des projets d'infrastructure importants et d'autres dé-
veloppements par des préts ou des subventions. Les domaines
d'action stratégiques sont le tourisme, I'industrie, les énergies re-
nouvelables, les réformes et les offres novatrices.

Le tourisme est un facteur économique important du canton de
Berne. Dans I'Oberland bernois, il constitue méme le secteur
économique principal. Dans le domaine du tourisme, le canton a
une mission de coordination et de conseil dont il s'acquitte en
collaboration avec les huit destinations de I'Oberland, Berne et
Jura/Pays des Trois-Lacs. Le canton encourage les coopéra-
tions, soutient les projets innovateurs et renforce le marketing.
Ces activités sont financées par les moyens issus de la taxe af-
fectée d'hébergement, ainsi que par des fonds publics généraux.
Le canton pergoit la taxe d'hébergement, pour autant que les de-
stinations ne se soient pas chargées de la perception commune
de toutes les taxes touristiques.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 6 octobre 2006 sur la politique régionale (RS
901.0)

e | 0i cantonale du 16 juin 1997 sur l'aide aux investissements
dans les régions de montagne (LCIM; RSB 902.1)

e | 0i du 20 juin 2005 sur le développement du tourisme (LDT;
RSB 935.211)

Destinataires
Communes
Régions
Entreprises

Organisations touristiques

Objectif(s) d'effet

Le travail du service Tourisme et développement régional contri-
bue a la réalisation de nouveaux projets dans les régions
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Wirkungsindikator(en) Indicateur(s) d'effet
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 87'000'000.00  40'000'000.00 | 40000°000.00, 40'000'000.00 40'000'000.00 40'000'000.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 120 200 150 150 150 150 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Von den Projekttragern in Aussicht gestellte Investitionen. Ein-
heit: CHF

Wirkungsindikator 2:

Mit den geférderten Projekten verbundene Arbeitsplatze. Einheit:
Anzahl

Leistungsziel(e)

Der Kanton nimmt seine Rolle in der regionalen Entwicklung und
der Tourismusentwicklung wahr und férdert sie gemass den re-
gionalen Entwicklungskonzepten und dem tourismuspolitischen
Leitbild.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Investissements prévus par les responsables de projets. Unité:
CHF

Indicateur d'effet 2:

Emplois liés aux projets encouragés. Unité: Nombre

Objectif(s) de prestation

Le canton assume son réle en matiere de développement des ré-
gions et du tourisme; il encourage ces domaines conformément
aux programmes régionaux de développement et au programme
de politique du tourisme.

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 72 80 89 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 110 100 100 Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anzahl Projekte mit den Regionen und Destinationen (ab
1.1.2010). Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl Kontakte mit den Regionen und Destinationen. Einheit:
Anzanhl

Kommentar

Der Ausbau der International School of Berne hat sich verzdgert.
Der geplante einmalige Investitionsbeitrag von CHF 5,0 Millionen
wurde deshalb ins Finanzplanjahr 2013 verschoben.

Der Kanton Bern wurde an mehreren Veranstaltungen als Gast-
kanton eingeladen. Die Kosten fir diese Auftritte fallen zusétzlich
an und sind im Voranschlag 2012 und im Finanzplan 2013 be-
rucksichtigt.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de projets établis avec les régions et les destinations
(dés le 1.1.2010). Unité: Nombre

Indicateur de prestation 2:

Nombre de contacts établis avec les régions et les destinations.
Unité: Nombre

Commentaire

Le projet d'agrandissement de I'Ecole internationale de Berne a
pris du retard. La subvention d'investissement unique de CHF
5,0 millions est donc reportée sur I'année 2013 du plan «mission-
financement».

Le canton de Berne a été invité a participer a plusieurs manifes-
tations en tant qu'hdéte d'honneur. Les colts qui en résultent
s'gjoutent au budget 2012 et au plan «mission-financement»
2013.
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Ab 2012 soll das Tourismusmarketing im Kanton Bern mit einer
gemeinsamen Aktiengesellschaft der touristischen Destinationen
und des Kantons gestarkt werden. Die dazu erforderlichen Mittel
wurden im Voranschlag und in den Finanzplénen eingestellt (lau-
fende Revision des Tourismusentwicklungsgesetzes [TEG])).

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e Klrzung der Darlehensauszahlungen aus dem Investitionshil-
fefonds fur Tourismus und Regionalentwicklung

e |eistungs- und Stellenoptimierungen im beco
Die vorstehenden Massnahmen fiihren zu Haushaltsentlastungen

von CHF 1,2 Millionen im Jahr 2012 bzw. CHF 25'000 ab dem
Jahr 2013.

Deés 2012, le renforcement du marketing touristique dans le can-
ton de Berne devrait passer par la création d'une société anony-
me commune aux destinations touristigues et au canton. Les
moyens nécessaires ont été inscrits au budget et dans les plans
financiers (révision de la loi sur le développement du tourisme
[LDT] en cours).

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Réduction des préts versés a partir du Fonds d'aide aux
investissements en faveur du tourisme et du développement
régional

e Optimisation des prestations et des postes du beco

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 1,2 million en 2012 et CHF 25'000 des
2013.
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4.3.4 Arbeitsbedingungen 4.3.4 Conditions de travail
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 4'389'034 3'615'800 4'210'800 4'210'800 4'210'800 4'210'800 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 4'343'507 5'228'842 5'353'178 5'353'178 5'353'178 5'353'178 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 550726 574'566 483'120 449'447 450'389 453'394 (-) Autres colits directs (colits
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -505'199 -2'187'608  -1'625'498 -1'591'825 -1'592'767 -1'595'772 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 1'297'024 948'110 825'684 945'992 1'069'133 1'187'094 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 668'809 713'564 509'667 503'931 498'295 382'995 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -2'471'033  -3'849'282 | -2'960'750 -3'041'749 -3'160'196 -3'165'862 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -2'471'033  -3'849'282 mEEX-lGFE  -3'041'749 -3'160'196  -3'165'862 Marge contributive lll
Veranderung in % 55.8% -23.1% 2.7% 3.9% 0.2% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 136 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 700'000 764'000 764'000 764'000 764'000 (-) Colts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 37'733 25'000 3'428 3'428 3'428 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -3'133'164 -4'588'282 | -3'721'322 -3'802'321 -3'920'768 -3'926'434 Marge contributive IV
Veranderung in % 46.4% -18.9% 2.2% 3.1% 0.1% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben 0 -10'000 -10'000 -10'000 -10'000 -10'000 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000 Solde
Produkte Produits

e Chronometerkontrolle

* Arbeits- und Marktaufsicht

e Contrble des chronomeétres

e Surveillance du travail et du marché
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Beschreibung

Die Produktegruppe vollzieht vor allem Bundesrecht in den Be-
reichen: — Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz — Arbeits-
marktaufsicht — Marktaufsicht. Vorschriften des Kantons gibt es
insbesondere fir das Gastgewerbe, den Verkauf von Alkohol und
den Ladenschluss.

Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz Uberwacht die Einhal-
tung der Vorschriften in Industrie und Gewerbe zur Verhitung
von Berufsunfallen und -krankheiten. Zudem Uberwacht sie die
Arbeits- und Ruhezeiten und bewilligt Ausnahmen.

Die Arbeitsmarktaufsicht Gberwacht zusammen mit dem Arbeits-
marktkontrollverein und der kantonalen Arbeitsmarktkommission
die Einhaltung der Vorschriften Uber entsandte Arbeitnehmende
und Uber ausléndische Arbeitskrafte sowie die Beachtung der
flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr. Sie be-
urteilt Gesuche flr auslandische Arbeitskrafte aus der Sicht des
Arbeitsmarkts und ergreift Massnahmen gegen die Schwarzar-
beit. Zur Arbeitsmarktaufsicht gehéren ebenfalls die Kontrolle der
privaten Personalvermittiung und des Personalverleihs.

Die Marktaufsicht Uberwacht zusammen mit funf Eichmeistern
Mass und Gewicht, zum Beispiel bei Waagen oder Durchlaufzdh-
lern bei Tanksaulen und Tankwagen. Sie Uberwacht das korrekte
Mass und Gewicht bei Fertigpackungen. Zusammen mit den Re-
gierungsstatthalterdmtern nimmt sie die Aufsicht bei der Laden-
6ffnung, dem Gastgewerbe, dem Konsumkredit und dem Rei-
sendengewerbe wahr.

Die Chronometerkontrolle in Biel priift besonders genaue Uhr-
werke (Chronometer) im Auftrag der Uhrenindustrie gemass den
Vorgaben der COSC (Controle Officiel Suisse des Chrono-
metres).

Rechtsgrundiagen

¢ Bundesgesetz vom 13. Mérz 1964 Uber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz; SR 822.11)

® Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 Uber die Unfallversicherung
(UVG; SR 832.20)

e Gesetz vom 4. November 1992 Uber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen (ABAG; BSG 832.01)

e Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderin-
nen und Auslander (AuG; SR 142.20)

e Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 Uber die Arbeitsvermitt-
lung und den Personalverleih (Arbeitsvermittlungsgesetz, AVG;
SR 823.11)

e Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die in die Schweiz
entsandten auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer (SR 823.20)

Description

Le groupe de produits exécute avant tout le droit fédéral dans les
domaines suivants: — Sécurité et santé au travail — Surveillance
du marché du travail — Surveillance des marchés. Des prescrip-
tions du canton s'appliquent notamment pour I'hétellerie et la res-
tauration, la vente d'alcool et les heures d'ouverture des maga-
sins.

Le domaine Sécurité et santé au travail veille au respect des
prescriptions en matiére de prévention des accidents du travail
et des maladies professionnelles dans l'industrie, I'hotellerie et la
restauration. Il veille également au respect des temps de travail
et de repos et délivre les autorisations exceptionnelles.

Le domaine Surveillance du marché du travail, en collaboration
avec |'association du contréle du marché du travail et la Commis-
sion cantonale du marché du travail, veille a ce que les prescrip-
tions concernant les travailleurs détachés et la main-d'ceuvre
étrangére soient respectées et a ce que les mesures d'accom-
pagnement relatives a la libre circulation des personnes soient
prises en compte. Il évalue les demandes de main-d'ceuvre
étrangere sous I'angle du marché du travail et prend des mesu-
res contre le travail au noir. Le contréle du service privé de I'em-
ploi et de la location de services fait également partie de la
surveillance du marché du travail.

LLe domaine Surveillance des marchés contréle les poids et me-
sures en collaboration avec cing vérificateurs, par exemple les in-
struments de pesage ou les compteurs a débit continu des
pompes a essence et des camions-citernes. Il contrdle la confor-
mité des poids et mesures des produits préemballés. En collabo-
ration avec les préfectures, il se charge de la surveillance des
heures d'ouverture des magasins, de I'hétellerie et de la restau-
ration, des crédits a la consommation et des voyageurs de com-
merce.

Le Contréle des chronométres a Bienne examine les mécanis-
mes d'horlogerie particulierement précis (chronometres) sur
mandat de I'industrie horlogere, selon les instructions du COSC
(Contréle Officiel Suisse des Chronometres).

Bases juridiques

e | oi fédérale du 13 mars 1964 sur le travail dans I'industrie, I'ar-
tisanat et le commerce (Loi sur le travail; RS 822.11)

Loi fédérale du 20 mars 1981 sur I'assurance-accidents (LAA;
RS 832.20)

Loi du 4 novembre 1992 sur le travail, les entreprises et les
installations (LTEl; RSB 832.01)

Loi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangers (LEtr; RS
142.20)

Loi fédérale du 6 octobre 1989 sur le service de I'emploi et la
location de services (LSE; RS 823.11)

e | oi fédérale du 8 octobre 1999 sur les travailleurs détachés
(RS 823.20)
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e Gastgewerbegesetz vom 11. November 1993 (GGG; BSG
935.11)

e Gesetz vom 4. November 1992 (ber Handel und Gewerbe
(HGG; BSG 930.1)

e Arbeitsmarktgesetz vom 23. Juni 2003 (AMG; BSG 836.11)

Leistungsempfanger

Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer
Branchen- und Fachverbande
Arbeitgeberinnen/Arbeitgeber

Organisationen der Sozialpartner

Wirkungsziel(e)

Aufsicht und Kontrolle fihren dazu, dass die Vorschriften bezlg-
lich Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz eingehalten wer-
den

Bernische Unternehmen erhalten die erforderlichen Bewilligun-
gen fristgerecht

Wirkungsindikator(en)

e | 0oi du 11 novembre 1993 sur I'hbtellerie et la restauration
(LHR; RSB 935.11)

e L oi du 4 novembre 1992 sur le commerce et I'industrie (LCI;
RSB 930.1)

e L oidu 23 juin 2003 sur le marché du travail (LMT; RSB 836.11)
Destinataires

Employés/employées
Associations professionnelles
Employeurs/employeuses

Organisations des partenaires sociaux

Objectif(s) d'effet

La surveillance et les contréles contribuent au respect des pres-
criptions relatives a la sécurité et a la santé sur le lieu de travail

Les entreprises bernoises regoivent les autorisations nécessaires
dans les délais

Indicateur(s) d'effet

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 14 4 6 6 6 6 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 23 25 25 25 25 25 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Ermahnungen pro 100 kontrollierte Betriebe. Einheit: An-
zahl

Wirkungsindikator 2:

Behandlungsdauer der Bewilligungsgesuche im Normalfall. Ein-
heit: Tage

Leistungsziel(e)

Gezielte Kontrollen von Arbeitsstatten aufgrund ihres Geféhr-
dungspotenzials bezuglich Sicherheit und Gesundheit am Ar-
beitsplatz

Bewilligungen werden fristgerecht erteilt

Eingereichte Chronometer werden nach den Vorgaben der
COSC (Contrdle Officiel Suisse des Chronometres) gepriift

Indicateur d'effet 1:

Nombre d'avertissements pour cent entreprises contrdlées. Uni-
té: Nombre

Indicateur d'effet 2:

Durée normale de traitement des demandes d'autorisation. Uni-
té: Jours
Objectif(s) de prestation

Contréles ciblés des lieux de travail quant a leur potentiel de ris-
que en matiere de sécurité et de santé

Les autorisations sont octroyées dans les délais

Les chronométres envoyés sont examinés selon les instructions
du COSC (Controéle Officiel Suisse des Chronometres).
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Leistungsindikator(en) Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 360 450 450 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 3'625 3'000 2'650| Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 22 22 22| Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 427'186 480'000 500'000 Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Anzahl der kontrollierten Arbeitstatten. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl Bewilligungen fur ausléndische Erwerbstétige. Einheit:
Anzahl

Leistungsindikator 3:

Behandlungsdauer im Normalfall. Einheit: Tage

Leistungsindikator 4:

Anzahl zertifizierter Chronometer. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Kontrolle der flankierenden Massnahmen zum Freien Perso-
nenverkehr und die Kontrollen zur Verhinderung von Schwarzar-
beit werden auch 2012 einen Schwerpunkt der Téatigkeit bilden.
Dazu wurde mit dem Bund eine neue Leistungsvereinbarung ab-
geschlossen, was zu Mehreinnahmen in der Produktgruppe
fuhrt.

Aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung ist davon auszuge-
hen, dass wieder mehr Uhrwerke bei der Chronometerkontrolle
zur Prifung eingereicht werden. Die Erlése wurden entspre-
chend angepasst.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

¢ | eistungs- und Stellenoptimierungen im beco

Die vorstehenden Massnahmen fiihren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 220'000 ab 2012.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de lieux de travail contrélés. Unité: Nombre

Indicateur de prestation 2:

Nombre d'autorisations pour travailleurs étrangers. Unité: Nom-
bre

Indicateur de prestation 3:

Durée normale de traitement. Unité: Jours

Indicateur de prestation 4:

Nombre de chronométres certifiés. Unité: Nombre

Commentaire

Le contréle des mesures d'accompagnement a la libre circula-
tion et les contrdles de lutte contre le travail au noir demeurent la
priorité pour I'année 2012. Une nouvelle convention de presta-
tions a été conclue avec la Confédération a cet effet, engendrant
des recettes supplémentaires au titre de ce groupe de produits.

Vu I'évolution économique, il faut s'attendre a une nouvelle aug-
mentation du nombre de mouvements d'horlogerie envoyés
pour vérification au Controle des chronomeétres. Les recettes ont
été adaptées en conséquence.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Optimisation des prestations et des postes du beco

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 220'000 dées 2012.
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4.3.5 Immissionsschutz

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.5 Protection contre les immissions

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 1'461'740 1'400'000 1'400'000 1'400'000 1'400'000 1'400'000 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 3'367'644 3'254'758 3'347'422 3'347'422 3'347'422 3'347'422 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 942'951 1'182'677 1'064'966 1'043'847 1'050'121 1"107'995 (-) Autres co(ts directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -2'848'856  -3'037'335| -3'012'388 -2'991'269 -2'997'543 -3'055'417 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 666'341 765'870 777'318 863'371 942'878 1'021'990 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 347'588 418'728 208'067 206'975 199'082 199'071 (-) Autres co(its indirects
Deckungsbeitrag Il -3'862'786 -4'221'934 | -3'997'774 -4'061'616 -4'139'504 -4'276'479 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -3'862'786 -4'221'934 EEEXCIMNL] -4'061'616 -4'139'504 -4'276'479 Marge contributive Ill
Veranderung in % 9.3% -5.3% 1.6% 1.9% 3.3% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 322'675 300'000 300'000 300'000 300'000 300'000 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 15'500 50'000 50'000 50'000 50'000 50'000 (-) Colts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und Blo8E 0 3'428 3'428 3'428 3'428 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -3'652'078 -3'971'934 | -3'744'346 -3'808'188 -3'886'076 -4'023'051 Marge contributive IV
Veranderung in % 11.8% -5.7% 1.7% 2.0% 3.5% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben -142'854 -127'240 -177'240 -127'240 -127'240 -177'240 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 142'854 127'240 177'240 127'240 127'240 177'240 Solde
Produkt Produit

® |mmissionsschutz

e Protection contre les immissions
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Beschreibung

Die Produktgruppe Immissionsschutz vollzieht einen Teil der eid-
gendssischen Umweltschutzgesetzgebung und setzt diese im
Kanton Bern um.

Sie erarbeitet die kantonalen Massnahmenpléne zur Luftreinhal-
tung und sorgt fur ihre Umsetzung. Verkehr, Baustellen, Industrie
und Gewerbe sowie Gebdudeheizungen sind die wichtigsten
Verursacher von Luftschadstoffen, bei denen Kontrollen durch-
geflhrt und Massnahmen umgesetzt werden. So organisiert und
Uberwacht das Produkt die Kontrolle von 125'000 Geb&udehei-
zungen und 2'500 industriellen und gewerblichen Anlagen.

Ein Netz mobiler und fester Messstationen Uberwacht regelmas-
sig die Luftbelastung; die Ergebnisse sind tagesaktuell im Inter-
net verflgbar (www.be.ch/Iuft).

Der Larmschutz misst und beurteilt die Larmbelastung bei Indus-
trie- und Gewerbeanlagen.

Die Storfallvorsorge Uberwacht den Umgang mit geféahrlichen
Stoffen bei Industriebetrieben und verlangt Massnahmen zur
Verminderung der Auswirkungen bei Unféllen.

Nicht ionisierende Strahlungen (NIS) sind elektromagnetische
Strahlungen, wie sie von Mobilfunkantennen oder Hochspan-
nungsleitungen ausgehen. Der Fachbereich NIS sorgt dafir,
dass die geltenden Grenzwerte eingehalten werden.

Rechtsgrundiagen

e Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz USG; SR 814.01)

e Gesetz vom 16. November 1989 zur Reinhaltung der Luft
(Lufthygienegesetz; BSG 823.1)

e Gesetz vom 4. November 1992 Uber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen (ABAG; BSG 832.01)

Leistungsempfanger

Von Immissionen betroffene Personen
Unternehmen
Branchen- und Fachverbande

Umweltorganisationen

Wirkungsziel(e)

Aufsicht und Kontrolle fihren dazu, dass die Vorschriften zum
Schutz der Bevélkerung vor Immissionen eingehalten werden

Die Bewilligungsbehdrden erhalten die erforderlichen Beurteilun-
gen und Fachberichte fristgerecht

Description

Le groupe de produits Protection contre les immissions exécute
une partie de la Iégislation fédérale sur la protection de I'environ-
nement et la met en ceuvre dans le canton de Berne.

Il élabore les plans cantonaux de mesures de protection de I'air
et veille a leur application. La circulation, les chantiers, I'industrie
et l'artisanat, ainsi que les installations de combustion, sont les
principales sources de polluants atmosphériques, et font pour
cette raison |'objet de contrbles et de mesures. C'est ainsi que
ce produit organise et surveille le contrdle de 125'000 installa-
tions de combustion et de 2'500 installations industrielles et ar-
tisanales.

Un réseau de stations de mesure mobiles et fixes surveille régu-
lierement la pollution de I'air; les résultats, actualisés chaque jour,
sont disponibles sur Internet (www.be.ch/air).

La Protection contre le bruit mesure et évalue les nuisances so-
nores émises par les installations industrielles et artisanales.

La Prévention des accidents majeurs surveille la manipulation
des substances dangereuses par les exploitations industrielles et
ordonne des mesures visant a ce que les conséguences en cas
d'accident soient moins graves.

Le rayonnement non ionisant (RNI) est le rayonnement électro-
magnétique émanant par exemple des antennes de téléphonie
mobile ou des lignes a haute tension. Le domaine RNI veille au
respect des valeurs limites.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (Loi sur la protection de I'environnement, LPE; RS
814.01)

e | 0i du 16 novembre 1989 sur la protection de I'air (LPair; RSB
823.1)

e | 0i du 4 novembre 1992 sur le travail, les entreprises et les ins-
tallations (LTEIl; RSB 832.01)

Destinataires

Personnes concernées par les immissions
Entreprises
Associations professionnelles

Organisations écologistes

Objectif(s) d'effet

La surveillance et les contréles contribuent au respect des pres-
criptions relatives a la protection de la population contre les im-
missions

Les autorités compétentes en matiére d'autorisation recoivent
les appréciations et les rapports officiels nécessaires dans les
délais
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Wirkungsindikator(en) Indicateur(s) d'effet
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 27 20 25 25 25 25 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 17 25 25 25 25 25 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anzahl schriftlicher Anordnungen pro hundert Kontrollen und
Messungen. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Bearbeitungsdauer. Einheit: Tage

Leistungsziel(e)
Standige Messung von drei Schadstoffen im ganzen Kanton und
sachgerechte Information der Offentlichkeit

Kontrollen und Messungen werden im vorgesehenen Umfang
durchgefuhrt

Betriebe und Anlagen werden bezUglich Luftreinhaltung, Larm-
schutz, nicht ionisierender Strahlung sowie Vorsorge vor Storfal-
len beurteilt

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre d'ordonnances écrites pour cent contrbles et mesures.
Unité: Nombre

Indicateur d'effet 2:

Durée de traitement. Unité: Jours

Objectif(s) de prestation
Mesure permanente de trois polluants dans I'ensemble du can-
ton et information correcte du public

Les contréles et les mesures sont exécutés sous la forme prévue

Les entreprises et les installations font I'objet d'appréciations
dans les domaines de la protection de I'air, la protection contre
le bruit, le rayonnement non ionisant et la prévention contre les
accidents majeurs

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 99 95 95/ Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 1'586 1'060 1100 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 918 620 825 Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Verfligbarkeit. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anzahl Kontrollen und Messungen. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 3:

Anzahl Beurteilungen. Einheit: Anzahl

Indicateur de prestation 1:

Disponibilite. Unité: %

Indicateur de prestation 2:

Nombre de contrdles et de mesures. Unité: Nombre

Indicateur de prestation 3:

Nombre d'appréciations. Unité: Nombre



VOL @ ECO 237

Produktgruppen

Groupes de produits

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e |eistungs- und Stellenoptimierungen im beco

Die vorstehenden Massnahmen fiihren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 130'000 ab 2012.

Mesures du programme d'allégement des finances
vsant a limiter le nouvel endettement structurel a partir
de 2012

e Optimisation des prestations et des postes du beco

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 130'000 dés 2012.
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4.3.6 Arbeitslosenversicherung 4.3.6 Assurance-chomage
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 906'866 642'000 642'000 642'000 642'000 642'000 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 762'995 741'050 979'050 979'050 979'050 979'050 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 106'915 69'500 69'500 35'338 35'338 35'338 (-) Autres colits directs (colits
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | 36'956 -168'550 -406'550 -372'388 -372'388 -372'388 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 1'619'729 1'434'522 1'291'445 1'317'456 1'361'228 1'399'066 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 488'408 519'760 297'857 297'845 297'833 297'821 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -2'071'182  -2'122'833 | -1'995'852 -1'987'690 -2'031'449 -2'069'276 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -2'071'182  -2'122'833 R KCCLE:Lr] -1'987'690 -2'031'449  -2'069'276 Marge contributive Il
Veranderung in % 2.5% -6.0% -0.4% 2.2% 1.9% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 1'727'311 1'122'500 1'122'500 1'122'500 1'122'500 1'122'500 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 15'727'437 18'600'000 [ WAV V] 18'800'000 19'800'000 19'800'000 (-) Colts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und Blo8E 0 3'428 3'428 3'428 3'428 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -16'067'775 -19'600'333 -18'5619'924 -19'661'762 -20'705'521 -20'743'348 Marge contributive IV
Veranderung in % 22.0% -5.5% 6.2% 5.3% 0.2% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 0 0 0 0 0 0 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
Produkte Produits

¢ Arbeitsvermittiung (RAV)

¢ Arbeitslosenkasse Kanton Bern (ALK)

¢ Arbeitslosenversicherung — kantonale Massnahmen

e Service de I'emploi (ORP)

e Caisse de chdmage du canton de Berne (CC)

e Assurance-chomage — mesures cantonales
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Beschreibung

Der Kanton vollzieht im Auftrag des Bundes das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz AVIG. Dazu hat der Bund mit dem Kanton je
eine Leistungsvereinbarung fir die Arbeitsvermittlung und die Ar-
beitslosenkasse ALK abgeschlossen.

Die Arbeitsvermittlung betreibt die regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren RAV mit 20 Standorten im Kanton Bern. Sie hat den
Auftrag, Stellensuchende moglichst rasch und dauerhaft wieder
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie unterstltzt die Stellen-
suchenden in der Stellensuche. Die RAV flhren jahrlich etwa
250'000 Beratungsgesprache durch. Sie beschaffen und vermit-
teln arbeitsmarktliche Massnahmen (Kurse, Praktika, Program-
me zur vortbergehenden Beschéftigung usw.) im Betrag von
jahrlich etwa CHF 48 Millionen (Stand 2009). Die Einhaltung der
mit den Stellensuchenden getroffenen Vereinbarungen wird kon-
trolliert. Wenn nétig werden Sanktionen verfligt. Bei Unstimmig-
keiten steht zudem eine Ombudsstelle zur Verflgung.

Jeder Kanton ist verpflichtet, eine Arbeitslosenkasse (ALK) zu
fihren. Die Versicherten kdnnen wahlen zwischen der ALK und
den Ubrigen Kassen (z.B. der Gewerkschaften). Die ALK prift die
Anspruchsvoraussetzungen und richtet Arbeitslosenentschadi-
gung, Kurzarbeit-, Schlechtwetterentschadigung sowie Leistun-
gen bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers aus.

Die Produkte Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenkasse werden
ausschliesslich durch die eidgendssische Arbeitslosenversiche-
rung finanziert. Das Produkt Arbeitslosenversicherung — kanto-
nale Massnahmen enthalt den vom Bundesrecht vorgegebenen
Beitrag des Kantons an den Vollzug der Arbeitslosenversiche-
rung sowie freiwillige kantonale Massnahmen.

Rechtsgrundiagen

¢ Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Ar-
beitslosenversicherungsgesetz AVIG; SR 837.0)

¢ Arbeitsmarktgesetz vom 23. Juni 2003 (AMG; BSG 836.11)

Leistungsempfanger

Arbeitslose Personen, die sich als Stellen suchend melden (mit
und ohne Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung)

Personen, die vom Konkurs ihres Arbeitgebers betroffen sind

Organisationen, die im Auftrag des beco arbeitsmarktliche Mass-
nahmen durchfihren

Arbeitgeberinnen/Arbeitgeber mit offenen Stellen

Betriebe mit Anspruch auf Kurzarbeits- oder Schlechtwetterent-
schadigung

Description

Le canton exécute la loi sur I'assurance-chdmage LACI sur man-
dat de la Confédération. A cette fin, la Confédération a conclu
avec le canton une convention de prestations pour le service de
I'emploi et la caisse de chémage.

Le service de I'emploi gére les offices régionaux de placement
ORP, soit 20 sites dans le canton de Berne. Il est chargé de réin-
sérer le plus rapidement et le plus durablement possible les
demandeurs d'emploi sur le marché du travail. Il soutient les de-
mandeurs d'emploi dans leurs recherches. Les ORP organisent
chaque année environ 250'000 entretiens d'orientation. lls éla-
borent et proposent des mesures de marché du travail (cours,
stages, programmes d'emploi temporaire, etc.) a hauteur d'envi-
ron CHF 48 millions par an (état 2009). Le respect des conven-
tions conclues avec les demandeurs d'emploi est contrélé. Des
sanctions sont prises si nécessaire. En outre, un service de mé-
diation est a disposition en cas de désaccord.

Chaqgue canton doit tenir une caisse de chdmage (CC). Les as-
surés ont le choix entre la CC et les autres caisses (p.ex. des syn-
dicats). La CC examine les conditions dont dépend le droit a
I'indemnité et verse les indemnités de chémage, les indemnités
en cas de réduction de I'horaire de travail ou en cas d'intem-
péries, ainsi que les prestations en cas d'insolvabilité de I'em-
ployeur.

Les produits Service de I'emploi et Caisse de chdmage sont ex-
clusivement financés par I'assurance-chémage de la Confédéra-
tion. Le produit assurance-chdmage — mesures cantonales
contient la contribution — déterminée par le droit fédéral — du can-
ton a I'exécution de I'assurance-chémage ainsi que des mesures
cantonales volontaires.

Bases juridiques

e Loi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance-chémage obliga-
toire et I'indemnité en cas d'insolvabilité (Loi sur I'assurance-
chémage LACI; RS 837.0)

e | oidu 23 juin 2003 sur le marché du travail (LMT; RSB 836.11)

Destinataires

Personnes au chémage qui se déclarent a la recherche d'un em-
ploi (avec ou sans droit a I'indemnité de chémage)

Personnes concernées par la faillite de leur employeur

Organisations exécutant des mesures de marché du travail sur
mandat du beco

Employeurs/employeuses disposant de postes vacants

Entreprises ayant droit aux indemnités en cas de réduction de
I'horaire de travail ou d'intempéries
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Wirkungsziel(e) Objectif(s) d'effet

Rasche und dauerhafte Wiedereingliederung der Stellensuchen-
den mit den Teilzielen «rasche Wiedereingliederung arbeitsloser
Personen in den Arbeitsmarkt» und «Vermeidung von Langzeit-
arbeitslosigkeit, Aussteuerung sowie erneuter Arbeitslosigkeit».
Das SECO erstellt einen gesamtschweizerischen Wirkungsindex.
Der schweizerische Durchschnitt entspricht 100 Prozent. Zum
Vergleich unter den Kantonen wird der Index in einem ékonome-
trischen Modell korrigiert.

Wirkungsindikator(en)

Réinsertion rapide et durable des demandeurs d'emploi avec les
objectifs partiels «Réinsertion rapide de personnes sans emploi
sur le marché du travail» et «Evitement du chémage de longue
durée, de I'arrivé en fin de droits ainsi que d'un nouveau chéma-
ge». Le SECO a créé un indicateur d'effet national. La moyenne
suisse correspond a 100 pour cent. Afin de permettre la compa-
raison entre les cantons, I'indicateur est corrigé par un modele
économétrique.

Indicateur(s) d'effet

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 109 110 112 117 120 124 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 99 100 100 105 108 112 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:
Unkorrigierter Index geméss Berechnung SECO. Einheit: %

Wirkungsindikator 2:
Korrigierter Index gemass Berechnung SECO. Einheit: %

Leistungsziel(e)
Die Bundesvorschriften zur Arbeitsvermittiung werden so vollzo-
gen, dass fur den Kanton keine Kosten entstehen.

Die offentliche Arbeitslosenkasse wird innerhalb der Leistungs-
normen des SECO geflihrt. Dieses erfasst alle Tatigkeiten der
Kasse in Leistungspunkten.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Indicateur non corrigé selon calcul du SECO. Unité: %

Indicateur d'effet 2:

Indicateur corrigé selon calcul du SECO. Unité: %

Objectif(s) de prestation
Les prescriptions fédérales en matiere de placement sont exécu-
tées de sorte a ce qu'il n'en résulte aucun codt pour le canton.

La caisse publique de chémage est dirigée dans le cadre des
normes de rendement du SECO. Ce dernier appréhende toutes
les activités de la caisse sous forme d'unités de prestations.

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 100 100 100 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 20'523 23'000 23'000 Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Abdeckung der Betriebskosten durch den Bund. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Leistungspunkte je Mitarbeitenden geméass Definition SECO ab
2008. Einheit: Anzahl

Indicateur de prestation 1:

Couverture des colts de fonctionnement par la Confédération.
Unité: %

Indicateur de prestation 2:

Unités de prestations par collaborateur selon la définition du
SECO des 2008. Unité: Nombre
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Kommentar

Am 1. April 2011 ist das revidierte Arbeitslosenversicherungsge-
setz (AVIG) in Kraft getreten. Dieses schreibt eine hdhere Beteili-
gung der Kantone an der DurchfUhrung der 6ffentlichen Arbeits-
vermittlung vor (Deckungsbeitrag IV).

Die zusatzlichen Massnahmen aufgrund der Arbeitsmarktent-
wicklung ab 2009 («Projekt 40+» und erhdhter Taggeldanspruch
in Gebieten mit erhdhter Arbeitslosigkeit) fallen ab 2012 weg.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e |eistungs- und Stellenoptimierungen im beco

Die vorstehenden Massnahmen fiihren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 350'000 ab 2012.

Commentaire

La révision de la loi sur I'assurance-chdmage (LACI) est entrée en
vigueur le 1¢" avril 2011. Elle prescrit une participation accrue des
cantons dans I'exécution du placement par les services publics
(marge contributive V).

Les mesures supplémentaires impliquées par I'évolution du mar-
ché de I'emploi a partir de 2009 («Projet 40+» et extension du
droit aux indemnités journaliéres de I'assurance-chdmage dans
les régions frappées par un chdmage élevé) sont abandonnées
dés 2012,

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Optimisation des prestations et des postes du beco

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 350'000 des 2012.
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4.3.7 Walderhaltung und Waldbewirtschaftung

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.7

Conservation et gestion de la forét

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 1'849'405 1'510'700 1'415'700 1'415'700 1'515'700 1'515'700 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 8'134'150 8'399'815 8'494'038 8'652'766 8'850'830 9'029'645 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(+) Ubrige direkte Kosten 831'024 913'400 747075 735'616 1'216'199 1'193'199 (-) Autres co(ts directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -7'115'768 -7'802'515| -7'825'413 -7'972'682 -8'651'330 -8'707'145 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 4'551'501 4'775'069 4'817'010 4'902'714 5'008'827 5'109'600 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 1'260'075 1'697'267 1'223'496 1'228'877 1'438'705 1'440'053 (-) Autres codts indirects
Deckungsbeitrag Il -12'927'345 -14'174'853 | -13'865'920 -14'104'274 -14'998'863 -15'256'698 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -12'927'345 -14'174'853 QKK LECPI] -14'104'274 -14'998'863 -15'256'698 Marge contributive llI
Veranderung in % 9.7% -2.2% 1.7% 6.3% 1.7% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 3'642'169 5'432'000 5'030'000 5'156'000 5'156'000 5'156'000 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 11'812'368 14'807'500 [ kX4 Ivl] 13'791'200 13'771'200 13'761'200 () Colts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 13'677 0 12'936 12'936 12'936 12'936 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -21'083'867 -23'550'353 -22'390'183 -22'726'537 -23'601'126 -23'848'962 Marge contributive IV
Veranderung in % 11.7% -4.9% 1.5% 3.8% 1.1% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten -1'424'832 -200'000 0 0 0 0 (-) Colits
(+) Erlose -1'424'832 -200'000 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben -1'104'546 -1'642'500 -2'493'200 -5'813'200 -2'113'200 —-2'113'200 (-) Dépenses
(+) Einnahmen -315'771 -466'300 -620'000 -3'200'000 -900'000 -900'000 (+) Recettes
Saldo 788'775 1'176'200 1'873'200 2'613'200 1'213'200 1'213'200 Solde
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Produkte

¢ Walderhaltung / Forstpolizei
¢ Forstliche Planung
¢ Forstliche Bildung

e Beratung und Forderung

Beschreibung

Die offentlichen Anspriche an den Wald (Nutz-, Schutz- und
Wohlfahrtsfunktion) werden durch Schutz des Waldes und ge-
Zielte Beeinflussung der Waldentwicklung gewahrleistet. Dazu
braucht es rechtliche Verfahren zur Erhaltung der Waldflache und
zum Schutz vor schadigenden menschlichen Beanspruchungen
sowie Massnahmen zur Uberwachung, Verhiitung und Behe-
bung von Schéden durch Tiere, Krankheiten und umweltgeféahr-
dende Stoffe im Wald. Im Rahmen regionaler Waldplanungen
werden die verschiedenen Interessen am Wald erfasst und koor-
diniert. Mit Beratungen und Holzanzeichnungen werden neben
der betrieblichen Verbesserung insbesondere die Uberbetriebli-
che, eigentumsUbergreifende Zusammenarbeit unter Wahrung
der 6ffentlichen Interessen geférdert. Massnahmen zur nachhal-
tig wirtschaftlichen, funktionsgerechten und naturnahen Waldbe-
wirtschaftung werden gezielt geférdert. Das fur die Ausfiihrung
erforderliche Fachpersonal wird aus- und weitergebildet.

Rechtsgrundlagen

e \Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG; BSG 921.11)

e Gesetz Uber das Verfahren bei Boden- und Waldverbesserun-
gen vom 16. Juni 1997 (VBWG; BSG 913.1)

Leistungsempfanger

Burgerinnen und Burger
Behorden
Sicherheitsverantwortliche Stelle
Gesuchsteller

Waldbesitzer

Forstpersonal

Forstliche Dienstleistungsbetriebe

Unternehmen der Wald- und Holzwirtschaft

Wirkungsziel(e)

Die &ffentlichen Anspriche an den Wald sind gewahrleistet: Die
Schutz- und Wohlfahrtsleistungen sind nachhaltig gesichert, die
Versorgung der einheimischen Holzwirtschaft ist durch eine
eigenwirtschaftliche, nachhaltige Nutzung des Waldes sicher-
gestellt.

Produits

e Conservation de la forét / Police forestiere

Planification forestiere

Formation forestiere

Conseils et encouragement

Description

Les attentes publiques envers les foréts (fonctions économiques,
protectrices et sociales) sont satisfaites par la protection des
foréts et l'influence ciblée de leur développement. Au rang des
moyens nécessaires figurent des procédures légales de conser-
vation des foréts et de protection contre les sollicitations hu-
maines dommageables ainsi que des mesures de surveillance,
de prévention et d'élimination des dommages causés par des
animaux, des maladies ou des substances nocives pour |'envi-
ronnement. Les différents intéréts en rapport avec la forét sont
répertoriés et coordonnés dans le cadre des plans forestiers ré-
gionaux. Lors des activités de conseil et de martelages des bois
on encourage entre autres les améliorations de gestion, en par-
ticulier la collaboration interentreprise ou entre plusieurs proprié-
taires dans le respect des intéréts publics. Les mesures concer-
nant I'exploitation durable, respectueuse des fonctions de la
forét et proche des conditions naturelles sont encouragées de
maniére ciblée. Le personnel forestier spécialisé bénéficie d'une
formation et d'un perfectionnement professionnel.

Bases juridiques

e Loi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo; RSB 921.11)

e Loi du 16 juin 1997 sur la procédure des améliorations fon-
cieres et forestieres (LPAF; RSB 913.1)

Destinataires

Citoyens et citoyennes

Autorités

Service responsable de la sécurité

Requérants

Propriétaires forestiers

Personnel forestier

Entreprises forestieres prestataires de services

Entreprises de I'économie forestiére et de I'industrie du bois

Objectif(s) d'effet

Les attentes publiques envers les foréts sont satisfaites: les
fonctions protectrices et sociales sont assurées durablement;
I'approvisionnement en bois de I'industrie indigene du bois est
assuré par une exploitation rentable et durable des foréts.
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Wirkungsindikator(en) Indicateur(s) d'effet
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 - nachster nachster  erfilllt / rempli nachster nachster Indicateur d'effet 1
Bericht 2013/ Bericht 2013 / Bericht 2018/  Bericht 2018 /
prochain prochain prochain prochain
rapport 2013 - rapport 2013 rapport 2018 rapport 2018

Wirkungsindikator 1:

Die nachhaltige Entwicklung des Waldes wird anhand eines Indi-
katorensets beurteilt, welches sich an internationalen, nationalen
und kantonalen Standards orientiert. Alle finf Jahre erstattet das
Amt Bericht.

Leistungsziel(e)

Die von den Leitbehérden festgelegten Fristen fur die Forstpoli-
zeiverfahren werden eingehalten.
Kursabsolventen forstliche Bildung sind zufrieden.

Die wichtigsten Schutzwalder sind gezielt gepflegt.

Zur Stérkung der Biodiversitat sind Waldbest&nde entlang von
Gewassern aufgewertet und Waldrander mit dem Offenland bes-
ser vernetzt.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Le développement durable de la forét est jugé au moyen d'un en-
semble d'indicateurs basé sur des standards internationaux, na-
tionaux et cantonaux. L'office présente un rapport tous les cing
ans.

Objectif(s) de prestation

Les délais fixés par les autorités dirigeantes pour les procédures
de police forestiere doivent étre respectés.

Les participants aux cours de formation forestiere sont satisfaits.

Les principales foréts protectrices sont entretenues de maniere
ciblée.

Afin de renforcer la biodiversité, les populations forestieres sont
revalorisées le long des cours d'eau et la mise en réseau des li-
sieres de foréts avec les prés ouverts améliorée.

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 89.10 90.00 90.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100 95 95 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 497 400 400 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 47 80 70 Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Anteil der forstpolizeilich fristgerecht erledigten Geschéfte mit
Verfliigung. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anteil zufriedener Absolventen (Befragungen). Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Schutzwaldflache, welche nachhaltig gepflegt ist. Einheit: ha

Leistungsindikator 4:

Flache der Vernetzungselemente, welche gezielt gepflegt ist. Ein-
heit: ha

Indicateur de prestation 1:

Part des affaires traitées dans les délais par la police forestiere
avec décision. Unité: %

Indicateur de prestation 2:

Part des participants aux cours satisfaits (sondages). Unité: %

Indicateur de prestation 3:

Surface de forét protectrice durablement entretenue. Unité: ha

Indicateur de prestation 4:

Surface de I'élément de mise en réseau entretenu de maniéere ci-
blge. Unité: ha
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Der Holzmarkt (Nachfrage nach Rundholz und Holzpreis) be-
stimmt massgeblich, in welchem Umfang die Berner Walder ge-
nutzt und somit verjingt und gepflegt werden. Das Amt ftir Wald
wird seine Anstrengungen zur nachhaltigen Nutzung und Verjin-
gung der Berner Wélder sowie die Sicherung der nachhaltigen
Schutzwaldpflege und die Starkung der Biodiversitét fortfihren.

Im Weiteren ist ein Entwurf flr eine Teilrevision des Kantonalen
Waldgesetzes (KWaG) in Arbeit. Die Vorlage kommt voraussicht-
lich 2012 in die parlamentarische Beratung. In ihr werden auch
die gesetzlichen Grundlagen fUr die nachste Generation der Re-
gionalen Waldplanung vorgeschlagen.

FUr die Beratung und Lenkung der nachhaltigen Waldentwick-
lung sind Bestandesinformationen Uber den Berner Wald eine
zentrale Grundlage. Die vorhandenen Bestandesinformationen
sind veraltet. Es ist vorgesehen in den Jahren 2012 und 2013
neue Bestandesinformationen aufzubauen.

In den Aufgabengebieten Schutzwaldpflege, Biodiversitat im
Wald sowie Waldwirtschaft gilt es die mit dem Bund vereinbarten
Ziele und Massnahmen der zweiten NFA-Programmperiode
(2012-2015) umzusetzen. Im Jahr 2012 wird die Uberarbeitete
Schutzwaldkarte Kanton Bern eingeftihrt. Die Bezeichnung des
Schutzwaldes erfolgte dabei nach schweizweit harmonisierten
Kriterien.

Der Deckungsbeitrag lll weist gegentber dem Voranschlag 2011
eine leichte Verbesserung aus. Der Deckungsbeitrag IV liegt be-
grindet durch das Entlastungspaket CHF 1,1 Millionen unter
dem Voranschlag 2011.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e Aufhebung einer vakanten Stelle im Aufgabenbereich Wald-
padagogik

e Kirzung der Kantonsbeitrdge an die Forstwirtschaft (Férder-
beitrdge Jungwaldpflege und Walderschliessung ausserhalb
des Schutzwaldes)

e Klrzung der Investitionsbeitrdge an Waldstrassen im Jahr
2012 (Neuerschliessung und Wiederherstellung im Schutz-
wald)

Die vorstehenden Massnahmen fUhren zu Haushaltsentlastungen
von CHF 1,04 Millionen im Jahr 2012 bzw. CHF 0,8 Millionen ab
dem Jahr 2013.

Commentaire

LLe marché du bois (demande de bois rond et prix du bois) déter-
mine largement I'ampleur de I'exploitation forestiere bernoise et,
partant, celle du rajeunissement et de I'entretien des arbres.
L'Office des foréts poursuivra ses efforts en vue d'une exploita-
tion durable et d'un rajeunissement des foréts bernoises ainsi
que de la garantie d'un entretien durable des foréts protectrices
et du renforcement de la biodiversité.

Un projet de révision partielle de la loi cantonale sur les foréts
(LCFo) est par ailleurs en cours d'élaboration. Il fera probable-
ment I'objet de délibérations parlementaires en 2012. Ce projet
inclut des propositions de bases Iégales pour les prochains plans
forestiers régionaux.

Les conseils et le pilotage d'un développement forestier durable
reposent essentiellement sur des informations relatives aux peu-
plements forestiers bernois. Ces informations étant dépassées, il
est prévu de procéder a un nouveau recensement en 2012 et
2013.

En matiere de foréts protectrices, de la biodiversité et de I'éco-
nomie forestiére, il faut mettre en ceuvre les objectifs et mesures
définis avec la Confédération pour la deuxieme période de pro-
gramme RPT (2012-2015). 2012 verra la publication d'une carte
actualisée des foréts protectrices dont la désignation est harmo-
nisée selon des critéres consolidés au niveau suisse.

La marge contributive lll présente une légere amélioration par
rapport au budget 2011. En raison du programme d'allégement
des finances, la marge contributive IV est inférieure de CHF 1,1
million au budget 2011.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Suppression d'un poste vacant dans le domaine d'activités
de la pédagogie en forét

e Réduction des subventions cantonales a la sylviculture (sub-
ventions pour le soin des jeunes peuplements et desserte fo-
restiere en dehors de la forét protectrice)

e Réduction des subventions aux routes forestieres en 2012
(nouvelle desserte et remise en état dans les foréts protectri-
ces)

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 1,04 million en 2012 et CHF 0,8 million dés
2013.



246

VOL @ ECO
Groupes de produits

Produktgruppen

4.3.8 Schutz vor Naturgefahren

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.8 Protection contre les dangers naturels

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 1'540'822 1'472'000 1'392'000 1'392'000 1'392'000 1'392'000 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 1'664'290 1'802'180 1'807'687 1'844'598 1'884'206 1'918'132 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 572'261 651'614 550'056 539'991 539'925 539'859 (-) Autres colits directs (colits
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -695'730 -981'795 -965'744 -992'589 -1'032'132 -1'065'992 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 454'348 467777 492'456 500'416 510277 518'777 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 167219 180'313 185'993 187'950 193'020 191'909 (-) Autres co(its indirects
Deckungsbeitrag Il -1'317'298 -1'629'887 | -1'644'194 -1'680'956 -1'735'430 -1'776'680 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -1'317'298  -1'629'887 MK LI RLL] -1'680'956 -1'735'430 -1'776'680 Marge contributive lll
Veranderung in % 23.7% 0.9% 2.2% 3.2% 2.4% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 2'5694'150 3'458'000 3'221'000 3'421'000 3'421'000 3'421'000 (-) Colts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 2'213 0 1'957 1'957 1'957 1'957 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -3'909'235 -5'087'887 | -4'863'237 -5'099'999 -5'154'473 -5'195'723 Marge contributive IV
Veranderung in % 30.2% -4.4% 4.9% 1.1% 0.8% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten -418'928 -360'000 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose -418'928 -360'000 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben -4'997'050 —6'725'000 -6'018'000 -6'398'000 -6'398'000 —6'398'000 (-) Dépenses
(+) Einnahmen -2'402'900 -3'267'000 -2'797'000 -2'977'000 -2'977'000 —2'977'000 (+) Recettes
Saldo 2'5694'150 3'458'000 3'221'000 3'421'000 3'421'000 3'421'000 Solde
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Produkte

¢ Gefahreninformationssystem
¢ Raumnutzung in Gefahrengebieten
e Schutzmassnahmen

e Arbeiten flir Dritte (NG)

Beschreibung

Schutz von Menschen, Tieren und erheblichen Sachwerten vor
Lawinen, Eis- und Steinschlag, Fels- und Bergsturz sowie Rut-
schungen und Erosion durch geeignete raumplanerische, orga-
nisatorische, technische und waldbauliche Massnahmen.

Rechtsgrundlagen

e Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG; BSG 921.11)
e Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)

Leistungsempfanger

Burgerinnen und Burger
Gemeinden
Kantonale Dienststellen

Anlagebetreiber

Wirkungsziel(e)

Menschen und Tiere sind wirksam und effizient vor Naturgefah-
ren geschutzt.

Die Naturgefahren sind in der Raumplanung bertcksichtigt.

Wirkungsindikator(en)

Produits

e Systeme d'information sur les dangers
e Utilisation de I'espace dans les zones a risques
e Mesures de protection

e Travaux pour tiers (DN)

Description

Protection des personnes, des animaux et des biens d'une va-
leur notable contre les avalanches, les chutes de blocs de glace
et de pierres, les éboulements et les écroulements ainsi que con-
tre les glissements de terrain et I'érosion au moyen de mesures
d'aménagement du territoire et de mesures organisationnelles,
techniques et sylvicoles.

Bases juridiques

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo; RSB 921.11)
e | 0i du 9 juin 1985 sur les constructions (LC; RSB 721.0)

Destinataires

Citoyens et citoyennes
Communes
Services de 'administration cantonale

Exploitants d'installations

Objectif(s) d'effet

Les personnes et les animaux sont efficacement protégés contre
les dangers naturels.

Les dangers naturels sont pris en compte dans I'aménagement
du territoire.

Indicateur(s) d'effet

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Todesopfer und Verletzte in Siedlungen und auf wichtigen Ver-
kehrswegen infolge vorhersehbarer Naturereignisse. Einheit: An-
zahl

Wirkungsindikator 2:

Neue Wohnhauser in Gebieten mit erheblicher Gefahr. Einheit:
Anzahl

Indicateur d'effet 1:

Nombre de morts et de blessés dans les zones d'habitation et
sur les voies de communications importantes suite a des phé-
nomenes naturels prévisibles. Unité: Nombre

Indicateur d'effet 2:

Nouvelles maisons d'habitation dans des secteurs caractérisés
par un niveau de danger élévé. Unité: Nombre
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Leistungsziel(e)

Die neuen relevanten Ereignisse sind im Kataster erfasst.

Die Qualitat integraler Gefahrenkarten ist sichergestellt.

Das Netz automatischer Schnee-, Wind- und Wettermessstatio-
nen ist funktionstichtig.

Mitberichte werden fristgerecht behandelt.

Angemessene Kostendeckung bei Drittauftragen.

Leistungsindikator(en)

Objectif(s) de prestation
Les nouveaux événements pertinents liés aux dangers naturels
sont saisis dans le cadastre.

La qualité des cartes synoptiques des dangers exhaustives est
garantie.

Le réseau de stations automatiques de mesure de la neige, de
stations anémométriques et de stations météorologiques est
fonctionnel.

Les corapports sont traités dans les délais.

Couverture appropriée des codts pour les mandats de tiers.

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 98.00 80.00 80.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100.00 90.00 90.00 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 94.00 90.00 90.00 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 99.00 90.00 90.00 Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 110.29% >=100% > =100% Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Anteil erfasster Ereignisse (Ereigniskataster). Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Einhaltung der Standards der Fachorganisationen (Gefahrenkar-
ten). Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Verflgbarkeit der gemessenen Daten (Zeitanteil). Einheit: %

Leistungsindikator 4:

Anteil zeitgerecht erledigter Mitberichte. Einheit: %

Leistungsindikator 5:

Kostendeckungsgrad Arbeiten flr Dritte. Einheit: %

Kommentar

Alle Massnahmen dieser Produktgruppe zielen darauf ab, Men-
schen, Tiere und erhebliche Sachwerte vor den Folgen von Na-
turereignissen zu schitzen. Sie sind bundesrechtlich vorge-
schrieben, unverzichtbar und volkswirtschaftlich lohnend, weil
damit Schaden vermieden oder reduziert werden kdnnen.

Indicateur de prestation 1:

Part des événements recensés (cadastre des événements liés
aux catastrophes naturelles). Unité: %

Indicateur de prestation 2:

Respect des standards des organisations faitieres (cartes synop-
tiques des dangers). Unité: %

Indicateur de prestation 3:

Disponibilité des données mesurées (fréquence). Unité: %

Indicateur de prestation 4:

Part des corapports terminés dans les délais. Unité: %

Indicateur de prestation 5:

Degré de couverture des codts des travaux pour tiers. Unité: %

Commentaire

Toutes les mesures de ce groupe de produits ont pour objectif
de protéger les étres humains, les animaux et les biens matériels
importants contre les conséquences des catastrophes naturel-
les. Elles sont prescrites par le droit fédéral, incontournables et
judicieuses économiquement, car elles permettent d'éviter ou de
réduire les dommages.
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Die Abteilung Naturgefahren dokumentiert Naturereignisse und
Schutzbauten, berét die fUr die Abwehr von Naturgefahren ver-
antwortlichen Stellen und verfasst Fachberichte zu raumwirksa-
men Vorhaben.

Im Weiteren gilt es, die mit dem Bund in der vierjahrigen Pro-
grammvereinbarung (2012-2015) festgelegten Ziele und Mass-
nahmen im Bereich «Schutzbauten Wald» umzusetzen.

Die wesentlichen Risiken beztglich der Erreichung der Ziele der
Produktgruppe liegen in nicht voraussehbaren klimatischen und
geologischen Extremereignissen.

Der Deckungsbeitrag lll weist keine nennenswerten Veranderun-
gen aus. Der Deckungsbeitrag IV verbessert sich um CHF 0,2
Millionen.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

e Klrzung der Investitionsbeitrdage an Schutzbauten gegen
Naturgefahren

Die vorstehende Massnahme flihrt zu einer Haushaltsentlastung
von CHF 0,24 Millionen im Jahr 2012.

La Division dangers naturels établit de la documentation sur les
phénomenes naturels et les ouvrages de protection, conseille les
organes responsables de la protection contre les dangers natu-
rels et rédige des rapports techniques sur des projets a inci-
dences spatiales.

Elle s'occupe également de la mise en ceuvre des objectifs et
mesures définis avec la Confédération dans la convention-pro-
gramme quadriennale (2012-2015) en matiere d'ouvrages de
protection en forét.

Les principaux aléas de la réalisation des objectifs du groupe de
produits résident dans les incidents climatiques et géologiques
extrémes non prévisibles.

La marge contributive lll ne présente pas de modification signifi-
cative. La marge contributive IV présente une Iégére amélioration
de CHF 0,2 million.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

e Réduction des subventions aux ouvrages de protection con-
tre les dangers naturels

Ces mesures se traduisent par des allégements budgétaires
d'un montant de CHF 0,24 million en 2012.
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4.3.9 Staatsforstbetrieb

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.9 Entreprise Foréts domaniales

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 12'048'868 10'111'000 10'1566'000 10'156'000 10'156'000 10'156'000 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 4'841'483 5'173'518 4'795'472 4'901'615 4'996'174 5'073'599 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(+) Ubrige direkte Kosten 2'759'823 2'060'000 2'265'000 2'213'000 2'213'000 2'213'000 (-) Autres co(its directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | 4'447'562 2'877'481 3'095'527 3'041'384 2'946'825 2'869'400 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 2'725'961 2'808'915 2'813'878 2'863'626 2'918'243 2'965'334 (-) Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 2'015'5696 2'092'328 2'157'440 2'162'566 2'225'420 2'247'634 (-) Autres colts indirects
Deckungsbeitrag Il -293'995 -2'023'762 | -1'875'791 -1'984'809 -2'196'838 -2'343'568 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill -293'995 -2'023'762 EEGIL:TEWEN]  -1'984'809  -2'196'838  -2'343'568 Marge contributive llI
Veranderung in % 588.4% -7.3% 5.8% 10.7% 6.7% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0 0 () Co(ts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 7'776 0 6'610 6'610 6'610 6'610 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV -286'219  -2'023'762 | -1'869'181 -1'978'199 -2'190'228 -2'336'958 Marge contributive IV
Veranderung in % 607.1% -7.6% 5.8% 10.7% 6.7% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose 0 0 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 0 0 0 0 0 0 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 0 0 Solde
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Produkte

e Holz (Nutzwald)

e Schutzleistungen

¢ \Wohlfahrtsleistungen

e Arbeiten flr Dritte (SFB)
e Samen und Pflanzen

¢ Spezialprodukte (SFB)

Beschreibung

Der Staatsforstbetrieb pflegt und bewirtschaftet den Staatswald.
Es handelt sich dabei je nach Vorrangfunktion um Nutz-, Schutz-
und Naturschutzwélder. Er verwaltet das kantonale Waldeigen-
tum in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Grundstticke und Ge-
baude und bewirtschaftet besondere Erholungseinrichtungen im
Staatswald gemeinsam mit lokalen Partnern. Der Staatsforstbe-
trieb bietet zudem Dienstleistungen im Forstsektor und verwand-
ten Gebieten an und ist Lehrbetrieb. Im Pflanzgarten werden ein-
heimische Forstpflanzen aus gesicherter Herkunft nachgezogen
und vermarktet.

Rechtsgrundlagen

e \Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG; BSG 921.11)

e Waldverordnung vom 29. Oktober 1997 (KWaV; BSG

921.111)

Leistungsempfanger

Abnehmer von Rohholz, Holzprodukten und Forstpflanzen

Auftraggeber flir forstbetriebliche Dienstleistungen

Nutzniesser von Schutz- und Wohlfahrtsleistungen

Wirkungsziel(e)

Die Waldfunktionen der Staatswélder sind nachhaltig sicherge-
stellt.

Wirkungsindikator(en)

Produits

e Bois (forét productrice)

e Prestations de protection
® Prestations sociales

e Travaux pour tiers (EFD)
e Semences et plants

¢ Produits spéciaux (EFD)

Description

L'Entreprise Foréts domaniales entretient et exploite les foréts
domaniales. Selon la fonction prioritaire, il s'agit de foréts a
fonction économique, protectrice ou protectrice de la nature.
L'Entreprise Foréts domaniales gére les propriétés forestieres en
collaboration avec I'Office des immeubles et des constructions
et, conjointement avec les partenaires locaux, exploite des
équipements récréatifs spéciaux dans les foréts domaniales.
L'Enterprise Foréts domaniales propose en outre des prestations
dans le secteur forestier et dans des domaines apparentés, et
forme des apprentis. Des plants forestiers indigénes d'orgine ga-
rantie sont produits et commercialisés dans la pépiniere fores-
tiere.

Bases juridiques

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo; RSB 921.11)

e Ordonnance cantonale du 29 octobre 1997 sur les foréts
(OCFo; RSB 921.111)

Destinataires

Acqguéreurs de bois brut, de produits en bois et de plants fores-
tiers

Mandants de prestations de services liées a I'exploitation fores-
tiere
Bénéficiaires de prestations a caractéere protecteur et social

Objectif(s) d'effet

Les fonctions des foréts domaniales sont garanties durablement.

Indicateur(s) d'effet

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wirkungsindikator 1 erflllt / rempli ~erfiillt / rempli - erflillt /remplil  erfilllt / rempli ~ erfillt / rempli ~ erfilllt / rempli Indicateur d'effet 1
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Wirkungsindikator 1:

Die Einhaltung der Nachhaltigkeit wird anhand eines Indikatoren-
sets pro Waldfunktion jahrlich beurteilt.

Leistungsziel(e)

Verbesserung der Kostendeckung im Nutzwald.

Senkung der Nettokosten (negativer DB Ill) der Schutzleistungen.
Senkung der Nettokosten (negativer DB Ill) der Wohlfahrtsleis-
tungen.

Angemessener Gewinn Arbeiten fUr Dritte.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Le respect du développement durable sera évalué une fois par
an au moyen d'un ensemble d'indicateurs pour chaque fonction
forestiére.

Objectif(s) de prestation

Amélioration de la couverture des colts dans les foréts de pro-
duction.

Baisse des colts nets (MC Il négative) des prestations de pro-
tection.

Baisse des codts nets (MC Ill négative) des prestations sociales.

Les recettes provenant des travaux pour tiers sont suffisantes.

Indicateur(s) de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2010 2011 2012
Leistungsindikator 1 100.00 87.95 94.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 -196.10 -272.60 —295.95 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 -36'622.20  -124'923.85 | —138'863.00 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 117.72% =100% >=100% Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Kostendeckungsgrad Nutzwald. Einheit: %

Leistungsindikator 2:
Erfolg pro Hektare Schutzwald. Einheit: CHF/ha

Leistungsindikator 3:

Erfolg (DB ) Wohlfahrtsleistungen. Einheit: CHF

Leistungsindikator 4:

Kostendeckungsgrad Arbeiten flr Dritte. Einheit: %

Kommentar

Der Staatsforstbetrieb ist als wirtschaftlich ausgerichtetes Wald-
unternehmen fUr den Staatswald des Kantons Bern verantwort-
lich. Kerngeschéfte sind die Holzproduktion und die Schutzwald-
pflege. Die nachhaltige Waldbewirtschaftung schitzt natdrliche
Ressourcen, dient der Artenvielfalt und unterstiitzt die klima- und
energiepolitischen Ziele des Kantons. Daneben erfullt der Betrieb
weitere wichtige Aufgaben, welche der Wald- und Holzwirtschaft
im Kanton dienen, wie zum Beispiel in der forstlichen Berufsbil-
dung oder in der Weiterentwicklung forstbetrieblicher Konzepte
und Verfahren.

Indicateur de prestation 1:

Degré de couverture des colts dans les foréts de production.
Unité: %

Indicateur de prestation 2:

Succeés par hectare de forét protectrice. Unité: CHF/ha

Indicateur de prestation 3:

Solde des prestations sociales. Unité: CHF

Indicateur de prestation 4:

Degré de couverture des codts des travaux pour tiers. Unité: %

Commentaire

L'Entreprise Foréts domaniales est une entreprise forestiere a
but économique chargée de la gestion des foréts domaniales du
canton de Berne. Son activité se concentre sur la production de
bois et I'entretien des foréts protectrices. L'exploitation durable
de la forét ménage les ressources naturelles, contribue a la bio-
diversité et soutient les objectifs cantonaux en matiere de poli-
tique climatique et énergétique. L'entreprise agit également pour
|'économie sylvicole et du bois dans le canton entre autre par la
formation professionnelle forestieére ou dans le développement
de concepts et de procédures dans le domaine forestier.
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Die Bewirtschaftung der staatseigenen Walder ist auf die jeweili-
ge Waldfunktion ausgerichtet: 51 Prozent der Flache werden als
Nutzwald, 39 Prozent als Schutzwald gegen Naturgefahren und
10 Prozent als Naturschutzwald bewirtschaftet.

Die konjunkturelle Entwicklung l&sst fUr den Holzabsatz noch
keine klare Tendenz erkennen. Der Voranschlag basiert auf
einer Normalnutzung (Menge) zu aktuellen Durchschnittserldsen
(1. Quartal 2011). Neben der wirtschaftlichen Entwicklung beste-
hen stets auch hohe klimatische Risiken, welche den Holzmarkt
und das Betriebsergebnis stark beeintrachtigen kénnen.

Im Deckungsbeitrag lll ist eine Verbesserung um 7 Prozent ge-
genUber dem Voranschlag 2011 budgetiert. Aufgrund der Markt-
lage und der strukturell bedingten Kosten kann im Nutzwald
(Holzproduktion) nur ein Kostendeckungsgrad von 94 Prozent
budgetiert werden. Ein besserer Voranschlag ist aufgrund der
rucklaufigen Arbeiten fur Dritte und der durch die Nachhaltig-
keitsklausel beschrankten Holznutzungsmenge nicht moglich.

Massnahmen Entlastungspaket zur Begrenzung der
strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr 2012

In der Produktgruppe sind im Rahmen des Entlastungspaketes
zur Begrenzung der strukturellen Neuverschuldung ab dem Jahr
2012 keine Massnahmen vorgesehen.

Les foréts appartenant a I'Etat sont exploitées a 51 pour cent en
tant que forét de rapport, a 39 pour cent pour la protection con-
tre les dangers naturels et a 10 pour cent pour la protection de
la nature.

L'évolution conjoncturelle ne permet pas d'identifier clairement
de tendance dans le commerce du bois. Le budget repose sur
une exploitation normale (en quantité) et sur les revenus moyens
actuels (tirés du 1¢ trimestre 2011). Outre les aléas économi-
ques, le climat peut toujours fortement influer sur le marché du
bois et les résultats de I'Entreprise.

La marge contributive Ill présente une amélioration de 7 pour
cent par rapport au budget 2011. La situation du marché et la
dépendance structurelle des coUlts limitent le taux de couverture
des colts budgété a 94 pour cent dans le cadre de la forét de
rapport (production de bois). Le recul des travaux effectués pour
les tiers et la limitation par la clause de durabilité de la quantité de
bois exploité ne permettent pas un meilleur budget.

Mesures du programme d'allégement des finances
visant a limiter le nouvel endettement structurel a par-
tir de 2012

Ce groupe de produits ne prévoit aucune mesure liée au pro-
gramme d'allégement des finances visant a limiter le nouvel en-
dettement structurel a partir de 2012.
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4.3.10 Landwirtschaft

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.10 Agriculture

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
(+) Erlose 0 24'692'192 26'045'183 26'645'310 26'645'439 26'645'663 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 0 22'891'114 23'832'179 25'736'208 26'212'416 26'722'092 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(+) Ubrige direkte Kosten 0 8'152'959 8'452'806 6'716'338 6'664'094 6'692'399 (-) Autres colits directs (colts
(Direkte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -6'451'881 | -6'239'802 -5'807'236 -6'231'071 -6'668'928 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 0 10'5616'458 10'169'459 10'325'206 10'548'809 10'739'093 () Frais de personnel in-
directs
(-) Ubrige Gemeinkosten 0 5'291'258 5'505'287 5'256'591 5'245'602 5'336'869 (-) Autres colts indirects
Deckungsbeitrag Il 0 -22'259'598 = -21'914'5649 -21'389'034 -22'025'484 -22'744'892 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 0 0 (-) Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill 0 -22'259'598 EEFARCILETE] -21'389'034 -22'025'484 -22'744'892 Marge contributive llI
Veranderung in % -1.6% -2.4% 3.0% 3.3% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 971'595 1'011'395 1'111'395 1'111'395 1'111'395 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
() Kosten Staatsbeitrage 0 26'330'300 prew £ 1] 26'702'300 26'702'300 26'702'300 (-) Colts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 230'000 273'781 273'781 273'781 273'781 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV 0 -47'388'303  -47'381'673 -46'706'158 -47'342'608 -48'062'016 Marge contributive IV
Veranderung in % 0.0% -1.4% 1.4% 1.5% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 -557'750'000 = -6569'700'000 -560'200'000 -560'200'000 -560'200'000 (-) Colts
(+) Erlose 0 -557'750'000 = -669'700'000 -560'200'000 -560'200'000 -560'200'000 (+) Rentrées financiéres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben 0 -27'510'000  -27'310'000 -28'600'000  -28'700'000  -28'700'000 (-) Dépenses
(+) Einnahmen 0 -12'000'000 = -12'000'000 -12'000'000  -12'000'000  -12'000'000 (+) Recettes
Saldo 0 15'5610'000 15'310'000 16'600'000 16'700'000 16'700'000 Solde
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Produkte

¢ Direktzahlungen
¢ Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft
¢ Veterindrwesen

e |nforama

Beschreibung

Die Produktgruppe Landwirtschaft férdert eine nachhaltig produ-
zierende, konkurrenzfahige Landwirtschaft. Dazu unterstitzt sie
die Kunden bei der Aneignung und Weiterentwicklung ihrer be-
ruflichen Qualifikationen und unterhélt landwirtschaftliche Bera-
tungsstellen als Anlaufstellen fr alle landwirtschaftlichen Fragen.
Sie erflillt den Leistungsauftrag des Bundes zur vollstdndigen
und korrekten Datenerhebung, Kontrolle und Auszahlung der Di-
rektzahlungen. Sie férdert mit kantonalen Massnahmen eine
nachhaltig produzierende Berner Landwirtschaft tber eine Erhé-
hung der Wertschépfung, eine Senkung der Kosten und einen
schonenden Umgang mit den naturlichen Ressourcen durch
Weiterbildung und Beratung, Gutachten, zinslose Darlehen und
Beitrége. Sie vollzieht die Bundesgesetzgebung in den Bereichen
Tiergesundheit, Tierschutz/Tierversuche sowie Sicherheit von
Lebensmitteln tierischer Herkunft und ordnet bei Bedarf entspre-
chende Massnahmen an.

Rechtsgrundiagen

¢ Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht vom 4. Okto-
ber 1991 (BGBB; SR 211.412.11)

e Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht vom 4. Okto-
ber 1985 (LPG; SR 221.2183.2)

e Bundesgesetz Uber die Berufsbildung vom 13. Dezember
2002 (BBG; SR 412.10)

e Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 2005 (TschG; SR 455)

e Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
(RPG; SR 700.1)

¢ Heilmittelgesetz vom 15. Dezember 2000 (HMG; SR 812.21)

¢ Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983
(USG; SR 814.01)

¢ Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewdasser vom 24. Januar
1991 (GSchG; SR 814.20)

¢ | ebensmittelgesetz vom 9. Oktober 1992 (LMG; SR 817.0)

e Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998
(LwG; SR 910.1)

e Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
vom 7. Dezember 1998 (DZV; SR 910.13)

Produits

e Paiements directs
o Compétitivité de I'agriculture
® Service vétérinaire
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Description

Le groupe de produits Agriculture est destiné a promouvoir un
mode de production durable et concurrentiel au travers des me-
sures cantonales suivantes: — soutien aux clients désireux d'ac-
quérir et de développer des qualifications professionnelles ainsi
que gestion de centres de vulgarisation agricole en tant qu'orga-
nes de contact pour toutes les questions liées a I'agriculture, —
exécution du mandat de prestations de la Confédération relatif
au recensement intégral et correct des données, au controle et
au versement des paiements directs, — hausse de la valeur ajou-
tée et baisse des codts de |'agriculture bermnoise ainsi que préser-
vation des ressources naturelles par le biais de la formation, de
la vulgarisation, d'expertises, de préts sans intéréts et de contri-
butions, — exécution de la Iégislation fédérale dans les domaines
de la santé animale, de la protection des animaux/de |'expéri-
mentation animale ainsi que de la qualité des denrées alimentai-
res d'origine animale, et ordonnance des mesures qui s'impo-
sent.

Bases juridiques
e Loifédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural (LDFR;
RS 211.412.11)

e | oi fédérale du 4 octobre 1985 sur le bail a ferme agricole
(LBFA; RS 221.213.2)

e | oifédérale du 13 décembre 2002 sur la formation profession-
nelle (LFPr; RS 412.10)

e | oi fédérale du 16 décembre 2005 sur la protection des ani-
maux (LPA; RS 455)

e Loi fédérale du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire
(LAT; RS 700.1)

e | 0i du 15 décembre 2000 sur les produits thérapeutiques
(LPTh; RS 812.21)

e | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (LPE; RS 814.01)

e Loi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux
(LEaux; RS 814.20)

e | oi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires et
les objets usuels (LDAI; RS 817.0)

e | oi fédérale du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr; RS 910.1)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directs
versés 