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Antrag des Regierungsrates an den Grossen Rat

Beschliisse des Grossen Rates
zum Voranschlag 2003

Proposition du Conseil exécutif au Grand Conseil

Arrétés du Grand Conseil concernant
le budget pour I'année 2003

Der Voranschlag 2003 wird fir die Verwaltungsrechnung und die
Besondere Rechnung mit folgenden Eckdaten genehmigt:

— Ubertrag von CHF 83,212 Millionen aus der Investitionsrech-
nung (Konto 4400 5630) in den Fonds flr Spitalinvestitionen
(Konto 5043 6630) gemass Artikel 44 Spitalgesetz;

— Ertragstiberschuss in der Laufenden Rechnung von CHF
103,0 Millionen;

— Nettoinvestitionen von CHF 599,7 Millionen (mit Spezialfinan-
zierungen);

— Steueranlage von 3,06.

Bern, 4. September 2002

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin: Z6lch-Balmer

Der Staatsschreiber: Nuspliger

Le budget 2003 du compte administratif et des comptes spé-
ciaux comportant les données macroéconomiques suivantes est
approuveé:

— le transfert de CHF 83,212 millions du compte des investisse-
ments (compte 4400 5630) au Fonds d’investissements hos-
pitaliers (compte 5043 6630) conformément a I'article 44 de
la loi sur les hépitaux;

— un excédent de revenus de CHF 103,0 millions au compte de
fonctionnement;

— un investissement net de CHF 599,7 millions (financements
spéciaux compris);

— une quotité d’'imp6t de 3,06.

Berne, le 4 septembre 2002

Au nom du Conseil-exécutif
la présidente: Zélch-Balmer

le chancelier: Nuspliger






Antrag ¢ Proposition 13

Kanton Bern

Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates

Canton de Berne

Extrait du proces-verbal
du Conseil-exécutif

4. September 2002 47C

Voranschlag 2003

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Voran-

schlag 2003 fir die Verwaltungsrechnung und die Besondere

Rechnung mit den folgenden Eckdaten zu verabschieden:

— Ubertrag von CHF 83,212 Millionen aus der Investitionsrech-
nung (Konto 4400 5630) in den Fonds flr Spitalinvestitionen
(Konto 5043 6630) gemass Artikel 44 Spitalgesetz;

— Ertragstiberschuss in der Laufenden Rechnung von CHF
103,0 Millionen;

— Nettoinvestitionen von CHF 599,7 Millionen (inkl. Spezialfinan-
zierungen);

— Steueranlage von 3,06.

An den Grossen Rat

Far getreuen Protokollauszug
Der Staatsschreiber:

v,

Le 4 septembre 2002 47C

Budget 2003

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil d’approuver le
budget 2003 du compte administratif et des comptes spéciaux
comportant les données macroéconomiques suivantes:

— le transfert de CHF 83,212 millions du compte des investisse-
ments (compte 4400 5630) au Fonds d’investissements hos-
pitaliers (compte 5043 6630) conformément a I'article 44 de
la loi sur les hépitaux;

— un excédent de revenus de CHF 103,0 millions au compte de
fonctionnement;

— un investissement net de CHF 599,7 millions (financements

spéciaux compris);

une quotité d’imp6t de 3,06.

Au Grand Conseil

Certifié exact
Le chancelier:

v,
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1. Kurzbeurteilung

Der Regierungsrat legt fiir die Planperiode 2003 bis 2006 den
Voranschlag 2003 und den Finanzplan 2004-2006 vor.

1.1 Ergebnis des Voranschlags 2003

1.1.1 Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung im Voranschlag 2003 schliesst bei einer
beantragten Steueranlage von 3,06 mit einem Ertragsiiberschuss
von CHF 103,0 Milionen ab. Gegeniber dem Finanzplan 2003-
2005 vom 5. September 2001, in welchem fur das Jahr 2003 ein
Ertragsiiberschuss von CHF 6,4 Milionen vorgesehen war, be-
deutet dies eine Saldoverbesserung von CHF 96,6 Millionen.

1.1.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen erhdhen sich um CHF 76,2 Milionen oder
14,6 Prozent auf CHF 599,7 Milionen gegeniiber dem Voranschlag
2002. Der Hauptgrund fur diese Erhéhung ist nicht eine Zunahme
der Investitionstétigkeit, sondern eine Verschiebung bei den Inves-
titionseinnahmen: Per Ende 2002 ist die Riickzahlung des ALV-
Darlehens abgeschlossen. Die entsprechenden Mindereinnahmen
im Voranschlag 2003 betragen gegeniber letztjghrigen Voran-
schlag CHF 114,0 Millionen.

1.1.3 Verschuldung

Im Voranschlagsjahr 2003 erhoht sich der Selbstfinanzierungsgrad
von 77,0 Prozent (Voranschlag 2002) auf 84,0 Prozent. Dies be-
deutet, dass 16,0 Prozent der Nettoinvestitionen fremdfinanziert
werden mussen. Die entsprechende Neuverschuldung im Voran-
schlagsjahr 2003 betragt CHF 96,0 Millionen.

1.2 Defizit- und Steuererhdhungsbremse

Das Berner Volk hat am 3. Méarz 2002 mit einem Ja-Stimmen-Anteil
von 79 Prozent einer neuen Verfassungsbestimmung fir eine Defi-
zit- und Steuererhthungsbremse zugestimmt. Mit der Defizit-
bremse wird in einem neuen Artikel 101a der Kantonsverfassung
festgelegt, dass der Voranschlag des Kantons keinen Aufwand-
Uiberschuss ausweisen darf. Als flankierende Massnahme dazu
wird eine Steuererh6hungsbremse eingefiihrt, welche festlegt, dass
jede Erhdhung der Steueranlage, welche zu Mehreinnahmen des
Kantons fiihrt, bis ins Jahr 2009 der Zustimmung der Mehrheit des
Grossen Rates bedarf (neuer Artikel 101b der Kantonsverfassung).

Mit einem Ertragstberschuss von CHF 103 Millionen Franken wird
die Vorgabe der Defizitbremse im Voranschlagsjahr 2003 erfuillt.

1. Exposé sommaire

Le Conseil-exécutif présente pour la période de planification allant
de 2003 a 2006, le budget 2003 et le plan financier 2004-2006.

1.1 Résultat du budget 2003

1.1.1 Compte de fonctionnement

Compte tenu de la quotité d’'imp6t de 3,06, le budget 2003 pré-
sente un excédent de revenus de CHF 103,0 millions, ce qui équi-
vaut a une amélioration de CHF 96,6 millions par rapport au plan
financier 2003-2005 du 5 septembre 2001 qui, lui, prévoyait un
excédent de revenus de CHF 6,4 millions pour 2003.

1.1.2 Compte des investissements

L’investissement net augmente par rapport a I'exercice précédent
de CHF 76,2 millions ou 14,6 pour cent pour s’établir a CHF 599,7
millions. La raison principale de cette augmentation réside non pas
dans le développement de I'activité d’investissement, mais dans un
transfert des recettes d’investissement : d’ici a fin 2002, le rem-
boursement du prét a I’AC sera terminé. Dans le budget 2003, on
enregistre par conséquent un manque a gagner de CHF 114,0 mil-
lions par rapport au budget précédent.

1.1.3 Endettement

Le degré d’autofinancement est en hausse puisqu’il atteint
84,0 pour cent (contre 77,0 % dans le budget 2002). C’est donc a
concurrence de 16,0 pour cent qu’il va falloir financer les investis-
sements par des fonds de tiers. Dans le budget 2003,
I'endettement supplémentaire s’éleve de ce fait a CHF 96,0 mil-
lions.

1.2 Mise en place d’un frein au déficit et a la
hausse des impbts

Le 3 mars 2002, le peuple bernois a approuvé par 79 pour cent
des voix la mise en place d’un frein au déficit et d’un frein a la
hausse des impots. Mettre un frein au déficit implique, aux termes
du nouvel article constitutionnel 101a, que le budget cantonal ne
peut présenter d’excédent de charges. Cette mesure
s’accompagne de la mise en place d’un frein a la hausse des im-
pots qui signifie que toute augmentation de la quotité d’imp6t qui
induit globalement un accroissement des recettes fiscales doit re-
cueillir I'approbation de la majorité des membres du Grand Consell,
et ce, jusqu’en 2009 (nouvel article 101b de la Constitution canto-
nale).

Avec un excédent de revenus de CHF 103 millions, le canton res-
pecte la consigne de frein au déficit pour I'exercice budgétaire
2003.



20 Vortrag » Rapport

1.3 Politische Berichterstattung

Die umfassende politische Beurteilung der Planergebnisse 2003-
2006 - also inklusive dem Voranschlagsjahr 2003 — wird im Fi-
nanzplanbericht vom 4. September 2002 vorgenommen, der durch
den Bericht des Regierungsrates Uber die strategische Aufgaben-
Uberpriifung (SAR-Bericht) ergénzt wird. Die grossrdumigen Belas-
tungsverschiebungen, die Ertragsentwicklung sowie alle weiteren
wichtigen internen und externen Einflussfaktoren im Voranschlags-
jahr sind im Finanzplanbericht vom 4. September 2002 ausfihrlich
dargelegt. Die im vorliegenden Dokument gemachten Ausfiihrun-
gen enthalten demgegeniber vorab zahlenorientierte Ananlyseteile
und Detailkommentierungen.

1.3 Compte rendu politique

L’examen politique des résultats du plan financier 2003 & 2006 —
c’est-a-dire y compris ceux de I'exercice budgétaire 2003 - figure
dans le rapport sur le plan financier du 4 septembre 2002, qui est
complété par le rapport du Conseil-exécutif sur I’'examen stratégi-
que des prestations publiques (rapport ESPP). Les transferts de
charges, pour peu gu’ils soient importants, les fluctuations de re-
venus et autres facteurs intrinséques ou extrinséques non négli-
geables de I'exercice budgétaire 2003 sont présentés en détail
dans le rapport sur le plan financier du 4 septembre 2002. Quant
au présent rapport, il contient essentiellement des analyses et des
commentaires détaillés des données chiffrées.
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2. Haushaltsuberblick 2.

2.1 Ubersicht 2.1

211 Ubersicht und gesamtwirtschaftliche 2.1.
Eckdaten

Staat
mit Spezialfinanzierungen

in Millionen CHF

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen

Nettoinvestitionen

davon Staatsinvestitionen
ALV Darlehen

Bilanz "

Bilanzsumme
Bilanzfehlbetrag

Finanzierung

Saldo laufende Rechnung
Abschreibungen 2
Selbstfinanzierung ¥
Nettoinvestitionen
Finanzierungssaldo 4

Selbstfinanzierungsgrad 5
zu den Nettoinvestitionen (%)

zu den Nettoinvestitionen
Staat (%)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

Compte Budget
2001 2002 2003
7'471.2 7'944.4 8'147.1
7'569.1 7'950.8 8'250.1
97.8 6.4 103.0
874.6 1'096.1 1'069.6
611.5 572.6 469.9
263.1 523.5 599.7
441.9 637.5 599.7
-178.8 -114.0 0.0
11'288.6 11'299.0 11'311.7
5'276.2 5'269.8 5'166.8
97.8 6.4 103.0
280.8 396.7 400.7
378.7 403.1 503.7
263.1 523.5 599.7
115.6 -120.4 -96.0
144.0 77.0 84.0
85.7 63.2 84.0

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Hinweis zum Voranschlag 2002: Die Ergebnisse der

Rechnung 2001 und die Bilanzierung der fehlenden
Deckungskapitalien BPK/BLVK wurden beriicksichtigt.
Die Zahlen stimmen somit nicht mit der im Voranschlag
2002 ausgewiesenen Bilanz Uberein.

o & @ N

o

Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen
Abschreibungen plus Saldo Laufende Rechnung
Selbstfinanzierung minus Nettoinvestitionen
Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen

&0 N

a & 9 D

Commentaire général
Vue d’ensemble

1 Vue d’ensemble et données
macroéconomiques

Abw. zum VA 2002 Etat

Budget Ecart du budget 2002 2VeC les financements spéciaux

% en milions CHF

Compte de fonctionnement
+202.7 + 2.6 Charges
+299.3 + 3.8 Revenus
+96.6 +1'5610.8 Solde

Compte des investissements
-26.5 —2.4 Dépenses

-102.6 -17.9 Recettes
+ 76.2 + 14.6 Investissement net
-37.8 —-5.9 dont investissements cantonaux
+114.0 -100.0 préts assurance-chémage
Bilan "
+12.7 + 0.1 Total du bilan
-103.0 —2.0 Découvert

Financement
+96.6 +1'5610.8 Solde du compte de fonctionnement

+3.9 +1.0 Amortissements ?

+100.5  +24.9 Autofinancement ¥

+76.2 +14.6 Investissement net
+24.4 -20.2 Solde du financement ¥

Degré d’autofinancement
p. rap. a I'investissement net (%)
p. rap. a I'investissement net

Etat (%)

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Indication conc. le budget 2002: les résultats du compte
2001 et I'inscription au bilan des découverts de la CPB /
CACEB ont été pris en compte.

Aussi les chiffres ne correspondent-ils pas au bilan inscrit
au budget 2002.

Amortissements sur le patrimonie administratif
Amortissements plus solde du compte de fonctionnement
Autofinancement moins investissement net
Autofinancement en pourcentage de I'investissement net



22

Vortrag » Rapport

Der Voranschlag 2003 sieht in der Laufenden Rechnung einen
Ertragsiiberschuss von CHF 103,0 Millionen vor. Gegeniiber dem
Voranschlag des Vorjahres bedeutet dies eine Zunahme des
Uberschusses um CHF 96,6 Milionen. Die Vorgaben der Defizit-
bremse werden damit erfullt.

Die Investitionsrechnung weist um CHF 76,2 Millionen erhdhte
Nettoinvestitionen von CHF 599,7 Millionen aus. Der Hauptgrund
fur diese Erhdhung ist nicht eine Zunahme der Investitionstatigkeit,
sondern eine Verschiebung bei den Investitionseinnahmen: Per
Ende 2002 ist die Ruckzahlung des ALV-Darlehens abgeschlos-
sen. Die entsprechenden Mindereinnahmen im Voranschlag 2003
betragen gegeniber letztjghrigen Voranschlag CHF 114,0 Millio-
nen.

Die Bilanzsumme betragt CHF 11,3 Milliarden; sie erhdht sich mit
dem Voranschlag 2003 um CHF 12,7 Millionen.

Der unter dem Titel Finanzierung ausgewiesene Finan-
zierungssaldo ergibt sich aus der Selbstfinanzierung abziglich der
Nettoinvestitionen. Ein negativer Wert bedeutet, dass die Nettoin-
vestitionen mit diesem Betrag fremdfinanziert werden missen.
Gemass Voranschlag 2003 wird sich der Finanzierungssaldo um
CHF 24,4 Millionen verbessern, ist aber immer noch negativ. Dies
kommt auch beim Selbstfinanzierunsgrad zum Ausdruck; er be-
tragt im Jahr 2003 84,0 Prozent gegenuber einem Wert im Voran-
schlag des Vorjahres von 77,0 Prozent. Dies bedeutet, dass
16,0 Prozent der Nettoinvestitionen fremdfinanziert werden miis-
sen. Die entsprechende Neuverschuldung im Voranschlag 2003
betragt CHF 96,0 Millionen.

2.1.2 Gesamtwirtschaftliche Eckdaten
Dem Voranschlag 2003 liegen die folgenden gesamt-
wirtschaftlichen Eckdaten zu Grunde:
(in %) Voranschlag = Voranschlag
Budget Budget
2002 2003
Eckdaten
Wirtschaftswachstum CH " 2.30% 2.10%
Wirtschaftswachstum Kt. Bern 2 1.80% <2.00%
langfristige Zinsen 4.50% 4.75%
kurzfristige Zinsen 4.00% 3.75%
Teuerung® 1.80% 1.40%

" Reales Bruttoinlandprodukt (BIP);
BAK-Prognose August 2002

2 Reales Bruttoinlandprodukt (BIP) Kanton Bern;
BAK-Prognose August 2002

9 Konsumentenpreise; BAK-Prognose August 2002

Le budget 2003 du compte de fonctionnement présente un
excédent de revenus de CHF 103,0 millions, ce qui équivaut & une
amélioration de CHF 96,6 millions par rapport au budget précé-
dent. Avec cet excédent, le canton respecte la consigne de frein
au déficit pour I'exercice budgétaire 2003.

Dans le compte des investissements, [l'investissement net
augmente de CHF 76,2 millions pour s’établir a CHF 599,7 mil-
lions. La raison principale de cette augmentation réside non pas
dans le développement de I'activité d’investissement, mais dans un
transfert des recettes d’investissement: d’ici a fin 2002, le
remboursement du prét a I’AC sera terminé. Dans le budget 2003,
on enregistre par conséquent un manque a gagner de CHF 114,0
millions par rapport au budget précédent.

D’un montant de CHF 11,3 milliards, la somme du bilan s’accroit
de CHF 12,7 millions avec le budget 2003.

Le solde inscrit sous le titre Financement correspond a
I'autofinancement moins I'investissement net. Une valeur négative
signifie que l'investissement net doit étre financé par des fonds de
tiers. Dans le budget 2003, ce solde s’améliore de CHF 24,4 mil-
lions mais reste néanmoins négatif. Une amélioration qui se réper-
cute également sur le degré d’autofinancement puisqu’il se monte
a 84,0 pour cent, alors que dans le budget précédent, il était de
77,0 pour cent. C’est donc a concurrence de 16,0 pour cent qu’il
va falloir financer les investissements par des fonds de tiers. Dans
le budget 2003, I'endettement supplémentaire s’éléve de ce fait a
CHF 96,0 millions.

2.1.2 Données macroéconomiques

Le budget 2003 repose sur les données macroéconomigues Sui-
vantes:

Abweichung
Ecart

(en %)

Données macroéconomiques

-0.20% Croissance économique CH R
- Croissance économique canton Berne 2
0.25% Intéréts a long terme
-0.25% Intéréts a court terme
-0.40%

)

Renchérissement 9

" Produit intérieur brut réel (PIB);
prévisions BAK, aolt 2002

2 Produit intérieur brut réel (PIB) canton Berne;
prévisions BAK, ao(t 2002

9 Prix a la consommation; prévisions BAK, aolt 2002
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Obwoh! die gesamtwirtschaftlichen Eckdaten den Voranschlag
massgeblich beeinflussen, ist dieser in erster Linie das zahlenmés-
sige Abbild der konkreten staatlichen Aufgaben- und Res-
sourcenplanung. Verdnderungen des Aufgabenumfangs oder der
Aufgabenstruktur, seien diese durch politische Entscheidungen
oder durch externe Faktoren zu Stande gekommen, sind die
hauptsachlichen Einflussfaktoren. Diese sind im Finanzplanbericht
vom 4. September 2002 ausfiihrlich dargestellt.

Von den wirtschaftlichen Eckdaten wurden gemass bestehender
Praxis die Prognosen fur das reale Wirtschaftswachstum und die
Teuerung — neben weiteren Grundlagen — zur Schétzung der
Steuereinnahmen herangezogen. Die Zinsprognosen dienten ne-
ben der Schatzung der Schuldenentwicklung als Basis zur Er-
mittlung der Passivzinsen.

Méme s’il subit dans une large mesure I'influence des données
macroéconomiques, le budget est d’abord le résultat numérique
de la planification cantonale des taches et des ressources: citons,
parmi les facteurs-clés, les modifications apportées a I'ampleur ou
a la structure de ces taches par suite d’une décision politique ou
pour une cause extrinséque, modifications qui sont présentées en
détail dans le rapport sur le plan financier du 4 septembre 2002.

Comme le veut I'usage, ce sont les estimations de la croissance
économique réelle et du renchérissement — entre autres données
chiffrées — qui ont servi de base a I’évaluation des recettes fiscales.
Les prévisions des taux d’intérét ont permis, quant a elles, non
seulement d’apprécier I'évolution des dettes, mais encore de cal-
culer les intéréts passifs.
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2.1.3 Laufende Rechnung

2.1.3.1 Saldo

Der Saldo der Laufenden Rechnung ergibt sich aus der Differenz
zwischen Aufwand und Ertrag. Ein negativer Saldo entspricht ei-
nem Aufwandlberschuss. Er erhoht den Bilanzfehlbetrag bzw.
vermindert das Eigenkapital. Ein positiver Saldo entspricht einem
Ertragsiiberschuss. Er vermindert den Bilanzfehlbetrag bzw. erhéht
das Eigenkapital.

Im Betrachtungszeitraum 1993 bis 2003 ergibt sich folgendes Bild:
Grafik 1/ graphique 1

in Millionen CHF / en millions CHF

2.1.3 Compte de fonctionnement

2.1.3.1 Solde

Le solde du compte de fonctionnement correspond a la différence
entre les charges et les revenus. Une valeur négative équivaut a un
excédent de charges, en proportion duquel s’accroit le découvert
et se réduit le capital propre. Une valeur positive équivaut en re-
vanche a un excédent de revenus, en proportion duquel se réduit
le découvert et s’accroit le capital propre.

Pour la période 1993-2003, la situation est la suivante:

400 - ———mmm e e
+261,7
200+ - - R - - - - —
+ 97,8 +103,0
+224 +198 +64
- 400 - - - - o
—411,2
= 600 9 = - - _5_66 Z ____________________________________________
—625,8 652,7
-804+ - -——— -
—751,7
Ruckstellungen DFAG
:l Provision pour la DFAG

4000+ - e
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Nach den hohen Aufwanduberschiissen bis in die zweite Halfte der
Neunzigerjahre zeichnete sich erstmals eine Trendwende mit
leichten Ertragsiiberschiissen in den Rechnungen 1998 und 1999
ab. Nach den bereits deutlich im positiven Bereich liegenden
Rechnungen 2000 und 2001 kann nun auch im Voranschlagsjahr
2003 mit einem deutlichen Ertragsiiberschuss von CHF 103,0
Millionen gerechnet werden. Damit verbessert sich der Voranschlag
2003 gegeniiber dem Vorjahr um CHF 96,6 Millionen.

Gemass der ersten Hochrechnung (Stand: Mai 2002) durfte die
Rechnung 2002 mit einem deutlich besseren Saldo abschliessen
(CHF 83,3 Millionen), als im Voranschlag 2002 angenommen und in
der oben stehenden Grafik dargestellt wurde (CHF 6,4 Millionen).

In Anbetracht der jeweiligen Gréssenordnung der von aussen
beeinflussten Faktoren — wie beispielsweise im diesjahrigen Pla-

Aprés les gros excédents de charges enregistrés jusque dans la
seconde moitié des années 90, on a observé pour la premiere fois
un retournement de tendance certes encore timide dans les
comptes d’Etat 1998 et 1999. Aprés des comptes d’Etat 2000 et
2001 nettement sortis du rouge, on peut également tabler sur un
important excédent de revenus pour I'exercice 2003, et ce, a hau-
teur de CHF 103,0 milions. Le budget s’en trouve amélioré de
CHF 96,6 millions par rapport a I’exercice précédent.

Selon les premiéres projections (état: mai 2002), les comptes de
2002 devraient dégager un solde nettement plus favorable
(CHF 83,3 mio) que ne le prévoyait le budget 2002 et que ne
I'indique le graphigque ci-dessus (CHF 6,4 mio).

Or, vu I'importance des facteurs extrinseques — que I’'on songe, par
exemple, aux répercussions sur le présent processus de planifica-
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nungsprozess die Auswirkungen des Steuerpaketes oder der Revi-
sion des KVG auf Bundesebene sowie angesichts des beéngsti-
gend hohen Schuldenstandes mit einem sehr belastenden Schul-
dendienst - befindet sich der Haushalt nach wie vor in einem
fragilen Gleichgewicht. Im Verhdltnis zu den Defiziten der Neunzi-
gerjahre und der sehr hohen Verschuldung fallt der geplante Er-
tragsiiberschuss bescheiden aus. Wie in Ziffer 2.1.1 dargestellt,
vermag der Ertragsiberschuss des Jahres 2003 ein weiteres An-
steigen der Neuverschuldung nicht zu verhindern.

tion du train de mesures fiscales ou de la révision de la LAMal
(Confédération), mais aussi au niveau d’endettement du canton
avec toute la charge que le service de la dette fait peser sur le
budget -, I'équilibre du budget est encore bien précaire. En com-
paraison du déficit chronique des années 90 et du montant élevé
de I'endettement, I'excédent de revenus de I'exercice budgétaire
2003 apparait, de fait, comme modeste. Et ainsi qu’il est montré
au chapitre 2.1.1, il n’empéchera pas la progression de
I'endettement.
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2.1.3.2 Vue d’ensemble par groupes de matiéeres et
analyse des écarts

2.1.3.2 Uberblick nach Sachgruppen und
Abweichungsanalyse

Staat Rechnung Voranschlag' Voranschlag Abw. zum VA 2002 Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Budget Ecart du budget 2002 @VeC les financements spéciaux

in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF

Saldo 97.8 6.4 103.0 +96.6 + 1'510.8 Solde du compte de

Laufende Rechnung fonctionnement

3 Aufwand 7'471.2 7'944.4 8'147.1 + 202.7 +2.6 3 Charges

30 Personalaufwand 2'652.8 2'793.3 2'863.6 + 70.2 + 2.5 30 Charges de personnel

31 Sachaufwand 598.3 661.2 658.8 -2.3 -0.4 31 Biens, services et

marchandises

32 Passivzinsen 308.0 3633 345.8 -75 —-2.1 32 Intéréts passifs

33 Abschreibungen 343.4 449.4 459.6 +10.3 +2.3 33 Amortissements

34 Anteile und Beitrage 72.8 175.3 180.0 +4.7 + 2.7 34 Parts et contributions

35 Entschadigungen 199.4 238.2 2453 + 7.1 + 3.0 35 Dédommagements a des
an Gemeinwesen collectivités publiques

36 Eigene Beitrage 2'309.7 2'439.3 2'548.9 +109.5 +4.5 36 Subventions accordées

37 Durchlaufende Beitrage 718.3 620.3 660.3 +40.0 + 6.5 37 Subventions redistribuées

38 Einlagen in Spezialfinanz- 85.2 12.6 9.8 -2.8 —22.2 38 Attributions aux
Zierungen financements spéciaux

39 Interne Verrechnungen 183.4 201.5 175.0 -26.6 —18.2 39 Imputations internes

4 Ertrag 7'569.1 7'950.8 8'250.1 + 299.3 + 3.8 4 Revenus

40 Steuern 3'063.1 3'917.7 4'081.4 + 163.7 +4.2 40 Impdts

41 Regalien und 8.7 8.7 8.4 -0.2 - 2.8 41 Patentes, concessions
Konzessionen

42 Vermodgensertrage 266.7 256.8 3741 +117.4 +45.7 42 Revenus des biens

43 Entgelte 595.1 576.4 566.7 -9.7 —1.7 483 Contributions

44 Anteile und Beitrage 554.6 767.0 772.7 +5.6 + 0.7 44 Parts a des recettes et
ohne Zweckbindung contributions sans affectation

45 Ruickerstattungen von 903.0 344 1 337.1 -7.0 —-2.0 45 Remboursements de
Gemeinwesen collectivités publiques

46 Beitrage fur eigene 1'161.3 1'124.3 1'172.6 +48.3 +4.3 46 Subventions acquises
Rechnung

47 Durchlaufende Beitrage 718.3 620.3 660.3 +40.0 + 6.5 47 Subventions a redistribuer

48 Entnahmen aus Spezial- 114.9 134.0 101.7 -32.3 —-24.1 48 Prélevements sur finance-
finanzierungen ments spéciaux

49 Interne Verrechnungen 183.4 201.5 175.0 -26.5 —18.2 49 Imputations internes

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en

chiffres ronds
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In den nachfolgenden Textabschnitten werden die wesentlichsten
Entwicklungen in den Sachgruppen stichwortartig kommentiert.
Weitergehende Kommentare zu den Sachgruppen sind der Ziffer 3
(Detailkommentierung) zu entnehmen.

Im Gesundheits- und Firsorgebereich schlagen sich namentlich
die Umsetzung des Heilmittelgesetzes des Bundes, des eidge-
ndssischen Arbeitsgesetzes und des Gerichtsurteils beziiglich
der Behandlungskosten von halbprivat und privat versicherten
Patientinnen und Patienten, Aufwandsteigerungen im Behin-
derten- und Suchtbereich sowie die Aufstockung im Lasten-
ausgleich gemass Sozialhilfegesetz infolge der budgetierten
Mehrausgaben der Gemeinden fir 2002 mit insgesamt rund
CHF 95 Millionen in den Budgetzahlen 2003 nieder.

Im Bildungsbereich fallen im Voranschlagsjahr neue bildungspo-
litische Massnahmen im Kindergarten- und Volksschulbereich,
héhere Beitrage an ausserkantonale Fachhochschulen und
Universitdten mit Zusatzbelastungen im Umfang von rund
CHF 17 Millionen ins Gewicht.

Fur das Voranschlagsjahr 2003 ist fiir das Kantonspersonal und
die Lehrerschaft ein Lohnsummenwachstum von 1,0 Prozent
eingestellt, und zwar je 0,5 Prozent fir den generellen (Teue-
rungsausgleich) und den individuellen Gehaltsaufstieg; die defi-
nitive Festlegung der Lohnmassnahmen 2003 durch den Re-
gierungsrat wird im Herbst 2002 nach entsprechenden Gespra-
chen mit den Sozialpartnern erfolgen.

Hohere Schéatzungen bei den Ertrags- und Kapitalsteuern, den
Einkommens- und Vermogenssteuern, den Anteilen des Kan-
tons an den Bundessteuern sowie bei den Bundesbeitré-
gen fuhren im Voranschlag 2003 zu Mehrertrdgen von uber
CHF 200 Millionen. Auf Grund der zuséatzlichen Gewinnaus-
schittung der Schweizerischen Nationalbank fliessen dem
Kanton Bern zusatzliche Mehrertrdage im Umfang von
CHF 117,4 Millionen zu.

Les principaux écarts enregistrés dans les groupes de matiéres
sont commentés succinctement ci-apres. Pour plus de détails, on
se reportera infra, chapitre 3 (Commentaire détaillé).

Par rapport a I'exercice précédent, les dépenses de santé et de
prévoyance sociale augmentent au total d’environ CHF 95 mil-
lions sous les effets conjugués de la mise en application de la loi
fédérale sur les produits thérapeutiques, de la loi fédérale sur le
travail ainsi que de I'arrét du Tribunal fédéral des assurances
concernant le financement du traitement hospitalier des patients
et patientes en division privée ou semi-privée. Les autres fac-
teurs explicatifs de cette augmentation sont le surcoQt enregis-
tré au titre de I'aide aux handicapés et de la lutte contre les
toxicomanies, mais aussi la majoration opérée dans le cadre de
la compensation des charges selon la loi sur I'aide sociale en
considération du surplus de dépenses communales budgétées
pour 2002.

Coté dépenses de formation, on prévoit dans le budget 2003
une hausse d’un montant total d’environ CHF 17 millions, qui
s’explique par I'adoption de nouvelles mesures de politique de
la formation dans le domaine des jardins d’enfants et de I'école
obligatoire ainsi que par I'augmentation des subventions en fa-
veur des hautes écoles spécialisées et des universités extra-
cantonales.

Pour le personnel cantonal et le corps enseignant, on budgéte
pour 2003 un accroissement de la masse salariale de 1,0 pour
cent, dont 0,5 pour cent au titre de la progression salariale gé-
nérale (compensation du renchérissement) et 0,5 pour cent au
titre de la progression salariale individuelle. C’est a I'automne
prochain seulement que le Conseil-exécutif arrétera définitive-
ment, aprés consultation des partenaires sociaux, les mesures
salariales pour 2003.

La réévaluation opérée au titre des impots sur le bénéfice et le
capital, des impots sur le revenu et sur la fortune, des parts du
canton a I'imp6t fédéral direct ainsi que des subventions fédé-
rales généere un supplément de revenus de plus de CHF 200
millions par rapport a I'exercice précédent. A cela vient s’ajouter
un supplément de revenus d’un montant de CHF 117,4 millions
provenant des parts du canton aux bénéfices distribués par la
Banque nationale suisse.
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2.1.4 Nettoinvestitionen

Die Nettoinvestitionen ergeben sich aus den Investitionsausgaben
abzuglich den Investitionseinnahmen.

Im Betrachtungszeitraum 1993 bis 2003 ergibt sich folgendes Bild:

Grafik 2 / graphique 2

in Millionen CHF / en millions CHF
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2.1.4 Investissement net

L’investissement net représente la différence entre les charges et
les revenus du compte des investissements.

Pour la période 1993-2003, la situation est la suivante:
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Die Nettoinvestitionen erhéhen sich gegenliber dem Voranschlag
des Vorjahres um CHF 76,2 auf CHF 599,7 Millionen.

Um Mittel fir wichtige, standortrelevante Investitionsvorhaben zur
Verfugung zu stellen und um irreparable Substanzverluste — na-
mentlich in den Bereichen Hoch- und Tiefbau — zu verhindern, sah
sich der Regierungsrat im letztjahrigen Planungsprozess veranlasst,
das Niveau bei den Investitionen auf das Jahr 2002 hin deutlich zu
erhéhen.

Wie im Finanzplanbericht vom 4. September 2002, Ziffer 1.2 dar-
gelegt, ist seit dem vergangenen Herbst der Abbau des Bilanzfehl-
betrages und damit die isolierte Betrachtung des Ergebnisses der
Laufenden Rechnung als Steuerungsgrosse des kantonalen Haus-
haltes gegenuber der realen Grésse der Verschuldung und damit
dem verstérkten Einbezug der Investitionen klar in den Hintergrund
getreten. Demzufolge muss kinftig nicht nur die Laufende Rech-
nung, sondern vermehrt auch die Investitionsrechnung laufend in
die finanzpolitische Steuerung mit-einbezogen werden, weil eine
Schuldenstabilisierung bzw. ein Schuldenabbau nur dann mdglich
ist, wenn sich die Selbstfinanzierung und die Nettoinvestitionen
zumindest die Waage halten. Vor diesem Hintergrund hat der Re-

RG 98

RG 99 RG 00 RG 01 VA 02 VA 03

L’investissement net augmente par rapport a I'exercice précédent
de CHF 76,2 millions pour s’établir a CHF 599,7 millions.

Afin de disposer des moyens nécessaires pour les importants pro-
jets favorisant la promotion du canton et d’éviter des pertes de
substance irréparables, notamment dans les domaines des bati-
ments et des ponts et chaussées, le Conseil-exécutif s’était vu
obligé, lors du processus de planification de I'an dernier, de relever
sensiblement le plafond des investissements jusqu’en 2002.

Comme expliqué dans le rapport sur le plan financier du
4 septembre 2002, chiffre 1.2, la réduction du découvert au bilan
et donc le seul résultat du compte de fonctionnement, ne sont
plus, depuis I'automne dernier, les principaux indicateurs-pilotes
des finances cantonales. lls ont en effet été supplantées par le
montant réel de I'endettement et par I'état des investissements,
auxquels on accorde désormais une plus grande importance. Par
conséquent, la politique financiére devra a I'avenir non seulement
se préoccuper du compte de fonctionnement mais aussi du
compte des investissements, car il n’est possible de stabiliser voire
d’abaisser le niveau de I'endettement que si l'autofinancement
compense au moins la totalité de linvestissement net. Dans ce
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gierungsrat im Sinne einer Erstmassnahme im Rahmen der strate-
gischen Aufgabenuberpriifung das Investitionsvolumen im Pla-
nungshorizont 2003-2006 um CHF 46,7 Millionen pro Jahr gekdrzt.
Dies obwohl erhdhter Investitionsbedarf objektiv ausgewiesen wer-
den kann (Ubernahme der Gymnasien und Berufsschulen und da-
mit deutlich grosseres Liegenschaftsportefeuille des Kantons mit
entsprechendem Unterhaltsbedarf; aufgeschobener Unterhalt
durch die Gemeinden in den vergangenen Jahren bei diesen Ge-
bauden fuhrt zu Nachholbedarf, es droht Substanzverlust). Die
Kirzung des Investitionsvolumens fiihrt bei den Direktionen zu ent-
sprechenden Priorisierungen bei den einzelnen Objekten und Pro-
jekten.

Volkswirtschaftlich gesehen sind nicht die Nettoinvestitionen, son-
dern vielmehr die Bruttoinvestitionen, d.h. die effektiv getatigten
Investitionsausgaben, die relevante Grosse. Wie aus der oben ste-
henden Grafik hervorgeht, waren die Investitionsausgaben des
Kantons in den vergangenen Jahren relativ stabil; zwischen 1995
und 2001 schwankten diese zwischen CHF 677,0 Millionen im Jahr
1996 und CHF 874,6 Millionen im Jahr 2001. Trotz der oben er-
wéhnten Investitionskirzung Uberschreiten sie in den Planjahren
2002 und 2003 die Milliardengrenze deutlich.

contexte, le Conseil-exécutif a réduit, au titre d’'une premiére me-
sure dans le cadre de I'examen stratégique des prestations publi-
ques, le volume de l'investissement de CHF 46,7 millions par an
pendant la période de planification (2003 & 2006). Il a pris cette
décision bien que divers éléments objectifs prouvent que le besoin
d’investissement s’accroitra (reprise des gymnases et des écoles
professionnelles, d’ou un gonflement substantiel du portefeuille
immobilier du canton, avec les colts d’entretien gu’il suppose; il
faut rattraper les travaux d’entretien que les communes avaient
repoussés ces derniéres années sur ces batiments, faute de quoi
on risque une perte de substance). Réduire le volume de
I'investissement oblige automatiquement les Directions & fixer des
priorités pour leurs projets et pour les objets de leurs activités.

Au point de vue économique, c’est moins I'investissement net qui
compte que Iinvestissement brut, c’est-a-dire les dépenses
d’investissement effectivement engagées. Comme on peut le
constater sur le graphique ci-avant, ces dépenses sont restées
relativement stables ces derniéres années; entre 1995 et 2001,
elles ont oscillé entre CHF 677,0 millions (1996) et CHF 874,6 mil-
lions (2001). Malgré la réduction du volume des investissements
dont il est fait mention plus haut, les dépenses d’investissement se
situent nettement au-dessus de la barre de CHF 1 milliard pour
2002 et 2003.
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2.1.5 Bilanz

2.1.5.1 Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag verandert sich jéhrlich im Umfang des Ergeb-
nisses in der Laufenden Rechnung. Ertragsiiberschusse fuihren zu
einem Abbau, Aufwandlberschiisse zu einer Zunahme des Bi-
lanzfehlbetrags.

Im Betrachtungszeitraum 1993 bis 2003 ergibt sich folgendes Bild:
Grafik 3/ graphique 3

in Millionen CHF / en millions CHF
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2.1.5 Bilan
2.1.5.1 Découvert

Le découvert du bilan varie chaque année proportionnellement au
résultat du compte de fonctionnement. Les excédents de revenus
le réduisent, les excédents de charges I'augmentent.

Pour la période 1993-2003, la situation est la suivante:

Bilanzfehlbetrag Ohne Ruckstellungen DFAG (1992-97)
6000 . Découvert du bilan Sans les provisions pour la DFAG (1992-97)
RG 1993 RG 94 RG 95 RG 96 RG 97 RG 98 RG 99 RG 00 RG 01 VA 02* VA 03

* Bilanzfehlbetrag VA 2002 unter Beriicksichtigung Rechnung 2001

Découvert budgété pour 2002 compte tenu du résultat des comptes de 2001

Die hohen Aufwandiberschisse der Jahre 1990 bis 1997 (hier erst
ab 1993 dargestellt) fihrten ausgehend von einem Resteigenkapi-
tal von CHF 79,0 Millionen im Jahr 1990 innert sieben Jahren zu
einem Bilanzfehlbetrag von iber CHF 4 Milliarden. Die leichten Er-
tragsuberschiisse der Jahre 1998 und 1999 stabilisierten den Bi-
lanzfehlbetrag auf dieser Hohe.

Die sprunghafte Zunahme des Bilanzfehlbetrags im Jahr 2000 ist
darauf zuriickzufiihren, dass die fehlenden Deckungskapitalien der
Pensionskassen (Bernische Pensionskasse und Bernische Lehrer-
versicherungskasse) erstmals als Schuld bilanziert wurden. Diese
Verpflichtungen gegeniiber den Pensionskassen wurden bis dahin
jeweils im Anhang zur Staatsrechnung aufgefiihrt und verzinst. Im
Grundsatz hat sich somit die finanzielle Situation durch die Bilan-
zierung nicht veréndert.

Les gros excédents de charges enregistrés de 1990 a 1997 (re-
produits ici uniquement a partir de 1993) ont conduit, compte tenu
d’un capital propre restant de CHF 79,0 millions en 1990, a un dé-
couvert de plus de CHF 4 milliards en I’espace de sept ans. Grace
aux légers excédents de revenus enregistrés en 1998 et en 1999,
ce dernier s’est ensuite maintenu a ce niveau.

Le grand bond en avant de I'an 2000 s’explique par la comptabili-
sation du découvert de la réserve mathématique de la Caisse de
pension bernoise (CPB) et de la Caisse d’assurance du corps en-
seignant bernois (CACEB) comme dette. Jusqu’alors, ces enga-
gements envers les caisses de pension étaient annexés au compte
d’Etat et rémunérés. Par conséquent, I'inscription au bilan de ce
découvert ne modifie en rien la situation financiére.
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Ab dem Jahre 2000 vermindert sich der Bilanzfehlbetrag konti-
nuierlich auf Grund der erzielten Ertragstiberschisse in der Laufen-
den Rechnung.

Wie im Finanzplanbericht vom 4. September 2002, Ziffer 1.2 dar-
gestellt wird, hat die besorgniserregende, ungebrochene Verschul-
dungsspirale im vergangenen Herbst im Rahmen des Planungs-
dialogs zwischen dem Grossen Rat und dem Regierungsrat dazu
gefihrt, dass als Steuerungsgrdosse des kantonalen Haushaltes
das Ergebnis der Laufenden Rechnung und damit der Abbau des
Bilanzfehlbetrages gegeniiber der Verschuldung klar in den Hinter-
grund getreten ist.

Depuis I'an 2000, le découvert s’amenuise grace aux excédents de
revenus enregistrés dans le compte de fonctionnement.

Comme il est dit dans le rapport du 4 septembre 2002 sur le plan
financier, chiffre 1.2, lors du dialogue de planification entre le Grand
Conseil et le Conseil-exécutif, a 'automne dernier, le résultat du
compte de fonctionnement et donc la réduction du découvert du
bilan sont manifestement passés au second plan par rapport a la
dette en tant que valeur de référence pour le budget cantonal, du
fait de la préoccupation suscitée par la spirale ininterrompue de
I’endettement.
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2.1.5.2 Bruttoschuld | bis Il

Die Bruttoschuld | umfasst die laufenden Verpflichtungen sowie die
kurz-, mittel- und langfristigen Schulden.

Die Bruttoschuld Il umfasste bis 1999 zusatzlich die fehlenden
Deckungskapitalien der Bernischen Pensionskasse und der Ber-
nischen Lehrerversicherungskasse.

Die Bruttoschuld Ill zeigt die Situation unter der Annahme, dass die

Ruckstellungen als Schuld ausgewiesen werden.

Im Betrachtungszeitraum 1993 bis 2003 ergibt sich folgendes Bild:
Grafik 4 / graphique 4

in Millionen CHF / en millions CHF

12000 - —————————mm e

10 000 -

8 000 -

6 000 -

4 000 A

2000 -

RG 1993 RG 94 RG 95 RG 96 RG 97

RG 98

2.1.5.2 Endettements bruts | a lll

L’endettement brut | comprend les engagements courants ainsi
que les dettes a court, a moyen et a long termes.

L’endettement brut Il comportait jusqu’en 1999, outre
I’endettement |, le découvert de la réserve mathématique de la
CPB et de la CACEB.

L’endettement brut Il repose sur I'hypothése selon laquelle les
provisions sont comptabilisées comme dettes.

Pour la période 1993-2003, la situation est la suivante:

RG 01

RG 99 RG 00 VA 02 VA 03

I Bruttoschuld |

Endettement brut |

[ Bruttoschuld 11

Endettement brut Il

[ Bruttoschuld Il

Endettement brut 1l

Bruttoschuld I:

Seit 1993 ausgehend von CHF 6,1 Milliarden verzeichnet die Brut-
toschuld | eine stetige Zunahme bis ins Rechnungsjahr 1998 auf
CHF 8,0 Milliarden. Der Anstieg der Bruttoschuld | im Jahr 2000
erklart sich mit der Bilanzierung der fehlenden Deckungskapitalien
der Bernischen Pensionskasse und der Bernischen Lehrer-
versicherungskasse per Dezember 2000.

Endettement brut I:

Depuis 1993, date a laquelle il se chiffrait a CHF 6,1 milliards,
I’endettement brut | n’a cessé de s’accroitre jusqu’en 1998 pour
atteindre la somme de CHF 8,0 milliards. Le grand bond en avant
de I'an 2000 s’explique par 'inscription au bilan du découvert de la
CPB et de la CACEB au 1% décembre 2000.
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Bruttoschuld II:

Bis ins Jahr 1999 umfasste die Bruttoschuld Il zusétzlich zur Brut-
toschuld | auch die fehlenden Deckungskapitalien der BPK und der
BLVK (Eventualverpflichtung). Durch die Bilanzierung der Eventual-
verpflichtung wurde diese Position ab dem Jahr 2000 in die Brut-
toschuld [ integriert.

Bruttoschuld IlI:

Die Entwicklungstendenz der Bruttoschuld Il verlauft im Zeitraum
von 1993 bis 1999 fast parallel mit derjenigen der Bruttoschuld I. In
den beiden Voranschlagsjahren fallen die Zunahmen jedoch leicht
geringer aus, da bei den Rickstellungen eine leichte Abnahme zu
verzeichnen ist. Weil diese weitestgehend aus den Riickstellungen
fir die DFAG bestehen, die voraussichtlich per Ende 2003 aufge-
|6st sein werden, wird die Schuld Ill ab dem Jahr 2003 aus heutiger
Sicht bedeutungslos. Unter der Annahme, dass samtliche Ruck-
stellungen gebraucht werden, ist fur die finanzpolitische Beurteilung
bis dahin die Bruttoschuld Ill das relevante Mass der Schulden.

Die Bruttoschuld Il nimmt im Voranschlag 2003 - trotz Ertrags-
Uberschuss von CHF 103,0 Millionen — gegeniiber dem Vorjahr um
CHF 96,0 Millionen auf CHF 10,7 Milliarden zu.

Im vergangenen Herbst sind im Rahmen des Planungsdialogs mit
der Finanzkommission und dem Grossen Rat im Zusammenhang
mit der Fortfihrung der Sanierungspolitik mehrere Steuerungs-
grossen des kantonalen Haushalts in das Zentrum der Diskussion
geriuckt: Verschuldung, Schuldenquote, Bilanzfehlbetrag, Selbstfi-
nanzierungsgrad, Ertragsiberschiisse usw. Im Rahmen dieses
Planungsdialogs ist ein Missverstandnis zu Tage getreten: Es
wurde zunéchst irrtimlich angenommen, dass im Umfang der
Uberschiisse der Laufenden Rechnung auch automatisch ein
Schuldenabbau erfolgen wirde.

Dem ist jedoch nicht so: Uberschiisse in der Laufenden Rechnung
sind zwar gleich bedeutend mit einem Abbau des Bilanzfehlbetra-
ges, nicht aber mit einem Schuldenabbau.

Endettement brut II:

Jusqu’en 1999, [Iendettement brut |l comportait, outre
I’endettement |, le découvert de la réserve mathématique de la
CPB et de la CACEB (engagement conditionnel). Du fait de
I’inscription de ce dernier au bilan, ce poste s’est trouvé intégré a
compter de I'an 2000 a I'endettement brut I.

Endettement brut IlI:

Dans la période allant de 1993 a 1999, I'endettement brut Ill a
évolué presque parallelement & I'endettement brut I. Sur les deux
exercices budgétaires, sa progression est toutefois un peu moins
marquée en raison d’un léger recul des provisions. Comme celles-
ci se composent pour une large part des provisions pour la DFAG,
lesquelles devraient étre dissoutes d’ici a fin 2003, on peut consi-
dérer I'endettement brut Il comme négligeable a partir de 2003.
D’ici la et dans I'hypothése d’un épuisement des provisions, c’est a
I’endettement brut Ill qu’on mesurera les dettes sur le plan de la
politique financiere.

Par rapport a 'exercice précédent, I'endettement brut Il augmente
— malgré un excédent de revenus de CHF 103,0 millions - de
CHF 96,0 millions pour s’établir a CHF 10,7 milliards.

A Tl'automne dernier, lors du dialogue de planification avec la
Commission des finances et le Grand Conseil concernant la pour-
suite de la politique d’assainissement, plusieurs valeurs de réfé-
rence pour les finances cantonales ont été au cceur des discus-
sions : I'endettement, la quote-part de I'endettement, le découvert
du bilan, le degré d’autofinancement, les excédents de revenus,
etc. Au cours de ce dialogue, une méprise est apparue: on a
d’abord supposé par erreur que les excédents de revenus du
compte de fonctionnement entraineraient automatiquement une
réduction équivalente de la dette.

Il en va toutefois autrement : les excédents du compte de fonc-
tionnement équivalent a une réduction du découvert du bilan, mais
pas a une diminution de la dette.
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2.1.6 Kennzahlen
2.1.6.1 Priméarsaldo

Der Primarsaldo ergibt sich aus dem Saldo der Laufenden Rech-
nung abzuglich die Passivzinsen.

Im Betrachtungszeitraum 1993 bis 2003 ergibt sich folgendes Bild:

Grafik 5/ graphique 5
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2.1.6 Indicateurs
2.1.6.1 Solde primaire

Le solde primaire correspond au solde du compte de fonctionne-
ment moins les intéréts passifs.

Pour la période 1993-2003, la situation est la suivante:

Priméarsaldo
Solde primaire

—

Saldo Laufende Rechnung
Solde du compte de fonctionnement

010 g

RG 1993  RG 94 RG 95 RG 96 RG 97

Der Primérsaldo erhéht sich im Voranschlag 2003 um CHF 89,1
Millionen und betragt CHF 448,8 Millionen.

Mit anderen Worten: Ohne die Schuldenlast aus der Vergangenheit
koénnte der Kanton mit seinen heutigen Einnahmen seine Aufgaben
finanzieren und sogar einen namhaften Ertragsiiberschuss in der
Grossenordnung von rund CHF 450 Millionen im Voranschlag
ausweisen. Ein namhafter Ertragsiberschuss wirde selbst dann
erzielt, wenn beispielsweise die Hélfte der heutigen Belastung mit
Passivzinsen als vertretbare Fremdfinanzierung angenommen
wirde. Auch unter dieser Annahme wiird somit ein Ertragsiber-
schuss von knapp CHF 300 Millionen méglich, was knapp drei
Steueranlagezehnteln entsprache und politischen Handlungsspiel-
raum erdffnen wirde. Dies zeigt, wie wichtig der Schuldenabbau
fir den Kanton Bern ist.

RG 98 RG 99 RG 00 RG 01 VA 02 VA 03

Dans le budget 2003, le solde primaire s’accroit de CHF 89,1 mil-
lions pour atteindre CHF 448,8 millions.

Autant dire que sans la charge des dettes héritées du passé, le
canton pourrait, en |'état actuel de ses recettes, financer ses ta-
ches et — qui mieux est — réaliser un excédent de revenus d’environ
CHF 450 millions. Il obtiendrait d’ailleurs de gros excédent de re-
venus méme s’il avait par exemple la moitié de la charge d’intéréts
actuelle. Dans cette hypothése, le canton aurait de quoi dégager
un excédent de revenus pouvant aller jusqu’a CHF 300 millions, ce
qui correspondrait presque a trois dixiemes de quotité d’impot et
dégagerait une certaine marge de manceuvre politique. Cela mon-
tre a quel point il est important pour le canton de Berne de réduire
son endettement.
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2.1.6.2 Selbstfinanzierungsgrad

Die Selbstfinanzierung wird aus den Abschreibungen des Verwal-
tungsvermogens abziglich eines Aufwanduberschusses bzw. zu-
zliglich eines Ertragsiiberschusses der Laufenden Rechnung er-
rechnet. Wird die Selbstfinanzierung ins Verhaltnis zu den Netto-
investitionen gesetzt, ergibt sich der Selbstfinanzierungsgrad. Bei
einem Selbstfinanzierungsgrad von unter 100 Prozent werden die
Nettoinvestitionen teilweise fremdfinanziert.

Im Betrachtungszeitraum 1993 bis 2003 ergibt sich folgendes Bild:
Grafik 6 / graphique 6
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2.1.6.2 Degré d’autofinancement

L’autofinancement se calcule a partir des amortissements du
patrimoine administratif, dont on soustrait I’'excédent de charges
ou auquel on ajoute I'excédent de revenus. Le degré
d’autofinancement correspond au rapport entre autofinancement
et investissement net. Lorsqu’il est inférieur a 100 pour cent,
I'investissement net est financé en partie par des capitaux étran-
gers.

Pour la période 1993-2003, la situation est la suivante:

-20% -____________\/___ ________________

40% o
RG 98

RG 1993  RG 94 RG 95 RG 96 RG 97

Ausgehend von einem Selbstfinanzierungsgrad von 6,7 Prozent im
Jahre 1993 ist eine stark steigende Tendenz bis ins Jahr 2000
(198,3 %) feststellbar. Das folgende Rechnungsjahr 2001 sowie die
beiden folgenden Voranschlagsjahre 2002 und 2003 weisen tiefere
Werte aus. Der Riickgang zwischen der Rechnung 2000 und den
Voranschlagen 2002 und 2003 ist einerseits auf die tiefen Nettoin-
vestitionen 2000 (CHF 291,4 Mio.) sowie den substanziellen Er-
tragsiiberschuss 2000 (CHF 261,7 Mio.) und anderseits auf die
hdéher geplanten Nettoinvestitionen 2002 und 2003 zurtickzufiihren
(vgl. ziffer 2.1.4).

1998: ohne Riickzahlung Dotationskapital BEKB
1998: non compris remboursement capital de dotation BCBE

RG 99 RG 00 RG 01 VA 02 VA 03

Etabli a 6,7 pour cent en 1993, le degré d’autofinancement a
connu une treés forte croissance jusqu’en I'an 2000 (198,3 %),
apres quoi il a enregistré un net recul. Ce grand bond en arriére
entre le compte d’Etat 2000 et les budgets 2002 et 2003
s’explique, d’une part, par la faiblesse de I'investissement net en
2000 (CHF 291,4 mio) et I'importance de I'excédent de revenus
cette méme année (CHF 261,7 mio) et, de I'autre, par la révision a
la hausse de I'investissement net prévue pour 2002 et 2003 (cf.
chiffre 2.1.4).
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Der Selbstfinanzierungsgrad erhoht sich im Voranschlagsjahr um
7,0 auf 84 Prozent. Dies bedeutet, dass die Nettoinvestitionen
noch mit 16 Prozent an fremden Mitteln zu finanzieren sein werden.
Die Bruttoschuld Il nimmt dadurch im Voranschlagsjahr 2003 -
trotz Ertragsuberschuss von CHF 103,0 Millionen — gegeniuber
dem Vorjahr um CHF 96,0 Millionen auf CHF 10,7 Milliarden zu.

Le degré d’autofinancement est en hausse puisqu’il atteint 84 pour
cent dans le budget 2003 (+7,0 %). C’est donc a concurrence de
16 pour cent qu’il va falloir financer les investissements par des
fonds de tiers. Par rapport a I'exercice précédent, I'endettement
brut Il s’en trouve augmenté — malgré un excédent de revenus de
CHF 103,0 millions — de CHF 96,0 millions; il s’éléve désormais a
CHF 10,7 milliards.
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2.1.6.3 Schuldenquoten | bis IlI

Die Schuldenquote | bis Ill weist die Bruttoschuld | bis Ill in Pro-
zenten des kantonalen jéhrlichen Volkseinkommens aus.

Im Betrachtungszeitraum 1993 bis 2003 ergibt sich folgendes Bild:
Grafik 7 /graphique?
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2.1.6.3 Quote-parts de I’endettement | a lll

Les quotes-parts de I'endettement | a Il expriment les endette-
ments bruts | & Il en pourcentage du revenu cantonal annuel.

Pour la période 1993-2003, la situation est la suivante:
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Da die fehlenden Deckungskapitalien der BPK und der BPLV seit
2000 in der Schuld | integriert ist, entwickeln sich die Schulden-
quoten | und Il seither genau gleich. Bei der Schuldenquote | ist
im Voranschlagsjahr mit einem minimen Wachstum von 0,2 auf
25,7 Prozent zu rechnen.

Die Schuldenquote Il verlauft von 1993 bis 1999 fast parallel,
aber auf einem hoheren Niveau. Ab dem Jahre 1999 zeichnet sich
eine langsame Annéherung der Schuldenquote | und Ill ab, was auf
eine kontinuierliche Auflosung der Riickstellungen (v.a. Auflésung
der Ruckstellung DFAG bis ins Jahr 2003) zuriickzufihren ist. Da-
mit wird die Schuldenquote Il ab dem Jahr 2003 aus heutiger
Sicht bedeutungslos.

Gegeniiber dem Voranschlag 2002 nimmt die Schuldenquote Il im
Voranschlagsjahr 2003 - trotz Neuverschuldung von CHF 96,0
Milionen — um 0,5 Prozent auf 26,6 Prozent ab. Dies ist darauf
zuriickzuftihren, dass das erwartete Volkseinkommen starker an-
wachst als die Schulden.

Gemass Ziffer 4 der vom Grossen Rat in der Novembersession
2001 Uberwiesenen dringlichen Motion der Finanzkommission
«Schuldenabbau in den Finanzplanjahren 2003-2005» hat der Re-

Le découvert de la réserve mathématique de la CPB et de la
CACEB est comptabilisé depuis 2000 dans I’endettement |, ce qui
explique que la quote-part de I’endettement | équivaut dé-
sormais a la quote-part de I'’endettement Il. Dans le budget
2003, la quote-part de I’endettement | est en Iégére progression
puisqu’elle s’éleve a 25,7 pour cent (+0,2 %).

De 1993 a 1999, la quote-part de I’endettement Il a évolué
presque parallelement aux autres, mais a un niveau plus élevé. A
partir de 1999, un rapprochement s’est esquissé entre les quote-
parts de I'endettement | et Ill en raison de la dissolution progres-
sive des provisions (en particulier celles de la DFAG jusqu’en
2003). Cela étant, on peut considérer la quote-part de
I’endettement Il comme négligeable a partir de 2003 (26,6 %).

Par rapport a I'exercice précédent, la quote-part de I'endette-
ment Il diminue — malgré un endettement supplémentaire de
CHF 96,0 milions — de 0,5 pour cent pour s’établir a 26,6 pour
cent. Cette diminution s’explique par le fait que le revenu cantonal
escompté augmente davantage que I'endettement.

Conformément au point 4 de la motion urgente de la Commission
des finances intitulée «Réduction de la dette pendant la période du
plan financier 2003-2005», que le Grand Conseil a adoptée lors de
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gierungsrat die Grundlagen vorzubereiten, um die Schuldenquote
des Kantons Bern ab 2007 gesetzlich maximal auf 20 Prozent zu
beschréanken. Dies entspricht nach heutigem Kenntnisstand auf der
Basis der Projektion des Volkseinkommens in die Zukunft einer
Bruttoschuld Ill per Ende 2007 von rund CHF 9,1 Milliarden. Wird
dieser Vorgabe die Bruttoschuld Il per Ende 2002 von
CHF 10,6 Milliarden gegeniiber gestellt, so mussten im Zeitraum
zwischen 2003 bis 2007 Schulden im Umfang von insgesamt
CHF 1,5 Milliarden oder durchschnittich CHF 300 Milionen pro
Jahr abgebaut werden.

la session de novembre 2001, le Conseil-exécutif doit préparer les
bases qui permettront d’imposer une limite légale de 20 pour cent
a la quote-part de I'endettement du canton de Berne a partir de
2007. Dans I'état actuel des connaissances et d’aprées les prévi-
sions concernant le revenu cantonal, cela correspond a un endet-
tement brut Ill d’environ CHF 9,1 milliards fin 2007. Si I'on compare
cet objectif aux CHF 10,6 miliards de I'endettement brut Il fin
2002, cela signifie qu’il faudra réduire la dette a hauteur de
CHF 1,5 milliards au total, soit de CHF 300 millions par an, pen-
dant la période allant de 2003 a 2007.
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2.2 Laufende Rechnung 2.2 Compte de fonctionnement

2.2.1 Aufwand 221 Charges

Staat Rechnung Voranschlag| Voranschlag Abw. zum VA 2002 Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Budget Ecart du budget 2002 2Ve€ les financements spéciaux

in Millionen CHF 2001 2002 2008 % en milions CHF

3 Aufwand 7'471.2 7'944.4 8'147.1 + 202.7 +2.6 3 Charges

30 Personalaufwand 2'652.8 2'793.3 2'863.6 +70.2 +2.5 B30 Charges de personnel

31 Sachaufwand 598.3 661.2 658.8 -2.3 -0.4 31 Biens, services et

marchandises

32 Passivzinsen 308.0 353.3 345.8 -7.5 —-2.1 32 Intéréts passifs

33 Abschreibungen 343.4 449.4 459.6 +10.3 +2.3 33 Amortissements

34 Anteile und Beitrage 72.8 175.3 180.0 +4.7 + 2.7 34 Parts et contributions

35 Entschadigungen 199.4 238.2 245.3 + 7.1 +3.0 35 Dédommagements a des
an Gemeinwesen collectivités publiques

36 Eigene Beitrage 2'309.7 2'439.3 2'548.9 +109.5 +4.5 36 Subventions accordées

37 Durchlaufende Beitrége 718.3 620.3 660.3 +40.0 +6.5 37 Subventions redistribuées

38 Einlagen in Spezialfinan- 85.2 12.6 9.8 -2.8 —22.2 38 Attributions aux
zZierungen financements spéciaux

39 Interne Verrechnungen 183.4 201.5 175.0 - 26.6 -13.2 39 Imputations internes

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt Les différences éventuelles sont dues a la présentation en

chiffres ronds

Grafik 8: Aufwandanteile — Voranschlag 2003
Graphique 8: Parts des charges — Budget 2003
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2.2.1.1 Veranderungen gegenuber Voranschlag 2002

Der Gesamtaufwand erhéht sich um CHF 202,7 Millionen. Nach-
stehend werden stichwortartig die wesentlichsten Abweichungen in
den Sachgruppen (SG) des Aufwands kommentiert:

Im Personalaufwand (SG 30) ist das im Sinne einer technischen
Planungsvorgabe vom Regierungsrat vorgesehene Lohnsummen-
wachstum von 1,0 Prozent eingerechnet (vgl. Kapitel 3.1.1.1).
Weitere Mehraufwendungen von rund CHF 9,3 Millionen sind im
Erziehungsberich (verschiedene bildungspolitische Massnahmen
im Kindergarten- und Volksschulbereich; Beteiligung der Gemein-
den im Rahmen der Lastenverteilung) sowie durch die Ubernahme
von gemeindepolizeilichen Aufgaben der Stadt Thun von rund
CHF 7,7 Milionen (Kompensation in Sachgruppe 43) zu verzeich-
nen.

Beim Sachaufwand (SG 31) begriindet sich die Reduktion um
netto CHF 2,3 Millionen auf der einen Seite vorwiegend durch er-
hohten Sachaufwand im Bildungsbereich. Andererseits reduziert
sich der Sachaufwand bei den Spezialfinanzierungen durch die
Umwandlung des Fonds Berner Lehrmittel- und Medienverlag in
eine Aktiengesellschaft um CHF 12,1 Millionen.

Die Passivzinsen (SG 32) reduzieren sich (CHF -7,5 Mio.) durch
Umlagerungen zwischen lang- und kurzfristigen Schulden, durch
die weiterhin noch gilinstigen Geld- und Kapitalmarktkonditionen
sowie durch die Elimination der Verzugszinsen auf der Restanz der
Erwerbspreise Berufsschulliegenschaften auf Grund von RRB 1337
vom 10. April 2002.

Einerseits erhdhen sich die Abschreibungen (SG 33) durch die
héher budgetierten Restbuchwerte des Verwaltungsvermogens
(CHF +22,4 Mio.) und durch erhthte Abschreibungen auf dem Fi-
nanzvermégen (CHF +6,3 Mio.). Anderseits reduzieren sie sich
durch verminderte Nettoinvestitionen bei den Spezialfinanzierungen
(CHF -18,4 Mio.).

Die Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung (SG 34) erho-
hen sich hauptsachlich auf Grund der héheren Zuschiisse an die
Gemeinden im Rahmen des Finanzausgleichs. Diese Zuschisse
werden teilweise durch hohere Ausgleichsleistungen von Gemein-
den in der Sachgruppe 44 kompensiert.

Eine Zunahme der Entschadigungen an Gemeinwesen
(SG 35) ergibt sich vorwiegend durch eine von der GEF vorge-
nommenen Aufstockung im Lastenausgleich (CHF +6,6 Mio.) ge-
mass Sozialhilfegesetz infolge der budgetierten Mehrausgaben der
Gemeinden fiir 2002.

Der Anstieg der Eigenen Beitrdge (SG 36) wird namentlich
durch hoéhere Kosten im Gesundheits- und Firsorgebereich

2.2.1.1 Différences par rapport au budget 2002

Les charges augmentent au total de CHF 202,7 millions. Les prin-
cipaux écarts enregistrés dans les groupes de matiéres (GM) sont
commentés succinctement ci-apres:

Au chapitre des charges de personnel (GM 30), le 1,0 pour
cent d’accroissement de la masse salariale que le Conseil-exécutif
a prévu sous la forme de consignes techniques de planification (cf.
chiffre 3.1.1.1) a été pris en considération. D’autre part, il faut
compter environ CHF 9,3 millions supplémentaires pour le secteur
de linstruction publique (diverses mesures de politique de la for-
mation dans le domaine des jardins d’enfants et de I'école obliga-
toire; participation des communes dans le cadre de la compensa-
tion des charges) et environ CHF 7,7 millions supplémentaires pour
la reprise de taches de police municipale de la Ville de Thoune
(compensation dans le groupe de matieres 43).

Coté biens, services et marchandises (GM 31), on enregistre
net une diminution de CHF 2,3 millions, qui résulte de la conjonc-
tion de deux phénoménes opposés: il y a, d’un cété, un alourdis-
sement des charges dans le domaine de la formation, et, de
I'autre, un allegement des charges au titre des financements spé-
ciaux en raison de la transformation du Fonds des éditions scolai-
res du canton de Berne en société anonyme (CHF —12,1 mio).

Si les intéréts passifs (GM 32) sont en baisse (CHF —7,5 mio),
c’est pour cause de variation des dettes & court terme et a long
terme, mais aussi parce que les taux d’intérét des marchés de
I'argent et des capitaux restent avantageux et que les intéréts mo-
ratoires dus surle reste & payer pour I'acquisition de divers im-
meubles abritant les écoles professionnelles sont retranchés du
budget pour I'exercice 2003 en application de I’ACE n°1337 du
10 avril 2002.

D’une part, les amortissements (GM 33) s’accroissent en raison
de 'augmentation des valeurs résiduelles du patrimoine adminis-
tratif (CHF +22,4 mio), mais aussi des amortissements sur le patri-
moine financier (CHF +6,3 mio) et, de 'autre, ils se réduisent sous
I'effet de la diminution des investissements imputés aux finance-
ments spéciaux (CHF -18,4 mio).

Les parts a des recettes et contributions sans affectation
(GM 34) augmentent surtout en raison de la hausse des presta-
tions complémentaires aux communes dans le cadre de la péré-
guation financiére. Versées en application de la LPFC, ces presta-
tions sont partiellement compensées par les prestations compen-
satoires des communes - elles aussi en hausse — dans le groupe
de matiéres 44.

Si I'on enregistre une hausse au titre des dédommagements a
des collectivités publiques (GM 35), c’est surtout parce que la
SAP a procédé dans le cadre de la compensation des charges
selon la loi sur I'aide sociale a une majoration en considération du
surplus de dépenses communales budgétées pour 2002
(CHF +6,6 mio).

L’augmentation des subventions accordées (GM 36) vient no-
tamment de ce que la santé et la prévoyance sociale engendrent
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(CHF +108,7 Mio.) verursacht. Diese Erhohung ist vorwiegend auf
das Gerichtsurteil KVG, auf das im Sinne einer technischen Pla-
nungsvorgabe vorgesehene Lohnsummenwachstum im subventio-
nierten Bereich, auf die Umsetzung des neuen Heilmittelgesetzes
sowie auf die Umsetzung des revidierten eidgendssischen Arbeits-
gesetzes zuriickzufiihren. Weitere Erhdhungen sind im Bildungs-
bereich zu verzeichnen (CHF +5,4 Mio.).

Die durchlaufenden Beitrage (SG 37) erhéhen sich auf Grund
einer Anderung der Direktzahlungsverordnung des Bundes
(CHF +29,5 Mio.) im Bereich Landwirtschaft sowie auf Grund der
zusatzlich angeschlossenen Hochschulen an die Berner Fachhoch-
schule (CHF +11,5 Mio.).

Die Einlagen in das Vermdgen der einzelnen Spezialfi-
nanzierungen (SG 38) richten sich nach deren Aufwendungen
und Ertragen (Saldoausgleich der Laufenden Rechnung). Der Er-
tragsiiberschuss einer Spezialfinanzierung muss durch eine Einlage
in das Vermogen der Spezialfinanzierung ausgeglichen werden. Die
Werte dieser Sachgruppe entwickeln sich somit entsprechend den
kumulierten jahrlichen Ertragsiiberschiissen der Spezialfinanzierun-
gen.

Die hoheren, den Spezialfinanzierungen verrechneten Abschrei-
bungen begrinden die Abweichung bei den internen Verrech-
nungen (SG 39).

des colts supplémentaires (CHF +108,7 mio). Les raisons princi-
pales de cette augmentation résident dans I'arrét rendu par le Tri-
bunal fédéral des assurances au sujet de la LAMal, dans
I'accroissement de la masse salariale prévu sous la forme de
consignes techniques de planification pour le secteur subvention-
né, ainsi que dans la mise en application de la nouvelle loi fédérale
sur les produits thérapeutiques et de la loi fédérale révisée sur le
travail. A cela vient s’ajouter, enfin, une augmentation dans le do-
maine de la formation (CHF +5,4 mio).

Si les subventions redistribuées (GM 37) sont en hausse, c’est
pour cause de modification de I'ordonnance fédérale sur les paie-
ments directs dans le domaine de I'agriculture (CHF +29,5 mio),
mais aussi de rattachement d’autres écoles a la HES bernoise
(CHF +11,5 mio).

Les versements aux financements spéciaux (GM 38) sont
fonction de leurs charges et revenus (équilibore du compte de fonc-
tionnement). L’excédent de revenus d’un financement spécial doit
étre compensé par une versement audit financement spécial. |l
s’ensuit que ce groupe de matieres évolue en fonction des excé-
dents de revenus annuels cumulés des financements spéciaux.

L’écart enregistré aux imputations internes (GM 39) s’explique
par 'augmentation des amortissements imputés aux financements
spéciaux.
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2.2.2 Ertrag 2.2.2 Revenus

Staat Rechnung Voranschlag ' Voranschlag Abw. zum VA 2002 Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Budget Ecart du budget 2002 3Ve¢ les financements spéciaux

in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF

4 Ertrag 7'569.1 7'950.8 8'250.1 + 299.3 +3.8 4 Revenus

40 Steuern 3'063.1 3'917.7 4'081.4 + 163.7 +4.2 40 Impdts

41 Regalien und 8.7 8.7 8.4 -0.2 —-2.8 41 Patentes, concessions
Konzessionen

42 Vermbdgensertrage 266.7 256.8 3741 +117.4 +45.7 42 Revenus des biens

43 Entgelte 595.1 576.4 566.7 =07 —1.7 43 Contributions

44 Anteile und Beitrage 554.6 767.0 772.7 + 5.6 + 0.7 44 Parts a des recettes et
ohne Zweckbindung contributions sans affectation

45 Ruckerstattungen von 903.0 344.1 337.1 -7.0 -2.0 45 Remboursements de
Gemeinwesen collectivités publiques

46 Beitrage fUr eigene 1'161.3 1'124.3 1172.6 +48.3 +4.3 46 Subventions acquises
Rechnung

47 Durchlaufende Beitrage 718.3 620.3 660.3 +40.0 +6.5 47 Subventions a redistribuer

48 Entnahmen aus Spezial- 114.9 134.0 101.7 -32.3 —-24.1 48 Prélevements sur finance-
finanzierungen ments spéciaux

49 Interne Verrechnungen 183.4 201.5 175.0 -26.5 -13.2 49 Imputations internes

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt Les différences éventuelles sont dues a la présentation en

chiffres ronds

Grafik 9: Ertragsanteile — Voranschlag 2003
Graphique 9: Parts des revenus - Budget 2003
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2.2.2.1 Veranderungen gegeniber Voranschlag 2002

Der Gesamtertrag erhoht sich um CHF 299,3 Millionen. Nachste-
hend werden stichwortartig die wesentlichsten Abweichungen in
den Sachgruppen (SG) des Ertrags kommentiert:

Im Bereich der Steuern (SG 40) ist insbesondere eine markante
Zunahme bei den Ertrags- und Kapitalsteuern (CHF +124,2 Mio.)
zu verzeichnen. Weitere Mehrertrdge sind bei den Einkommens-
und Vermdgenssteuern (CHF +27,0 Mio.), den Erbschafts- und
Schenkungssteuern (CHF +5,0 Mio.), den Motorfahrzeugsteuern
(CHF +6,0 Mio.) sowie bei den Handanderungs- und Pfandrechts-
abgaben (CHF + 1,5 Mio.) zu verzeichnen.

Die Vermdogensertrage (SG 42) weisen eine Zunahme von
CHF 117,4 Milionen auf Grund der zusatzlichen Gewinnausschiit-
tung der Schweizerischen Nationalbank aus.

Vorwiegend durch die Ubernahme gemeindepolizeilicher Aufgaben
ist mit entsprechenden Mehrertragen (CHF +8,0 Mio.) bei den
Entgelten (SG 43) zu rechnen (vgl. Bemerkungen beim Personal-
aufwand — Sachgruppe 30).

Die Nettoerhthung bei den Anteilen und Beitragen (SG 44) ist
einerseits auf hohere Anteile des Kantons an den Bundessteuern
zurlckzufihren (CHF +44,0 Mio.), andererseits auf die Minderer-
trage durch den Wegfall der Gemeindebeitrége infolge Ablaufs des
Sanierungsbeitragsgesetzes per Ende 2002 (CHF -39,8 Mio.).

Der Ertragsriickgang bei den Ruckerstattungen von Gemein-
wesen (SG 45) ist im Wesentlichen auf den Wegfall der im Jahr
2002 budgetierten Schlusszahlung der Gemeinden fur das Jahr
2001 von CHF -19,6 Millionen bei dem per 1. Januar 2002 aufge-
hobenen Lastenausgleich gemass Spitalgesetz zurlickzufiihren.
Dem steht ein Mehrertrag (CHF +11,9 Mio.) auf Grund des hdheren
Lastenanteils der Gemeinden an den Lehrergehdltern auf Stufe
Kindergarten- und Volksschule gegeniiber (vgl. Bemerkungen zum
Personalaufwand — Sachgruppe 30).

Die Beitrage fur eigene Rechnung (SG 46) erhthen sich um
insgesamt CHF 48,3 Milionen. Die Beitrdge des Bundes an die
Ergénzungsleistungen und an die Verbiligung der Krankenkassen-
pramien erhdhen sich gesamthaft um rund CHF 26,3 Millionen.
Die Gemeindebeitrage an die AHV, IV und Ergénzungsleistungen
verzeichnen insgesamt eine Erhéhung um CHF 2,6 Millionen. Ein
zusétzlicher Mehrertrag (CHF +14,5 Mio.) fallt durch erhéhte Bun-
desbeitrage im Bildungsbereich an.

Die Entnahmen aus dem Vermégen der Spezialfinanzierun-
gen (SG 48) richten sich nach deren Aufwendungen und Ertrégen
(Saldoausgleich der Laufenden Rechnung). Der Aufwandiber-
schuss einer Spezialfinanzierung muss durch eine Entnahme aus

2.2.2.1 Différences par rapport au budget 2002

Les revenus augmentent au total de CHF 299,3 millions. Les prin-
cipaux écarts enregistrés dans les groupes de matiéres (GM) sont
commentés succinctement ci-apres:

En ce qui concerne les impdts (GM 40), ce sont surtout les impots
sur le bénéfice et le capital qui enregistrent une forte hausse
(CHF +124,2 mio). Des suppléments de revenus découlent par ail-
leurs des imp0Ots sur le revenu et sur la fortune (CHF +27,0 mio),
des imp0ts sur les successions et donations (CHF +5,0 mio), des
impots sur les véhicules a moteur (CHF +6,0 mio) ainsi que des
impdts sur les transactions de capitaux (CHF +1,5 mio).

Les revenus des biens (GM 42) augmentent de CHF 117,4 mil-
lions en raison de la hausse prévue au titre des parts du canton
aux bénéfices distribués par la Banque nationale suisse.

Si les contributions (GM 43) sont en hausse (CHF +8,0 mio),
c’est principalement a cause de la reprise de taches de police mu-
nicipale (voir remarques sous Charges de personnel — groupe de
matieres 30).

L’augmentation enregistrée au titre des parts a des recettes
et contributions sans affectation (GM 44) est le résultat de
deux effets contraires: I'accroissement des parts du canton a
I'impét fédéral direct (CHF +44,0 mio) contribue & augmenter le
montant budgété dans ce groupe de matieres; a linverse, ce
dernier se trouve réduit sous I'effet du manque a gagner occa-
sionné par la disparition des contributions communales fin 2002, la
loi sur la contribution d’assainissement arrivant & expiration
(CHF -39,8 mio).

La diminution enregistrée au titre des remboursements de
collectivités publiques (GM 45) tient avant tout & la disparition
des paiements finaux des communes budgétés en 2002 pour
2001 (CHF -19,6 mio) avec I'abolition de la répartition des charges
selon la loi sur les hopitaux au 1% janvier 2002. Ce manque a ga-
gner est partiellement compensé par un supplément de revenus
(CHF +11,9 mio) généré par la hausse des parts des communes
dans la compensation des charges des traitements du personnel
enseignant des jardins d’enfants et de I'école obligatoire (voir re-
marques sous Charges de personnel — groupe de matiéres 30).

Les subventions acquises (GM 46) augmentent au total de
CHF 48,3 miilions. Dans ce total, les subventions fédérales aux
prestations complémentaires et a la réduction des primes des
caisses-maladie enregistrent, a elles seules, une hausse d’environ
CHF 26,3 millions. Pour leur part, les subventions communales aux
assurances sociales (AVS/AI/PC) augmentent de CHF 2,6 millions.
Un autre supplément de revenus (CHF +14,5 mio) résulte de la
hausse des subventions fédérales dans le domaine de la formation.

Les préléevements sur les financements spéciaux (GM 48)
sont fonction de leurs charges et revenus (équilibre du compte de
fonctionnement). L’excédent de charges d’un financement spécial
doit étre compensé par un prélevement sur ledit financement spé-
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dem Vermdgen der Spezialfinanzierung ausgeglichen werden. Die
Werte dieser Sachgruppe entwickeln sich somit entsprechend den
kumulierten jahrlichen Aufwandiberschissen der Spezialfinanzie-
rungen.

Da sich die Abschreibungen auf Investitionen der Spezialfinanzie-
rungen, welche diesen weiterverrechnet werden kdnnen, um
CHF 18,4 Millionen reduzieren und der Fondsbestandes des al-
trechtlichen Grundstiickfonds in die Laufende Rechnung des Am-
tes fur wirtschaftliche Entwicklung per Ende 2002 zurlickgefiihrt
wird (CHF —7,0 Mio.) vermindern sich die internen Verrechnun-
gen (SG 49).

cial. Il s’ensuit que ce groupe de matieres évolue en fonction des
excédents de charges annuels cumulés des financements spé-
ciaux.

Si les imputations internes (GM 49) accusent un recul, c’est
parce que les amortissements sur les investissements des finan-
cements spéciaux, qui peuvent étre imputés a ces derniers, dimi-
nuent de CHF 18,4 millions et que les montants restants du Fonds
pour les affaires fonciéres régi par le droit ancien doivent étre ins-
crits d’ici a fin 2002 au compte de fonctionnement de I'Office du
développement économique (CHF —7,0 mio).
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2.3 Investitionsrechnung 2.3 Compte des investissements

231 Ausgaben und Einnahmen 231 Dépenses et recettes

Staat Rechnung Voranschlag Voranschlag Abw. zum VA 2002 Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Budget Ecart du budget 2002 8VeC les financements spéciaux

in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF

Nettoinvestitionen 263.1 523.5 599.7 + 76.2 + 14.6 Investissement net

5 Ausgaben 874.6 1'096.1 1'069.6 -26.5 -2.4 5 Dépenses

50 Sachguter 490.3 525.5 514.4 -11.1 —2.1 50 Investissements propres

52 Darlehen und 5.2 7.9 7.0 -0.9 —11.5 52 Préts et participations
Beteiligungen permanentes

56 Eigene Beitrége 315.8 496.8 488.5 -8.3 —-1.7 56 Subventions accordées

57 Durchlaufende Beitrége 60.2 62.3 59.8 -2.6 —4.1 57 Subventions redistribuées

58 Ubrige zu aktivierende 3.1 3.6 0.0 -3.6 —100.0 58 Autres dépenses a porter
Ausgaben a l'actif

6 Einnahmen 611.5 572.6 469.9 - 102.6 -17.9 6 Recettes

60 Abgang von Sachglitern 10.3 9.6 0.3 -94 -97.2 60 Transferts au patrimoine

financier

62 Ruckzahlung von Darlehen 185.9 119.9 9.1 -110.8 -92.4 62 Remboursement de préts et
und Beteiligungen de participations

63 Ruckerstattungen fUr 53.0 76.4 99.2 +22.8 +29.9 63 Facturations a des tiers
Sachguter

64 Ruckzahlung von eigenen 9.6 9.3 11.3 +2.0 +21.5 64 Remboursement de
Beitréagen subventions accordées

66 Beitrage fUr eigene 292.5 295.0 290.3 —-4.7 —1.6 66 Subventions acquises
Rechnung

67 Durchlaufende Beitrége 60.2 62.3 59.8 -2.6 —4.1 67 Subventions a redistribuer

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

2.3.1.1 Verédnderungen gegeniber Voranschlag 2002

Die Nettoinvestitionen erhdhen sich um CHF 76,2 Milionen oder
14,6 Prozent auf CHF 599,7 Milionen gegeniiber dem Voranschlag
2002. Der Hauptgrund fir diese Erhdhung ist eine Verschiebung
bei den Investitionseinnahmen: Per Ende 2002 ist die Riickzahlung
des ALV-Darlehens abgeschlossen. Die entsprechenden Minder-
einnahmen im Voranschlag 2003 betragen gegentiiber letztjahrigen
Voranschlag CHF 114,0 Millionen.

Da als Folge des FILAG die Speisung des Fonds fiir Spitalinvesti-
tionen neu unter Beriicksichtigung des bisher vom Kanton (Hoch-
bauamt) getragenen Selbstbehaltes von 20 Prozent flr Investitio-
nen beim Inselspital und bei staatlichen psychiatrischen Kliniken
erfolgt, erhoht sich der jahrliche Betrag um CHF 8,0 Millionen auf
CHF 83,2 Millionen. Weitere Mehrinvestitionen werden vorwiegend
in den Bereichen Tiefbau und bei den Baubeitréagen fir die Fursor-
geeinrichtungen ausgewiesen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

2.3.1.1 Différences par rapport au budget 2002

L’investissement net augmente de CHF 76,2 millions ou 14,6 pour
cent pour s’établir a CHF 599,7 millions. La raison principale de
cette augmentation réside dans un transfert des recettes
d’investissement: d’ici a fin 2002, le remboursement du prét a
I’AC sera terminé. Dans le budget 2003, on enregistre par consé-
quent un manque a gagner de CHF 114,0 millions par rapport au
budget précédent.

Etant donné que I'alimentation du Fonds d’investissements hospi-
taliers s’effectue désormais — corollaire obligé de la LPFC — compte
tenu de la quote-part de 20 pour cent gque le canton (plus exac-
tement I'Office des batiments) apportait jusqu’ici aux investisse-
ments dans I'Hopital de I'lle et dans les cliniques psychiatriques, le
montant annuel s’accroit de CHF 8,0 milions pour atteindre
CHF 83,2 millions. S’il y a augmentation de I'investissement net,
c’est aussi et surtout dans le secteur des ponts et chaussées et
pour ce qui concerne les subventions a la construction

d’institutions sociales.
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Entlastend wirken die im Voranschlag 2003 nicht mehr enthalte-
nen Investitionen fiir den Kauf der Berufsschulen (CHF —-40,0 Mio.)
und die geringeren Investitionen bei den Spezialfinanzierungen
(CHF -18,4 Mio.).

En contrepartie, le compte des investissements se trouve allégé
par la comptabilisation en moins dans le budget 2003 de
I’acquisition des écoles professionnelles (CHF —40,0 mio) et par
la réduction des investissements des financements spéciaux
(CHF -18,4 mio).
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2.4 Bilanz 2.4 Bilan
Rechnung Voranschlag' Voranschlag Abw. zum VA 2002
Compte Budget Budget ot du budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF
1 Aktiven 11'288.6 11'299.0 11'311.7 +12.7 + 0.1 1 Actifs
Finanzvermdgen 2'476.2 2'242.6 2'159.0 —83.6 - 3.7 Patrimoine financier
Verwaltungsvermogen 3'636.3 3'786.6 3'985.9 +199.3 +5.3 Patrimoine administratif
Bilanzfehlbetrag 5'276.2 5'269.8 5'166.8 -103.0 -2.0 Découvert du bilan
2 Passiven 11'288.6 11'299.0 11'311.7 +12.7 + 0.1 2 Passifs
Fremdkapital 10'634.0 10'754.4 10'850.4 + 96.0 + 0.9 Engagements
Spezialfinanzierungen 654.6 544.6 461.3 -83.3 -15.3 Financements spéciaux
Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 + 0.0 - Capital propre
Bruttoschuld Ill ? 10'466.7 10'587.1 10'683.1 +96.0  +0.9 Endettement brut Il ?
Bruttoschuld | 9'552.5 9'964.4 10'315.0 +350.6 +35 Endettement brut | !
Ruckstellungen 914.2 622.7 368.2 - 254.6 -40.9 Provisions

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

" Bruttoschuld | = Laufende Verpflichtungen, kurz-, mittel-
und langfristige Schulden

" Im Jahr 2000 wurden die fehlenden Deckungskapi-
talien der Bernischen Pensionskasse und der
Bernischen Lehrerversicherungskasse als Schul-
den bilanziert und neu unter der Bruttoschuld |
ausgewiesen. Die Darstellung der Bruttoschuld Il
entfiel damit.

Hinweis zum Voranschlag 2002: Die Ergebnisse der Rech-
nung 2001 und die Bilanzierung der fehlenden Deckungs-
kapitalien BPK/BLVK wurden bertcksichtigt.

Die Zahlen stimmen somit nicht mit der im Voranschlag
2002 ausgewiesenen Bilanz Uberein.

2.4.1 Aktiven

Das Finanzvermdgen vermindert sich gesamthaft um CHF 83,6
Millionen.

Das Verwaltungsvermogen, welches unmittelbar mit der staatli-
chen Aufgabenerfullung verknipft ist, erhéht sich um die Nettoin-
vestitionen und reduziert sich um die Abschreibungen. Mit dem
Voranschlag 2003 nimmt das Verwaltungsvermdgen um
CHF 199,3 Millionen zu.

Der Bilanzfehlbetrag vermindert sich um CHF 103,0 Millionen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

" Endetternent brut | = Engagements courants, dettes a court,
moyen et long terme

% Les découverts de la réserve mathématique de la Caisse
de pension bernoise et de la Caisse d’assurance du corps
enseignant bernois inscrits au bilan comme dettes en 2000
sont désormais comptabilisés dans I'endettement brut |.
La présentation de I'endettement brut Il est donc superflue.

Indication conc. le budget 2002: les résultats du compte
2001 et l'inscription au bilan des découverts de la CPB /
CACEB ont été pris en compte.

Aussi les chiffres ne correspondent-ils pas au bilan inscrit
au budget 2002.

2.4.1 Actifs

Le patrimoine financier diminue de CHF 83,6 millions.

Le patrimoine administratif, qui est étroitement lié a
I’'accomplissement par I'Etat de ses taches, augmente du montant
de l'investissement net et diminue du montant des amortissements
s’y rapportant. Dans le budget 2003, il augmente, tout compte fait,
de CHF 199,3 millions.

Le découvert diminue de CHF 103,0 millions.
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2.4.2 Passiven

Das Fremdkapital erhoht sich im Rahmen der geplanten Neu-
verschuldung um CHF 96,0 Millionen.

Der Bestand der Verpflichtungen gegentber den Spezialfi-
nanzierungen vermindert sich im Voranschlag 2003 um
CHF 83,3 Millionen.

2.4.3 Bruttoschuld lll

Bruttoschuld Il1:

Die Bruttoschuld Ill zeigt die Situation unter der Annahme, dass die
Rickstellungen als Schuld ausgewiesen werden. Hauptsachlich auf
Grund von Zahlungen zur Abdeckung von Verlusten der DFAG
werden im Jahr 2003 voraussichtlich Rickstellungen im Umfang
von rund CHF 246,0 Millionen aufgeldst.

Weil diese Riickstellungen weitestgehend aus den Riickstellungen
fir die DFAG bestehen, die voraussichtlich per Ende 2003 aufge-
|6st sein werden, wird die Schuld Ill ab dem Jahr 2003 aus heutiger
Sicht bedeutungslos. Unter der Annahme, dass samtliche Rick-
stellungen gebraucht werden, ist fir die finanzpolitische Beurteilung
bis dahin die Bruttoschuld Ill das relevante Mass der Schulden.

Die Bruttoschuld Il nimmt im Voranschlag 2003 - trotz Ertrags-
Uberschuss von CHF 103,0 Millionen — gegentuiber dem Vorjahr um
CHF 96,0 Millionen auf CHF 10,7 Milliarden zu.

2.4.2 Passifs

Les engagements augmentent a concurrence de I'endettement
supplémentaire de CHF 96,0 millions.

Le montant des engagements pris envers les finance-
ments spéciaux diminue de CHF 83,3 milions dans le budget
2003.

2.4.3 Endettements bruts Il

Endettement brut IlI:

L’endettement brut Il repose sur I'hypothése selon laquelle les
provisions sont comptabilisées comme dettes. Pour diverses rai-
sons dont la principale est qu’il faut couvrir les pertes de la DFAG,
on prévoit de dissoudre en 2003 CHF 246,0 millions de provisions.

Comme ces provisions se composent pour une large part des pro-
visions pour la DFAG, lesquelles devraient étre dissoutes d’ici a fin
2003, on peut considérer I’endettement brut Ill comme négligeable
a partir de 2003. D’ici la et dans I'hypothése d’un épuisement des
provisions, c’est a I'endettement brut Il qu’on mesurera les dettes
sur le plan de la politique financiére.

Par rapport a I'exercice précédent, I'endettement brut Ill augmente
— malgré un excédent de revenus de CHF 103,0 milions — de
CHF 96,0 millions pour s’établir a CHF 10,7 milliards.
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2.5 Besondere Rechnungen

2.5.1 Pilotprojekte NEF 2000

Seit dem 1. Januar 1996 filhren im Rahmen des Projekts «Neue
Verwaltungsfuhrung NEF 2000» die folgenden sieben Pilotprojekte
eine Besondere Rechnung (Art. 10a FHG):

— Milch- und Lebensmittelzentrum MLZ Ritti, Zollikofen; Volks-
wirtschaftsdirektion

— Waldabteilung 3, Thun; Volkswirtschaftsdirektion

— Universitare Psychiatrische Dienste, Bern; Gesundheits- und
Fursorgedirektion

— Psychiatriezentrum Miinsingen; Gesundheits- und Firsorgedi-
rektion

— Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt; Polizei- und Militardirek-
tion

— Wasser- und Energiewirtschaftsamt; Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektion

- Tiefbauamt; Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Mit dem Voranschlag 1998 bewilligte der Grosse Rat weitere vier
Pilotprojekte:

Amt fUr Information; Staatskanzlei

Finanzverwaltung; Finanzdirektion

Seminar und Gymnasium Hofwil; Erziehungsdirektion

Medienzentrum Schulwarte Bern; Erziehungsdirektion

Das fiinfte Pilotprojekt der zweiten Serie, das Jugendgericht Em-
mental-Oberaargau, wird auf Grund offener staatsrechtlicher Fra-
gen ohne Besondere Rechnung geflhrt.

Auf Grund des am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen neuen Wirt-
schaftsforderungsgesetzes untersteht auch die Wirtschaftsforde-
rung den Grundséatzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfiih-
rung.

Gestutzt auf das Finanzkontrollgesetz Art. 8 Abs. 3 untersteht ab
Voranschlag 2002 auch die Finanzkontrolle den Grundsatzen der
wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung.

2.5.2 Grundsétze der Rechnungsablage

Der Regierungsrat legt Rechenschaft ab Uber die Saldovorgaben
fur die Laufende Rechnung und die Investitionsrechnung, die we-
sentlichen Staatsbeitrdge sowie den Saldo aller Produktegruppen.
Gleichzeitig werden die Abgrenzungen zwischen der Verwaltungs-
rechnung und der Kostenrechnung ausgewiesen. Dazu gehoren
die kalkulatorischen Kosten und Erlose, die Querschnittskosten
und weitere Abgrenzungen.

Im Weiteren enthalt die Berichterstattung der Pilotprojekte Informa-
tionen Uber die Erfullung der Leistungsvorgaben auf der Ebene der
Produktegruppen.

2.5 Compte spéciaux

251 Projets pilotes NOG 2000

Depuis le 1¥janvier 1996, les sept projets pilotes suivants, lancés
dans le cadre du projet «Nouvelle gestion de I'administration NOG
2000», tiennent un compte spécial (art. 10a LF):

- Centre des produits laitiers et denrées alimentaires CLD Ritti,
Zollikofen; Direction de I'’économie publique

— Division forestiére 3, Thoune; Direction de I’économie publique

—  Services psychiatriques universitaires, Berne; Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale

- Centre psychiatriqgue de Minsingen; Direction de la santé pu-
blique et de la prévoyance sociale

- Office de la circulation routiere et de la navigation; Direction de
la police et des affaires militaires

-  Office de I'économie hydraulique et énergétique; Direction des
travaux publics, des transports et de I'énergie

- Office des ponts et chaussées; Direction des travaux publics,
des transports et de I’énergie

Avec le budget 1998, le Grand Conseil a autorisé quatre projets

pilotes supplémentaires:

- Office d’information; Chancellerie d’Etat

- Administration des finances; Direction des finances

— Ecole normale et gymnase Hofwil; Direction de I'instruction
publique

—  Centre Media Schulwarte Berne; Direction de I'instruction pu-
blique

Le cinquieme projet pilote de la deuxieme série, le Tribunal des mi-
neurs de 'Emmental-Haute-Argovie, ne tient pas de compte spé-
cial, une question de droit public n’étant pas encore réglée.

En vertu de la nouvelle loi sur le développement de I’économie,
entrée en vigueur le 17 janvier 1998, la Promotion économique est
également gérée selon les principes de la nouvelle gestion publi-
que.

Enfin, vu I'article 8 alinéa 3 de la loi cantonale sur le Contrdle des
finances, le Contréle des finances est géré selon ces mémes prin-
cipes a compter du budget 2002.

25.2 Principes de la cléture des comptes

Le Conseil-exécutif rend compte du respect des consignes
concernant le solde du compte de fonctionnement et du compte
des investissements, les principales subventions cantonales ainsi
gue le solde de tous les groupes de produits. Il justifie également
les régularisations entre le compte administratif et la comptabilité
analytique. Cette derniére comprend les colts et rentrées finan-
cieres prévisionnels, les codts transversaux ainsi que d’autres ré-
gularisations.

Par ailleurs, les projets pilotes établissent un rapport sur la réalisa-
tion des objectifs de prestations fixés pour les groupes de produits.
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Die Verwaltungsrechnungen der Pilotprojekte werden, gegliedert
nach Kontengruppen, im Teil 2 des Voranschlags ausgewiesen. Sie
dienen jedoch bloss der Information und unterliegen keiner Ge-
nehmigung durch den Grossen Rat.

Der Voranschlag fur die Besonderen Rechnungen wird im Teil 2,
Kapitel «<Besondere Rechnungen» dargestellt und kommentiert. Die
erste Seite der Besonderen Rechnung gibt einen Uberblick der
Saldi der Laufenden Rechnung, der Investitionsrechnung sowie der
Kostenrechnung nach Produktegruppen. Auf der zweiten Seite ist
eine zusammenfassende Kommentierung der genannten Saldi so-
wie wesentliche Gegebenheiten aus dem inhaltlichen Bereich. In
der Folge wird in der Detailkommentierung eingehend auf die Pro-
duktegruppen, die Rechtsgrundlagen, die Ubergeordneten Ziele,
die Leistungsziele, die Standards sowie die Indikatoren eingegan-
gen.

Seit der Erweiterung der Pilotversuche ab dem 1. Januar 1998 ste-
hen rund 2500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ein Auf-
wandvolumen von CHF 1,3 Milliarden unter den Bedingungen der
wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung; das sind rund ein Viertel
des Staatspersonals und 16,1 Prozent des staatlichen Aufwands.
Die Saldoabweichungen gegenliber dem Voranschlag 2002 betra-
gen in der Laufenden Rechnung CHF +60,1 Millionen, in der Inves-
titionsrechnung CHF -130,9 Millionen und in der Kostenrechnung
CHF -25,8 Millionen. Die Saldoabweichungen werden im Teil 2,
Kapitel «<Besondere Rechnungen», kommentiert.

Les comptes administratifs des projets pilotes ventilés par groupe
de comptes sont présentés dans la partie 2 du budget. lls ne sont
cependant exposés qu’a titre indicatif et ne sont pas soumis a
I’approbation du Grand Conseil.

Le budget pour les comptes spéciaux est présenté et commenté
dans la deuxieme partie, au chapitre «Comptes spéciaux». La pre-
miere page du compte spécial donne une vue d’ensemble des
soldes des groupes de produits du compte de fonctionnement, du
compte des investissements ainsi que dans la comptabilité analyti-
que. La deuxieme page donne un bref commentaire des soldes en
question ainsi que des indications importantes sur le contenu. Vient
ensuite un commentaire détailé des groupes de produits, qui
comprend les bases légales, les objectifs prioritaires, les objectifs
en matiere de prestations, les normes ainsi que les indicateurs.

Avec I'extension des expériences pilotes depuis le 1% janvier 1998,
ce sont prés de 2500 collaborateurs et collaboratrices et un
volume de charges de CHF 1,3 miliard qui se retrouvent
dans les conditions de la nouvelle gestion publique; cela
représente prés d’un quart du personnel cantonal et 16,1 pour
cent des charges publiques. Les écarts enregistrés par les
soldes sont de CHF +60,1 milions au compte de fonction-
nement, CHF -130,9 milions au compte des investissements et
CHF -25,8 millions dans la comptabilité analytique. Ces écarts
sont commentés dans la partie 2, au chapitre «Comptes spé-
Claux».
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Besondere Rechnungen

Compte

in Millionen CHF 2001
Total NEF-Amter

Saldo LR -72.0

Saldo IR 74.7

Saldo PG -550.2
4130 Finanzkontrolle

(BEH)

Saldo LR -3.4

Saldo IR 0.0

Saldo PG -34
4231 Amt fiir Information

(STA)

Saldo LR -23

Saldo IR 0.0

Saldo PG -2
4311 Milch- und Lebens-

mittelzentrum

MLZ Ritti (VOL)

Saldo LR -37

Saldo IR -0.1

Saldo PG -5.6
4331 Wirtschaftsférderung

(voL)

Saldo LR -8.3

Saldo IR 0.0

Saldo PG - 10.1
4351 Waldabteilung 3

(voL)

Saldo LR -1.7

Saldo IR 0.0

Saldo PG -1.8
4450 Universitdre Psy-

chiatrische Dienste

Bern (GEF)

Saldo LR -46.2

Saldo IR 0.0

Saldo PG -57.4
4480 Psychiatriezentrum

Miinsingen (GEF)

Saldo LR -27.0

Saldo IR 0.0

Saldo PG -34.2

-190.6
5.8
- 684.6

-4.5
-0.2
-4.6

—-2.7
0.0
-3.2

-35
-0.2
-5.2

-9.7
0.0
-12.0

-1.8
0.0
-2.0

-48.0
-0.9
-58.3

-29.5
-0.2
-37.0

Rechnung Voranschlag Voranschlag
Budget

2002

Abw. zum VA 2002
Budget Ecart du budget 2002

Comptes spéciaux

en millions CHF

Total offices NOG
Solde CF
Solde Cl
Solde GP

2003 %
-1305 +601 -315
-1250 -1309 -2'2729
-7105  -25.8 +38

-46 -00 +1.0

0.0 +02 -100.0

-47 -0.1 +17

-25 +0.2 -9.1

0.0 +0.0 -

-29 +0.3 -82

-3.4 +0.1 -25

-08 -06 +300.0

-5.3 -0.0 +03

-95 +0.2 -20

0.0 +0.0 -

-9.38 +22  -183

-16 +02 -115

0.0 +0.0 -

-20 -0.1 +3.1
-51.4 -34 +7.1

-08 +0.1 -7.2
-59.6 -1.3 +23
-30.1 -06 +2.0

0.0 +02 -100.0
-37.4 -05 +12

4130

4231

4311

4331

4331

4450

4480

Contréle des finances
(AUT)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Office d’information
(CHA)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Centre des produits lai-
tiers et denrées alimen-
taires CLD Riitti (ECO)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Promotion économique
(ECO)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Division forestiére 3
(ECO)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Services psychiatriques
universitaires

Berne (SAP)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Centre psychiatrique
de Miinsingen (SAP)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP
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in Millionen CHF

4620

4710

4817

4841

4950

4960

Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamt
(POM)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Finanzverwaltung
(FIN)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Seminar und Gym-
nasium Hofwil (ERZ)
Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Medienzentrum
Schulwarte Bern
(ERZ)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Wasser- und
Energiewirtschafts-
amt (BVE)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Eigene Beitrédge:
Energie

Tiefbauamt (BVE)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Eigene Beitrédge:
Hochwasserschutz
Unterhalt Gemeinde-
strassen

Rechnung Voranschlag Voranschlag

Compte
2001

337.5
-2.0
7.4

-339.2
184.2
-315.1

-84
-0.1
-10.3

-3.1
-0.0
-3.6

26.8
-1.0
-12.0

2.4

3.6
-106.2
-106.0

10.1
14.0

Budget
2002

342.8
-3.1
3.2

—-453.9
120.6
—-425.8

-7.1
-0.2
-94

-3.3
-0.3
-3.8

24.9
=7
-15.7

8.0

5.9
-102.4
-110.7

9.3
14.0

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

2003

349.7
-3.8
3.9

-397.6
-3.1
— 447 4

-84
-0.1
-10.7

-3.3
0.0
-3.9

254
-3.0
-16.0

4.1

6.8
- 1134
- 1145

9.8
14.0

Abw. zum VA 2002
Budget £cart gu budget 2002

+6.9
-0.7
+ 0.7

+56.4
-123.7
-21.6

-1.2
+ 0.0
-1.3

+ 0.0
+0.3
- 0.1

+ 0.4
+4.5
-0.3

-3.8

+ 0.9
-10.9
-3.8

+ 0.5
+ 0.0

%

+2.0
+ 23.6
+22.0

-12.4
-102.6
+5.1

+17.1
-17.6
+13.8

-0.8
-100.0
+2.2

+1.7
-59.9
+2.0

—48.1

+15.8
+10.7
+3.4

+54
+ 0.0

Comptes spéciaux

en millions CHF

4620

4710

4817

4841

4950

4960

Office de la circulation
routiére et de la
navigation (POM)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Administration des
finances (FIN)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Ecole normale et
gymnase Hofwil (INS)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Centre Media
Schulwarte Berne
(INS)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Office de I’économie
hydraulique et
énergétique (TTE)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Subventions accordées:
Energie

Office des ponts et

et chaussées (TTE)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Subventions accordées:
Protection contre les crues
Entretien des routes com-
munales

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en

chiffres ronds
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3. Detailkommentierung

3.1 Laufende Rechnung

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen in den ein-
zelnen Sachgruppen kommentiert. Aus Griinden der Ubersichtlich-
keit wird dabei die Kurzbezeichnung der Direktionen und der Be-
horden/Staatskanzlei verwendet. Die Differenzbegriindungen auf
Stufe Amt und Kontengruppe befinden sich im Teil 2 des Voran-
schlags.

3.1.1 Aufwand

Der Aufwand erhoht sich gegeniiber dem Vorjahr um CHF 202,7
Millionen oder 2,6 Prozent.

3.1.1.1 Personalaufwand (SG 30)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

3. Commentaire détaillé

3.1 Compte de fonctionnement

Dans cette partie, les principaux écarts enregistrés dans les grou-
pes de matieres font I'objet d’un commentaire détaillé. Pour plus
de clarté, on y mentionnera les Directions et la Chancellerie d’Etat
en abrégé. Les justifications des écarts par offices et par groupes
de comptes figurent quant a elles dans la 2° partie du budget.

3.1.1 Charges

Les charges augmentent de CHF 202,7 millions ou 2,6 pour cent
par rapport a I'exercice précédent.

3.1.1.1 Charges de personnel (GM 30)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget Ecart du budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Personalaufwand mit SF 2'652.8 2'793.3 2'863.6 70.2 2.5 Charges de personnel avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 10.8 9.7 7.4 -2.3 —24.1  Financements spéciaux (FS)
Personalaufwand ohne SF 2'641.9 2'783.6 2'856.2 72.6 2.6 Charges de personnel sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Nach einer wahrend mehrerer Jahre gebremsten Lohnentwicklung
(seit 1993 nicht mehr vollstandiger Teuerungsausgleich und be-
schrankte Mittel fir den individuellen Lohnaufstieg) konnte dem
Kantonspersonal fiir das Jahr 2001 mit 2,3 Prozent (1,2 Prozent fir
den generellen [Teuerungsausgleich] und 1,1 Prozent fur den indi-
viduellen Gehaltsaufstieg) und fir das Jahr 2002 mit 2,5 Prozent
(1,0 Prozent fir den generellen und 1,5 Prozent fir den individuel-
len Gehaltsaufstieg) eine ansprechende Verbesserung gewahrt
werden.

Unter Beriicksichtigung des fir das Jahr 2001 und 2002 gewahr-
ten Teuerungsausgleichs von 1,2 und 1,0 Prozent lag der Riick-
stand auf die Teuerung per 1. April 2002 mit 6,4 Prozent erstmals
seit Jahren wieder unter 7 Prozent. Mit den Erh6hungen der Lohn-
summe von 2,3 Prozent fir das Jahr 2001 und von 2,5 Prozent im
Jahr 2002 liegt der Kanton Bern im Jahr 2001 etwas unter und im
Jahr 2002 etwas Uber dem schweizerischen Durchschnitt.

In den letzten Jahren hat sich das Gehaltsniveau des Kantonsper-
sonals von oben her kontinuierlich auf das Niveau der Region Bern
verringert. Wahrend der Kanton Bern 1995 noch 3,5 Prozent liber
dem Durchschnitt lag, liegt das Gehaltsniveau seit 1998 ungeféhr
auf dem regionalen Durchschnitt. Nach leicht positiven Abwei-
chungen in den Jahren 1999 und 2000 weist der Kanton Bern fir
das Jahr 2001 im Vergleich zum regionalen Durchschnitt wieder
eine geringe negative Abweichung von -0,4 Prozent zum Durch-
schnitt auf.

Im Rahmen der strategischen Aufgabenuberprifung hat der Re-
gierungsrat auf Grund der nochmals verschlechterten finanziellen

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Apres plusieurs années de retenue systématique dans I’évolution
des salaires (compensation incompléte du renchérissement depuis
1993 et moyen limités pour les augmentations individuelles), le
Conseil-exécutif a pu prévoir un relevement appréciable des salai-
res: 2,3 pour cent en 2001 (soit 1,2 pour cent pour I'augmentation
générale des traitements [compensation du renchérissement] et
1,1 pour cent pour les augmentations individuelles) et 2,5 pour
cent pour 2002 (1,0 pour cent pour 'augmentation générale et
1,5 pour cent pour les augmentations individuelles).

SiI’'on tient compte de la compensation du renchérissement de 1,2
et de 1,0 pour cent pour les années 2001 et 2002, le retard de la
compensation du renchérissement se situait a 6,4 pour cent au 1*
avril 2002, soit a un niveau inférieur a 7 pour cent pour la premiére
fois depuis des années. En augmentant la masse salariale de 2,3
pour cent en 2001 et de 2,5 pour cent en 2002, le canton de
Berne se situe en dessous de la moyenne Suisse pour 2001 et au-
dessus de cette moyenne pour 2002.

Ces derniéres années, le niveau des traitements du personnel
cantonal s’est progressivement abaissé pour atteindre le niveau
des salaires de la région de Berne. Alors que les salaires cantonaux
étaient encore de 3,5 pour cent supérieurs a la moyenne en 1995,
leur niveau avoisine depuis 1998 la moyenne régionale. Aprés avoir
atteint un niveau légerement supérieur a la moyenne en 1999 et en
2000, les salaires du canton étaient a nouveau légérement infé-
rieurs (- 0,4 pour cent) a cette moyenne en 2001.

Préoccupé par la nouvelle détérioration de la situation financiere, le
Conseil-exécutif a pris, dans le cadre de I'examen stratégique des
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Rahmenbedingungen im Sinne eines vorlaufigen Prioritatsentschei-
des beschlossen (vgl. Finanzplanbericht vom 4. September 2002,
Ziffer 1.1), das als technische Vorgabe im Finanzplan 2003-2005
beriucksichtigte Lohnsummenwachstum von jahrlich 2 Prozent auf
1 Prozent zu reduzieren. Aus personalpolitischer Sicht muss dieses
Lohnsummenwachstum als unzureichend beurteilt werden, falls es
real so umgesetzt wiirde. So geniigt ein halbes Prozent fir den
individuellen Gehaltsaufstieg nur knapp, um den gesetzlich vorge-
schriebenen Erfahrungsaufstieg zu finanzieren; zusétzliche Ge-
haltsstufen zur Honorierung von Leistungstragern kénnen damit
keine gewahrt werden, was angesichts der Belastung zahlreicher
Leistungstrager bedenklich ist. Der Regierungsrat wird deshalb in
einem besonderen Projekt und verknipft mit der laufenden Revi-
sion des kantonalen Personalrechts prifen, ob vorgegebene
Lohnaufstiegsfaktoren abgebaut und leistungsbezogene Elemente
verstarkt werden kénnen.

Fur das Voranschlagsjahr 2003 ist fir das Kantonspersonal und die
Lehrerschaft im Sinne einer technischen Planungsvorgabe ein
Lohnsummenwachstum von 1,0 Prozent eingestellt, und zwar je
0,5 Prozent fur den generellen (Teuerungsausgleich) und den indi-
viduellen Gehaltsaufstieg. In den Planjahren 2004 bis 2006 ist im
Sinne einer technischen Vorgabe ebenfalls ein Lohnsummen-
wachstum von jahrlich 1,0 Prozent beriuicksichtigt.

Der Regierungsrat wird die definitiven Lohnmassnahmen fiir das
Jahr 2003 nach Verhandlungen mit den Sozialpartnern im Verlaufe
des Herbstes 2002 festlegen.

Die Zunahme des Personalaufwands bei der VOL um rund
CHF 1,0 Million ist im Wesentlichen auf den Systemwechsel beim
Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) zurlickzuftihren. Mit
der neuen Verwaltungskostenentschadigung des Bundes kdnnen
dem Staatsekretariat fir Wirtschaft (seco) die Personal- und Sach-
kosten der Amtsleitung und die Kosten der Abteilung Zentrale
Dienste fur die Fihrung der Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen
(RAV) leistungsbezogen in Rechnung gestellt werden. Um einen
transparenten Ausweis dieser Kosten gewabhrleisten zu kdnnen,
wird die bisherige Zuordnung einzelner Stellen zum Bundeshaus-
halt oder zum Kantonshaushalt aufgehoben und der gesamte Per-
sonal- und Sachaufwand in der Laufenden Rechnung des Amtes
budgetiert.

Bei der GEF ist gesamthaft ein Mehraufwand von CHF 8,2 Millio-
nen zu verzeichnen. Davon entfallen rund CHF 4,0 Millionen auf
das im Sinne einer technischen Planungsvorgabe vom Regierung-
srat vorgesehene Lohnsummenwachstum von 1 Prozent. Weitere
Mehrkosten sind auf die Erhéhung der Personalkredite in der Psy-
chiatrie (CHF 2,8 Mio.), den Ausbau im Bereich Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie (CHF 0,5 Mio.) und den Zuwachs von rund
CHF 1,0 Milion bei verschiedenen Dienststellen infolge neuer -
zum Teil befristeter Stellen — zurlickzufuihren.

Die JGK weist insgesamt CHF 5,8 Millionen erhdhten Personalauf-
wand aus. Hauptgriinde dafur sind das im Sinne einer technischen

prestations publiques, une décision provisoire en matiére de prio-
rités (cf. rapport sur le plan financier du 4 septembre 2002, chiffre
1.1): réduire de 2 a 1 pour cent 'augmentation de la masse sala-
riale qui figure au titre de consigne technique dans le plan financier
2003 a 2005. Si cette augmentation est véritablement appliquée
telle quelle, elle doit étre considérée comme insuffisante du point
de vue de la politique du personnel. En effet, disposer de 0,5 pour
cent pour les augmentations individuelles est a peine suffisant pour
financier la rémunération de I'expérience acquise prévue dans la
|égislation. De plus, une telle hausse ne permet pas de récompen-
ser des efforts particuliers en faisant passer les employés dans une
classe de traitement supérieure, ce qui est grave si I'on considére
le travail accompli par nombre de collaborateurs. C’est pourquoi le
Conseil-exécutif examinera dans un projet spécifique, en rapport
avec la révision de la Iégislation cantonale sur le personnel, la pos-
sibilité d’éliminer certains facteurs entrainant une hausse systéma-
tique des salaires pour accorder plus de place a I'appréciation fon-
dée sur les prestations.

Pour le personnel cantonal et le corps enseignant, on budgéte
pour I'exercice 2003, sous la forme de consignes techniques de
planification, un accroissement de la masse salariale de 1,0 pour
cent, dont 0,5 pour cent au titre de la progression salariale géné-
rale (compensation du renchérissement) et 0,5 pour cent au titre
de la progression salariale individuelle. Pour la période de planifica-
tion allant de 2004 & 2006, il est tenu compte de la méme fagon,
toujours sous la forme de consignes techniques de planification,
d’un accroissement de la masse salariale de 1,0 pour cent par an.

Le Conseil-exécutif arrétera définitivement les mesures salariales
pour 2003 a I'automne prochain, apres consultation des partenai-
res sociaux.

Si les charges de personnel sont en hausse d'environ CHF 1,0
million & 'ECO, c’est essentiellement & cause d’un changement de
systéeme a I'Office de I'industrie, des arts et métiers et du travail
(OCIAMT). En vertu du nouveau mode d’indemnisation des frais
d’administration adopté par la Confédération, il est désormais pos-
sible de facturer en fonction des prestations au Secrétariat d’Etat a
I’économie (seco) les charges de personnel et de biens, services et
marchandises de la direction et les frais des services centraux pour
la gestion des offices régionaux de placement (ORP). Dans un
souci de transparence, on renonce du méme coup a la répartition
entre budget fédéral et budget cantonal pour inscrire I’'ensemble
des charges de personnel et de biens, services et marchandises
au compte de fonctionnement de 'OCIAMT.

A la SAP, les charges de personnel augmentent au total de
CHF 8,2 millions dont environ CHF 4,0 millions sont & mettre sur le
compte de I'accroissement de la masse salariale de 1 pour cent
gue le Conseil-exécutif a prévu sous la forme de consignes techni-
gues de planification. Un surco(t découle par ailleurs de la hausse
des crédits de personnel en psychiatrie (CHF +2,8 mio), du déve-
loppement de la pédopsychiatrie (CHF +0,5 mio) ainsi que de la
création de postes — dont certains sont a durée limitée — dans di-
vers services (env. CHF +1,0 mio).

D’un montant total de CHF 5,8 millions, le supplément de charges
prévu a la JCE vient essentiellement de I'accroissement de la
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Planungsvorgabe vom Regierungsrat vorgesehene Lohnsummen-
wachstum von 1 Prozent mit Mehrkosten von rund CHF 2,6 Millio-
nen sowie Veranderungen bei den vakanten Stellen und strukturelle
Veranderungen von insgesamt CHF 2,0 Millionen.

Mehraufwendungen bei der POM von gesamthaft CHF 8,8 Millio-
nen ergeben sich vor allem bei der Kantonspolizei (CHF 7,7 Mio.).
Dabei werden vermehrt gemeindepolizeiliche Aufgaben (Integration
der Stadtpolizei Thun) ibernommen. Entsprechende Kompensa-
tionen erfolgen in der Sachgruppe 43 (Entgelte). Beim Amt fir Mi-
gration und Personenstand werden 10 zusatzliche Stellen betref-
fend das Projekt «Pass 2003» und das Informatikprojekt «ELAR-
MIDI» geschaffen (CHF 1,2 Mio.). Zusatzstellen im Informatik-
Kompetenzzentrum des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes
verursachen Mehrkosten von CHF 0,9 Millionen. Eine Reduktion
des Personalaufwandes von insgesamt CHF 1,0 Million ergibt sich
beim Amt fur Militdr und Bevdlkerungsschutz. Griinde dafiir sie die
Auswirkungen des Personalabbaus aus der Zusammenlegung der
beiden Amter (Militirverwaltung und -betriebe mit Bevélkerungs-
schutz und Katastrophenbhilfe; Projekt «SIAM») und der Wegfall von
Uberbriickungsrenten fiir vorzeitig pensionierte Mitarbeiter, welche
die ordentliche Altersgrenze von 65 Jahren erreichen.

Die personellen Mehrkosten bei der FIN von CHF 3,9 Millionen sind
vorab auf die Anpassung der Projektorganisation NEF 2000 und
den personellen Mehrbedarf bei der Finanzverwaltung auf Grund
NEF 2000 und FIS 2000 sowie auf das im Sinne einer technischen
Planungsvorgabe vom Regierungsrat vorgesehene Lohnsummen-
wachstum von 1 Prozent zurtickzufuhren.

Die Mehraufwendungen bei der ERZ belaufen sich auf CHF 43,6
Millionen. Verschiedene neue bildungspolitische Massnahmen im
Kindergarten-und Volksschulbereich sind im Voranschlag 2003
budgetiert: Rund CHF 5,2 Milionen werden verursacht durch die
Anpassung der Schulleiterentschédigungen 2. Teil in Volks- und
Mittelschulen. Die Schulangebote fiir besonders Begabte und der
Ausbau des sonderpadagogischen Angebotes fuhren zu Mehr-
kosten von CHF 2,3 resp. CHF 1,8 Millionen. Im Rahmen der Las-
tenverteilung beteiligen sich die Gemeinden im Umfang von
30 Prozent an diesen Mehrkosten

Fur die Verstarkung der Finanzdienste der Direktion sind zusatzli-
che Mittel von CHF 1,1 Milionen und fir die breite Einfllhrung von
NEF bei den Maturitatsschulen CHF 0,5 Millionen vorgesehen. Die
restlichen Mehraufwendungen ergeben sich auf Grund des im
Sinne einer technischen Planungsvorgabe vom Regierungsrat vor-
gesehene Lohnsummenwachstum von 1 Prozent sowie verschie-
dener kleinerer Projekte.

Gesamthaft belauft sich die Kostenzunahme bei der BVE in dieser
Sachgruppe auf CHF 1,5 Milionen. Hauptséachliche Grinde dafir
sind das im Sinne einer technischen Planungsvorgabe vom Regie-
rungsrat vorgesehene Lohnsummenwachstum von 1 Prozent so-
wie 3 zusatzliche GEODAT-Projektleiterstellen beim Vermessung-
samt und einer zusatzlichen Projektleiterstelle beim Hochbauamt.

masse salariale de 1 pour cent conformément aux consignes tech-
niques de planification du Conseil-exécutif (env. CHF +2,6 mio). Si
hausse il y a, c’est également en raison de mouvements de per-
sonnel (postes vacants) et de restructurations pour un total de
CHF 2,0 millions.

Si la POM voit ses charges de personnel augmenter au total de
CHF 8,8 millions, c’est surtout du fait de la Police cantonale
(CHF +7,7 mio), qui reprend des taches de police municipale (inté-
gration de la Police municipale de Thoune). Pour compenser, les
revenus augmentent en conséquence au groupe de matieres 43
(Contributions). A I'Office de la population et des migrations, on
crée dix postes pour les besoins du projet «Passeport 2003» et,
coOté informatique, du projet «<kELAR MIDI» (CHF +1,2 mio). A cela
viennent s’ajouter des créations de postes au centre de compé-
tence informatique de I’Office de la circulation routiére et de la na-
vigation pour un montant total de CHF 0,9 million. A I'inverse,
I'Office de la sécurité civile et militaire enregistre une diminution de
CHF 1,0 million au total. Deux raisons a cela: la compression de
personnel liée a la fusion de I'Office de I'administration et des ex-
ploitations militaires et de I'Office de la sécurité civile (projet
«SIAM») et la suppression des rentes de raccordement aux colla-
borateurs et collaboratrices partis en préretraite qui atteignent I’'age
normal de la retraite, & savoir 65 ans.

La hausse de CHF 3,9 millions prévue a la FIN est surtout due a la
modification de [I'organisation de projet NOG 2000 et a
'augmentation des effectifs (postes NOG 2000 et FIS 2000 a
I’Administration des finances), mais aussi a I'accroissement de la
masse salariale de 1 pour cent conformément aux consignes tech-
niques de planification prévus par le Conseil-exécutif.

A I'INS, le supplément de charges s’éléve pour cause d’adoption
de nouvelles mesures de politique de la formation dans le domaine
des jardins d’enfants et de I'école obligatoire a CHF 43,6 millions
dont CHF 5,2 millions sont imputables au réajustement des rému-
nérations des directeurs d’école dans I'enseignement primaire et
secondaire (2° tranche). D’autre part, la création d’infrastructu-
res pour enfants surdoués et le développement de I'enseigne-
ment spécialisé engendrent respectivement CHF 2,3 millions et
CHF 1,8 million de charges supplémentaires. Dans le cadre de la
compensation des charges, les communes participent a hauteur
de 30 pour cent & ces mesures.

Pour le renforcement des services financiers de I'INS et pour
I’introduction a grande échelle de la nouvelle gestion publique dans
les écoles de maturité, on prévoit par ailleurs une augmentation
respective de CHF 1,1 million et de CHF 0,5 million. Pour le reste,
les charges supplémentaires s’expliquent par I'accroissement de la
masse salariale de 1 pour cent conformément aux consignes tech-
niques de planification du Conseil-exécutif ainsi que par la réalisa-
tion de divers petits projets.

Au total, la TTE fait état de charges supplémentaires s’élevant a
CHF 1,5 million. Ce surco(t tient essentiellement a I'accroissement
de la masse salariale de 1 pour cent que le Conseil-exécutif a pré-
vu sous la forme de consignes techniques de planification, mais
aussi & la création de trois postes de chefs de projet pour GEODAT
a I'Office du cadastre et d’un poste de chef de projet a I'Office des
batiments.
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Die Abweichung bei den Spezialfinanzierungen wird vorwiegend
durch Umwandlung des Fonds Berner Lehrmittel- und Medien-
verlag (Fonds 5084) in eine Aktiengesellschaft begriindet
(CHF -2,4 Mio.). Durch das Gesetz uber die Aktiengesellschaft
Berner Lehrmittel- und Medienverlag (BLMVG) wird der Fonds per
30. Juni 2002 aufgeltst. Der Verlag wird mit eigenem Vermdgen
ausgestattet und fiihrt ab 1. Juli 2002 eine eigene Rechnung nach
handelsrechtlichen Grundsétzen.

3.1.1.2 Sachaufwand (SG 31)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

L’écart enregistré dans les financements spéciaux s’explique
en grande partie par la transformation du Fonds des éditions sco-
laires du canton de Berne (Fonds 5084) en société anonyme
(CHF -2,4 mio). Conformément a la loi sur la société anonyme Edi-
tions scolaires bernoises (LESB), ce fonds doit étre dissous au 30
juin 2002. Dotée d’un capital propre, la nouvelle SA est appelée a
tenir une comptabilité propre selon les reégles du droit commercial &
compter du 1% juillet 2002.

3.1.1.2 Biens, services et marchandises (GM 31)

Abw. zum VA 2002

Compte  Budget  BUdGet  £cqrt gy budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Sachaufwand mit SF 598.3 661.2 658.8 -23 - 0.4 Biens, serv. et march. avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 21.5 21.2 9.8 -11.4 —-53.6 Financements spéciaux (FS)
Sachaufwand ohne SF 576.7 640.0 649.0 9.0 1.4 Biens, serv. et march. sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Insgesamt vermindert sich der Sachaufwand mit Spezialfinanzie-
rungen um CHF 2,3 Milionen (Sachaufwand ohne SF: Erhdhung
um CHF 9,0 Mio.).

Der Mehraufwand bei der GEF von CHF 0,7 Millionen ist vor allem
auf den Mehrbedarf in den psychiatrischen Kliniken, auf Grund der
steigenden Leistungszahlen, zurtickzufiihren.

Gesamthaft liegt der Sachaufwand bei der POM um CHF 1,5 Mil-
lionen Uber dem Voranschlag des Vorjahres. Die wichtigsten
Grunde dafur werden nachstehend erlautert. Im Amt fur Freiheits-
entzug und Betreuung entstehen infolge erhohter Kostgelder fir
Eingewiesene in ausserkantonale oder privatrechtliche Einrichtun-
gen Mehraufwendungen in der Hohe von CHF 3,6 Millionen. Die
tieferen Erfahrungswerte der Rechnung 2001 bei den Zivilstands-
amtern und dem Asylbereich (Anhtrungen) sowie die zu erwar-
tende Minderkosten bei der Passbeschaffung ergeben einen Min-
deraufwand von CHF 1 Milion. Demgegeniber sind zusatzliche
Betriebskosten  fiir das Informatikprojekt «ELAR  MIDI»
(CHF +0,1 Mio.) sowie fiir die Mikroverfimung der Familienregister
der Zivilstandsamter (CHF +0,3 Mio.) und Projektkosten der «Einfu-
hrung der Verzeichnis- und Ressourcenverwaltung (ADS)» sowie
der Softwareprodukte «RENO» (CHF +0,4 Mio.) zu verzeichnen.
Minderkosten von rund CHF 1,8 Millionen fallen beim Amt fiir Militar
und Bevoélkerungsschutz durch Optimierungen und Verzichte an.

Hauptsachliche Grunde fir den Mehraufwand bei der ERZ von
CHF 6,3 Millionen sind der erhéhte Mietaufwand bei den Berufs-
schulen (CHF +1,4 Mio.), der Mehrbedarf von Dienstleistungen
Dritter (Umstrukturierung Berner Fachhochschule, OECD-Projekt
«PISA», NPM, usw. [CHF +3,1 Mio.]) und die Erh6hung der Infor-
matik-Dienstleistungen der ganzen Direktion (CHF +1,1 Mio.).

Die Abweichung bei den Spezialfinanzierungen wird vorwie-
gend durch Umwandlung des Fonds Berner Lehrmittel- und Me-
dienverlag (Fonds 5084) in eine Aktiengesellschaft begrindet
(CHF -12,1 Mio.). Vgl. dazu Kommentar zu Sachgruppe 30.

Les differences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Le budget 2003 affecte au total (financements spéciaux com-
pris) CHF 2,3 milions de moins aux biens, services et marchan-
dises que le budget précédent (sans FS: augmentation de
CHF 9,0 mio).

A la SAP, le supplément de charges de CHF 0,7 million est surtout
imputable aux cliniques psychiatriques, dont les chiffres sont en
hausse pour les prestations.

Si la POM enregistre dans ce groupe de matiéres une hausse de
CHF 1,5 million, c’est pour plusieurs raisons dont les principales
sont énumérées ci-apres. A I'Office de la privation de liberté et des
mesures d’encadrement, I'augmentation des pensions pour les
personnes placées dans des établissements extracantonaux ou
privés génére CHF 3,6 millions de charges supplémentaires. D’un
autre c6té, grace aux bonis du compte d’Etat 2001 pour les offices
de I'état civil et dans le domaine de I'asile (auditions), mais aussi
aux économies réalisables sur le compte des passeports, les char-
ges se réduisent de CHF 1 million. En revanche, on prévoit un sur-
colt en termes d’exploitation pour le projet informatique «ELAR
MIDI» (CHF +0,1 mio) et pour la reproduction sur microfim des re-
gistres des familles des offices de I'état civil (CHF +0,3 mio), auquel
il faut ajouter un surco(t pour I'introduction du projet «<ADS» et les
produits logiciels <RENO» (CHF +0,4 mio). Pour compenser, il y a,
cela dit, les quelque CHF 1,8 milion d’économies réalisées a
I’Office de la sécurité civile et militaire @ coups de rationalisations.

A I'INS, le supplément de charges de CHF 6,3 millions s’explique
essentiellement par 'augmentation des frais de location dans les
écoles professionnelles (CHF +1,4 mio), le recours accru aux servi-
ces de tiers (restructuration de la HES bernoise, projet «PISA» de
I’OCDE, NPM, etc. [CHF +3,1 mio]) et la multiplication des presta-
tions informatiques dans toute la Direction (CHF +1,1 mio).

L’écart enregistré dans les financements spéciaux tient surtout a la
transformation du Fonds des éditions scolaires du canton de Berne
(Fonds 5084) en société anonyme (CHF —12,1 mio). Pour plus de
détails, on se reportera au commentaire du groupe de matieres 30.
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3.1.1.3 Passivzinsen (SG 32)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

3.1.1.3 Intéréts passifs (GM 32)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget .t qu budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF
Passivzinsen mit SF 308.0 353.3 345.8 -7.5 - 2.1 Intéréts passifs avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.6 0.3 0.1 -0.2 - 66.7 Financements spéciaux (FS)
Passivzinsen ohne SF 307.5 353.0 345.7 -73 - 2.1 Intéréts passifs sans FS

Allféallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Grafik 10/ graphique 10

in Millionen CHF / en millions CHF

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds
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Die vorstehende Grafik zeigt die Bruttozinslast und die Nettozins-
last (Bruttozinslast abzlglich Kapitalertrage) absolut und in Pro-
zenten der konsolidierten Gesamteinnahmen. Die konsolidierten
Gesamteinnahmen ergeben sich aus dem Ertrag der Laufenden
Rechnung ohne Entnahmen aus Spezialfinanzierungen, ohne in-
terne Verrechnungen und ohne durchlaufende Beitrdge zuziiglich
Einnahmen der Investitionsrechnung ohne durchlaufende Beitrage
der Investitionsrechnung.

Die Reduktion bei den Passivzinsen um netto CHF 7,3 Millionen
kann wie folgt begriindet werden: Auf Grund des tieferen Bestan-
des an verzinslichen Depositengeldern vermindern sich die Passiv-
zinsen um CHF 0,4 Milionen. Durch Umlagerungen zwischen lang-
und kurzfristigen Schulden und den weiterhin noch giinstigen Geld-

Ce graphique montre la part brute des intéréts et la part nette des
intéréts (part brute des intéréts moins les revenus du capital) en
valeur absolue et en pourcentage des recettes totales consolidées.
Ces dernieres correspondent aux revenus du compte de fonction-
nement sans les prélévements sur les financements spéciaux, sans
les imputations internes et sans les subventions a redistribuer, plus
les recettes du compte des investissements sans les subventions a
redistribuer du compte des investissements.

Si les intéréts passifs enregistrent net une diminution de CHF 7,3
millions, c’est pour diverses raisons. Rien que par I'amenuisement
des avoirs sur comptes productifs d’intéréts, ils se réduisent de
CHF 0,4 million. D’autre part, en considération de la variation des
dettes a court terme et a long terme et compte tenu du fait que les
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und Kapitalmarktkonditionen entstehen netto Minderaufwendungen
von CHF 5 Millionen. Weitere Minderaufwendungen von CHF 1,8
Millionen ergeben sich im Zusammenhang mit den Berufsschullie-
genschaften. Die Restanz der Erwerbspreise Berufsschulliegens-
chaften ist per 31. Dezember jeweilen zu verzinsen. Die entspre-
chenden Verzugszinsen wurden auf Grund von RRB 1337 vom
10. April 2002 «Nachkredit fir die Ubernahme der Liegenschaften
im Rahmen der Kantonalisierung der Berufsschulen» (abschlies-
sende Begleichung der ausstehenden Kaufbetrdge per Ende 2002)
im Voranschlagsjahr 2003 — entgegen den Annahmen im Rahmen
des Planungsprozesses 2002 bis 2005 — somit eliminiert und fu-
hren zu entsprechenden Minderaufwendungen.

3.1.1.4 Abschreibungen (SG 33)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

taux d’intérét des marchés de I'argent et des capitaux restent
avantageux, on prévoit CHF 5 milions d’économies. A cela vien-
nent s’ajouter CHF 1,8 million d’économies en rapport avec le parc
immobilier des écoles professionnelles. Le reste a payer pour
I'acquisition de divers immeubles abritant lesdites écoles est sou-
mis a des intéréts qui échoient le 31 décembre. Vu ’ACE n°1337
du 10 avril 2002 concernant le crédit supplémentaire pour la re-
prise de ces immeubles dans le cadre de la cantonalisation des
écoles professionnelles (paiement du solde d sur le prix de ces-
sion d’ici a fin 2002), les intéréts moratoires s’y rapportant ont été,
en bonne logique, et contrairement aux hypothéses formulées
dans le cadre du processus de planification 2002 a 2005, retran-
chés du budget pour I'exercice 2003 avec ce que cela suppose
d’économies.

3.1.1.4 Amortissements (GM 33)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget oot qu budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF
Abschreibungen mit SF 343.4 449.4 459.6 10.3 2.3 Amortissements avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 1.1 0.0 0.0 0.0 — Financements spéciaux (FS)
Abschreibungen ohne SF 342.3 449.4 459.6 10.3 2.3 Amortissements sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Die Zunahme bei den Abschreibungen ist das Ergebnis folgender
Entwicklungen: Da die Nettoinvestitionen bei den Spezialfinanzie-
rungen tiefer als im Vorjahr budgetiert sind, vermindern sich die
Abschreibungen um CHF 18,4 Millionen (Der Abschreibungssatz
betrégt im Jahr der Investition 100 Prozent). Ein Mehraufwand von
CHF 22,4 Milionen ergibt sich aus den gegenlber dem Vorjahr
héher budgetierten Restbuchwerten des Verwaltungsvermogens
(Basiseffekt zwischen der Rechnung 2000 und der Rechnung
2001). Durch erhdhte Abschreibungen auf dem Finanzvermégen
nehmen die Abschreibungen um CHF 6,3 Millionen zu.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

La hausse enregistrée par les amortissements est le résultat de
deux effets contraires. Etant donné que le budget 2003 prévoit
moins d’investissement net au débit des financements spéciaux
gue le budget précédent, les amortissements se trouvent réduits
de CHF 18,4 millions (le taux d’amortissement est de 100 %
I'année de I'investissement). L’augmentation des valeurs résiduel-
les du patrimoine administratif par rapport a I'exercice précédent
entraine par ailleurs un supplément de charges de CHF 22,4 mil-
lions (modification de la base de calcul entre les comptes d’Etat
2000 et 2001). D’un autre coté, les amortissements s’accroissent
de CHF 6,3 millions sous I'effet de I'augmentation des amortisse-
ments sur le patrimoine financier.
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3.1.1.5 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung

3.1.1.5 Parts a des recettes et contributions sans

(SG 34) affectation (GM 34)
Rechnung Voranschlag| Voranschlag Abw. zum VA 2002
Compte Budget Budget Ecart du budget 2002

in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Anteile und Beitrage 72.8 175.3 180.0 4.7 2.7 Parts et contributions
mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 665 8.9 5.2 -0.3 —-5.5 Financements spéciaux (FS)
Anteile und Beitrdge 17.3 169.8 174.8 5.0 2.9 Parts et contributions

ohne SF

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Die hoéheren Zuschiisse an die Gemeinden im Rahmen des Finanz-
ausgleichs — gestiutzt auf das FILAG - belaufen sich auf rund
CHF 4 Millionen. Diese Zuschiisse werden teilweise durch hdhere
Ausgleichsleistungen von Gemeinden im Rahmen des Finanzaus-
gleichs in der Sachgruppe 44 kompensiert (vgl. Bemerkungen zu
Sachgruppe 44).

Da die Gemeinden im Umfang von 20 Prozent an den erhdhten
Erbschafts- und Schenkungssteuern partizipieren, nehmen die
Aufwendungen in dieser Sachgruppe um rund CHF 1 Million zu.

3.1.1.6 Entschadigungen an Gemeinwesen (SG 35)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

La hausse enregistrée par les prestations complémentaires aux
communes dans le cadre de la péréquation financiére se chiffre a
environ CHF 4 millions. Versées en application de la LPFC, ces
prestations sont partielement compensées par les prestations
compensatoires des communes — elles aussi en hausse — dans le
groupe de matiéres 44 (voir remarques sur le groupe de matiéres
44).

Etant donné que les communes ont part au supplément de reve-
nus découlant des imp6ts sur les successions et donations a
concurrence de 20 pour cent, on prévoit dans ce groupe de ma-
tieres une augmentation des charges d’environ CHF 1 million.

3.1.1.6 Dédommagements a des collectivités publi-
ques (GM 35)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget oot qu budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF
Entschadigungen an 199.4 238.2 245.3 7.1 3.0 Dédommagements a des
Gemeinwesen mit SF collectivités publiques avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 0.0 — Financements spéciaux (FS)
Entschadigungen an 199.4 238.2 245.3 71 3.0 Dédommagements a des

Gemeinwesen ohne SF

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Beim Lastenausgleich gemass Sozialhilfegesetz wurde von der
GEF im Voranschlag 2003 eine Aufstockung in der HOhe von
CHF 6,6 Millionen infolge der budgetierten Mehrausgaben der Ge-
meinden fir 2002 - z.B. in den Bereichen Alter (VAP-Massnahmen
wurden 2002 erstmals voll kostenwirksam, was sich im Lasten-
ausgleich erst im Folgejahr niederschléagt), soziale Integration (Krip-
pen und Tagesstatten) oder im Bereich der Einzelunterstitzung
(wirtschaftliche Hilfe) — vorgenommen.

Die Erhdhung der Entschadigung der Steuerverwaltung an die
Stadte fur die Mithilfe beim Inkasso und der Veranlagung filhren zu
Mehraufwendungen von rund CHF 0,5 Millionen.

collectivités publiques sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Dans le cadre de la compensation des charges selon la loi sur
I’aide sociale, la SAP a procédé dans le budget 2003 a une majo-
ration de CHF 6,6 millions en considération du surplus de dépen-
ses communales budgétées pour 2002, par exemple au titre de
I’aide aux personnes agées (en 2002, c’est la premiere fois que le
projet APERS porte a plein, financierement parlant, mais dans la
compensation des charges, ses effets ne se feront sentir que
I’année d’apres, c’est-a-dire en 2003), de I'intégration sociale (cre-
ches et écoles de jour) ou encore de 'aide sociale individuelle (aide
matérielle).

L’augmentation des dédommagements de I'Intendance des impots
aux villes pour leur contribution a la perception et a la taxation gé-
néere environ CHF 0,5 million de charges supplémentaires.
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3.1.1.7 Eigene Beitrage (SG 36)

Rechnung Voranschlag| Voranschlag

3.1.1.7 Subventions accordées (GM36)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget Ecart du budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Eigene Beitrdge 2'309.7 2'439.3 2'548.9 109.5 4.5 Subventions accordées
mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 43.7 8818 24.7 -8.7 —26.0 Financements spéciaux (FS)
Eigene Beitrage 2'266.0 2'406.0 2'524.2 118.2 4.9 Subventions accordées

ohne SF

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Im Beitragsbereich der VOL fiihrt die buchhalterische Verschiebung
der Bewirtschaftungsbeitrage fir Feuchtgebiete aus der Investi-
tionsrechnung in die Laufende Rechnung zu Mehrausgaben von
CHF 3,4 Millionen. Gemass Auslegung der finanzhaushaltrechtli-
chen Bestimmungen handelt es sich bei diesen Beitrdgen nicht
um Investitionen im eigentlichen Sinne, sondern um jahrlich wie-
derkehrende Betriebsbeitrage.

Das im Sinne einer technischen Planungsvorgabe beriicksichtigte
Lohnsummenwachstum von 1 Prozent fiihrt im subventionierten
Bereich der GEF zu Mehrkosten von rund CHF 19 Millionen.

Nachdem sich die Kantone und der Verband der Krankenversi-
cherer (Santésuisse) beziiglich der rickwirkenden Beteiligung der
Kantone an den Behandlungskosten von Privat- und Halbprivatver-
sicherten in offentlichen wie auch in privaten Spitélern einigen
konnten, haben die Eidgendssischen Réte im Méarz und Juni 2002
ein dringliches Bundesgesetz verabschiedet, welches die Kosten-
beteiligung ab dem Jahr 2002 bis zum Inkrafttreten des revidierten
Krankenversicherungsgesetzes (KVG) im Jahr 2004 regelt. Fiir den
Kanton Bern fiihrt die darin vorgesehene Abfederungslosung im
Voranschlagsjahr 2003 zu einer Zusatzbelastung von CHF 64 Mil-
lionen (vgl. Finanzplanbericht vom 4. September 2002, Ziffer 7.1.2).

Das neue Heilmittelgesetz und die damit verbundene Kostenstei-
gerung bei Medikamenten (Wegfall bisher gewahrter Rabatte) ver-
ursachen hohere Betriebsbeitrdge an die Spitdler im Ausmass von
CHF 10 Millionen.

Bei der Umsetzung des revidierten eidgendssischen Arbeitsgeset-
zes entstehen im Zusammenhang mit Umsetzung der Masshah-
men zur Verbesserung der Arbeitssituation des Pflegepersonals
(VAP) in den Spezialkliniken und in den Psychiatriestltzpunkten an
den Regionalspitélern zusatzliche Kosten von CHF 6,5 Millionen.

Die flankierende Massnahme zur Qualitatssicherung und -férderung
der Akutversorgung im Rahmen von VAP (QABE) haben Mehrkos-
ten von CHF 1,5 Millionen zur Folge

Mehrkosten von insgesamt rund CHF 2,5 Milionen entstehen im
Behindertenbereich infolge steigender Nachfrage nach Betreuungs-
platzen fur Schwerstbehinderte, héherer Kosten fiir die Betreuung

sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

A I'ECO, I'inscription des contributions d’exploitation pour zones
humides, qui étaient portées jusqu’ici sur le compte des investis-
sements, au compte de fonctionnement occasionne un surplus de
dépenses de CHF 3,4 milions. D’aprés I'interprétation que I'ECO
donne des dispositions légales relatives aux finances, il s’agit ici
non pas d’investissements au sens propre du terme, mais de sub-
ventions d’exploitations annuelles.

L’accroissement de la masse salariale de 1 pour cent prévu sous la
forme de consignes techniques de planification engendre un sur-
co(t d'environ CHF 19 millions dans le secteur subventionné de la
SAP.

Aprés la conclusion d’un accord entre I'organisation des assu-
reurs-maladie (Santésuisse) et les cantons concernant la participa-
tion rétroactive de ces derniers aux frais de traitement des patients
et patientes assurés en division privée ou semi-privée des hopitaux
tant publics que privés, les Chambres fédérales ont adopté, en
mars et en juin 2002, une loi urgente régissant la participation aux
frais de 2002 jusqu’a I’entrée en vigueur de la révision de la LAMal,
en 2004. La solution gu’elle prévoit pour amortir I'impact de cette
contribution entraine pour le canton de Berne une charge supplé-
mentaire de CHF 64 milions sur I'exercice budgétaire 2003 (cf.
rapport sur le plan financier du 4 septembre 2002, chiffre 7.1.2).

La nouvelle loi fédérale sur les produits thérapeutiques entraine une
hausse des colits des médicaments (suppression des rabais ac-
cordés jusqu’ici); pour le coup, on prévoit une augmentation des
subventions d’exploitation destinées aux hopitaux de CHF 10 mil-
lions.

La mise en ceuvre, dans les cliniques spécialisées et les centres
d’assistance psychiatrique des hdpitaux régionaux, des mesures
d’amélioration de la situation professionnelle du personnel soignant
(projet APERS) en application de la révision de la loi fédérale sur le
travail est synonyme d’un supplément de charges de CHF 6,5 mil-
lions.

Les charges supplémentaires engendrées par la mesure d‘appui
du projet APERS intitulée «Qualité des soins aigus dans le canton
de Berne (QABE)» s’élevent, quant a elles, a CHF 1,5 million.

La hausse d’environ CHF 2,5 millions enregistrée au titre de I'aide
aux handicapés résulte de la conjonction de plusieurs facteurs:
accroissement de la demande de places d’accueil pour les handi-
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von Behinderten in ausserkantonalen Institutionen, welche im eige-
nen Kanton nicht in adaquater Weise ausreichend zur Verfligung
stehen, sowie héherer Kosten in bernischen Institutionen.

Auf Grund der neusten Rechnungsergebnisse fiir bisher indirekt
subventionierte Kinder- und Jugendeinrichtungen im Behinderten-
bereich (Kantonalisierung im Rahmen von FILAG) entsteht ein
Mehrbedarf von CHF 3,5 Millionen.

Im Suchtbereich wurden Mehrausgaben in der Hohe von CHF 3 Mil-
lionen budgetiert, da das bisherige Finanzierungssystem fiir Thera-
pieeinrichtungen fiir Drogenabhéngige des Bundesamtes fiir So-
zialversicherung (BSV) nur noch bis Ende 2002 giiltig ist und die
Beteiligung des BSV ab 2003 gestiitzt auf ein Urteil des Versiche-
rungsgerichtes voraussichtlich massiv zuriickgehen wird.

Folgende Minderausgaben wurden bei der GEF ins Budget ein-
gestellt: Wegfall der Expo-bedingten Mehrkosten (CHF -3,7 Mio.),
Sparmassnahmen im Bereich der Insel und Spezialkliniken
(CHF -2,5 Mio.), Reduktion der Kostenobergrenzen bei den Beitra-
gen an Alters- und Langzeiteinrichtungen (CHF -1,0 Mio.) sowie
die Reduktion der Mittel fiir die interkantonale Sozialhilfe auf Grund
der neuen Zustandigkeitsregelung gemass Sozialhilfegesetz
(CHF -1,5 Mio.).

Die Beitrage des Kantons an die Bundesausgaben fiir die AHV/IV
und fur die landwirtschaftlichen Familienzulagen (FZL) vermindern
sich gesamthaft um CHF 12 Millionen.

Die Ergénzungsleistungen zur AHV/IV erh6hen sich um CHF 6,8 Mil-
lionen und belaufen sich auf CHF 345,7 Millionen.

Bei der Verbiligung der Krankenkassenpramien ist eine Erhéhung
von CHF 4,4 Millionen ausgewiesen. Gesamthaft werden Pramien-
verbiligungen von CHF 457,7 Milionen ausgerichtet. Der Bund
beteiligt sich dabei mit CHF 368 Milionen. Die Nettoleistung
des Kantons Bern an die Pramienverbiligungen betréagt somit
CHF 89,7 Millionen.

Die eigenen Beitrage im Erziehungsbereich nehmen gesamthaft um
CHF 5,4 Millionen zu. Im Bereich der Universitat wird einerseits der
Beitrag an das Inselspital um CHF 4 Millionen reduziert, anderer-
seits der Beitrag an die Stadt- und Universitatsbibliothek um
CHF 0,7 Milionen erhoht. Infolge mehr Studierenden an ausser-
kantonalen Universitaten und Fachhochschulen muss mit héheren
Beitrdgen an andere Kantone gerechnet werden (CHF 7,7 Mio.).
Teuerungsbedingte Beitragsanpassungen bringen bei der Fach-
hochschule und beim Amt fir Kultur Mehraufwendungen von
CHF 0,6 resp. CHF 0,5 Millionen. Auf Grund von exakterem Zah-
lenmaterial beziiglich Kantonalisierung der Berufsschulen per
1. Januar 2001 konnen die Beitrage um CHF 3,6 Millionen tiefer
veranschlagt werden. Der Ausbau der franzdsischsprechenden
Lehrerinnen- und Lehrerbildung (BEJUNE) verursacht eine Er-
héhung von CHF 4,9 Milionen. Beim Amt fur Finanzen und Ad-

capés lourds, augmentation du codt de la prise en charge des
handicapés dans les institutions extracantonales (par manque de
structures adaptées dans le canton de Berne), mais aussi surplus
de dépenses dans les institutions bernoises.

Toujours au chapitre de I'aide aux handicapés, on s’attend -
compte tenu du résultat du dernier exercice en date — a une
hausse de CHF 3,5 millions pour les institutions pour enfants et
adolescents (naguére subventionnées indirectement, elles sont
aujourd’hui cantonalisées en application de la LPFC).

Pour la lutte contre les toxicomanies, on a inscrit au budget 2003
un supplément de charges de CHF 3 millions, sachant que le sys-
teme de financement des structures de soins pour toxicomanes
appliqué par I'Office fédéral des assurances sociales (OFAS) est
appelé a disparaitre fin 2002 et qu’en application d’un arrét rendu
par le Tribunal fédéral des assurances, la participation financiere de
I’OFAS risque de diminuer fortement a partir de 2003.

Pour compenser, il y a plusieurs mesures de la SAP qui débou-
chent sur des économies : suppression du surco(t lié a Expo.02
(CHF -3,7 mio), plan de restrictions budgétaires a I’Hopital de I'lle
et dans les cliniques spécialisées (CHF —2,5 mio), abaissement du
plafond de dépenses pour le versement des subventions en faveur
des institutions pour personnes agées et de long séjour (CHF
-1,0 mio), réduction des moyens affectés a 'aide sociale intercan-
tonale en application du nouveau partage des compétences selon
la loi sur I'aide sociale (CHF —1,5 mio).

En ce qui concerne les participations du canton aux dépenses fé-
dérales pour I'AVS/Al et pour les allocations familiales dans
I’agriculture, on prévoit en tout et pour tout une diminution de
CHF 12 millions.

Les prestations complémentaires a I’AVS/Al augmentent de
CHF 6,8 millions pour s’établir a CHF 345,7 millions.

Au titre de la baisse des primes des caisses-maladie, on prévoit
une hausse de CHF 4,4 milions. Dans le canton de Berne, les
ayants droit toucheront CHF 457,7 millions au total. Les subven-
tions de la Confédération se montent a CHF 368 millions, la pres-
tation nette du canton s’éléve donc a CHF 89,7 millions.

Dans le domaine de I'instruction publique, les subventions accor-
dées augmentent au total de CHF 5,4 millions. A I'Université, il y a,
d’une part, réduction de la subvention en faveur de I'Hopital de I'lle
de CHF 4 millions et, de I'autre, augmentation de la subvention en
faveur de la Bibliotheque municipale et universitaire de Berne de
CHF 0,7 million. Avec un nombre d’étudiants en progression dans
les universités et les hautes écoles spécialisées extracantonales
par rapport a I'exercice précédent, il faut s’attendre par ailleurs a
une hausse des subventions aux autres cantons (CHF +7,7 mio). A
la HES bernoise et a I'Office de la culture, I'indexation des subven-
tions sur le taux de renchérissement génere respectivement
CHF 0,6 milion et CHF 0,5 milion de charges supplémentaires.
Gréce a des données chiffrées plus précises sur la cantonalisation
des écoles professionnelles au 1% janvier 2001, on a pu revoir a la
baisse (CHF -3,6 mio) le montant des subventions qui leur sont
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ministration wird mit hoheren Stipendienbeitragen von rund
CHF 1 Milion gerechnet. Demgegentber fallen die Expo-Beitrdge
an die Schulen weg (CHF -2.0 Mio.).

Die Abweichung bei den Spezialfinanzierungen wird vorwiegend
durch die Reduktion der eigenen Beitrdge des Fonds fur die
Sturmschaden LOTHAR (CHF -2,5 Mio.), des Fonds fiir Sucht-
probleme (CHF -4,3 Mio.) und des Arbeitsbeschaffungsfonds
(CHF -1 Mio.).

3.1.1.8 Durchlaufende Beitrage (SG 37)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

destinées. Un surco(t de CHF 4,9 millions résulte en revanche du
développement de la formation du personnel enseignant franco-
phone (HEP BEJUNE). D’autre part, a I'Office des finances et de
I’administration, on prévoit une hausse des subventions pour les
bourses d’environ CHF 1 million. En contrepartie, il n’y a plus de
subventions aux écoles pour Expo.02 (CHF —2,0 mio).

L’écart enregistré dans les financements spéciaux s’explique sur-
tout par la réduction des subventions provenant du Fonds pour les
dégats dus a LOTHAR (CHF -2,5 mio), du Fonds de lutte contre
les toxicomanies (CHF —-4,3 mio) et du Fonds de soutien et de
promotion de I'emploi (CHF -1 mio).

3.1.1.8 Subventions redistribuées (GM 37)

Abw. zum VA 2002

Compte  Budget|  Budgel  gcart du budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Durchlaufende Beitrdge 718.3 620.3 660.3 40.0 6.5 Subventions redistribuées
mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 38.3 0.6 0.6 0.0 — Financements spéciaux (FS)
Durchlaufende Beitriage 680.0 619.7 659.7 40.0 6.5 Subventions redistribuées

ohne SF

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Den in der Sachgruppe 37 ausgewiesenen Aufwendungen stehen
Ertrdge im gleichen Umfang in der Sachgruppe 47 gegeniber. Sie
sind somit fir den Bernischen Staatshaushalt erfolgsneutral.

Die Erhohung des Budgetbetrages in dieser Sachgruppe ist
grosstenteils auf die Anderung der Direktzahlungsverordnung des
Bundes zuriickzuftihren (CHF 29,5 Mio.). Dabei werden neue Bei-
trage fur offene Ackerflachen und Dauerkulturen an die Landwirt-
schaft ausgerichtet.

Im Bildungsbereich ergeben sich durch die zusatzlich angeschlos-
senen Hochschulen an die Berner Fachhochschule weitere Abwei-
chungen von CHF 11,5 Millionen.

Eine Verminderung der durchlaufenden Beitrage um CHF 1 Million
ergibt sich beim Vermessungsamt durch einen Systemwechsel
beim Bund (vermehrte Teilzahlungen anstelle von Schlusszahlun-

gen).

sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Aux charges enregistrées au groupe de matiéres 37 correspondent
des revenus d’un méme montant au groupe de matiéres 47. De |a
vient que ces charges ne grévent pas le budget cantonal.

Si le montant budgété dans ce groupe de matiéres est en hausse,
c’est surtout en raison de la modification de I'ordonnance fédérale
sur les paiements directs (CHF +29,5 mio), qui prévoit le versement
de contributions aux agriculteurs pour les surfaces utilisées comme
terres ouvertes ou pour des cultures pérennes.

Dans le domaine de la formation, le rattachement d’autres hautes
écoles a la HES bernoise est, quant & lui, pour CHF 11,5 millions
dans cette hausse.

Enfin, la diminution de CHF 1 million enregistrée a I'Office du ca-
dastre est imputable & un changement de systéme & la Confédéra-
tion (davantage de versements partiels, et non plus de versements
finaux).
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3.1.1.9 Einlagen in Spezialfinanzierungen und Ruck-
stellung fur Besondere Rechnungen (SG 38)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

3.1.1.9 Attributions aux financements spéciaux et
provisions pour comptes spéciaux (GM 38)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget oot du budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Einlagen in Spezial- 85.2 12.6 9.8 -2.8 - 22.2 Attributions aux
finanzierungen / financements spéciaux /
Riickstellung fiir Provisions pour comptes
Besondere Rechnungen spéciaux
Einlagen in 75.0 12.6 9.8 -28 —22.2 Attributions aux
Spezialfinanzierungen (SF) financements spéciaux (FS)
Riickstellung fiir 10.2 0.0 0.0 0.0 — Provisions pour comptes

Besondere Rechnungen

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Die Einlagen in das Vermdgen der einzelnen Spezialfinanzierungen
richten sich nach deren Aufwendungen und Ertrédgen (Saldoaus-
gleich der Laufenden Rechnung). Der Ertragsiiberschuss einer
Spezialfinanzierung muss durch eine Einlage in das Vermdgen der
Spezialfinanzierung ausgeglichen werden. Die Werte dieser Sach-
gruppe entwickeln sich somit entsprechend den kumulierten jahrli-
chen Ertragsiiberschissen der Spezialfinanzierungen.

Hohere Einlagen sind bei den nachfolgend aufgefiinrten Spezialfi-
nanzierungen zu verzeichnen. Es sind dies der Fonds fur Sucht-
probleme (CHF 0,8 Mio.), der Fonds fir Sonderfélle gemass
FILAG (CHF 0,6 Mio.) und der Wasserfonds (CHF 0,6 Mio.). We-
sentliche Reduktionen der Einlagen erbeben sich aus dem Abwas-
serfonds (CHF -2,5 Mio.), dem Kantonalen Investitionshilfefonds
(CHF -1,6 Mio.) und dem Renaturierungsfonds (CHF -0,5 Mio.).

3.1.1.10 Interne Verrechnungen (SG 39)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

spéciaux

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Les attributions aux financements spéciaux sont fonction de leurs
charges et revenus (équilibre du compte de fonctionnement).
L’excédent de revenus d’un financement spécial doit étre compen-
sé par un versement audit financement spécial. Il s’ensuit que ce
groupe de matieres évolue en fonction des excédents de revenus
annuels cumulés des financements spéciaux.

Dans le budget 2003, les attributions aux financements spéciaux
sont en augmentation pour le Fonds de lutte contre les toxicoma-
nies (CHF +0,8 mio), le Fonds pour les cas spéciaux selon la LPFC
(CHF +0,6 mio) et le Fonds pour [Ialimentation en eau
(CHF +0,6 mio). En contrepartie, on enregistre une réduction non
négligeable pour le Fonds pour I'assainissement (CHF -2,5 mio), le
Fonds cantonal d’aide aux investissements (CHF -1,6 mio) et le
Fonds pour la régénération des eaux (CHF —0,5 mio).

3.1.1.10 Imputations internes (GM 39)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget  cart du budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Interne Verrechnungen 183.4 201.5 175.0 -26.6 -13.2 Imputations internes
mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 102.2 143.8 118.4 -25.4 —17.7 Financements spéciaux (FS)
Interne Verrechnungen 81.2 57.7 56.6 -1.2 - 2.0 Imputations internes

ohne SF

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Hauptgrund fur die Reduktion bei den Spezialfinanzierungen sind
die den Spezialfinanzierungen verrechneten Abschreibungen
(CHF -18,4 Mio.).

sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Si les imputations internes enregistrent un recul au titre des finan-
cements spéciaux, c’est surtout en raison des amortissements im-
putés a ces derniers (CHF —18,4 mio.).



64

Vortrag ¢ Rapport

3.1.2 Ertrag

Der Ertrag erhoht sich um CHF 299,3 Millionen oder 3,8 Prozent.

3.1.2.1 Steuern (SG 40)

Rechnung Voranschlag| Voranschlag

3.1.2 Revenus

Les revenus augmentent de CHF 299,3 millions ou 3,8 pour cent
par rapport a I'exercice précédent.
3.1.2.1 Impbts (GM 40)

Abw. zum VA 2002

Compte  Budget| " BUdGEt  Ecart gy budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Steuern mit SF 3'063.1 3'917.7 4'081.4 163.7 4.2 Impots avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 0.0 — Financements spéciaux (FS)
Steuern ohne SF 3'063.1 3'917.7 4'081.4 163.7 4.2 Impots sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Grafik 11/ graphique 11
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Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds
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- Motorfahrzeugsteuern

Impét véhicules automob. Part imp6t fédéral

Anteil an den Bundessteuern

:| Ubrige (Vermdgensgewinn und -verkehrssteuern, Erbschafts-
und Schenkungssteuern plus Nach- und Strafsteuern)
Autres impdts (sur la fortune, sur les transactions, sur les
successions et donations, impo6ts suppl. et impots répressifs)

Die Steuern bilden mit knapp 50 Prozent die wichtigste Ertrags-
komponente fiir den Kanton Bern. Gegeniiber dem Voranschlag
2002 erhdhen sie sich um CHF 163,7 Milionen. Die Entwicklung
der Steuerertrdge wird zusammen mit den Anteilen an den Bun-
deseinnahmen in der Grafik 11 dargestellt.

Der markante Ertragsanstieg im Jahr 2002 ergibt sich im Wesentli-
chen durch das Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich

Avec une part de 50 pour cent, les imp0ts représentent le premier
poste des revenus cantonaux. Par rapport au budget 2002, ils ac-
cusent un recul de CHF 163,7 millions. Pour voir I’évolution des
revenus fiscaux du canton de Berne, y compris ses parts aux re-
cettes fédérales, on se reportera au graphique 11.

La forte augmentation des revenus en 2002 découle pour
I'essentiel de I'application de la loi sur la péréquation financiére et
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(FILAG): Die Steueranlage des Kantons wurde um 7,6 Steueranla-
gezehntel von 2,30 auf 3,06 angehoben. Damit wurden die zusétz-
lichen Lasten des Kantons auf Grund der neuen Aufgabenteilung
zwischen dem Kanton und den Gemeinden kompensiert (vgl. Fi-
nanzplanbericht vom 4. September 2002, Ziffer 7.7).

Am 1. Januar 2001 ist das neue Steuergesetz in Kraft getreten, mit
welchem unter anderem der Ubergang zur einjahrigen Gegenwarts-
bemessung bei den natiirlichen Personen verbunden ist. Dies be-
deutet, dass in Zukunft die Steuern fiir ein bestimmtes Steuerjahr
auf den Einkommens- und Vermdégensverhdltnissen des gleichen
Jahres und dadurch zeitlich naher als bisher bemessen werden.

Auf Grund der aktuellen konjunkturellen Situation und der Wirt-
schaftsprognosen musste die bisherige Ertragsschatzung der ber-
nischen Steuern fur den Voranschlag 2003 und den Finanzplan
2004-2006 leicht nach unten korrigiert werden. Wahrend im Vor-
anschlagsjahr 2003 die tieferen Steuerertrage bei den natirlichen
Personen voraussichtlich noch durch héhere Ertrage bei den juris-
tischen Personen kompensiert werden kodnnen (netto insgesamt
CHF +10,7 Mio.), fallt in den nachfolgenden Planjahren der Steuer-
ertrag gegentiber den bisherigen Ertragsprognosen um rund
CHF 26 Milionen (2004) bzw. CHF 35 Millionen (2005 und 2006)
tiefer aus.

Unter den genannten Gegebenheiten wird bei den Einkommens-
und Vermdgenssteuern Ertragszunahmen gegentiber dem Vor-
anschlag 2002 von CHF 27,0 Millionen gerechnet. Die Ertrags- und
Kapitalsteuern erhdhen sich ebenfalls um CHF 124,2 Millionen.
Wahrend bei den Vermdgensgewinnsteuern weiterhin mit dem
Vorjahresertrag von CHF 53,0 Millionen gerechnet wird, erhéhen
sich die Ertrage aus den Erbschafts- und Schenkungssteuern um
CHF 5,0 Millionen.

Sowohl bei den Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben als
auch bei den Motorfahrzeugsteuern werden gestitzt auf die Er-
gebnisse der Rechnung 2001 Mehrertrdge erwartet. Die Handan-
derungs- und Pfandrechtsabgaben erhdhen sich um CHF 1,5 auf
CHF 98,9 Millionen und bei den Motorfahrzeugsteuern ist eine Er-
héhung der Ertragsschéatzung um CHF 6,0 auf CHF 305,3 Millionen
zu verzeichnen.

la compensation des charges (LPFC): augmentée de 7,6 dixiemes,
la quotité d’impdt du canton est passée de 2,30 a 3,06. Cette
hausse compense les charges supplémentaires que le canton doit
assumer dans la nouvelle répartition des taches entre canton et
communes (cf. le rapport sur le plan financier du 4 septembre
2002, chiffre 7.7).

L’entrée en vigueur de la nouvelle loi sur les imp6ts au 1% janvier
2001 marquera le passage a la taxation annuelle coincidente pour
les personnes physiques. Des lors, les imp6ts pour une année fis-
cale donnée seront calculés en fonction du revenu et de la fortune
de la méme année, de sorte qu’il y aura moins de décalage dans le
temps.

En raison de la situation conjoncturelle et des prévisions économi-
ques, I'estimation des recettes fiscales bernoises a di étre révisée
|égérement a la baisse dans le budget 2003 et dans le plan finan-
cier 2004 a 2006. Si la diminution des rentrées fiscales prove-
nant des personnes physiques pourra probablement étre encore
compensée par une hausse des recettes sur les personnes mora-
les (CHF +10,7 mio net au total) durant I'exercice budgétaire 2003,
le revenu des impdts chutera les années suivantes d’environ
CHF 26 millions (en 2004), respectivement de CHF 35 millions (en
2005 et 2006) par rapport aux prévisions.

Cela étant, on prévoit une hausse de CHF 27,0 millions par rapport
au budget 2002 au titre des impdts sur le revenu et sur la fortune.
Méme chose pour les imp6ts sur le bénéfice et le capital, qui enre-
gistrent, quant a eux, une hausse de CHF 124,2 millions. Alors que
les impdts sur les gains de fortune devraient rapporter comme
I’exercice précédent CHF 53,0 millions de revenus, les revenus des
impdts sur les successions et donations se trouvent augmentés de
CHF 5,0 millions.

Compte tenu du résultat de I'exercice 2001, on s’attend a ce que
les impots sur les transactions de capitaux enregistrent une hausse
au méme titre que les impdts sur les véhicules a moteur. Il est pré-
vu que les premiers augmentent de CHF 1,5 millions pour atteindre
CHF 98,9 millions et les seconds de CHF 6,0 millions pour attein-
dre CHF 305,3 millions.
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3.1.2.2 Regalien und Konzessionen (SG 41)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

3.1.2.2 Régales et concessions (GM 41)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget  Ecart gu budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF
Regalien und 8.7 8.7 8.4 -0.2 - 2.8 Régales et concessions
Konzessionen mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.4 0.4 0.4 0.0 2.9 Financements spéciaux (FS)
Regalien und 8.3 8.3 8.1 -0.3 - 3.0 Régales et concessions

Konzessionen ohne SF

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Bei den Ertragen aus Regalien und Konzessionen sind keine we-
sentlichen Veranderungen zu verzeichnen.

3.1.2.3 Vermoégensertrage (SG 42)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

En ce qui concerne les régales et concessions, le budget ne subit
aucune modification digne d’étre notée.

3.1.2.3 Revenus des biens (GM 42)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget ot qu budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF
Vermoégensertrage 266.7 256.8 374.1 117.4 45.7 Revenus des biens
mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.3 0.0 0.0 -0.0 —15.8 Financements spéciaux (FS)
Vermogensertrage 266.4 256.7 374.1 117.4 45.7 Revenus des biens
ohne SF sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Die Vermdgensertrage erhohen sich insgesamt um CHF 117,4
Millionen.

Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt und Amt fir Militar
und Bevdlkerungsschutz sind Ertragszunahmen in der Héhe von
insgesamt CHF 2,2 Millionen zu verzeichnen.

Die Mehrertrége bei der FIN belaufen sich auf gesamthaft
CHF 113,7 Millionen. Durch die zuséatzliche Gewinnausschittung
der Schweizerischen Nationalbank fliessen zusétzliche Mittel im
Umfang von CHF 117,4 Milionen zu. Auf Grund der erstmaligen
Dividendenausschuttung der BEDAG Informatik ergeben sich
Mehrertrage von CHF 0,5 Millionen. Die Mehrertrage durch die Zu-
nahme der BEKB-Aktienverkaufe (CHF 3,1 Mio.) haben jedoch ent-
sprechende Minderertrage (CHF -0,6 Mio.) im Bereich der Divi-
denden BEKB zur Folge. Weitere Minderertrage (CHF -5,0 Mio.)
resultieren aus der abgeschlossenen Rickzahlung des ALV-
Darlehens per Ende 2002. Auf Grund der Ubernahme der Liegen-
schaften der DFAG ergeben sich in den Bereichen Miet- und Pacht-
zinseinnahmen zusatzliche Ertrdge von CHF 1,0 Milionen. Die
Buchgewinne aus den Verkaufen der DFAG-Liegenschaften konn-
ten demgegeniber infolge fehlender zuverlassiger Budgetierungs-
grundlagen im Voranschlags- und Finanzplanungsprozess 2003 bis
2006 nicht mitberiicksichtigt werden. Die voraussichtlichen Min-
derertrdge im Bereich Buchgewinne aus Grundsttickverkaufen be-
laufen sich auf CHF 2,5 Millionen. Diese werden als Folge der in
den letzten Jahren verstérkten Desinvestitionen tendenziell ricklau-

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Les revenus des biens augmentent au total de CHF 117,4 millions.

A I'Office de la circulation routiére et de la navigation et a I'Office de
la sécurité civile et militaire, on prévoit en tout et pour tout une
hausse de CHF 2,2 millions.

Ala FIN, le supplément de revenus s’éléve & un total de CHF 113,7
millions. Les parts du canton aux bénéfices distribués par la Ban-
que nationale suisse comptent pour CHF 117,4 milions dans ce
supplément. Autre élément déterminant, on budgeéte pour la pre-
miere fois CHF 0,5 million de dividendes de la BEDAG. Et au sup-
plément de revenus généré par l'augmentation des ventes
d’actions BCBE (CHF +3,1 mio) correspond, en bonne logique, un
manqgue a gagner (CHF -0,6 mio) au titre des dividendes BCBE.
Un autre manqgue a gagner (CHF -5,0 mio) vient de ce que le rem-
boursement du prét a I’AC sera terminé d’ici a fin 2002. En contre-
partie, la reprise des immeubles de la DFAG génére en termes de
loyers et de fermages CHF 1,0 million de revenus supplémentaires.
Faute de données fiables, on n’a pu tenir compte toutefois des
gains comptables tirés de la vente de ces immeubles dans le pro-
cessus de budgétisation et de planification financiére 2003 a 2006.
Pour ce qui est des gains comptables tirés de la vente
d’immeubles, on prévoit en tout état de cause un mangue a ga-
gner de CHF 2,5 millions. Compte tenu de la vague de désinvestis-
sements de ces derniéres années, c’est 1a une tendance qui ne
fera que se confirmer. Enfin, sous l'effet de la réévaluation opé-
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fig sein. Weitere Minderertrage von CHF 0,5 Millionen sind auf
Grund neuer Ertragsschatzungen betreffend Areal Von Roll und
Allmendstrasse 18 / Thun (Integration Stadtpolizei Thun in Kan-
tonspolizei Bern).

Zusétzliche Ertrage im Umfang von rund CHF 0,8 Millionen fallen im
Bereich der Lehrerinnen- und Lehrerbildung an (Liegenschafts-

ertrage).

3.1.2.4 Entgelte (SG 43)

Rechnung Voranschlag| Voranschlag

rée en rapport avec les terrains Von Roll et I'Allmendstrasse 18
a Thoune (intégration de la Police municipale de Thoune a la
Police cantonale de Berne), les revenus se trouvent réduits de
CHF 0,5 million.

Dans le domaine de la formation du personnel enseignant, on pré-
voit un supplément de revenus d’environ CHF 0,8 million (parc im-
mobilier).

3.1.2.4 Contributions (GM 43)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget Ecart du budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Entgelte mit SF 595.1 576.4 566.7 -9.7 -1.7 Contributions avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 60.7 60.5 43.2 -17.2 —-28.5 Financements spéciaux (FS)
Entgelte ohne SF 534.4 515.9 523.5 7.6 1.5 Contributions sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Ein Minderertrag von CHF 0,6 Millionen ist beim Amt fir Wald zu
erwarten. Entgegen der Annahme, dass sich die Holzpreise zirka
zwei Jahre nach dem Sturmereignis Lothar erholen, zeigen aktuelle
Erhebungen, dass die Erlose aus Holzverkdufen die Vorsturmer-
gebnisse nicht mehr erreichen werden. Ein Ertragsausfall von
CHF 0,5 Millionen ist beim Amt fur Landwirtschaft festzustellen.
Davon entfallen CHF 0,3 Millionen auf eine Kontierungsanderung.
Die von den Kantonen Freiburg und Solothurn abzugeltenden Pro-
duktionskosten «GELAN-Espace Mittelland» werden neu in der
Sachgruppe 45 budgetiert.

Die Anpassungen der Ertrdge bei der GEF aus den Tarifen in
den psychiatrischen Kliniken auf Grund der Ergebnisse im Rech-
nungsjahr 2001 bewirken Mehreinnahmen in der Hohe von
CHF 1,0 Million.

Die Mehrertrage von insgesamt CHF 1,1 Millionen bei der JGK sind
hauptséachlich auf die zunehmenden Gebihreneinnahmen bei den
Betreibungs- und Konkursamtern zuriickzufuhren.

Zusétzliche Ertrage von insgesamt CHF 8,0 Millionen werden bei
der Kantonspolizei vorwiegend durch die Ubernahme gemeinde-
polizeilicher Aufgaben, durch die Zunahme der gebuhrenpflichtigen
Anschlusse fur Alarmanlagen sowie durch Dienstleistungen der
Spezialeinheiten zu Gunsten anderer Kantone gemass Polizeikon-
kordat. Das Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung rechnet mit
Mehrertragen an Kostgeldern im Rahmen von rund CHF 1,3 Millio-
nen. Hingegen ist im Amt fur Migration und Personenstand ein
Minderertrag von CHF 3,8 Millionen eingestellt.

Die Entgelte der Spezialfinanzierungen vermindern sich insgesamt
um CHF 17,2 Millionen. Hauptséchlich ist dies auf Minderertrage
im Fonds fur Suchtprobleme (CHF -1,5 Mio.), im Fonds Berner
Lehrmittel- und Medienverlag (CHF -14,2 Mio.) und im Abwasser-
fonds (CHF -1,2 Mio.) zurlickzufiihren. Bezlglich dem Fonds Ber-

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

A I'Office des foréts, on s’attend a un manque a gagner de
CHF 0,6 million. Contrairement a I’hypothese qui voulait que les
prix des bois retrouvent leur niveau normal environ deux ans apres
le passage de Lothar, le produit des ventes de bois n’est pas prés
d’égaler — les études actuelles le démontrent — celui d’avant-
tempéte. A cela vient s’ajouter un manque a gagner de CHF 0,5
million & I'Office de I'agriculture, dont CHF 0,3 million sont imputa-
bles a un changement dans la mise en compte: les frais de traite-
ment informatique «GELAN-Espace Mittelland» dus par les cantons
de Fribourg et de Soleure sont inscrits — c’est houveau — au groupe
de matieres 45.

A la SAP, la révision du produit des tarifs dans les cliniqgues psy-
chiatriques en fonction du résultat de I'exercice 2001 entraine une
augmentation des revenus de CHF 1,0 million.

Si les revenus s’accroissent au total de CHF 1,1 million a la JCE,
c’est principalement en raison de la hausse du produit des émolu-
ments pergus par les offices des poursuites et des faillites.

A la Police cantonale, les revenus augmentent au total de
CHF 8,0 millions, et ce, pour plusieurs raisons dont les principales
sont la reprise de taches de police municipale, la multiplication des
raccordements pour les systemes d’alarme (qui sont — rappelons-
le — soumis a émoluments) ainsi que la fourniture par les unités
spéciales de services aux autres cantons dans le cadre du
Concordat de police. De son coté, I'Office de la privation de liberté
et des mesures d’encadrement table sur une augmentation des
revenus (pensions) de 'ordre de CHF 1,3 million. Par contre, on
prévoit une diminution de CHF 3,8 millions a I'Office de la popula-
tion et des migrations.

S’agissant des financements spéciaux, les contributions diminuent
au total de CHF 17,2 milions. Cette diminution est imputable
en grande partie au Fonds de lutte contre la toxicomanie
(CHF —-1,5 mio), au Fonds des éditions scolaires du canton de
Berne (CHF-14,2mio) et au Fonds pour [I'assainissement
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ner Lehrmittel- und Medienverlag sei auf die Kommentierung der
Sachgruppe 30 verwiesen.

3.1.2.5 Anteile und Beitrage ohne
Zweckbindung (SG 44)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

(CHF -1,2 mio). Pour plus de détails sur le Fonds des éditions
scolaires du canton de Berne, on se reportera au commentaire du
groupe de matieres 30.

3.1.2.5 Parts a des recettes et contributions sans
affectation (GM 44)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget Fcart du budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Anteile und Beitrage 554.6 767.0 772.7 5.6 0.7 Parts et contributions
mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 3.3 1.9 2.1 0.2 10.5 Financements spéciaux (FS)
Anteile und Beitrédge 551.3 765.1 770.6 5.4 0.7 Parts et contributions

ohne SF

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Bei den Anteilen des Kantons an den Bundessteuern konnen
Mehrertrage von insgesamt CHF 44,0 Milionen ausgewiesen wer-
den. Diese sind auf Neuschatzungen des Bundes zuriickzufiihren.

Infolge Ablaufs des Sanierungsbeitragsgesetzes per Ende 2002
fallen die Gemeindebeitrage in der Héhe von CHF 39,8 Millionen

weg.

Die von den Gemeinden im Rahmen des Finanzausgleichs zu leis-
tenden Ausgleichszahlungen (Disparitatenabbau, Abgeltung Zen-
trumslasten) erhéhen sich um CHF 1,3 Millionen.

3.1.2.6 Riuckerstattungen von Gemeinwesen

sans FS

Les differences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Pour ce qui est des parts du canton a I'impot fédéral direct, on
enregistre un supplément de revenus de CHF 44,0 milions au to-
tal. Cette augmentation résulte de la réévaluation opérée par la
Confédération.

Avec larrivée a expiration de la loi sur la contribution
d’assainissement fin 2002, c’en est fait des CHF 39,8 millions de
subventions communales.

Les prestations compensatoires dues par les communes en vertu
du nouveau régime de péréquation financiere (réduction des dis-
parités, indemnisation des charges de centre urbain) augmentent
de CHF 1,3 million.

3.1.2.6 Remboursements de collectivités publiques

(SG 45) (GM 45)
Rechnung Voranschlag| Voranschlag Abw. zum VA 2002
Compte Budget Budget Fcart du budget 2002

in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Riickerstattungen von 903.0 344.1 337.1 -7.0 - 2.0 Remboursements de collec-
Gemeinwesen mit SF tivités publiques avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 0.0 — Financements spéciaux (FS)
Riickerstattungen von 903.0 344.1 337.1 -7.0 - 2.0 Remboursements de collec-

Gemeinwesen ohne SF

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Mit dem FILAG wurde die Lastenverteilung geméss Spitalgesetz
per 1. Januar 2002 aufgehoben. Im Jahr 2002 sind nur noch die
Schlusszahlungen aus der Lastenverteilungsabrechnung 2001 en-
thalten (CHF -19,6 Mio.).

tivités publiques sans FS

Les differences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

L’entrée en vigueur de la LPFC au 1% janvier 2002 coincide avec la
disparition de la répartition des charges conformément a la loi sur
les hépitaux. Par conséquent, seules entrent en ligne de compte
pour I'exercice 2002 les sommes dues en vertu des décomptes
finaux 2001 (CHF -19,6 mio).
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Im Rahmen der Lastenverteilung beteiligen sich die Gemeinden an
den neuen bildungspolitischen Massnahmen im Kindergarten- und
Volksschulbereich zu 30 Prozent, was zu einem Mehrertrag von
CHF 11,9 Millionen fuhrt.

Die von den Kantonen Freiburg und Solothurn abzugeltenden Pro-
duktionskosten «GELAN-Espace Mittelland» werden neu in der
Sachgruppe 45 anstatt 43 budgetiert (CHF +0,5 Mio.).

3.1.2.7 Beitrage fur eigene Rechnung (SG 46)

Rechnung Voranschlag Voranschlag

Dans le cadre de la compensation des charges, les communes
participent aux nouvelles mesures de politique de la formation dans
le domaine des jardins d’enfants et de I'école obligatoire a hauteur
de 30 pour cent, de la, un supplément de revenus de CHF 11,9
millions.

Les frais de traitement informatique «GELAN-Espace Mittelland»
dus par les cantons de Fribourg et de Soleure sont inscrits non
plus au groupe de matiéres 43, mais au groupe de matiéres 45
(CHF +0,5 mio).

3.1.2.7 Subventions acquises (GM 46)

Abw. zum VA 2002

Compte Budget Budget oot qu budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF
Beitrage fiur eigene 1'161.3 1'124.3 1'172.6 48.3 4.3 Subventions acquises
Rechnung mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 34.0 12.8 12.8 0.1 0.5 Financements spéciaux (FS)
Beitréage fiir eigene 1'127.3 1'111.5 1'159.8 48.3 4.3 Subventions acquises

Rechnung ohne SF

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Die hoheren Bundesbeitrdge von insgesamt CHF 3,5 Millionen
ergeben sich aus der leistungsbezogenen Kostenriickerstattung
des Bundes an das Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit fur
die Fihrung der Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen RAV
(CHF 0,9 Mio.) sowie aus der buchhalterischen Verschiebung der
Bewirtschaftungsbeitrage fir Feuchtgebiete aus der Investitions-
rechnung in die Laufende Rechnung (CHF 2,6 Mio.).

Die Beitrage des Bundes an die Erganzungsleistungen und an die
Verbiligung der Krankenkassenpramien erhdhen sich gesamthaft
um rund CHF 26,3 Millionen. Die Gemeindebeitrdge an die AHV,
IV und Erganzungsleistungen im Rahmen des Lastenausgleichs
verzeichnen insgesamt eine Erhéhung um CHF 2,6 Millionen. Die
Gemeindebeitrdge an die Krankenversicherung und die landwirt-
schaftlichen Familienzulagen entfallen als Folge des FILAG wie be-
reits im Budget des Vorjahres.

Der Mehrertrag von total CHF 14,5 Millionen bei der ERZ be-
grundet sich wie folgt: Einerseits werden hdhere Bundesbeitré-
ge im Bereich der Berufsbildung (CHF +2,7 Mio.), der Universi-
tat (CHF +2,0 Mio.), der Fachhochschule (CHF +6,4 Mio.) und
dem Amt fur Finanzen und Administration (AFA) fir Stipen-
dien (CHF +4,1 Mio.) erwartet. Andererseits rechnen die Maturi-
tatsschulen mit  weniger ausserkantonalen  Studierenden
(CHF -0,7 Mio.).

Im Bereich offentlicher Verkehr werden Mehrertrdge bei den Ge-
meindebeitragen im Rahmen des Lastenausgleichs in der Hohe
von CHF 0,6 Millionen budgetiert. Die Erhhung des Beitragssatzes
betrieblicher Nationalstrassenunterhalt fihrt zu weiteren Mehrertra-
gen von CHF 1,0 Millionen.

sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

L’augmentation de CHF 3,5 millions enregistrée au titre des sub-
ventions fédérales découle du remboursement par la Confédéra-
tion, en fonction des prestations, des frais de I'Office de I'industrie,
des arts et métiers et du travail (OCIAMT) pour la gestion des offi-
ces régionaux de placement (CHF +0,9 mio), mais aussi de
I'inscription des contributions d’exploitation pour zones humides,
qui étaient portées jusqu’ici sur le compte des investissements, au
compte de fonctionnement (CHF +2,6 mio).

Les subventions fédérales aux prestations complémentaires et a la
réduction des primes des caisses-maladie augmentent au total
d’environ CHF 26,3 millions. De leur coté, les subventions commu-
nales a ’AVS/Al et aux prestations complémentaires dans le cadre
de la compensation des charges enregistrent une hausse de
CHF 2,6 millions. Pour ce qui est de I'assurance-maladie et des
allocations familiales dans I'agriculture, enfin, les subventions des
communes disparaissent sous I'effet de la LPFC, comme c’était
déja le cas dans le budget précédent.

L’augmentation de CHF 14,5 millions enregistrée a I'INS est la ré-
sultante de deux facteurs : d’une part, on prévoit une hausse des
subventions fédérales dans le domaine de la formation profession-
nelle (CHF +2,7 mio), de I'Université (CHF +2,0 mio), de la HES
bernoise (CHF +6,4 mio) ainsi qu’a I'Office des finances et de
I'administration pour les bourses (CHF +4,1 mio); d’autre part, on
s’attend a ce que le nombre d’étudiants extracantonaux diminue
dans les écoles de maturité (CHF -0,7 mio).

Pour les transports publics, on budgéte un supplément de revenus
de CHF 0,6 million au titre des subventions communales dans le
cadre de la compensation des charges. Un supplément de revenus
de CHF 1,0 million découle par ailleurs du relevement du taux de
subventionnement de I’entretien des routes nationales.
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3.1.2.8 Durchlaufende Beitrage (SG 47)

Rechnung Voranschlag| Voranschlag

3.1.2.8 Subventions a redistribuer (GM 47)

Abw. zum VA 2002

Compte  Budget|  BUdget  gqart gy budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Durchlaufende Beitriage 718.3 620.3 660.3 40.0 6.5 Subventions a redistribuer
mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 38.3 0.6 0.6 0.0 — Financements spéciaux (FS)
Durchlaufende Beitrdge 680.0 619.7 659.7 40.0 6.5 Subventions a redistribuer

ohne SF

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Den in dieser Sachgruppe ausgewiesenen Betragen stehen Auf-
wendungen in der Sachgruppe 37 in gleichem Ausmass gegen-
Uber. Sie haben somit keinen Einfluss auf den Saldo der Laufenden
Rechnung. Die wesentlichen Veranderungen werden unter Ziffer
3.1.1.8 kommentiert.

3.1.2.9 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und
Ruckstellung fur Besondere Rechnung

sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Aux montants figurant dans ce groupe de matieres correspondent
des dépenses équivalentes dans le groupe de matieres 37. lIs
n’ont par conséquent aucune incidence sur le solde du compte de
fonctionnement. Les principales variations sont commentées au
chiffre 3.1.1.8.

3.1.2.9 Prélevements sur les financements spéciaux
et provisions pour comptes spéciaux (GM 48)

(SG48)
Rechnung Voranschlag| Voranschlag Abw. zum VA 2002
Compte Budget Budget oot qu budget 2002

in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en millions CHF
Entnahmen aus SF und 114.9 134.0 101.7 -32.3 -24.1 Prélevements sur FS et
Riickstellung provisions
Besondere Rechnungen comptes spéciaux
Entnahmen aus 102.2 134.0 101.7 -32.3 —-24.1 Prélevements sur FS
Spezialfinanzierungen (SF) financements spéciaux (FS)
Riickstellung 12.7 0.0 0.0 0.0 — Provisions

Besondere Rechnungen

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Die Entnahmen aus dem Vermégen der einzelnen Spe-
zialfinanzierungen richten sich nach deren Aufwendungen und Er-
tragen (Saldoausgleich der Laufenden Rechnung). Der Aufwand-
Uberschuss einer Spezialfinanzierung muss durch eine Entnahme
aus dem Vermdgen der Spezialfinanzierung ausgeglichen werden.
Die Werte dieser Sachgruppe entwickeln sich somit entsprechend
den kumulierten jahrlichen Aufwandiberschiissen der Spezialfinan-
zierungen.

Bei den folgenden Spezialfinanzierungen sind die wesentlichen Re-
duktionen der Entnahmen zu verzeichnen. Es sind dies der Spi-
talsteuerzehntelfonds (CHF -14,2 Mio.), der Grundstiickfonds
(CHF -7,0 Mio.), der Abfallfonds (CHF —4,0 Mio.), der Fonds fir die
Sturmschaden LOTHAR (CHF -2,9 Mio.), der Fonds fir Sucht-
probleme (CHF -2,3 Mio.) sowie der Arbeitsbeschaffungsfonds
(CHF -1,0 Mio.).

comptes spéciaux

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Les préléevements sur les financements spéciaux sont fonction des
charges et des revenus de ceux-ci (équilibre du compte de fonc-
tionnement). L’excédent de charges d’un financement spécial doit
étre compensé par un préléevement sur ledit financement spécial. Il
s’ensuit que ce groupe de matiéres évolue en fonction des excé-
dents de charges annuels cumulés des financements spéciaux.

Les financements spéciaux énumérés ci-apres font I'objet de pré-
lévements dignes d’étre notés: Fonds de la dime hospitaliere
(CHF -14,2 mio), Fonds pour les affaires foncieres (CHF —-7,0 mio),
Fonds pour la gestion des déchets (CHF —4,0 mio), Fonds pour les
dégats dus a LOTHAR (CHF -2,9 mio), Fonds de lutte contre la
toxicomanie (CHF —-2,3 mio) et Fonds de soutien et de promotion
de I'emploi (CHF —-1,0 mio).
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3.1.2.10 Interne Verrechnungen (SG 49)

Rechnung Voranschlag| Voranschlag

3.1.2.10 Imputations internes (GM 49)

Abw. zum VA 2002

Compte  Budget|  BUdget  gqart gy budget 2002
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Interne Verrechnungen 183.4 201.5 175.0 -26.5 -13.2 Imputations internes
mit SF avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 109.6 17.0 15.1 -1.8 - 10.8 Financements spéciaux (FS)
Interne Verrechnungen 73.8 184.6 159.9 -24.7 -13.4 Imputations internes

ohne SF

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Die Abschreibungen auf Investitionen der Spezialfinanzierungen,
welche diesen weiterverrechnet werden kénnen, vermindern sich
gesamthaft um CHF 18,4 Millionen.

Die Ruckfihrung des Fondsbestandes des altrechtlichen Grund-
stiickfonds in die Laufende Rechnung des Amtes fiir wirtschaftliche
Entwicklung wird Ende 2002 vollzogen sein (CHF —-7,0 Mio.).

Die internen Verrechnungen bei den Spezialfinanzierungen verrin-
gern sich hauptsachlich auf Grund Minderertragen im Kantonalen
Investitionshilfefonds.

sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Les amortissements sur les investissements des financements
spéciaux, qui peuvent étre imputés a ces derniers, se réduisent au
total de CHF 18,4 millions.

D’ici a fin 2002, les montants restants du Fonds pour les af-
faires fonciéres régi par le droit ancien seront inscrits au compte
de fonctionnement de I'Office du développement économique
(CHF =7,0 mio).

Si les imputations internes enregistrent un recul au titre des finan-
cements spéciaux, c’est surtout a cause du manque a gagner en-
registré au Fonds cantonal d’aide aux investissements.
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3.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen verzeichnen eine Erhdhung um CHF 76,2
Millionen oder 14,6 Prozent auf 599,7 Millionen. Verschiedene ge-
genlaufige Faktoren haben zu diesem Wert gefiihrt. Der Haupt-
grund fir diese Erhohung ist jedoch nicht eine Zunahme der Inves-
titionstéatigkeit, sondern eine Verschiebung bei den Investitionsein-
nahmen: Per Ende 2002 ist die Rickzahlung des ALV-Darlehens
abgeschlossen. Die entsprechenden Mindereinnahmen im Voran-
schlag 2003 betragen gegenlber letztjghrigen Voranschlag
CHF 114,0 Millionen. Die jahrlich wiederkehrenden Investitionen
fir das Spitalwesen erhéhen sich um CHF 8,0 auf CHF 83,2 Mil-
lionen. Im Voranschlag nicht mehr enthalten sind Investitionen von
CHF 40 Millionen fur den Kauf der Berufsschulen.

Die Spezialfinanzierungen reduzieren sich um CHF 20,6 Millionen
oder 15,3 Prozent auf CHF 114,0 Millionen.

3.2 Compte des investissements

L’investissement net augmente de CHF 76,2 milions ou 14,6 pour
cent pour s’établir a CHF 599,7 millions. Il y a plusieurs facteurs
contradictoires qui concourent a cette augmentation dont le princi-
pal est non pas le développement de I'activité d’investissement,
mais un transfert des recettes d’investissement: d’ici a fin 2002, le
remboursement du prét a I’AC sera terminé. Dans le budget 2003,
on enregistre par conséquent un manque a gagner de CHF 114,0
millions par rapport au budget précédent. En contrepartie, les in-
vestissements annuels dans le secteur hospitalier augmentent de
CHF 8,0 millions pour atteindre CHF 83,2 millions. Enfin, il est a
noter que les CHF 40 millions d’investissements inscrits au budget
2002 pour I'acquisition des écoles professionnelles n’entrent plus
en ligne de compte.

Les financements spéciaux se réduisent de CHF 20,6 millions ou
15,3 pour cent pour s’établir a CHF 114,0 millions.
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Staat Rechnung Voranschlag Voranschlag — Abw. zum VA 2002 Etat
mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Budget Ecart du budget 2002 aVeC les financements spéciaux
in Millionen CHF 2001 2002 2003 % en milions CHF
Nettoinvestitionen 263.1 523.5 599.7 +76.2 + 14.5 Investissement net
Tiefbauten 72.9 65.0 728 +14.4 +22.1  Génie civil
Nationalstrassen 24.6 27.6 26.5 -1.1 -4.0 Routes nationales
Total Hochbauten 125.0 141.4 117.0 —-24.3 —17.2 Total Batiments
davon: dont:
— Kauf Berufsschulen 0.0 40.0 0.0 -40.0 -100.0 — Achat écoles professionnelles
Total Baubeitrage 75.8 92.2 96.6 +4.5 + 4.8 Total subventions a la construction
davon: dont:
— Land- und Forstwirtschaft 19.8 20.2 18.7 -15 - 7.6 — Agriculture et sylviculture
— Fursorgeeinrichtungen 151 18.2 28.2 +10.0 +54.8 — Institutions sociales
und Heime
— Zivilschutzbauten 0.2 0.4 0.4 + 0.0 + 0.0 — Batiments de la protection civile
— Schul-, Berufsschulbauten 2.9 9.8 4.8 =640 -50.7 — Constructructions scolaires
(y compris écoles professionnelles)
— Offentlicher Verkehr 26.6 27.7 33.1 +5.3 +19.3 — Transports publics
(Bahnen) (voies ferrées)
— Wasserbauten 9.6 8.6 8.7 + 0.1 +1.2 — Aménagements hydrauliques
— Diverse Baubeitrage 1.6 7.2 2.8 -45 —-61.7 — Subventions a la construction
diverses
Ubrige Investitionsbeitrage 18.5 43.6 17.8 -25.8 —59.2 Autres subventions a I'investissement
Informatik 18.9 22.3 24.9 +2.6 + 11.4  Informatique
Schulinformatik 7.3 10.4 18.5 + 3.1 + 29.6 Informatique scolaire
Gerate, Mobilien usw. 17.3 30.9 27.5 -3.3 —10.8 Mobilier, machines etc.
Darlehen und Beteiligungen -10.9 -93 -2.0 +7.3 —78.2 Préts et participations
Waldungen 0.4 0.4 0.4 +0.0 + 0.0 Foréts
Ubrige Sachgtiter, 2.8 3.6 0.9 -2.7 —74.6 Autres investissements propres,
materielle Enteignungen expropriations
Spitalwesen 66.0 75.2 83.2 + 8.0 + 10.7 Secteur hospitalier
(inkl. Psychiatrie und Schulen) (y compris psychiatrie et écoles)
Darlehen an die ALV -178.8 -114.0 0.0 +114.0 -100.0 Prétsal'AC
Spezialfinanzierungen 26.2 134.7 114.0 -20.6 —156.83 Financements spéciaux

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Wie im Finanzplanbericht vom 4. September 2002, Ziffer 1.2 dar-
gelegt, ist seit dem vergangenen Herbst der Abbau des Bilanzfehl-
betrages und damit die isolierte Betrachtung des Ergebnisses der
Laufenden Rechnung als Steuerungsgrésse des kantonalen Haus-
haltes gegentiber der realen Grosse der Verschuldung und damit
dem verstarkten Einbezug der Investitionen klar in den Hintergrund
getreten. Aus diesem Grund und im Lichte der beschlossenen
strategischen Aufgabeniberprifung hat der Regierungsrat das
bisherige Investitionsplanungssystem, wonach auf der Basis eines
gesamtstaatlichen Zusammenzugs aller Investitionseingaben der
Direktionen eine Priorisierung bzw. Kurzung vorgenommen wird,
hinterfragt.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

Comme expliqué dans le rapport sur le plan financier du
4 septembre 2002, chiffre 1.2, depuis I'automne dernier, la réduc-
tion du découvert au bilan, et donc la prise en compte du seul
compte de fonctionnement, ne constitue plus la principale valeur
de référence sur laquelle s’appuie le pilotage des finances canto-
nales. Celui-ci prend désormais davantage en compte le volume
réel de I'endettement, c’est-a-dire aussi les investissements. Pour
cette raison et en marge de I'examen stratégique des prestations
publiques, le Conseil-exécutif a remis en question le systeme de
planification des investissements tel qu’il était pratiqué jusqu’ici et
dans lequel on réunissait tous les projets d’investissements des
Direction avant de les revoir & la baisse et de fixer des priorités.
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Die Investitionen stehen in einem engen Zusammenhang zur Auf-
gabenerfiillung als solche; werden staatliche Aufgaben im Rahmen
der strategischen Aufgabeniiberpriifung hinterfragt, so sind jeweils
nicht nur die Ausgaben der Laufenden Rechnung, sondern auch
diejenigen der Investitionsrechnung in die Beurteilung miteinzube-
ziehen (keine Trennung der Ausgaben der Laufenden Rechnung
und der Investitionsrechnung bei der Aufgabentberpriifung).

Aus diesem Grund hat der Regierungsrat die Investitionen im Rah-
men der strategischen Aufgabeniberpriifung an Hand der einzel-
nen Produkte und der dort eingesetzten Investitionsmittel hinter-
fragt und in diesem Sinne — in Abweichung zur bisherigen Praxis —
auf den bislang verwendeten Plafond fiir die Nettoinvestitionen als
Steuerungsgrosse bei der Investitionsplanung verzichtet. Im An-
schluss an diesen Vorgehensbeschluss haben die Direktionen
und die Staatskanzlei ihre Investitionsplanung aktualisiert und die
Investitionsmittel den einzelnen Produkten zugeordnet. Damit wur-
de sichergestellt, dass bei der Produktebearbeitung im Rahmen
der strategischen Aufgabeniberpriifung das Augenmerk nicht al-
lein auf die Ausgaben der Laufenden Rechnung, sondern auch auf
diejenigen der Investitionsrechnung gerichtet wird.

Der Regierungsrat hat im Rahmen der Erarbeitung des Voran-
schlages 2003 und des Finanzplans 2004-2006 auch bei den
Investitionen bereits erste Ergebnisse der strategischen Aufgaben-
Uberprifung umgesetzt (vgl. Finanzplanbericht vom 4. September
2002, Zziffer 9.4), indem er das Investitionsvolumen in den Planjah-
ren 2003-2006 um jéhrlich CHF 46,7 Millionen reduziert hat. Dies
obwohl erhéhter Investitionsbedarf objektiv ausgewiesen werden
kann (Ubernahme der Gymnasien und Berufsschulen und damit
deutlich grosseres Liegenschaftsportefeuille des Kantons mit ent-
sprechendem Unterhaltsbedarf; aufgeschobener Unterhalt durch
die Gemeinden in den vergangenen Jahren bei diesen Gebauden
fuhrt zu Nachholbedarf, es droht Substanzverlust). Die Kirzung
des Investitionsvolumens fuhrt bei den Direktionen zu entspre-
chenden Priorisierungen bei den einzelnen Objekten und Projekten.

Les investissements sont étroitement liés a la fourniture de presta-
tions. Sil'on remet en question des prestations cantonales dans le
cadre de I'examen stratégique des prestations publiques, il
convient d’inclure dans la réflexion non seulement les dépenses
inscrites dans le compte de fonctionnement, mais aussi celles du
compte des investissements (on ne peut séparer les dépenses du
compte de fonctionnement et celles du compte des investisse-
ments dans I'examen stratégique).

C’est pourquoi le Conseil-exécutif a considéré les investissements,
dans le cadre de I'examen stratégique des prestations publiques,
en fonction des différents produits et des moyens investis et qu’il a
ainsi renoncé — contrairement a la pratique qui a prévalu jusqu’ici —
a se baser sur le plafond de I'investissement net pour orienter la
planification des investissements. Pour se conformer a cette déci-
sion touchant la procédure, les Directions et la Chancellerie ont
remis leurs plans d’investissements a jour et classé leurs investis-
sements selon les différents produits. Cette maniére de faire ga-
rantit que lors de I'analyse des produits dans le cadre de I'examen
stratégique des prestations publiques, il ne sera pas possible de
considérer uniquement les dépenses du compte de fonctionne-
ment car on sera obligé de se pencher également sur les dépenses
a inscrire au compte des investissements.

Lors de I'élaboration du budget 2003 et du plan financier 2004 a
2006, le Conseil-excécutif a également fait intervenir les premiers
résultats de I'examen stratégique des prestations publiques dans le
domaine des investissements (cf. rapport sur le plan financier du 4
septembre 2002, chiffre 9.4), dans la mesure ou il a prévu de ré-
duire le volume des investissements de CHF 46,7 milions pendant
la période 2003 a 2006. Il a pris cette décision bien que divers
éléments objectifs prouvent que le besoin d’investissement
s’accroitra (reprise des gymnases et des écoles professionnelles,
d’ou un gonflement substantiel du portefeuille immobilier du can-
ton, avec les colts d’entretien qu’il suppose; il faut rattraper les
travaux d’entretien que les communes avaient repoussés ces der-
nieres années sur ces batiments, faute de quoi on risque une perte
de substance). Réduire le volume de I'investissement oblige auto-
matiquement les Directions a fixer des priorités pour leurs projets et
pour les objets de leurs activités.
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Erfahrungsgemass unterliegt der Investitionsbedarf grosseren
jahrlichen Schwankungen. So kdnnen Witterungsverhéltnisse, Be-
schwerdeverfahren und andere unvorhergesehene Ereignisse zu
betrachtlichen Verzégerungen von Projekten fiihren.

Im Folgenden werden die wesentlichsten Abweichungen nach Be-
reichen kommentiert.

Die Zunahme von CHF 14,4 Milionen bei den Tiefbauten ist
hauptséchlich auf verschiedene Grossvorhaben beim Tiefbauamt
sowie Wasser- und Energiewirtschaftsamt zuriickzufiihren.

Der Nationalstrassenbau stiitzt sich auf das Bundesprogramm
und reduziert sich um CHF 1,1 Millionen.

Die Hochbauten reduzieren sich insgesamt um CHF 24,3 Millio-
nen. Diese Abnahme ist insbesondere auf die folgenden Positionen
zurtuckzufiihren: Geméass RRB 1337 vom 10. April 2002 hat die
Bezahlung der ausstehenden Erwerbspreise fiir die Ubernahme
diverser Berufsschulliegenschaften bis Ende 2002 zu erfolgen. Dies
fihrt im Voranschlag 2003 zu Minderausgaben gegenuber dem
Voranschlag 2002 von CHF 40,0 Millionen. Im Hochbauamt fihren
verschiedene grosse Vorhaben (Um-/Ausbau Kaserne Bern, Reno-
vation UPD und Psychiatriezentrum Minsingen, usw.) zu Mehrin-
vestitionen von CHF 16,3 Millionen.

Die Nettoinvestitionen im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft vermindern sich um CHF 1,5 Millionen. Griinde dafur sind
einerseits eine Kurzung der Strukturverbesserungsbeitrage an die
Landwirtschaft um CHF 2,0 Milionen. Demgegeniiber wurden die
forstlichen Strukturverbesserungen insbesondere im Bereich der
Schutzmassnahmen um CHF 0,5 Millionen erhdht.

Sowohl im Alters- wie auch im Behindertenbereich besteht ein
dringender Nachholbedarf beziiglich Anpassungen und Sanierun-
gen von bestehenden Institutionen, um auch kinftig eine zeit- und
bedarfsgerechte Versorgung gewahrleisten bzw. die Subventions-
anforderungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung einhalten
zu konnen. Die Folge ist eine Erhéhung der Investitionen bei den
Fursorgeeinrichtungen und Heimen um CHF 10,0 Millionen.

Bei den Schul- und Berufsschulbauten sind verminderte Net-
toinvestitionen (CHF -5,0 Mio.) zu verzeichnen.

Die erhohten Nettoinvestitionen beim 6ffentlichen Verkehr
(CHF +5,3 Mio.) sind auf eine zunehmende Investitionstatigkeit bei
Transportunternehmungen der Gemeinden (z.B. BERNMOBIL und
Biel sowie Einfuhrung Bahn 2000, 1. Etappe auf den Fahrplan-
wechsel Dezember 2004) zurlickzufuhren. Fir die Sicherstellung
des Angebotes miissen zahlreiche Investitionsprojekte realisiert
werden.

Im Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt ergeben sich Minderaus-
gaben (CHF -0,4 Mio.) fir Wasserbauten infolge Fertigstellung

On sait d’expérience que les besoins en investissement varient
beaucoup d’une année a l‘autre. Il est un fait que les conditions
météorologiques, les procédures de recours et autres imprévus
peuvent retarder considérablement un projet.

Les principales variations par secteur sont commentées ci-apres:

L’augmentation de CHF 14,4 milions prévue pour le génie civil
s’explique essentiellement par divers projets d’envergure a I'Office
des ponts et chaussées et a I'Office de I'’économie hydraulique et
énergétique.

La construction des routes nationales est fonction du pro-
gramme de la Confédération; dans le budget 2003, elle diminue de
CHF 1,1 millions.

Si les batiments accusent un recul de CHF 24,3 millions au total,
c’est notamment pour les raisons suivantes: conformément a
I’ACE n°1337 du 10 avril 2002, le paiement du solde dd sur le prix
de cession de divers immeubles abritant les écoles professionnel-
les doit s’effectuer d’ici a fin 2002 — une opération qui débouche
sur CHF 40,0 millions d’économies par rapport au budget 2002. A
I’Office des batiments, il faut s’attendre en revanche a une aug-
mentation des investissements de CHF 16,3 millions sous I'effet de
plusieurs projets d’envergure (transformation et agrandissement de
la caserne de Berne, rénovation des SPU de Berne, du Centre
psychiatrique de Minsingen, etc.).

Dans le secteur agriculture et sylviculture, I'investissement net
diminue de CHF 1,5 million. Cette diminution est le résultat de deux
effets contraires: d’une part, les contributions aux améliorations
structurelles se réduisent de CHF 2,0 millions dans I'agriculture et,
de l'autre, elles s’accroissent de CHF 0,5 million dans la sylvi-
culture, en particulier pour les mesures de protection.

L’accroissement des investissements de CHF 10,0 millions prévu
pour les institutions sociales s’explique par le besoin pressant
de rattrapage de I'aide aux personnes agées, aussi bien qu’aux
personnes handicapées. En effet, il y a urgence a réaménager et a
rénover les établissements existants si I'on veut continuer a assurer
a ces personnes une prise en charge moderne et appropriée tout
en répondant aux exigences posées par I'Office fédéral des assu-
rances sociales en matiere de subventions.

Pour les écoles, et notamment les écoles professionnelles,
I'investissement net diminue de CHF 5,0 millions.

Si l'investissement net est en hausse pour les transports pu-
blics (CHF +5,3 mio), c’est parce que les entreprises de ce sec-
teur, plus exactement celles des communes, redoublent d’activité
(BERNMOBIL et Bienne, chantier de Rail 2000 (1° étape pour le
changement d’horaire de décembre 2004), etc.). Assurer cette
offre implique de réaliser de nombreux projets d’investissement.

Dans le domaine des aménagements hydrauliques, I'Office de
la circulation routiére et de la navigation enregistre une diminution
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der Sanierung Schiffsliegeplatze Aare und der Hafenanlage
Wingreis. Im Tiefbauamt hingegen fallen voraussichtliche Mehraus-
gaben (CHF +0,5 Mio.) fur Investitionsbeitrage an den Wasserbau
an, da in letzter Zeit grossere Vorhaben genehmigt wurden.

Eine Reduktion bei den diversen Baubeitragen um CHF 4,5
Millionen resultiert aus einer Verschiebung des Kredites Wasserver-
sorgung und aus Kirzungen infolge Sparmassnahmen im Energie-
bereich.

Bis und mit dem Jahr 2000 wurden die Investitionen im Spital-
bereich Uber den Spitalsteuerzehntelfonds finanziert. Neu werden
sie solange Uber den nicht plafonierten Teil der Investi-
tionsrechnung gefiihrt, bis im Rahmen des neuen Spitalversor-
gungsgesetzes ein Modus fur die Investitionsfinanzierung festgelegt
wird. Flr die Investitionen im Spitalbereich ist bisher ein jéhrlicher
Betrag von CHF 75,2 Millionen eingestellt worden. Da die Speisung
des Fonds fir Spitalinvestitionen neu unter Beriicksichtigung des
bisher vom Kanton (Hochbauamt) getragenen Selbstbehaltes von
20 Prozent fir Investitionen beim Inselspital und bei staatlichen
psychiatrischen Kliniken infolge FILAG erfolgt, erhdht sich der
jéhrliche Betrag um CHF 8,0 Millionen auf CHF 83,2 Millionen.

Die Ubrigen Investitionsbeitrage weisen eine Abnahme von
CHF 25,8 Millionen auf. Hauptgriinde dafiir sind der Abschluss der
Frauenklinik beim Hochbauamt (CHF -19,1 Mio.), der Wegfall des
Selbstbehaltes des Kantons an den medizintechnischen Investitio-
nen des Kantons im Inselspital infolge FILAG (CHF -7,9 Mio.) sowie
Mehrinvestitionen im Bildungsbereich (CHF +1,2 Mio.).

Die Informatikinvestitionen erhéhen sich insgesamt um CHF 2,6
Milionen. Bei der Kantonspolizei, dem Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt sowie beim Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung
belaufen sich die Mehrausgaben auf gesamthaft CHF 2,1 Millionen.
Im Bereich der Informatikinvestitionen der FIN betragen die erh6h-
ten Investitionen netto CHF 2,0 Millionen. Durch die Klrzung resp.
Verschiebung von verschiedenen Projekten der BVE werden Min-
derausgaben von CHF 0,4 Millionen ausgewiesen. Fir die Ersatzin-
vestitionen bei der JGK werden weniger Mittel als im Vorjahr beno-
tigt (CHF -1,2 Mio.).

Die Schulinformatik wird mit CHF 3,1 Milionen hoher veran-
schlagt als im Vorjahr.

Bei den Geréaten, Mobilien, Maschinen sind verringerte Net-
toinvestitionen von CHF 3,3 Millionen zu verzeichnen. Diese sind
vorwiegend auf Minderinvestitionen im Bereich Bildung, National-
strassenunterhalt, Justiz- und Gerichtsverwaltung und Regie-
rungsstatthalterdmter zurtickzufiihren.

Die Darlehen und Beteiligungen verzeichnen insgesamt Min-
dereinnahmen in der Hohe von CHF 7,3 Millionen. Einerseits be-

des investissements de CHF 0,4 million avec la fin de la rénovation
des places d’amarrage sur I’Aar et de "'aménagement des installa-
tions portuaires de Vingras. A I'Office des ponts et chaussées,
c’est I'inverse, on prévoit dans ce domaine une augmentation des
investissements (CHF +0,5 mio), sachant que plusieurs projets
d’envergure ont été approuvés ces derniers temps.

Le recul des investissements de CHF 4,5 millions prévu au titre des
subventions a la construction diverses est imputable au
changement opéré dans la mise en compte du crédit pour
I'alimentation en eau ainsi qu’a la mise en ceuvre de coupes bud-
gétaires par mesure d’économie dans le secteur de I'énergie.

Jusqu’en I'an 2000, les investissements dans le secteur
hospitalier étaient financés par le biais du Fonds de la dime hos-
pitaliere. Depuis, ils sont portés dans la partie non plafonnée du
compte des investissements jusqu’a ce qu’un mode de finance-
ment soit trouvé dans le cadre de la nouvelle loi sur les soins hos-
pitaliers. Pour les investissements dans le secteur hospitalier, on
prévoit dans cette attente un montant annuel de CHF 75,2 millions.
Etant donné que I'alimentation du Fonds d’investissements hospi-
taliers s’effectue désormais — corollaire obligé de la LPFC — compte
tenu de la quote-part de 20 pour cent que le canton (plus exac-
tement I'Office des batiments) apportait jusqu’ici aux investisse-
ments dans I’'HOpital de I'lle et dans les cliniques psychiatriques, le
montant annuel s’accroit de CHF 8,0 milions pour atteindre
CHF 83,2 millions.

Les autres subventions a [Iinvestissement diminuent de
CHF 25,8 millions, diminution qui est la résultante d’une baisse
pour cause d’achevement de la nouvelle maternité a I'Office des
batiments (CHF -19,1 mio) et de suppression de la quote-part du
canton aux investissements médicotechniques a I'Hopital de I'lle,
LPFC oblige (CHF -7,9 mio), et d’une hausse dans le domaine de
la formation (CHF +1,2 mio).

Les investissements informatiques augmentent au total de
CHF 2,6 millions. A la Police cantonale, a I'Office de la circulation
routiere et de la navigation et a I'Office de la privation de liberté et
des mesures d’encadrement, les dépenses supplémentaires
s’éléevent a un total de CHF 2,1 millions. Dans ce méme domaine,
la FIN enregistre, quant a elle, une augmentation de CHF 2,0 mil-
lions. Compte tenu de I'amputation ou de I'ajournement de divers
projets, on prévoit en revanche une diminution de CHF 0,4 million a
la TTE. Enfin, pour le renouvellement des équipements informati-
ques, la JCE nécessite moins de moyens que I'année d’avant
(CHF -1,2 mio).

L'informatique scolaire, pour sa part, enregistre une hausse de
CHF 3,1 millions.

Dans le domaine mobilier, machines, etc., il faut s’attendre a
une diminution de l'investissement net de CHF 3,3 millions, no-
tamment au titre de la formation, de I'entretien des routes nationa-
les, de I'administration de la justice et des tribunaux ainsi que des
préfectures.

Pour ce qui est des préts et participations, on prévoit net une
diminution de CHF 7,3 millions. D’un c6té, il y a un manque a ga-
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grindet sich dies damit, dass keine Wertschriftentrans-
fers/Buchgewinne vom Verwaltungs- ins Finanzvermdgen budge-
tiert worden sind (CHF +9,2 Mio.). Anderseits ergeben sich
Mehreinnahmen durch den Beginn der Rickzahlung des zins-
losen Darlehens an die Bernische Stiftung fiur Agrarkredite
(CHF -1,0 Mio.) sowie durch Kiirzungen infolge Sparmassnahmen
im Energie- und Vermessungsbereich (CHF -0,9 Mio.).

Durch die vorzeitige und abschliessende ALV-Darlehens-
rickzahlung per Ende 2002 werden bei den Darlehen an die
ALV (Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung) gegeniiber
dem Voranschlag 2002 Mindereinnahmen von CHF 114,0 Millionen
veranschlagt.

Bei den Ubrigen Sachgitern, materiellen Enteignungen
werden bei den Bewirtschaftungsbeitragen fir Feuchtgebiete und
beim Projekt «Aktualisierung der landwirtschaftlichen Nutzflachen»
gesamthaft Minderausgaben in der Hohe von CHF 2,7 Millionen
budgetiert.

gner dd au fait que le budget ne contient pas de transferts de ti-
tres/gains comptables du patrimoine administratif au patrimoine
financier pour I'exercice 2003 (CHF -9,2 mio) et, de I'autre, il y a un
supplément de revenus généré par le paiement de la premiere
tranche de remboursement du prét sans intérét a la Fondation ber-
noise de crédit agricole (CHF +1,0 mio) et par la mise en ceuvre de
coupes budgétaires par mesure d’économie dans le secteur de
I’énergie et du cadastre (CHF +0,9 mio).

Le budget 2003 affecte CHF 114,0 millions de moins aux préts
alloués au Fonds de compensation de I'assurance-
chdémage que le budget précédent, des lors que le rembourse-
ment du prét a I’AC sera terminé plus tét que prévu, en
I’occurrence d’ici a fin 2002.

Au chapitre des autres investissements propres, expro-
priations, les CHF 2,7 millions d’économies sont a mettre sur le
compte des contributions d’exploitation pour zones humides ainsi
que du projet «Mise a jour des surfaces agricoles utiles».
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4. Antrag

Die Finanzdirektion beantragt dem Regierungsrat, den Voranschlag
2003 fur die Verwaltungsrechnung und die Besondere Rechnung
mit den folgenden Eckdaten zu Handen des Grossen Rates zu ve-
rabschieden:

- Ubertrag von CHF 83,212 Milionen aus der Investitionsrech-

nung (Konto 4400 5630) in den Fonds fir Spitalinvestitionen
(Konto 5043 6630) gemass Art. 44 Spitalgesetz;

- Ertragsuberschuss in der Laufenden Rechnung von CHF 103,0
Millionen;

— Nettoinvestitionen von CHF 599,7 Milionen (mit Spezialfinan-
zierungen);

— Steueranlage von 3,06.

4. Proposition

La Direction des finances propose au Conseil-exécutif d’approuver
a I'intention du Grand Conseil le budget 2003 du compte adminis-
tratif et des comptes spéciaux comportant les données macroéco-
nomigues suivantes:

- le transfert de CHF 83,212 millions du compte des investisse-
ments (compte 4400 5630) au Fonds d’investissements hospi-
taliers (compte 5043 6630) conformément a I'article 44 de la loi
sur les hdpitaux;

- un excédent de revenus de CHF 103,0 milions au compte de
fonctionnement;

— un investissement net de CHF 599,7 millions (avec les finance-
ments spéciaux);

- une quotité d’imp6t de 3,06.

Bern, 4. September 2002 / Berne, le 4 septembre 2002

DER FINANZDIREKTOR / LE DIRECTEUR DES FINANCES

fonoc

Urs Gasche
Regierungsrat / Conseiller d’Etat



Voranschlag
des Kantons Bern
fur das Jahr 2003

Budget
du canton de Berne
pour I’'année 2003

Berichterstattung
der Behorden,

der Staatskanzlei
und der Direktionen

Comptes rendus

des autorités,

de la Chancellerie d’Etat
et des Directions

Berichterstattung
Comptes rendus






Behdrden e Autorités 81

Kommentar zum Voranschlag 2003
Behorden

BEH

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 12.1 13.7
Ertrag 0.2 0.2
Saldo -11.8 -13.5
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 0.0 0.2

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2003 der Direktion «Behdrden» weist gegentiber
dem Voranschlag 2002 Minderaufwande von CHF 0,2 Millionen
Franken oder -0,2 Prozent auf. Er beinhaltet nur Aufgaben und
Ausgaben wie sie von der Legislative in ihrem Bereich beschlossen
worden sind oder auf gesetzlicher Grundlage beruhen (z.B. Tag-
gelder).

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Basierend auf funf zweiwdchigen Sessionen kénnen die Entschéa-
digungen an die Mitglieder des Grossen Rates auf Grund der
Durchschnittswerte der letzten drei Rechnungsjahre gesenkt wer-
den. Gleichzeitig ergeben sich Minderausgaben durch den Wegfall
von Leistungen an die Bernischen Pensionskasse fiir Mitglieder des
Regierungsrates nach den Regierungsratswahlen im Jahre 2002.
Diesen Minderausgaben stehen Mehrausgaben fir den Festakt
zum Jubilaum «Bern — 650 Jahre in der Eidgenossenschaft» und
die Erhéhung des Mitgliederbeitrages der Konferenz der Kantons-
regierungen entgegen.

1.3 Wichtige Ertragspositionen

Es sind keine bedeutende Verénderungen zu nennen.

Commentaire du budget 2003
Autorités

Rechnung Voranschlag Voranschlag Abweichung zu VA 2002 AUT

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF
Compte de fonctionnement
13.5 -0.2 -1.5 Charges
0.2 0.0 0.0 Revenus
-13.3 0.2 -1.5 Solde
Compte des
investissements
0.0 -0.2 —-100.0 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

1. Evolution financiére de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

Le budget 2003 de la rubrique «Autorités» présente une diminution
des dépenses par rapport a I'année passée de CHF 0,2 million, ou
0,2 pour cent. Il contient uniquement les taches et les dépenses
décidées par I'autorité législative ou fondées sur des bases légales
(p. ex. les jetons de présence).

1.2 Postes de charges importants

Le systéeme de cing sessions de deux semaines a permis de faire
des économies en jetons de présence par rapport a la moyenne de
ces trois derniers exercices. En I'absence de prestations a verser &
la CPB pour un membre du Conseil-exécutif & I'issue des élections
2002, il y a encore une diminution des dépenses. Cependant, elle
est contrebalancée par un surplus de dépenses lié & la cérémonie
du 650° anniversaire de I'entrée du canton de Berne dans la Con-
fédération et a I'augmentation de la cotisation a la Conférence des
gouvernements cantonaux.

1.3 Postes de revenus importants

Pas de changements importants a signaler.
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1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen 1.4 Evolution de I'investissement net

Nach der Realisierung des «Informatikprojekte FKNET-Ersatz»  Le projet informatique de remplacement du FKNET au Contrble
durch die Finanzkontrolle sind im Jahre 2003 keine Nettoinvestito-  des finances ayant été réalisé, aucun investissement net n’est
nen vorgesehen. prévu pour I'exercice 2003.
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Kommentar zum Voranschlag 2003
Staatskanzlei

STA

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 15.0 17.1
Ertrag 2.2 3.2
Saldo -12.8 -13.9
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 0.0 0.2

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2003 der Direktion «Staatskanzlei» weist gegen-
Uber dem Voranschlag 2002 eine Saldoverschlechterung von
CHF 0,7 Millionen oder 5,2 Prozent aus. Im Wesentlichen ist diese
Verschlechterung auf die Durchfiihrung der National- und Stande-
ratswahlen sowie auf Mindereinnahmen bei den Drucksachenver-
kaufen, beim Amtsblatt und bei den Vergiitungen an die Staats-
kanzlei fiir Drucksachen- und Papierbeziige zuriick zu fiihren.

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Der Aufwand steigt um CHF 0,4 Millionen oder 2,3 Prozent. Er ba-
siert ausschliesslich auf den budgetierten Kosten von uUber
CHF 1,3 Millionen fiir die eidgendssischen Wahlen. Im Voranschlag
2002 waren fir Wahlen rund CHF 0,5 Millionen eingestellt worden,
so dass allein die Durchfiihrung der Wahlen eine Mehrbelastung
von Uber CHF 0,8 Millionen ergibt. Dank Wegfall der Beteiligung an
den im Jahre 2002 herausgegebenen Geschenkbildband «Die
Vielfalt des Kantons Bern» und von Informatikprojekten sowie Ein-
sparungen in vielen Bereichen unter Berticksichtigung der Vorjah-
reswerte oder neuer Gegebenheiten im Hinblick auf die Empfeh-
lungen des Wirtschaftsrates und auf die strategische Aufga-
benilberprifung durch den Regierungsrat (SAR) kénnen Minder-
ausgaben von CHF 0,4 Millionen realisiert werden.

Commentaire du budget 2003
Chancellerie d‘Etat

Rechnung Voranschlag Voranschlag Abweichung zu VA 2002 CHA

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF
Compte de fonctionnement
17.5 0.4 2.3 Charges
2.8 -0.3 —-10.5 Revenus
-14.7 -0.7 5.2 Solde
Compte des
investissements
0.0 -0.2 -90.6 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

2. Evolution financiére de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

Par rapport au budget 2002, le solde du budget 2003 de la Chan-
cellerie d’Etat s’est dégradé de CHF 0,7 million, ou de 5,2 pour
cent. C’est di principalement aux frais liés a I'élection du Conseil
national et du Conseil des Etats et & une diminution du produit de
la vente d’imprimés, des recettes réalisées avec la Feuille officielle
et du remboursement a la Chancellerie d’Etat d’imprimés et de pa-
pier.

1.2 Postes de charges importants

Les charges augmentent de CHF 0,4 million, soit de 2,3 pour cent.
L’augmentation est liée uniqguement aux CHF 1,3 million inscrits au
budget dans la perspective des élections fédérales. Au budget
2002, quelque CHF 0,5 million étaient réservés aux élections, et le
surplus de charges de CHF 0,8 million est donc d( au seul dérou-
lement des élections. En 2002, il n’y a plus de participation a
I’édition de I'ouvrage de photographie «Die Vielfalt des Kantons
Bern» ni de projets informatiques, et des économies ont été réali-
sées dans de nombreux domaines. Deés lors, compte tenu des
montants de I'année précédente ou en considération de circon-
stances nouvelles, notamment les recommandations du Conseil
économique et I’examen stratégique des prestations publiques, les
dépenses ont diminué de CHF 0,4 millions.
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1.3 Wichtige Ertragspositionen

Der Ertrag geht um CHF 0,3 Millionen oder -10,5 Prozent zuriick.
Trotz leicht hdheren Drucksachenverkaufen gegeniiber dem Rech-
nungsjahr 2001 geht der Voranschlag 2003 - nicht zuletzt wegen
dem Internet — von grossen Einbussen aus. Zudem ist die wirt-
schaftliche Situation beim Amtsblatt so angespannt, dass weiterhin
nicht mit zusétzlichen Pachtzinsen gerechnet werden kann. Die
Minderertrage bei den Vergitungen an die Staatskanzlei fiir Druck-
sachen- und Papierbeziige dagegen sind erfolgsneutral, da die
Aufwénde bei den anderen Organisationseinheiten entsprechend
kleiner sind.

1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Im Hinblick auf die Grossratswahlen 2006 ist im Jahre 2003 die
Initialisierung des Informatikprojektes «<GROWA» zur teilweisen Ab-
I6sung der heutige EDV-Anwendung «WALO» vorgesehen.

1.3 Postes de revenus importants

Le revenu diminue de CHF 0,3 million, soit de 10,5 pour cent. Mal-
gré la légére augmentation des ventes d’imprimés par rapport a
I'exercice 2001, le budget 2003 prévoit d’importantes baisses
dans ce domaine, notamment en raison d’Internet. De plus, la si-
tuation économique de la Feuille officielle est tendue au point gu'il
ne faut pas songer & une augmentation du fermage. La baisse des
revenus liés au remboursement a la Chancellerie d’Etat d’imprimés
et de papier n'a pas d’incidence sur les résultats, puisque les
dépenses ont diminué en proportion dans les autres unités
d’organisation.

1.5 Evolution de I'investissement net

Dans la perspective de I'élection du Grand Conseil en 2006, il est
prévu de lancer en 2003 le projet informatique «xGROWA» qui vien-
dra remplacer en partie I'application «\WALO» en usage aujourd’hui.
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Kommentar zum Voranschlag 2003
Volkswirtschaftsdirektion

VOL

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 640.4 617.0
Ertrag 5283.1 497.0
Saldo -117.2 -120.1
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 26.8 30.8

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2003 weist gegeniiber dem Voranschlag 2002
eine  Saldoverschlechterung von  CHF 7,6 Millionen  oder
6,3 Prozent aus. Ausschlaggebend fir diese Entwicklung sind
Mehraufwendungen von CHF 32,5 Millionen, denen Mehrertrége
von CHF 24,9 Millionen gegeniuiberstehen.

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Die aufwandseitigen Abweichungen sind hauptséchlich auf die
durchlaufenden Bundesbeitrage zurlickzufiihren, welche markant
ansteigen. Mit Anderung der Direktzahlungsverordnung des Bun-
des auf 1.1.2001 fliessen neue Beitrdge fur offene Ackerflachen
und Dauerkulturen von rund CHF 29,5 Millionen an die Landwirt-
schaft. Diesen Aufwendungen stehen Ertrdge im gleichen Umfang
gegeniber. Sie sind somit fiir das Ergebnis der Volkswirtschafts-
direktion erfolgsneutral. Zu einem weiteren Mehraufwand von
CHF 3,0 Millionen tragen die Personalkosten und die Eigenen Bei-
tréage bei.

Die Mehraufwendungen beim Personalaufwand von
CHF 1,0 Millionen sind im Wesentlichen auf einen Systemwechsel
beim Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit zurtickzufiihren. Mit
der neuen Verwaltungskostenentschadigung des Bundes konnen
dem seco die Personal- und Sachkosten der Amtsleitung und die
Kosten der Abteilung Zentrale Dienste fur die Fiihrung der Regio-
nalen Arbeitsvermittiungsstellen RAV, leistungsbezogen in Rech-
nung gestellt werden. Um einen transparenten Ausweis dieser

Rechnung Voranschlag Voranschlag Abweichung zu VA 2002

Commentaire du budget 2003
Direction de I’économie publique

ECO

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF
Compte de fonctionnement
649.6 32.5 5.3 Charges
521.9 24.9 5.0 Revenus
-127.6 -76 6.3 Solde
Compte des
investissements
26.5 -4.4 -14.1 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

1. Evolution financiére de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

Le budget 2003 présente une détérioration du solde de
CHF 7,6 millions, soit 6,3 pour cent par rapport au budget 2002.
Cette situation est due a I'augmentation des charges de
CHF 32,5 milions face a une augmentation des revenus de
CHF 24,9 millions.

1.2 Principaux postes de charges

Les écarts du c6té des charges s’expliquent essentiellement par la
trés nette augmentation des subventions fédérales redistribuées.
Suite a la modification de I'ordonnance fédérale sur les paiements
directs applicable au 1.1.2001, de nouvelles contributions en fa-
veur des champs ouverts et des cultures pérennes sont versées a
I’agriculture pour un montant de quelque CHF 29,5 millions. Ces
charges sont compensées par des revenus présentant un volume
similaire. Elles sont de ce fait sans incidence sur le résultat de
I’exercice de la Direction de I"économie publique. Les charges de
personnel et les subventions accordées contribuent a une aug-
mentation supplémentaire des charges de CHF 3,0 millions.

L’augmentation des charges affectées au personnel d’'un montant
de CHF 1 million est essentiellement due & un changement de sys-
teme aupres de I'Office de 'industrie, de I'artisanat et du travail.
La nouvelle indemnisation des frais administratifs, par la Confédé-
ration, permet de facturer au seco, par prestation, les charges de
personnel et les charges en biens, services et marchandises de la
direction de I'Office, ainsi que les frais de la Division des Services
centraux pour la gestion des Offices régionaux de placement
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Kosten gewéhrleisten zu konnen, wird die bisherige Zuordnung
einzelner Stellen zum Bundeshaushalt oder zum Kantonshaushalt
aufgehoben und der gesamte Personal- und Sachaufwand in der
Laufenden Rechnung des Amtes budgetiert.

Im Beitragsbereich fihrt die buchhalterische Verschiebung der Be-
wirtschaftungsbeitrége fiir Feuchtgebiete aus der Investitionsrech-
nung in die Laufende Rechnung zu Mehrausgaben von
CHF 3,4 Millionen. Gemass Auslegung der finanzhaushaltrechtli-
chen Bestimmungen handelt es sich bei diesen Beitrdgen nicht um
Investitionen im eigentlichen Sinne, sondern um jéhrlich wieder-
kehrende Betriebsbeitrage. Dariliber hinaus sind geringe Mehrauf-
wendungen von CHF 0,3 Millionen beim Sachaufwand festzustel-
len. Nach Abschluss der Rickfihrung des Fondsbestandes des
altrechtlichen Grundstiickfonds in die Laufende Rechnung des
Amtes fur wirtschaftliche Entwicklung, wird die Einlage in die Spe-
zialfinanzierung Fonds Investitionshilfe in Berggebieten wiederum
von CHF 4,7 Millionen auf jahrlich CHF 3,0 Millionen reduziert.

1.3 Wichtige Ertragspositionen

Unter Ausklammerung der durchlaufenden Bundesbeitrage an die
Landwirtschaft von CHF 29,5 Millionen betragt die ertragsseitige
Verschlechterung des Voranschlagsergebnisses CHF 4,6 Millionen.
Allein mit der abgeschlossenen Rickfiihrung des Fondsbestandes
des altrechtlichen Grundstiickfonds entféllt ein Ertrag von
CHF 7,0 Millionen. Weitere Ertragseinbussen bei den Entgelten von
insgesamt CHF 0,8 Millionen sind beim Amt fir Landwirtschaft
(CHF 0,2 Mio.) und beim Amt fir Wald (CHF 0,6 Mio.) zu erwarten.
Entgegen der Annahme, dass sich die Holzpreise zirka zwei Jahre
nach dem Sturmereignis Lothar erholen, zeigen aktuelle Erhebun-
gen, dass die Erlése aus Holzverkaufen die Vorsturmergebnisse
nicht mehr erreichen werden. Der Verzicht auf die Erhéhung der
Jagdgebihren fiihrt bei den Regalien ebenfalls zu einem Minderer-
trag von jahrlich CHF 0,3 Millionen. Hohere Bundesbeitrage von
CHF 3,5 Millionen ergeben sich aus der leistungsbezogenen Kos-
tenrlickerstattung des Bundes an das Amt fur Industrie, Gewerbe
und Arbeit fir die Fihrung der RAV (CHF 0,9 Mio.) sowie aus der
buchhalterischen Verschiebung der Bewirtschaftungsbeitrage fir
Feuchtgebiete aus der Investitionsrechnung in die Laufende Rech-
nung (CHF 2,6 Mio.).

1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Die Abnahme der Nettoinvestitionen um CHF 4,4 Millionen ist ei-
nerseits auf eine Kirzung der Strukturverbesserungsbeitrage
(CHF 2,0 Mio.) zur Einhaltung des Nettoinvestitionsplafonds zu-
rickzufihren und andererseits auf die Verschiebung der Bewirt-
schaftungsbeitréage fiir Feuchtgebiete aus der Investitionsrechnung
in die Laufende Rechnung (CHF 1,0 Mio.).

Ausserdem stehen 2002 zwei Informatikprojekte des Amtes fiir
Natur vor dem Abschluss (CHF 0,4 Mio.). Des weiteren beginnt ab

(ORP). Afin d’étre en mesure de présenter une situation claire de
ces charges, certains postes ne sont plus attribués au budget de la
Confédération ou au budget du canton et I'ensemble des charges
de personnel ainsi que des biens, services et marchandises sont
budgétées au compte de fonctionnement.

Dans le domaine des subventions, le report comptable des contri-
butions & [Iexploitation des zones humides du compte
d’investissement au compte de fonctionnement a abouti & un sur-
croit de charges de CHF 3,4 milions. Conformément a
I'interprétation des dispositions régissant les finances cantonales,
ces contributions ne constituent pas des investissements au sens
propre, mais des contributions d’exploitation revenant tous les ans.
En outre, les charges en biens, services et marchandises sont en
légére augmentation (plus CHF 0,3 millions). Aprés la cléture du
reversement de I'avoir de I'ancien Fonds pour les affaires foncieres
dans le compte de fonctionnement de I'Office du développement
économique, les attributions aux financements spéciaux «Fonds
pour l'aide aux investissements dans les régions de montagne»
diminuent a nouveau et passent de CHF 4,7 milions a
CHF 3,0 millions par an.

1.3 Principaux postes de revenus

Exception faite des contributions fédérales redistribuées a
I'agriculture qui s’élévent & CHF 29,5 millions, la dégradation des
recettes du résultat du budget est de CHF 4,6 millions. A lui seul, le
reversement de I'avoir de I'ancien Fonds pour les affaires foncieres
se traduit par un manque de recettes de CHF 7 millions. L’Office
de I'agriculture et I'Office des foréts escomptent une nouvelle dimi-
nution des revenus de respectivement CHF 0, 2 million et 0,6 mil-
lion pour ce qui est des contributions (soit au total moins CHF 0,8
million). A propos du prix du bois, contrairement aux expectatives,
les relevés actuels montrent que les revenus des ventes de bois
n’atteindront plus le niveau d’avant Lothar. Pour ce qui est des
droits régaliens, la décision de ne pas augmenter les taxes de la
chasse se traduit également par une baisse des revenus de
CHF 0,3 million par an. L’augmentation des subventions fédérales
de CHF 3,5 millions provient du remboursement de frais liés aux
prestations par la Confédération & I'Office cantonal de I'industrie,
de l'artisanat et du travail pour la gestion des ORP [Offices
régionaux de placement] (CHF 0,9 million) ainsi que du report
comptable des contributions & I'exploitation des zones humides du
compte d’investissement au compte de fonctionnement
(2,6 millions).

1.4 Evolution de I'investissement net

La baisse des investissements nets de CHF 4,4 millions est due
d’une part a une diminution des contributions a I'amélioration des
structures (CHF 2,0 millions) dans le but de respecter le plafond
des investissements nets et, d’autre part, au report comptable des
contributions a I'exploitation des zones humides du compte
d’investissement au compte de fonctionnement (CHF 1,0 million).

Par ailleurs, 2002 verra la cléture de deux projets informatiques de
I'Office de la nature. En outre, 2003 sera I'année du rembourse-
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2003 die Ruckerstattung des zinslosen Darlehens von
CHF 20,0 Milionen an die Bernische Stiftung fir Agrarkredite
(BAK), welches der Kanton Bern im Jahr 1979 fir Strukturveran-
derungen in der Bernischen Landwirtschaft gewéhrte. Das Darle-
hen wurde bis 1990 in Jahrestranchen von CHF 1,0 Milionen
zuriickbezahlt. Mit Beschluss des Grossen Rates (2469/93)
wurde 1993 die Ruckzahlungspflicht der verbleibenden
CHF 17,0 Millionen bis 2003 sistiert.

ment du prét sans intérét de CHF 20 millions accordé en 1979 a la
Fondation bernoise de crédit agricole (CAB) par le canton de Ber-
ne, au titre des modifications structurelles dans I'agriculture bernoi-
se. Le prét a été remboursé jusqu’en 1990 en tranches annuelles
de CHF 1,0 milion. Par décision du Grand Conseil (2469/93),
I’obligation de rembourser les 17 millions restants a été suspendue
en 1993.
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Kommentar zum Voranschlag 2003
Gesundheits- und Fursorgedirektion

GEF

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 1'252.1 1'363.4
Ertrag 501.6 273.0
Saldo -750.5 —-1'090.4
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 83.9 102.7

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Die Zunahme des Defizits der Gesundheits- und Firsorgedirektion
(GEF) gegenuber dem Vorjahresvoranschlag um  rund
CHF 140 Millionen ist in erster Linie auf zahlreiche, nicht beein-
flussbare Faktoren zurtickzufuihren:

Der Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes vom
November 2001 betreffend Beteiligung der Kantone am Grundver-
sicherungsanteil von Zusatzversicherten in offentlichen Spitalern
hat Mehrkosten von CHF 64 Millionen zur Folge. Ebenfalls zu ho-
heren Betriebsbeitrdgen an die Spitéler fihrt das neue Heilmittelge-
setz (CHF 10 Mio.).

Fursorgeseitig wirken sich die lastenverteilungsberechtigten Mehr-
ausgaben der Gemeinden u.a. in den Bereichen Alter (Massnah-
men zur Verbesserung der Arbeitssituation/VAP) und Einzelunter-
stlitzungen mit htheren Zahlungen an die Gemeinden im Rahmen
des Lastenausgleichs Sozialhilfe im Ausmass von rund
CHF 8 Millionen aus.

Zu einer Steigerung von rund CHF 23 Millionen fiihren die Lohn-
massnahmen gemass Vorgabe des Regierungsrates beim Kan-
tonspersonal sowie bei den subventionierten Betrieben der GEF.

Ertragsseitig schlagt der Wegfall der Schlusszahlungen aus der
Abrechnung der Lastenverteilung Spitalgesetz infolge des Geset-

Rechnung Voranschlag 'Voranschlag Abweichung zu VA 2002

Commentaire du budget 2003
Direction de la santé publigue et de la pré-
voyance sociale

SAP

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF
Compte de fonctionnemeni
1'488.2 124.8 9.2 Charges
256.7 -16.3 -6.0 Revenus
-1'231.6 -141.2 12.9 Solde
Compte des
investissements
113.3 10.6 10.3 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation
en chiffres ronds

1. Evolution financiére de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

La croissance du déficit de la Direction de la santé publique et de
la prévoyance sociale (SAP) de 140 millions de francs par rapport
au budget de I'année précédente est due en premier lieu a toute
une série de facteurs sur lesquels la Direction n’a pas prise:

L’arrét rendu par le Tribunal fédéral des assurances en novembre
2001 relatif & la participation des cantons aux traitements des pati-
ents privés et semi-privés dans les hdpitaux publics (& concurrence
du montant pris en charge par I'assurance de base) entraine des
colts supplémentaires de 64 millions de francs. La nouvelle loi
fédérale sur les médicaments conduit également & une hausse des
subventions d’exploitation versées aux hopitaux (CHF 10 mio).

Dans le secteur social, 'augmentation des dépenses communales
admises a la compensation des charges, en particulier dans le
domaine des institutions pour personnes agées (mesures APERS)
et de I'aide sociale individuelle, devrait se traduire par une hausse
de 8 milions de francs des versements aux communes dans le
cadre de la compensation des charges sociales.

Les mesures salariales décidées par le Conseil-exécutif en faveur
du personnel de I'administration cantonale et des institutions sub-
ventionnées par la SAP sont a I'origine d’une hausse des codts de
23 millions de francs.

Du coté des recettes, la suppression des paiements finaux issus
du décompte de la répartition des charges hospitalieres suite a
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zes Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) mit rund
CHF 20 Millionen zu Buche.

Betreffend weiteren, z.T. kleineren Abweichungen, welche zu einer
Zunahme des Defizits fihren, sei auf die folgenden Zziffern 1.2 und
1.3 verwiesen.

Zusétzlich zu den dargelegten Faktoren flihrt gegenuiber 2001 ins-
besondere die Inkraftsetzung des FILAG zu einer erheblichen Sal-
doverschlechterung.

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Der Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes vom
November 2001 betreffend Beteiligung der Kantone am Grundver-
sicherungsanteil von Zusatzversicherten in o6ffentlichen Spitélern
hat Mehrkosten von CHF 64 Millionen zur Folge.

Ebenfalls zu héheren Betriebsbeitrdgen fiihren das neue Heilmittel-
gesetz und die damit verbundene Kostensteigerung bei Medika-
menten (CHF 10 Mio.) sowie die Umsetzung des revidierten eidge-
ndssischen Arbeitsgesetzes und der Massnahmen zur Verbesse-
rung der Arbeitssituation des Pflegepersonals (VAP; rund
CHF 7 Mio.).

Bei den staatlichen psychiatrischen Kliniken fallen infolge des Auf-
nahmedrucks hohere Kosten (Personal, Medikamente, Verpfle-
gung) von rund CHF 4 Millionen an.

Fursorgeseitig wirken sich die lastenverteilungsberechtigten Mehr-
ausgaben der Gemeinden u.a. in den Bereichen Alter (Massnah-
men zur Verbesserung der Arbeitssituation/VAP) und Einzelunter-
stutzungen mit héheren Zahlungen an die Gemeinden im Rahmen
des Lastenausgleichs Sozialhife im Ausmass von rund
CHF 8 Millionen aus.

Ausserdem fallen im Behindertenbereich infolge steigender Nach-
frage insbesondere nach Betreuungsplatzen fir Schwerstbehin-
derte und Sonderschulplatzen und aufgrund héherer Kosten fiir die
Betreuung in ausserkantonalen Einrichtungen mangels ausreichen-
der adaquater Angebote im Kanton Mehrkosten von rund
CHF 7 Millionen an.

Auch im Suchtbereich wird mit zusatzlichen Aufwendungen von
rund CHF 3 Millionen gerechnet, da das bisherige Finanzierungssy-
stem fur Therapieeinrichtungen fir Drogenabhéangige des Bundes
nur noch bis Ende 2002 gultig ist und ein massiver Rickgang der
Beteiligung des Bundes gestutzt auf ein Urteil des Versicherungs-
gerichtes erwartet wird.

Die Umsetzung der Lohnmassnahmen gemass Vorgaben des Re-
gierungsrates haben beim Kantonspersonal und bei den subven-
tionierten Institutionen der GEF (Betriebsbeitrdge) Mehrkosten von
rund CHF 23 Millionen zur Folge.

I’entrée en vigueur de la loi sur la péréquation financiére et la com-
pensation des charges (LPFC) occasionne des pertes de
20 millions de francs.

Voir les chiffres 1.2 et 1.3 pour les autres écarts, souvent moins
importants, qui participent a I'augmentation du déficit.

Venant s’ajouter aux facteurs susmentionnés, 'entrée en vigueur
de la LPFC entraine une détérioration marquée du solde par rap-
port a 2001.

1.2 Principaux postes de charges

L’arrét rendu par le Tribunal fédéral des assurances en novembre
2001 relatif & la participation des cantons aux traitements des pati-
ents privés et semi-privés dans les hdpitaux publics (& concurrence
du montant pris en charge par I'assurance de base) entraine des
colts supplémentaires de 64 millions de francs.

La nouvelle loi fédérale sur les médicaments conduit également a
une hausse des subventions d’exploitation versées aux hdpitaux
(CHF 10 mio), tout comme la mise en ceuvre de la loi fédérale sur le
travail révisée et des mesures visant a améliorer la situation profes-
sionnelle du personnel soignant (APERS; CHF 7 mio).

Compte tenu de l'augmentation constante du nombre d’admis-
sions, les clinigues psychiatriques cantonales devraient enregistrer
une hausse des codts de 4 milions de francs (personnel, médica-
ments, approvisionnement).

Dans le secteur social, 'augmentation des dépenses communales
admises a la compensation des charges, en particulier dans le
domaine des institutions pour personnes agées (mesures APERS)
et de I'aide sociale individuelle, devrait se traduire par une hausse
de 8 millions de francs des versements aux communes dans le
cadre de la compensation des charges sociales.

En outre, des colts supplémentaires de 7 millions de francs sont
attendus dans le domaine de I'aide aux personnes handicapées,
en raison de I'augmentation de la demande (places d’hébergement
pour personnes gravement handicapées et places en école
spécialisée) et du nombre croissant de placements extracantonaux
faute d’institutions adéquates dans le canton.

Dans le domaine de l'aide aux toxicomanes, des dépenses
supplémentaires de I'ordre de 3 millions de francs sont également
attendues suite a I'abandon, fin 2002, de I'ancien systéme de
financement des thérapies de la dépendance et a une diminution
radicale de la participation de la Confédération en vertu d’un arrét
rendu par le Tribunal fédéral des assurances.

Les mesures salariales décidées par le Conseil-exécutif en faveur
du personnel de I'administration cantonale et des institutions sub-
ventionnées par la SAP (subventions d’exploitation) sont a I’origine
d’une hausse des co(ts de 23 millions de francs.
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Neben verschiedenen weiteren Kkleineren Verénderungen entfallen
schliesslich die Expo-bedingten Kosten fiir den Sanitatsdienst ab
2003 (rund CHF -4 Mio.).

Zu den aufgefiihrten Faktoren, welche einen Aufwandzuwachs ge-
genliber dem Voranschlag 2002 zur Folge haben, fallen gegenuber
2001 FILAG-bedingte Mehrkosten sowohl im Gesundheits- wie im
Flrsorgebereich an.

1.3 Wichtige Ertragspositionen

Per 1. Januar 2002 wurde infolge FILAG die Lastenverteilung ge-
mass Spitalgesetz aufgehoben. Damit entfallen ab diesem Zeit-
punkt die entsprechenden Beitrdge der Gemeinden (insgesamt
rund CHF 200 Mio.). Fir 2002 sind allerdings noch Ertrdge von
rund CHF 20 Millionen budgetiert, welche die Gemeinden dem
Kanton aus der Schlussabrechnung der Lastenverteilung Spitalge-
setz zahlen mussen. Ab 2003 entfallen diese Beitrdge endgultig.

Hingegen werden bei den psychiatrischen Kliniken leichte Ertrags-
zunahmen erwartet, welche auf die hoheren erbrachten Leistungen
zurickzufiihren sind (rund CHF 3 Mio.).

1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Die Speisung des Fonds fiir Spitalinvestitionen erfolgt neu unter
Beriicksichtigung des bisher vom Kanton (Hochbauamt) getrage-
nen Selbstbehaltes von 20 Prozent fiir Investitionen beim Inselspital
und bei staatlichen psychiatrischen Kliniken infolge FILAG.

Ausserdem besteht im Alters- und im Behindertenbereich ein drin-
gender Nachholbedarf bezlglich Anpassungen und Sanierungen
bei bestehenden Institutionen, um auch kinftig eine zeit- und be-
darfsgerechte Versorgung gewéhrleisten bzw. die Subventionsan-
forderungen des Bundesamtes flr Sozialversicherung einhalten zu
kénnen (betrifft gesamte Planungsperiode).

Parmi les autres écarts de moindre importance, suppression des
colts budgétés pour I'Expo (service sanitaire) a compter de 2003,
ce qui représente un allégement de 4 millions de francs.

Outre les facteurs susmentionnés expliquant I'augmentation des
charges par rapport au budget 2002, I'entrée en vigueur de la
LPFC engendre des codts supplémentaires dans le domaine sani-
taire et dans le domaine social par rapport & 2001.

1.3 Principaux postes de revenus

La répartition des charges selon la loi sur les hdpitaux a été supp-
rimée au 1% janvier 2002 suite & I'entrée en vigueur de la LPFC. Par
conséquent, les contributions communales tombent (CHF 200
mio). Des versements de I'ordre de 20 millions de francs de la part
des communes sont toutefois attendus pour 2002 suite au
décompte final de la répartition des charges hospitalieres. A partir
de 2003, ces recettes disparaitront définitivement.

Les cliniques psychiatriques cantonales devraient en revanche
connaitre une légeére progression des recettes liée a I'augmentation
prévisible du nombre de prestations fournies (CHF 3 mio environ).

1.4 Evolution de I'investissement net

Suite a I'entrée en vigueur de la LPFC, I'alimentation du Fonds
d’investissements hospitaliers tiendra désormais compte de la part
de 20 pour cent assumée jusqu’ici par I'Office des batiments pour
les investissements consentis a I’'Hopital de I'lle et dans les institu-
tions psychiatriques cantonales.

Par ailleurs, un grand nombre d’institutions accueillant des person-
nes agées ou handicapées nécessitent des travaux urgents
d’adaptation et de rénovation pour satisfaire aux exigences actuel-
les, répondre aux besoins et remplir les conditions de subvention-
nement posées par I'Office fédéral des assurances sociales (vala-
bles pour toute la période de planification).
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Separate Ausgabenbewilligungen des Grossen Rates

Autorisations de dépenses données séparément par le Grand Conseil

(Verzeichnis geméss Art. 27 Abs. 6 FHG)
(Liste établie conformément a I'article 27, alinéa 6 LF)

Voraussichtlich werden dem Grossen Rat folgende Geschafte erstmals zur Bewiligung unterbreitet, die (u.a.) im Voranschlagsjahr 2003

wirksam werden:

Il est prévu de soumettre pour la premiére fois a I'approbation du Grand Conseil les affaires suivantes dont les répercussions concernent

(notamment) I’exercice budgétaire 2003:

Beschrieb

Objet

Spital Aarberg; Erneuerung Operationssaal
Hopital d’Aarberg; travaux de rénovation (salle d’opérations)

Spitalzentrum Biel; Neubau Kinderklinik
Centre hospitalier de Bienne; nouvelle construction (clinique pour enfants)

Spitalzentrum Biel; Digitale Radiologie PACS
Centre hospitalier de Bienne; systeme numérique PACS en radiologie

Inselspital Bern; Neue IT-Technologie/OP-Zentrum
Hopital de I'lle, Berne; nouvelle technologie [T/centre opératoire

Inselspital Bern; Protokolliersystem/Anésthesie
Hopital de I'lle, Berne; systéme informatique de protocoles/anesthésie

Inselspital Bern; Klinischer Arbeitsplatz/Gesamtspital

Hopital de I'lle, Berne; systéeme d’information clinique (concerne I'ensemble de

I’établissement)

Amt/Konto

Office/
Compte

5041 5620

5041 5620

5041 5620

5041 5640

5041 5640

5041 5640

Betrag
Anteil 2003
Montant
part 2003

2 000 000

10 400 000

1800 000

1900 000

2 000 000

7 000 000

Gesamt-
betrag
Montant
total

5 000 000

10 400 000

1800 000

1900 000

2 000 000

7 000 000
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Kommentar zum Voranschlag 2003
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

JGK

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 1'301.4 1'356.1
Ertrag 888.6 882.7
Saldo —-412.7 —473.5
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 2.6 6.5

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Der Saldo der Laufenden Rechnung weist einen Aufwandsiber-
schuss von CHF 447,3 Millionen aus. Dies entspricht einer Abnah-
me von rund CHF 26,2 Milionen beziehungsweise 5,5 Prozent.
Hinsichtlich der Entwicklung der vergangenen Jahre lasst sich die-
ses Ergebnis als relativ stabil werten.

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Der Gesamtaufwand betragt CHF 1 362,1 Millionen. Dies ent-
spricht einem Mehraufwand von CHF 6,0 Millionen beziehungswei-
se 0,4 Prozent. Erhebliche Veranderungen sind auf die Personal-
kosten zurlickzufiihren, welche mit CHF 237,5 Millionen um rund
CHF 5,8 Millionen hoher ausfallen als im Vorjahr. Die Prozentuale
Veranderung von rund 2,5 Prozent ist weitgehend durch Erfah-
rungs- und Leistungsaufstiege sowie Teuerungsausgleiche be-
grindet. Im Bereich der Sozialversicherungen weist der budgetierte
Aufwand eine Abnahme zum Budget 2002 von rund
CHF 0,8 Millionen beziehungsweise 0,1 Prozent auf. Der Ge-
samtaufwand betragt CHF 1 027,5 Millionen, wobei angemerkt
werden muss, dass diese Kosten nicht durch die Verwaltung be-
einflussbar sind und weitgehend von der Finanzkraft des Kantons
Bern abhéangig sind. Im Bereich Informatik konnte dank weiteren
Sparbemithungen das Budget um rund CHF 1,3 Milionen oder
12,4 Prozent tiefer angesetzt werden. Bei den Gerichtsbarkeiten
mussen immer mehr Kosten als uneinbringlich abgeschrieben wer-
den, was rund CHF 1,7 Milionen ausmacht. Ausserdem konnte
das Budget fur die Untersuchungshaftkosten um CHF 0,5 Millionen

Rechnung Voranschlag Voranschlag Abweichung zu VA 2002

Commentaire du budget 2003
Direction de la justice, des affaires com-
munales et des affaires ecclésiastiques

JCE

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF
Compte de fonctionnemeni
1'362.1 6.0 0.4 Charges
914.8 32.1 3.6 Revenus
—447.3 26.2 -5.5 Solde
Compte des
investissements
4.8 -1.7 -26.7 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

1. Evolution financiére de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement se solde par un excédent de char-
ges de CHF 447,3 millions, ce qui correspond a une diminution de
quelque CHF 26,2 milions ou de 5,5pour cent. Au vu de
I’évolution enregistrée au cours des derniers exercices, ce résultat
peut étre qualifié de relativement stable.

1.2 Postes de charges importants

Le total des charges se monte a CHF 1 362,1 millions, ce qui cor-
respond & une augmentation de CHF 6,0 milions ou de 0,4 pour
cent. Des changements considérables sont enregistrés dans les
charges de personnel, qui sont de quelque CHF 5,8 millions su-
périeures & celles de [I'exercice précédent et totalisent
CHF 237,5 millions. La majoration de 2,5 pour cent environ est es-
sentiellement due a I'octroi d’échelons supplémentaires pour
I’expérience et les prestations, de méme qu’a la compensation du
renchérissement. Dans le domaine des assurances sociales, les
charges budgétées sont d’environ CHF 0,8 million ou de 0,1 pour
cent inférieures a celles qui avaient été inscrites au budget de
2002. Les charges totales sont de CHF 1 027,5 milions. A cet
égard, il convient de relever que ces colts ne peuvent pas étre
influencés par I'administration et qu’ils dépendent dans une large
mesure de la capacité financiére du canton de Berne. Dans le do-
maine de l'informatique, les efforts ont été poursuivis en vue de
réaliser des économies, de sorte que le budget a pu étre diminué
de quelque CHF 1,3 million ou de 12,4 pour cent. En ce qui con-
cerne les tribunaux, les montants définitivement irrécouvrables, qui
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affaires ecclésiastiques

reduziert werden. Diese Angaben werden von der Polizei- und Mi-
litérdirektion ermittelt und basieren auf Erfahrungswerten der ver-
gangenen Jahre und der derzeitigen Tendenz im Strafbereich der
Gerichtsbarkeit.

1.3 Wichtige Ertragspositionen

Der Gesamtertrag betragt CHF 914,8 Millionen. Dies entspricht
einem Mehrertrag von CHF 32,1 Millionen beziehungsweise
3,6 Prozent. Die positive Entwicklung der vergangenen Jahre und
ein relativ stabiler Immobilienmarkt erlauben es, die Einnahmen aus
Handanderungssteuern im Budget 2003 erneut um rund
CHF 1,5 Millionen héher einzusetzen als im Vorjahr. Die Einnahmen
aus Bundes- und Gemeindebeitrdgen aus den Sozialversicherun-
gen errechnen sich weitgehend aus den Ausgaben des Kantons
aus den Vorjahren und kann mit einem Budget von
CHF 710,4 Milionen um rund CHF 28,8 Millionen beziehungswei-
se 4,2 Prozent hoher veranschlagt werden als zum Vorjahr. Auch
hier muss angemerkt werden, dass diese Ertrage nicht durch die
Verwaltung beeinflusst werden kénnen. Die Geblhreneinnahmen
bei den Betreibungs- und Konkursdmtern und Grundbuch&mtern
sind steigend, wodurch das Budget Mehreinnahmen von
CHF 1,1 Millionen oder 1,1 Prozent im Vergleich zum Vorjahr aus-
weist. Diese Entwicklung ist durch die Verwaltung ebenfalls nicht
beeinflussbar.

1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion wird sich auch im
Jahre 2003 mit der Einfuhrung und Umsetzung des Projektes NEF
beschéftigen. Die flachendeckende Einfiihrung der einheitlichen
Debitorenbuchhaltung des kantonsinternen Vollzug 2-Systems wird
voraussichtlich bis Ende 2003 abgeschlossen werden. Dies fiihrt
dazu, dass in der dezentralen Justizverwaltung die Ablaufe stan-
dardisiert und mdoglicherweise alte EDV-Programme durch neue
zeitgemasse EDV-Hilfsmittel ersetzt werden. Die dafiir notwendigen
Ressourcen wurden eingeplant. Fir die Neumdblierung und fir
Ersatzinvestitionen bei der Gerichts- und Justizverwaltung werden
weniger Mittel benétigt als im Vorjahr. Auf die Realisierung von
neuen Archivierungssystemen wird aus Spargriinden verzichtet.
Vorbehalten bleiben die Aufwendungen fiir das Projekt NEF, wo
erst in Zukunft absehbar ist, mit welchen Kosten noch zu rechnen
ist.

ne cessent d’augmenter, sont de I'ordre de CHF 1,7 million. Par
ailleurs, le budget a pu étre diminué de CHF 0,5 million pour les
frais de détention provisoire. Ces données, calculées par la Direc-
tion de la police et des affaires militaires, se fondent sur les charges
effectives des années précédentes ainsi que sur la tendance actu-
elle dans le domaine judiciaire pénal.

1.3 Postes de revenus importants

Le total des revenus se monte & CHF 914,8 millions, ce qui corre-
spond a une augmentation de CHF 32,1 millions ou de 3,6 pour
cent. L’évolution positive enregistrée ces derniéres années et la
relative stabilité du marché immobilier permettent une nouvelle fois
de s’attendre a une majoration de quelque CHF 1,5 million des re-
venus provenant de I'impdt sur les mutations. Les revenus dus aux
contributions de la Confédération et des communes dans le do-
maine des assurances sociales ont été dans une large mesure
calculés sur la base des dépenses cantonales des dernieres
années et peuvent étre budgétés a CHF 710,4 milions, soit a
quelque CHF 28,8 millions ou & 4,2 pour cent de plus que pour
2002. La aussi, il convient de relever que I'administration ne peut
exercer aucune influence. Les revenus provenant des émoluments
percus par les offices des poursuites et des faillites ainsi que par
les bureaux du registre foncier sont en augmentation, de sorte que
le budget prévoit un montant de CHF 1,1 million ou de 1,1 pour
cent supérieur a celui de I'année précédente. Il s’agit, 1& aussi,
d’une tendance qui échappe a toute influence de la part de
I’administration.

1.4 Evolution de I'investissement net

La Direction de la justice, des affaires communales et des affaires
ecclésiastiques va poursuivre I'introduction et la mise en ceuvre du
projet NOG en 2003. L’introduction généralisée de la comptabilisa-
tion uniformisée des débiteurs selon le systeme Exécution 2 interne
au canton sera probablement achevée d’ici la fin de 2003. Il en
résulte que les processus pourront étre standardisés dans I'admi-
nistration décentralisée de la justice et que d’anciens programmes
informatiques pourront le cas échéant étre remplacés par des ou-
tils répondant davantage aux exigences actuelles. Les ressources
nécessaires a cet effet ont été planifiées. Les montants budgétés
pour I'achat de mobilier et pour les investissements de remplace-
ment destinés a I'administration de la justice et des tribunaux sont
moins importants que pour 2002. Il a été renoncé, pour des motifs
d’économie, a la mise en place de nouveaux systéemes d’archiva-
ge. Les charges occasionnées par le projet NOG sont réservées,
car on ignore encore a I'heure actuelle quels seront les codts de ce
dernier.
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Kommentar zum Voranschlag 2003
Polizei- und Militardirektion

POM

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 415.2 428.0
Ertrag 509.1 516.2
Saldo 93.9 88.2
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 6.6 11.0

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Der Voranschlag schliesst in der Laufenden Rechnung mit einem
Ertragsiiberschuss von CHF 90,4 Millionen ab. Gegeniiber der bis-
herigen Planung entspricht dies einer Saldoverbesserung um
CHF 2,2 Millionen. Im Vergleich zum Voranschlag 2002 ist eine
Aufwandsteigerung von CHF 10,2 Milionen oder plus 2,4 Prozent
festzustellen. Gleichzeitig steigt der Ertrag um CHF 12,4 Millionen
oder plus 2,4 Prozent. Bezogen auf die Gesamtsumme von Auf-
wand und Ertrag ergibt sich somit eine Saldoverbesserung um ins-
gesamt CHF 2,2 Millionen oder plus 2,5 Prozent zum Voranschlag
2002.

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Die negative Veranderung beim Gesamtaufwand ist im Wesentli-
chen auf gegenléufige Entwicklungen in den Bereichen Personal-
aufwand, Sachaufwand, Entschadigung an Gemeinwesen, Eigene
Beitrdge sowie Interne Verrechnungen zurlckzufihren. Haupt-
grunde fiir die Personalkostensteigerung (CHF +8.8 Mio.) sind ei-
nerseits das zusatzliche, individuelle wie auch generelle Lohnsum-
menwachstum und andererseits die Integration der Stadtpolizei
Thun und eine vermehrte Ubernahme von gemeindepolizeilichen
Aufgaben durch die Kantonspolizei (CHF +7.7 Mio.). Zu weiterem
Mehraufwand flihren zuséatzliche Stellen im Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt fur das Informatik-Kompetenzzentrum POM, die
Verstérkung des schulischen Angebotes im Loryheim, zusétzliche
Stellen fir die Projekte Pass 2003 und ELAR MIDI (Elektronische
Archivierung mit Workflow) im Amt fir Migration und Personen-

Rechnung Voranschlag 'Voranschlag Abweichung zu VA 2002

Commentaire du budget 2003
Direction de la police et des affaires mi-
litaires

POM

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF
Compte de fonctionnemeni
438.1 10.2 2.4 Charges
528.5 12.4 2.4 Revenus
90.4 2.2 2.5 Solde
Compte des
investissements
13.0 2.0 18.7 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation
en chiffres ronds

1. Evolution financiére de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement du budget dégage un excédent de
revenus de CHF 90,4 milions. Le solde a augmenté de
CHF 2,2 millions par rapport & la planification antérieure. La com-
paraison avec le budget 2002 montre une augmentation des char-
ges de CHF 10,2 milions, soit 2,4 pour cent. Dans le méme
temps, les revenus se sont accrus de CHF 12,4 millions, soit
2,4 pour cent. Si I'on considére le montant total des charges et
des revenus, le solde a augmenté de CHF 2,2 millions, soit
2,5 pour cent, par rapport au budget 2002.

1.2 Postes de charges importants

L’augmentation des charges par rapport au budget 2002 est due
pour I'essentiel au développement peu favorable des charges de
personnel, des biens, services et marchandises, des dédomma-
gements a des collectivités publiques et des imputations internes.
La hausse des colts de personnel (CHF +8,8 mio) résulte d’une
croissance supplémentaire, individuelle et génréale, de la masse
salariale, mais aussi de I'intégration de la Police de la ville de Thou-
ne et la prise en charge plus importante par la Police cantonale de
taches relevant de la police communale (CHF +7,7 mio). D’autres
facteurs en sont les postes supplémentaires attribués a I'Office de
la circulation routiére et de la navigation pour le centre de compé-
tence informatique de la POM, I'étoffement de I'offre en formation
au Foyer Lory, des postes supplémentaires pour les projets
Passeport 2003 et ELAR MIDI (informatisation de I'archivage et de
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stand. Demgegeniber steht ein Minderaufwand beim Generalse-
kretariat, befristete Anstellungen werden nicht verlangert und die
Auswirkungen des Personalabbaus aus der Zusammenlegung der
beiden Amter (Militarverwaltung und -betriebe mit Bevilkerungs-
schutz und Katastrophenbhilfe; Projekt SIAM) durch den Wegfall von
Uberbriickungsrenten fiir vorzeitig pensionierte Mitarbeiter, welche
die ordentliche Altersgrenze von 65 Jahren erreicht haben (CHF
-1.0 Mio.).

Die Begriindungen der Kostensteigerung beim Sachaufwand sind
im Wesentlichen nachfolgend dargestellt: Zusatzliche Aufwandun-
gen bei der Kantonspolizei fir die Anderung und Erneuerung der
Infrastruktur im Ausbildungszentrum Ittigen, die Mitfinanzierung der
polizeilichen Zusammenarbeitszentren Genf-Cointrin und Chiasso
sowie Telefon- und Informatikmehrkosten. Mehraufwand beim Amt
fir Freiheitsentzug und Betreuung fiir Kostgelder fiir Eingewiesene
in ausserkantonale oder privatrechtliche Einrichtungen (CHF +3,6
Mio.) sowie zusatzliche Kosten fir die Mikroverfimung der Famili-
enregister der Zivilstands&mter im Amt fur Migration und Personen-
stand. Einsparungen koénnen bei der Kantonspolizei durch Min-
deraufwand an Druckerzeugnissen und dem Wegfall der Spe-
senentschadigung fir den Polizeidienst wéhrend der Expo.02 er-
zielt werden. Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt werden
vermehrt Anschaffungen tber den Bonus finanziert. Tiefere Erfah-
rungswerte bei den Zivilstandsémtern und dem Asylbereich (An-
hérungen) und der voraussichtliche Minderaufwand bei der Pass-
beschaffung im Amt fir Migration und Personenstand. Beim Amt
fur Militar und Bevélkerungsschutz wirkt sich der Wegfall der Ver-
pflichtungskosten infolge Abschluss des Kasernenumbaus sowie
eine Reduktion im Bereich Ausbildung- und Fiihrungsunterstiitzung
(Zivilschutz) und der Wegfall von Drittkosten Expo.02 positiv aus
(CHF -1,8 Mio.).

Eine teuerungsbedingte Preisanpassung fur Berg- und Seerettung
bei der Kantonspolizei erhoht die Entschadigung an Gemeinwesen.
Die Krediterhbhung an den eigenen Beitrdgen im Amt flr Freiheits-
entzug und Betreuung entsteht durch den Kostgeldzuschlag
«Baufonds» geméass Konkordatsbeschluss.

Die Krediteinsparungen bei den Internen Verrechnungen entstehen
durch Minderaufwandungen im Amt fiir Freiheitsentzug und Be-
treuung fir Kostgelder fur Einweisungen in bernische Anstalten und
Gefangnisse sowie im Amt fur Migration und Personenstand infolge
einer tieferen Auslastung der Vorbereitungs- und Ausschaffungs-
haft in Regionalgefangnissen und den Anstalten Witzwil.

Der Mitteleinsatz zur Aufgabenerfiillung setzt sich schwergewichtig
wie folgt zusammen: 67,2 Prozent des Gesamtaufwandes sind
Personalkosten, 20,4 Prozent macht der Sachaufwand aus, wie-

la gestion des flux documentaires) a I'Office de la population et des
migrations. A I'opposé, le Secrétariat a connu une baisse des
charges, des postes temporaires n’ont pas été prolongés, et la
diminution de personnel qui résulte du regroupement de deux offi-
ces, OAEM et OSEC, en un nouvel OSCM (projet SIAM) entraine la
suppression de rentes de raccordement dans les cas de person-
nes en retraite anticipée atteignant I'age de 65 ans (CHF —1,0 mio).

Pour I'essentiel, I'accroissement des colts en matiére de biens,
services et marchandises s’expligue comme suit. La modification
et I'assainissement du centre de formation d’lttigen, le cofinance-
ment des centres policiers de Geneve-Cointrin et de Chiasso ainsi
gue les domaines de la téléphonie et de I'informatique entrainent
des codts supplémentaires pour la Police cantonale. Des dépenses
supplémentaires ont été nécessaires a I'Office de la privation de
liberté et des mesures d’encadrement pour les indemnités concer-
nant les détenus placés des des établissements privés ou extra-
cantonaux (CHF +3,6 mio), de méme qu’a I'Office de la population
et des migrations pour le microfiimage des registres de famille des
offices de I'état civil. Il a été possible de faire des économies a la
Police cantonale par la réduction des frais d’impression et la
suppression des indemnités liées au service de police pendant Ex-
po.02. L'Office de la circulation routiére et de la navigation finance
de plus en plus souvent ses acquisitions au moyen du bonus.
L’Office de la population et des migrations a connu des codts
moins élevés que prévus dans les offices de I'état civil, dans les
auditions en matiére d’asile et dans I'acquisition de passeports.
L’Office de la sécurité civile et militaire connait des différences po-
sitives du fait de la suppression des colts d’engagement suite a la
fin des travaux des transformations de la caserne, en raison de la
réduction dans le domaine de la formation et du soutien a la con-
duite (protection civile) et & cause de la suppression des codts
pour des tiers dans le cadre d’Expo.02 (CHF -1,8 mio).

L’adaptation au renchérissement des prestations de sauvetage en
montagne et sur lac fournies par la Police cantonale entraine une
hausse des indemnités aux communes.

L’augmentation des contributions propres de I'Office de la privation
de liberté et des mesures d’encadrement résulte du supplément
d’indemnité prévu par le concordat pour un fonds de construction.
La baisse du crédit pour les imputations internes provient d’une
part d’'une diminution des dépenses a I'Office de la privation de
liberté et des mesures d’encadrement pour la détention dans les
établissements et prisons bernois, et d’autre part d’un taux plus
bas de détention de phase préparatoire et de détention en vue du
refoulement dans les prisons régionales et les Etablissements de
Witzwil, qui se répercute sur le budget de I'Office de la population
et des migrations.

Les moyens a disposition ont été engagés comme suit: 67,2 pour
cent des charges totales représentent des frais de personnel,
20,4 pour cent des biens, services et marchandises, 5,7 pour cent
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tere 5,7 Prozent werden fur Entschadigungen an Gemeinwesen
eingesetzt und 5,8 Prozent schlagen fiir Interne Verrechnungen zu
Buche.

1.3 Wichtige Ertragspositionen

Hauptursache flr die ertragsseitige Steigerung sind die Mehrertra-
ge von CHF 8 Millionen bei der Kantonspolizei. Mehrertrag fiir die
Erflllung zahlungspflichtiger Gemeidepolizeiaufgaben gemass
Art. 12 Polizeigesetz, insbesondere die Integration der Stadtpolizei
Thun sowie Dienstleistungen der Spezialeinheiten zu Gunsten an-
derer Kantone gemass Polizeikonkordat und zusatzliche Bussen-
einnahmen im Zusammenhang mit der Ubernahme der Stadtpolizei
Thun. Zudem kommen die Steuern/Verkehrsabgaben im Strassen-
verkehrs- und Schifffahrtsamt, welche aufgrund der positiven
Rechnungsabschlisse 2000 und 2001 erneut angepasst werden
kénnen. Die Erwartungen liegen um CHF 6,0 Millionen tber dem
Voranschlag 2002. Im Amt fur Militar und Bevdélkerungsschutz wird
nach Abschluss des Kasernenumbaus die Anlage besser bewirt-
schaftet und eine Zunahme der Bussen fiir Schiesspflichtversaum-
nisse und Meldevergehen fihren zu Mehreinnahmen. Mehrertrage
sind beim Amt fur Migration und Personenstand bei den Einbiir-
gerungen und bei den Zivilstandsémtern zu verzeichnen. Im Amt
fur Freiheitsentzug und Betreuung durfen aufgrund der durch-
schnittichen Belegung von 80-90 Prozent Kostgeldmehrertrage
erwartet werden. Demgegeniber sind bedeutende Minderertrage
bei den Casinos aufgrund des Konzessionsentscheid des Bundes,
bei den Passgebiihren, im Migrationsdienst und eine geringere
Verwaltungskostenpauschale Bund betreffend Anhdrungen sowie
eine tiefere Rlckerstattung der Ausschaffungen im Amt fir Migrati-
on und Personenstand zu verzeichnen (CHF -3,8 Mio.). Im Amt fur
Freiheitsentzug und Betreuung resultieren Minderertrdge von
CHF 1,7 Milion infolge Riickgang der Einweisungen in den Ge-
fangnissen (U-Haft) und den Anstalten (keine Wartelisten mehr im
geschlossenen Vollzug) sowie der Wegfall der Bundessubventionen
fur den Versuch «Electronic monitoring».

1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Gegeniiber dem Voranschlag 2002 nehmen die Nettoinvestitionen
um CHF 2,0 Millionen zu (18,7%). Hauptgriinde dafir sind zusatzli-
cher Investitionsbedarf im Zusammenhang mit der Ubernahme der
Stadtpolizei Thun sowie der Ersatz von technischen Anlagen bei
der Kantonspolizei. Mehrausgaben fiir EDV-Investitionen und fir
die Projekte SUSA+ und ADS/RENO (Einfuhrung der Verzeichnis-
und Ressourcenverwaltung). Im Amt flr Freiheitsentzug und Be-
treuung halten sich Investitionsmehrausgaben fiir Maschinen und
Sicherheitseinrichtungen mit Investitionseinsparungen abgeschlos-
sener Projekte in den Bereichen Einrichtungen fir den Neubau Re-
gionalgefangnis Thun sowie mit dem Abschluss der Arbeiten fir
Sicherheitsanlagen im Massnahmenzentrum St. Johannsen die
Waage. Zudem wird beim Amt fur Migration und Personenstand
die zweite Tranche fur das Informatikprojekt ELAR MIDI zur elek-
tronischen Archivierung und Optimierung der Arbeitsablaufe im Mi-
grationsdienst fallig.

concernent des dédommagements aux collectivités publiques et
5,8 pour cent des imputations internes.

1.3 Postes de revenus importants

La hausse des revenus provient principalement d’un excédent de
recettes de CHF 8 millions a la Police cantonale, pour les taches
de police communale accomplies en vertu de l'article 12 de la loi
sur la police, en particulier I'intégration de la Police de la ville de
Thoune et "'augmentation de recettes liées aux amendes d’ordre
vu cette intégration, ainsi que les services fournis par les unités
spéciales aux autres cantons conformément au concordat. Les
impots et taxes prélevés a I'Office de la circulation routiére et de la
navigation ont pu étre adaptés encore une fois vu les résultats po-
sitifs des exercices 2000 et 2001. En effet, on s’attend a ce que le
budget 2002 soit dépassé de CHF 6,0 milions. A I'Office de la
sécurité civile et militaire, la fin de la transformation de la caserne
entraine une amélioration de son exploitation; en outre,
I"Taugmentation des amendes pour tir négligé et défaut d’annonce
ont provoqué une hausse des revenus. L'Office de la population et
des migrations recoit des recettes supplémentaires liées aux natu-
ralisations et aux offices de I'état civil. L’Office de la privation de
liberté et des mesures d’encadrement s’attend & des revenus
d’indemnités en hausse étant donné le taux d’occupation de 80 a
90 pour cent constaté. Ceci est compensé par divers points: une
réduction considérable des revenus des casinos, suite a I'octroi
des concessions par la Confédération; la baisse des émoluments
pour I'établissement de passeports, une diminution des revenus au
Service des migrations, une baisse du forfait alloué par la Con-
fédération pour frais administratifs liés aux auditions et des rem-
boursements suite a des refoulements a I'Office de la population et
des migrations (CHF -3,8 mio). La baisse des revenus de
CHF 1,7 millions au sein de I'Office de la privation de liberté et des
mesures d’encadrement résulte de la diminution du nombre de
personnes détenues dans les prisons (détention provisoire) et dans
les établissements (résorption de la liste d’attente pour les sections
fermées) ainsi que de la suppression de la subvention fédérale pour
le projet pilote d’arréts domiciliaires.

1.4 Evolution de I'investissement net

Par rapport au budget 2002, 'investissement net s’est accru de
CHF 2,0 millions (18,7%). Ceci est d( principalement a un besoin
d’investissement supplémentaire pour I'intégration de la Police de
la ville de Thoune, ainsi que pour le remplacement d’installations
techniques a la Police cantonale. Les dépenses supplémentaires
concernent des investissements en informatique de méme que les
projets SUSA+ et ADS/RENO. Les excédents de dépenses d’inves-
tissement concédées par I'Office de la privation de liberté et des
mesures d’encadrement pour des machines et des installations
spéciales sont compensées par des économies d’investissements
dans les projets d’installations pour la nouvelle prison régionale de
Thoune ainsi que dans les travaux sur les installations de sécurité
aux Etablissements de St-Jean. En outre, une deuxiéme tranche
est versée, a I'Office de la population et des migrations, pour le
projet informatique ELAR MIDI (informatisation de I'archivage et
optimisation des procédures).



Finanzdirektion e Direction des finances 97

Kommentar zum Voranschlag 2003
Finanzdirektion

FIN

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 906.1 1'223.6
Ertrag 3'505.5 4'662.7
Saldo 2'5699.5 3'439.1
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen -121.6 -71.7

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2003 der Finanzdirektion weist gegeniiber dem
Voranschlag 2002 eine Saldoverbesserung von insgesamt
CHF 246,1 Milionen oder 7,2 Prozent aus. Diese Entwicklung ist
vorwiegend auf Verbesserungen im Ertragsbereich von
CHF 256,7 Milionen zuriickzufiihren. Dies entspricht einem relati-
ven Zuwachs von rund 5,5 Prozent. Den Mehrertragen stehen
Mehraufwendungen von CHF 10,6 Millionen beziehungsweise
0,9 Prozent gegeniiber.

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Die aufwandseitigen Verschlechterungen werden wesentlich durch
einen Abschreibungsmehrbedarf ~ von insgesamt rund
CHF 8,4 Millionen beeinflusst. Diese Mehraufwendungen sind vor-
nehmlich Ausdruck hoher budgetierter Restbuchwerte des Ver-
waltungsvermdgens per Ende 2002 im Vergleich zum Voranschlag
2001 (zusétzlicher Abschreibungsbedarf von CHF 22,3 Mio.) sowie
eines hoher veranschlagten Steuerabschreibungsbedarfes im Um-
fang von CHF 4,5 Milionen. Demgegeniiber konnte der Abschrei-
bungsbedarf im Spezialfinanzierungsbereich aufgrund riicklaufiger
Investitionsausgaben zugunsten der Spezialfinanzierungen um rund
CHF 18,4 Millionen tiefer veranschlagt werden. Diese Minderauf-
wendungen im Spezialfinanzierungsbereich fiihren jedoch zu ent-
sprechenden buchhalterischen Minderertrdgen bei den internen
Verrechnungen und haben somit aus gesamtheitlicher Optik haus-
haltneutralen Charakter. Zudem mussten im Bereich der Anteile
und Beitrage ohne Zweckbindung Mehraufwendungen von insge-
samt rund CHF 4,0 Millionen im Zusammenhang mit dem per

Rechnung Voranschlag 'Voranschlag Abweichung zu VA 2002

Commentaire du 2003
Direction des finances

FIN

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF
Compte de fonctionnemeni
1'234.2 10.6 0.9 Charges
4'919.4 256.7 5.5 Revenus
3'685.2 246.1 7.2 Solde
Compte des
investissements
13.5 85.2 —118.8 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

1. Evolution financiére de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

Par rapport au budget 2002, le budget 2003 de la Direction des
finances enregistre une amélioration totale de CHF 246,1 millions,
soit de 7,2 pour cent, évolution résultant principalement d’une
amélioration des revenus a hauteur de CHF 256,7 millions, ce qui
correspond a une croissance de quelque 5,5 pour cent. A ces re-
venus supplémentaires correspondent CHF 10,6 millions de char-
ges supplémentaires (0,9%).

1.2 Postes de charges importants

Le supplément de charges se compose en majeure partie
d’amortissements supplémentaires représentant au total quelque
CHF 8,4 millions. Ceux-ci traduisent le montant supérieur d’une
part des valeurs comptables résiduelles du patrimoine administratif
budgétées a fin 2002 par rapport au budget 2001 (CHF 22,3 mio
d’amortissements supplémentaires), d’autre part des éliminations
d’imp6t budgétées pour un montant de CHF 4,5 millions. Dans le
domaine des financements spéciaux, en revanche, les amortisse-
ments ont pu étre budgétés a un niveau inférieur de quelque
CHF 18,4 milions, et ce grace au recul des dépenses
d’investissement en faveur des financements spéciaux. Ces dé-
penses en moins dans le domaine des financements spéciaux en-
trainent toutefois au plan comptable des revenus en moins dans
les imputations internes et n’ont ainsi globalement pas d’ incidence
sur le résultat. Un supplément de dépenses avoisinant les
CHF 4,0 millions a en outre été budgété pour les parts et contribu-
tions sans affectation en relation avec le nouveau systéme de pé-



98 Finanzdirektion ¢ Direction des finances

1. Januar 2002 umgesetzten Neuen Finanz- und Lastenausgleich
(FILAG) vorgenommen werden.

Auch im Bereich der Personalaufwendungen mussten gegeniber
dem Voranschlag 2002 CHF 3,89 Millionen oder rund 3,9 Prozent
mehr an finanziellen Mitteln veranschlagt werden. Als Ursachen fir
diese Mehraufwendungen kdnnen — neben den Auswirkungen ei-
nes budgetierten Lohnsummenwachstums von insgesamt
1,0 Prozent - ein personeller Mehrbedarf als Folge von Anpassun-
gen bei der Projektorganisation NEF 2000 beziehungsweise ein
genereller Personalmehrbedarf zur Umsetzung der Neuen Verwal-
tungsfuihrung sowie die Neubesetzung von zuséatzlich notwendigen
Stellen in den Bereichen Informatikbetreuung beziehungsweise
Personalentwicklung und -controlling angefiihrt werden. Als wie-
tere Ursache fir die ansteigenden Personalaufwendungen ist zu-
dem die Auflésung der Dezennium-Finanz AG per 30. September
2002 und die damit verbundene Uberfiihrung zahlreicher Liegen-
schaften ins Finanzvermégen des Kantons Bern zwecks anschlies-
sender Verdusserung zu erwahnen. Dieser Umstand fuhrt in der
Finanzdirektion zu einem personellen Mehrbedarf.

Auf Grund der weiterhin gunstigen Geld- und Kapitalmarktkosten
sowie einer geringeren Zunahme des Schuldenbestandes gegen-
Uber den Ausgangswerten im Voranschlags- und Finanzplanungs-
prozess 2002 bis 2005 konnten demgegeniber tiefere Passivzins-
belastungen budgetiert werden. Obwohl die anhaltenden positiven
Zinsentwicklungen bereits in den Voranschlagszahlen 2002 be-
ricksichtigt worden waren, konnte der neu veranschlagte Zinsauf-
wand nochmals um rund CHF 7,2 Millionen oder 2,0 Prozent tiefer
budgetiert werden.

1.3 Wichtige Ertragspositionen

Die ertragsseitigen Verbesserungen von insgesamt
CHF 256,7 Milionen beziehungsweise 5,5 Prozent gegenuber den
Voranschlagszahlen 2002 fallen vorwiegend im Steuerbereich
(CHF 200,2 Mio. oder 4,9%) sowie bei den Vermdgensertragen
an.

Bei den naturlichen Personen kdnnen im Rahmen der Einkom-
mens- und Vermdgensbesteuerung gegeniiber dem Voranschlag
2002 Mehrertrage von insgesamt CHF 30,0 Millionen budgetiert
werden. Dies entspricht einem relativen Zuwachs von 1,0 Prozent.
Diese sind mehrheitlich Ausdruck steigender Ertrage im Umfang
von CHF 21,0 Millionen aus der Einkommenbesteuerung. Aufgrund
sich verschlechternder Konjunkturprognosen nambhafter Wirt-
schaftsinstitute mussten die den Steuerertragsschatzungen zum
Voranschlag 2002 zugrunde liegenden Annahmen entsprechend
nach unten korrigiert werden und fiihren demzufolge im Voran-
schlag 2003 nur noch zu einem moderaten Ertragsanstieg gegen-
Uber dem Vergleichsjahr 2002. Bei der Vermégensbesteuerung
konnte im Voranschlag 2003 ein Mehrertrag von CHF 9,0 Millionen
eingestellt werden.

Mit einem Zuwachs von rund CHF 121,7 Milionen oder
37,1 Prozent kénnen demgegeniber bedeutendende Mehrertrédge
bei der Besteuerung der Juristischen Personen — insbesondere aus

réguation financiére et de compensation des charges (LPFC) appli-
qué a partir du 1 janvier 2002

Les charges de personnel ont elles aussi fait I'objet d’'une budgéti-
sation de CHF 3,89 millions, soit 3,9 pour cent, plus généreuse
qu’au budget 2002. QOutre les répercussions d’une croissance to-
tale de 1,0 pour cent de la masse salariale budgétée, ces dépen-
ses supplémentaires s’expliquent comme suit: un accroissement
des effectifs résultant d’adaptations dans 'organisation du projet
NOG 2000, un accroissement général des effectifs nécessaire a la
mise en ceuvre de la nouvelle gestion publique et la création de
postes dans les domaines de I'assistance informatique ainsi que
du développement et du controlling du personnel. Autre raison de
cet accroissement des charges de personnel: la dissolution de la
Dezennium-Finanz AG au 30 septembre 2002 et le transfert
concomitant de nombreux biens-fonds au patrimoine financier du
canton de Berne dans le but d’étre ensuite vendus nécessiteront
du personnel supplémentaire a la Direction des finances.

Le marché monétaire et le marché des capitaux continuant d’offrir
des conditions avantageuses et la dette n’ayant que faiblement
augmenté par rapport aux montants sur lesquels se fondaient le
budget 2002 et le plan financier 2003 a 2005, on a en revanche
budgété une diminution des intéréts passifs. Ainsi méme si le bud-
get 2002 tenait déja compte de I'évolution positive persistante des
intéréts, le budget 2003 prévoit une nouvelle baisse des charges
d’intérét d’environ CHF 7,2 millions, soit 2,0 pour cent.

1.3 Postes de revenus importants

Du cdété des revenus, on prévoit une amélioration globale de
CHF 256,7 millions, soit 5,5 pour cent par rapport au budget 2002,
amélioration concernant principalement le domaine fiscal
(CHF 200,2 mio, soit 4,9 %) ainsi que les revenus des biens.

Pour ce qui est de I'impdt sur le revenu et de I'impét sur la fortune
des personnes physiques, CHF 30,0 millions de plus qu’au budget
2002 ont été budgétés pour 2003. Cette croissance relative de
1,0 pour cent traduit en majeure partie I'augmentation de
CHF 21,0 millions du rendement des impdts sur le revenu. Les
prévisions sur lesquelles se fondaient les estimations fiscales du
budget 2002 ont di étre revues a la baisse car les pronostics émis
par des instituts économiques renommés vont en s’aggravant;
seule une croissance modeste par rapport a 2002 a par consé-
quent été budgétée pour 2003. En 2003, I'imposition de la fortune
devrait rapporter quelque CHF 9,0 millions de plus qu’en 2002.

Des suppléments de revenus substantiels sont en revanche prévus
sur les impdts des personnes morales, en particulier 'imp6t sur le
bénéfice des sociétés anonymes et des sociétés a responsabilité
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der Gewinnbesteuerung bei Aktiengesellschaften und Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung (GmbH) — budgetiert werden.
Diese Mehrertréage sind insbesondere Ausdruck der in den vergan-
genen Jahren anhaltend positiven Konjunkturlage sowie der damit
verbundenen Tatsache, dass im Voranschlag 2003 aller Voraus-
sicht nach praktisch keine Verlustvortrage aus friiheren Rezes-
sionsjahren mehr geltend gemacht werden. Bei den ubrigen Er-
tragen aus Bernischen Steuern sind keine nennenswerten Veran-
derungen zu verzeichnen.

Im Bereich der Anteile an Bundessteuern kénnen voraussichtliche
Mehrertrége von CHF 44,0 Millionen beziehungsweise 7,3 Prozent
gegenliber den Voranschlagszahlen 2002 ausgewiesen werden
und sind Ausdruck entsprechend hoher budgetierter Steuerein-
nahmen der Eidgenossenschaft.

Bei den Vermdgensertragen fallen voraussichtliche Mehrertrage in
der Grossenordnung von CHF 113,7 Millionen an. Diese sind vor-
wiegend auf die per 2003 wirksame erhthte Gewinnausschiittung
der Schweizerischen Nationalbank SNB zurtickzufiihren und ent-
sprechen einem relativen Zuwachs von 45,1 Prozent. Dem Kanton
Bern werden daraus in den kommenden Jahren zusatzliche finan-
zielle Mittel im Umfang von rund 117,4 Milionen Franken
zufliessen. Demgegeniiber weist der Voranschlag 2003 gegen-
Uber den Voranschlagswerten 2002 Minderertrdge von
CHF 5,0 Millionen im Bereich der Zinsertrdge aus. Dies aufgrund
der vorgezogenen abschliessenden Riickzahlung des noch aus-
stehenden Darlehensbetrages durch die Arbeitslosenversicherung
per Ende 2002. Durch das Auslaufen des Sanierungsbeitragsge-
setzes (SanG) per 31. Dezember 2002 sind zudem im Bereich der
Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung Mindereinnahmen von
CHF 39,8 Millionen zu verzeichnen.

1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Die Investitionsrechnung der Finanzdirektion weist im Voranschlag
2003 einen Nettoinvestitionsbetrag von CHF 13,5 Millionen aus.
Dieser wird ausgabenseitig im Wesentlichen durch die per Ende
2002 abzuschliessende Ubernahme diverser Berufsschulliegen-
schaften im Rahmen der per 1. Januar 2001 erfolgten Kantonali-
sierung von Berufsschulen beeinflusst (vgl. hierzu auch RRB 1337
«Nachkredit fir die Ubernahme der Liegenschaften im Rahmen der
Kantonalisierung der Berufsschulen»). Im Voranschlag 2002 wurde
hierzu ein Investitionsbetrag von CHF 40,0 Millionen eingestellt.
Aufgrund des vorerwdhnten Regierungsratsbeschlusses bezie-
hungsweise der vorgezogenen Tilgung des restanzlichen Kaufbe-
trages entfallen entsprechende Insvestitionsausgaben im Jahr
2003. Demgegenuber sind in der Investitionsrechnung 2003 — ver-
glichen mit dem Voranschlag des Vorjahres — bedeutende Minder-
einnahmen von CHF 114,0 Millionen auszuweisen. Dies aufgrund
der vorstehend erwahnt vorgezogenen abschliessenden Riickzah-
lung des noch ausstehenden Darlehensbetrages durch die Ar-
beitslosenversicherung per Ende 2002. Zudem sind - entgegen
den Zahlenwerten im Voranschlag 2002 - in der Investitionsrech-
nung 2003 keine Investitionseinnahmen aufgrund von Wertschrif-
tentransfers vom Verwaltungs- ins Finanzvermégen vorgesehen
(Mindereinnahmen von CHF 9,18 Mio.).

limitée (SARL): une croissance de CHF 121,7 millions, soit
37,1 pour cent, est en effet budgétée pour 2003. Ces suppléments
résultent en particulier de la situation conjoncturelle positive per-
sistante de ces dernieres années et du fait corollaire que selon
toutes prévisions, pratiquement plus aucun report de pertes
d’années de récession antérieures ne sera annoncé pendant
I’exercice 2003. Pour ce qui est du rendement fiscal des autres
impdts bernois, on ne prévoit pas de changements notoires.

Les parts aux impbts fédéraux devraient rapporter
CHF 44,0 millions, autrement dit 7,3 pour cent de plus que bud-
gété en 2002, amélioration résultant de I'augmentation corres-
pondante des recettes fiscales au budget de la Confédération.

En ce qui concerne les revenus des biens, un supplément de
'ordre de CHF 113,7 millions est budgété pour 2003: il résulte
principalement de la distribution accrue de bénéfices de la BNS
(Banque nationale suisse) en 2003 et correspond a une croissance
relative de 45,1 pour cent. Le canton de Berne va en outre se voir
allouer quelque CHF 117,4 milions de moyens financiers supplé-
mentaires ces prochaines années. Le budget 2003 prévoit en re-
vanche une diminution de CHF 5,0 millions des recettes d’intéréts
par rapport au budget 2002, et ce a cause du remboursement final
anticipé, fin 2002, du prét & I'assurance-chdmage pas encore arri-
vé a échéance. Par aileurs, la loi sur la contribution
d’assainissement (LCA) n’étant plus en vigueur apres le 31 dé-
cembre 2002, les revenus des parts a des recettes et contributions
sans affectation diminuent de CHF 39,8 millions au budget 2003.

1.4 Evolution de lI'investissement net

Au budget 2003, I'investissement net de la Direction des finances
s’éleve a CHF 13,5 millions. Du c6té des dépenses, il est principa-
lement déterminé par la reprise, devant s’achever fin 2002, de di-
vers biens-fonds scolaires dans le cadre de la cantonalisation des
écoles professionnelles au 1% janvier 2001 (voir également ACE
1337 [Crédit supplémentaire pour la reprise des biens-fonds dans
le cadre de la cantonalisation des écoles professionnelles]): un
montant de CHF 40,0 millions avait été inscrit au budget 2002 a
cet effet. En vertu de I’ACE susmentionné et du paiement anticipé
du solde du prix d’achat, les dépenses d’investissement corres-
pondantes sont donc supprimées en 2003. Par rapport au bud-
get précédent, le compte des investissements de 2003 enregistre
par contre un substantiel supplément de recettes de
CHF 114,0 millions, qui s’explique par le remboursement final anti-
cipé a fin 2002, par I'assurance-chdmage, du prét pas encore
échu (voir plus haut). Contrairement a ceux du budget 2002, les
chiffres du compte des investissements du budget 2003 n’incluent
pas de recettes d’investissement résultant de transferts de titres du
patrimoine administratif au patrimoine financier (diminution de re-
cettes de CHF 9,18 mio).
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Kommentar zum Voranschlag 2003
Erziehungsdirektion

ERZ

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 2'250.4 2'350.9
Ertrag 1'065.4 656.9
Saldo -1'185.0 -1'693.9
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 23.8 50.9

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Der Saldo der Laufenden Rechnung erfahrt eine Erhdhung um
CHF 28,3 Millionen, was gegeniiber dem Voranschlag des Jahres
2002 eine Zunahme um 1,7 Prozent bedeutet. Dabei steigt der
Aufwand um CHF 67,8 Milionen und der Ertrag um
CHF 39,5 Millionen.

Diese Zahlen widerspiegeln die Dynamik, der sich die Bereiche Bil-
dung, Kultur und Sport ausgesetzt sehen. Die Hauptursachen der
Veranderungen sind jedoch weniger in Kultur und Sport als viel-
mehr im Bildungsbereich zu suchen.

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Einem Bruttoaufwand von CHF 2,4 Milliarden stehen Ertrédge von
CHF 0,7 Miliarden gegentber. Das Aufwandwachstum von
CHF 67,8 Millionen ist zum grossen Teil auf das allgemeine Lohn-
summenwachstum und einigen zusétzlich vorgesehenen Mass-
nahmen, auf die nachfolgend noch néher eingegangen wird, zu-
riick zu fuhren.

Wie eingangs bereits erwéhnt, untersteht der Bildungsbereich einer
besonderen Dynamik und hat sich laufend den veranderten Be-
dirfnissen aus Wirtschaft und Gesellschaft anzupassen. So ist
stets abzuwégen, wie nachhaltig die Winsche und Anliegen sind,
und welche Auswirkungen sie auf das Bildungswesen haben.

Es hat sich gezeigt, dass praktisch auf allen Bildungsstufen Nach-

Rechnung Voranschlag Voranschlag Abweichung zu VA 2002

Commentaire du budget 2003
Direction de l'instruction publique

INS

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF
Compte de fonctionnemeni
2'418.7 67.8 2.9 Charges
696.4 39.5 6.0 Revenus
-1'722.3 -28.3 1.7 Solde
Compte des
investissements
48.5 -25 -4.9 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

1. Evolution financiere de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

Le solde du compte de fonctionnement augmente de
CHF 28,3 millions, soit une progression de 1,7 pour cent par rap-
port au budget de I'année 2002. Les charges augmentent de
CHF 67,8 millions et les revenus de CHF 39,5 millions.

Ces chiffres reflétent les changements qui ont marqué les domai-
nes de la formation, de la culture et du sport. Néanmoins, ce sont
surtout les transformations intervenues dans le domaine de la for-
mation qui expliquent ce résultat.

1.2 Postes de charges importants

Les charges brutes se montent & CHF 2,4 milliards, tandis que les
revenus s’élevent a CHF 0,7 milliard. L’augmentation des charges
de CHF 67,8 millions est due en grande partie & la progression gé-
nérale de la masse salariale et a quelgques mesures prévues, sur
lesquelles des précisions seront données ci-apres.

Comme cela a été mentionné en introduction, le domaine de la
formation connait des changements profonds et doit s’adapter en
permanence aux nouveaux besoins de I'’économie et de la société.
Aussi faut-il sans cesse évaluer dans quelle mesure les souhaits et
les attentes qui sont formulés vont s’inscrire dans la durée et quel-
les vont étre leurs incidences sur le systéme de formation.

Il s’est avéré que des lacunes diverses doivent étre comblées a
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holbedirfnisse in verschiedenster Art bestehen. Ein besonderes
Augenmerk gehort dabei vor allem der Volksschule als Basisstufe
der Bildung. Hier werden im Planungsjahr drei Bereiche verstarkt.
Mit einer Starkung der Schulleitungen verspricht man sich eine
bessere und vertiefte Flhrung der Schulen, was schlussendlich
den Lernenden, Lehrkraften und Eltern zugute kommen sollte. Mit
der Einflihrung von Schulangeboten fiir besonders begabte Schii-
lerinnen und Schiler soll einem alten Begehren nachgekommen
werden. Schlussendlich ist der Ausbau von sonderpadagogischen
Angeboten geplant.

Ein weiterer Kostenschub ist im Tertidrbereich zu erwarten. Ver-
mehrt lassen sich bernische Studierende an ausserkantonalen Uni-
versitaten und Fachhochschulen ausbilden. Uber die entsprechen-
den Vereinbarungen (Interkantonale Universitatsvereinbarung UV
und Fachhochschulvereinbarung FHV) beteiligt sich der Kanton
Bern mit Beitrdgen an deren Ausbildung. Im Voranschlagsjahr
rechnen wir mit zusétzlichen Beitrdgen von rund CHF 7,1 Millionen.
Fur den Betrieb der Stadt- und Universitatsbibliothek Bern hat die
Universitdat Uber ihren Voranschlag zuséatzliche Mittel von
CHF 0,7 Milionen bereit zu stellen. Reger Betrieb herrscht weiter-
hin bei der Fachhochschule. Die Integration der Hochschule fur
Sozialarbeit (HSA) wird nun mit dem Voranschlag 2003 vollzogen,
andererseits unterzieht sich die Fachhochschule einer grossen Re-
organisation. Ein Vorhaben, das sich tber die ndchsten paar Jahre
hinziehen und von den Beteiligten und Betroffenen viel abverlangen
wird.

Nirgendwo spirt man den Puls der Wirtschaft starker als in der
Berufsbildung. Hier werden an die Anpassungsfahigkeit der Schu-
len héchste Anspriiche gestellt. Nicht nur, dass Berufsgattungen
verschwinden und neue kommen, auch variiert die Zahl der Auszu-
bildenden standig und der technologische Fortschritt lasst sich
nicht aufhalten.

1.3 Wichtige Ertragspositionen

Die Ertragssteigerung um CHF 39,5 Millionen hat vier Grinde.
Einerseits betrdgt der Mehrertrag Uber die Lastenverteilung mit
den Gemeinden durch das ordentliche Lohnsummenwachstum
aber auch den neu aufgenommenen Massnahmen rund
CHF 12 Millionen, andererseits sind im Vergleich zum Vorjahres-
budget hohere Bundesbeitrdge bei der Universitat, Fachhoch-
schule und fur Stipendien im Umfang von CHF 10,4 Millionen zu
erwarten.

Die durchlaufenden Beitrdge (erfolgsneutral) erhdhen sich um
CHF 11,5 Millionen, und die internen Verrechnungen steigen infolge
der Kantonalisierung von Berufs- und Fachhochschulen um
CHF 1,5 Millionen.

1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Die Nettoinvestitionen reduzieren sich im Voranschlagsjahr ge-
genliber dem Vorjahresbudget um CHF 2,5 Millionen  auf
CHF 48,5 Millionen. Diese Reduktion ist auf verschiedene Faktoren
zurlick zu fihren.

presque tous les niveaux de formation. Une attention toute parti-
culiére est accordée a I'école obligatoire, qui constitue la base de
toute formation. Trois domaines bénéficieront de mesures particu-
lieres en 2003. Tout d’abord, les directions d’école se verront don-
ner les moyens d’assurer une meilleure gestion des établisse-
ments, ce qui devrait finalement profiter aux éléves, au corps en-
seignant et aux parents. Par ailleurs, un enseignement spéciale-
ment adapté aux éleves particulierement doués sera mis en place,
conformément & un souhait émis depuis longtemps. Enfin, il est
prévu d’élargir I'offre dans le domaine de la pédagogie spécialisée.

Une nouvelle progression des dépenses est & prévoir dans le do-
maine du tertiaire. Les étudiants et les étudiantes bernois sont de
plus en plus nombreux a se former dans une université ou une
haute école spécialisée extracantonale. Dans le cadre des conven-
tions passées dans ce domaine (Accord intercantonal universitaire
AU et Accord intercantonal sur les hautes écoles spécialisées
AHES), le canton de Berne contribue financiérement a leur forma-
tion. En 2003, ces contributions devraient se monter a quelque
CHF 7,1 millions. Pour I'exploitation de la Bibliotheque municipale
et universitaire de Berne, I'Université doit prélever sur son budget
des fonds supplémentaires de I'ordre de CHF 0,7 million. La Haute
école spécialisée reste quant a elle trés active. L’intégration de la
Haute école de service social (HESS) sera menée a son terme en
2003. Par ailleurs, la Haute école spécialisée s’achemine vers une
grande réorganisation. Un projet qui va s’étendre sur les quelques
années qui viennent et qui sollicitera beaucoup les personnes
concernées.

La formation professionnelle est le domaine le plus sensible a la
conjoncture économique. C’est aux écoles de ce niveau de faire
preuve de la plus grande capacité d’adaptation. Non seulement en
raison de la disparition de certains types de professions et de
I'apparition de nouvelles, mais aussi parce que le nombre d’éléves
varie en permanence et que le progrés technologique est constant.

1.3 Postes de revenus importants

L’augmentation des revenus de CHF 39,5 millions a plusieurs ori-
gines. D’une part, les versements supplémentaires des communes
découlant de la progression normale de la masse salariale, mais
aussi les nouvelles mesures entreprises, générent un excédent de
revenus de quelque CHF 12 millions; d’autre part, des subventions
fédérales plus élevées que I'année précédente, de l'ordre de
CHF 10,4 millions, sont & prévoir pour I'Université, la Haute école
spécialisée et pour les bourses.

Par ailleurs, les subventions a redistribuer (sans incidence sur le
résultat) progressent de CHF 11,5 millions et les imputations inter-
nes augmentent de CHF 1,5 million a la suite de la cantonalisation
des écoles professionnelles et des hautes écoles spécialisées.

1.4 Evolution de I'investissement net

Les investissements nets diminuent de CHF 2,5 millions par rap-
port a I'année précédente et passent a CHF 48,5 millions. Divers
facteurs expliguent cette réduction.
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Mit der Inkraftsetzung von FILAG sind die Schulbauten in die Ge-
meindehoheit zuriickgefallen. Entsprechend laufen die Investitions-
beitrage aus. Einen dhnlichen Effekt kann bei den Berufsschulbau-
ten infolge der Kantonalisierung im Jahr 2001 festgestellt werden.
In beiden Bereichen nehmen die Investitionsbeitrdge um rund
CHF 5 Millionen ab.

Im Rahmen der Haushaltsanierung mussten die Investitionsbud-
gets generell Uberarbeitet werden. Das flhrte in der Sparte «Geréa-
te, Mobilien, Maschinen» zu Minderausgaben gegentuiber dem Vor-
jahr von CHF 2 Millionen.

Die Ubernahme von neuen Aufgaben im kulturellen Bereich fiihrt zu
héheren Investitionsbeitrdgen von CHF 1,2 Millionen.

Ebenfalls mussten die Informatikbudgets neu beurteilt werden. Da-
bei hat sich gezeigt, dass hauptséchlich die Schulinformatik der
Entwicklung hinterher hinkt. Um den Anschluss nicht zu verpassen,
sind Mehrausgaben von CHF 3,1 Millionen geplant.

Depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle Iégislation sur la péréqua-
tion financiere, les batiments scolaires relévent de nouveau de la
compétence des communes. Les subventions aux investissements
dans ce domaine disparaissent donc progressivement. La canto-
nalisation des écoles professionnelles en 2001 produit le méme
effet. Dans ces deux domaines, le montant des subventions aux
investissements diminue de quelque CHF 5 millions.

Dans le cadre de I'assainissement des finances, les budgets pré-
vus pour les investissements ont di étre revus de maniére géné-
rale. Dans le domaine des appareils, du mobilier et des machines, il
en a résulté une diminution des dépenses de CHF 2 millions par
rapport & I'année précédente.

L’exécution de nouvelles taches dans le domaine culturel entraine
une augmentation des subventions aux investissements de
CHF 1,2 million.

De méme, les budgets pour I'informatique ont dii étre réexaminés.
Il s’avére que c’est principalement dans le secteur de I'informatique
des écoles qu’il y a des retards a rattraper. Pour permettre aux
écoles de rester dans la course, des dépenses supplémentaires de
CHF 3,1 millions sont prévues.
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Separate Ausgabenbewilligungen des Grossen Rates
Autorisations de dépenses données séparément par le Grand Conseil

(Verzeichnis geméss Art. 27 Abs. 6 FHG)
(Liste établie conformément & I'article 27, alinéa 6 LF)

Voraussichtlich werden dem Grossen Rat folgende Geschéfte erstmals zur Bewilligung unterbreitet, die (u.a.) im Voranschlagsjahr 2003
wirksam werden:

Il est prévu de soumettre pour la premiere fois a I'approbation du Grand Conseil les affaires suivantes dont les répercussions concernent
(notamment) I’exercice budgétaire 2003:

Beschrieb Amt/Konto Betrag Gesamt-
Anteil 2003 betrag
Objet Office/ Montant Montant
Compte Part 2003 total
Wirtschaftsmittelschule Bern, Neueinrichtung Wankdorf. Die Ausgabe ist im Jahr 4825.5061 CHF 0,0 Mio. CHF 2,45 Mio.

2004 budgetiert. Das Geschaft wird jedoch dem Grossen Rat im Jahr 2003 unter-
breitet. (Die Genehmigung des entsprechenden Mietvertrags ist ein Geschaft der
FIN).

Wirtschaftsmittelschule Berne, réaménagement du Wankdorf. La dépense est in-
scrite au budget de 2004. L’affaire sera toutefois soumise au Grand Conseil en
2003. (L’approbation du contrat de location correspondant est du ressort de la
FIN).

Institut fir Lehrerinnen- und Lehrerbildung NMS 4845.3650 CHF 4,49 Mio. CHF 4,49 Mio.
Institut de formation du corps enseignant NMS
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Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

BVE

Compte Budget
in Millionen CHF 2001 2002
Laufende Rechnung
Aufwand 330.0 347.6
Ertrag 224.6 231.9
Saldo -105.5 -115.6
Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 214.9 258.3

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1. Finanzielle Entwicklung der Direktionen
1.1 Saldo Laufende Rechnung

Der Saldo der Laufenden Rechnung erhoht sich gegeniiber dem
Vorjahr um rund 0,2 Prozent. Die im Voranschlag vorgesehenen
aufwandseitigen Erhéhungen betragen CHF 1,6 Milionen und die
ertragsseitigen Erhéhungen CHF 1,3 Millionen.

Der Mitteleinsatz zur Aufgabenerfiillung setzt sich schwergewichtig
wie folgt zusammen (in Klammer Prozentzahl des Voranschlages
2002): 26,8 (26,5) Prozent Personalaufwand, 17,5 (17,6) Prozent
Sachaufwand, 51,9 (51,8) Prozent Beitrage, 2,2 (2,5) Prozent
durchlaufende Beitrége, 1,6 (1,6) Prozent interne Verrechnungen.

1.2 Wichtige Aufwandpositionen

Im Vergleich zum Vorjahr sind einzig in den Bereichen Personal-
aufwand (CHF +1,5 Mio.), Beitrégen (CHF +1,1 Mio.) und internen
Verrechnungen (CHF +0,1 Mio.) leichte Zunahmen festzustellen.
Der Sachaufwand (CHF -0,1 Mio.) und die durchlaufenden Beitra-
ge (CHF -1,0 Mio.) haben sich gegenuber dem Budget 2002 redu-
ziert.

Neben den allgemeinen Gehaltsmassnahmen sind im Personalauf-
wand neue Stellen im Bereich GEODAT (Vermessungswesen) so-
wie beim Hochbauamt (neue Aufgaben, Gymnasien / Berufsschu-
len) vorgesehen. Bei den Beitrdgen musste dem Mehrbedarf fir
erhohte Abschreibungen auf Investitionen des 6ffentlichen Verkehrs
(Zugsicherungsanlagen, Infrastrukturausbau, Rollmaterial) sowie
der Teuerung auf Personal- und Sachkosten Rechnung getragen

Rechnung Voranschlag Voranschlag Abweichung zu VA 2002

Direction des travaux publics,
des transports et de I’énergie

TTE

Budget Ecart du budget 2002
2003 % en milions CHF

Compte de fonctionnement

3491 1.6 0.4 Charges

233.3 1.3 0.6 Revenus

-115.9 -0.2 0.2 Solde

Compte des
investissements

266.2 7.9 3.1 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds

1. Evolution financiéere de la Direction
1.1 Solde du compte de fonctionnement

Le solde du compte de fonctionnement diminue de 0,2 pour cent
environ par rapport a I'exercice précédent. L’accroissement des
charges se monte & CHF 1,6 million et 'augmentation des revenus
se chiffre & CHF 1,3 million.

Les fonds engagés pour I'accomplissement des taches se répar-
tissent comme suit (pourcentage du budget 2002 entre parenthe-
ses): charges de personnel 26,8 (26,5) pour cent, biens, services et
marchandises 17,5 (17,6) pour cent, subventions 51,9 (51,8) pour
cent, subventions & redistribuer 2,2 (2,5) pour cent et imputations
internes 1,6 (1,6) pour cent.

1.2 Postes de charges principaux

Par rapport a I'exercice précédent, les seuls postes ou il y a une
(légére) augmentation sont: les charges de personnel
(CHF +1,5 million), les subventions (CHF +1,1 million) et les impu-
tations internes (CHF +0,1 million). Le poste «biens, services et
marchandises» (CHF -0,1 million) et les subventions & redistribuer
(CHF -1,0 million) sont en diminution par rapport au budget 2002.

En plus des mesures salariales générales, le budget prévoit des
augmentations de charges de personnel dues a de nouveaux
postes & GEODAT (cadastre) et a I'Office des batiments (taches
nouvelles, gymnases, écoles professionnelles). En ce qui concerne
les subventions, il a fallu tenir compte du besoin supplémentaire
pour amortissements en hausse d’investissements de transports
publics (installations de sécurité des trains, aménagement de
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werden. Infolge Systemwechsels des Bundes (vermehrte Teilzah-
lungen anstelle von Schlusszahlungen) reduzieren sich die durch-
laufenden Beitrage fiir das Vermessungswesen.

1.3 Wichtige Ertragspositionen

Der grosste Ertragszuwachs gegeniiber dem Voranschlag 2002
betrifft die Beitrage fur eigene Rechnung in den Bereichen o&ffentli-
cher Verkehr und Nationalstrassenunterhalt.

Beim offentlichen Verkehr steht der Mehrertrag in direktem Zu-
sammenhang mit dem hdéheren Aufwand. Beim Nationalstrassen-
unterhalt profitiert der Kanton von der Erhéhung des Beitragssat-
zes des Bundes.

1.4 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Die Nettoinvesitionen erhdhen sich gegenuber dem Vorjahr um
rund CHF 7,9 Millionen. Einen Zuwachs verzeichnen der Tiefbau
(CHF +14,4 Mio.), der Hochbau (CHF +16,3 Mio.), und die Baubei-
trage (CHF +1,4 Mio.). Reduziert werden die Investitionen beim
Nationalstrassenbau (CHF —1,1 Mio.), bei den ubrigen Investitions-
beitragen (CHF -19,1 Mio.), bei Mobiliar, Maschinen und Geraten
(CHF -1,6 Mio.), bei den Ubrigen Sachgitern (CHF -1,0 Mio.) und
in verschiedenen anderen Bereichen (CHF -1,4 Mio.).

Beim Kantonsstrassenbau sind verschiedene Grossprojekte zu
realisieren. So z.B. die Umfahrung Emdthal, die Umgestaltung
Murtenstrasse in Briinnen, die Ortsdurchfahrt Belp oder die Kor-
rektion der Schwarzenburgstrasse in Kéniz.

Beim Hochbau werden die Mittel u.a. fur den Umbau/Ausbau der
Kaserne Bern, fur die Renovation UPD oder fiir die Psychiatrische
Klinik Miinsingen benétigt.

Die Kosten fiir Inselbauten werden neu zu 100 Prozent aus dem
Spitalsteuerzehntelfonds finanziert.

P'infrastructure et matériel roulant) ainsi que du renchérissement
des dépenses de matériel et de personnel. En raison du change-
ment de systeme de la Confédération (acomptes plus nombreux
en lieu et place de produits finaux), les subventions & redistribuer
sont moins nombreuses pour le cadastre.

1.3 Postes de revenus importants

Par rapport au budget 2002, la croissance des revenus la plus
forte concerne les «subventions acquises» dans les domaines des
transports publics et de I'entretien des routes nationales.

Dans les TP, les revenus supplémentaires sont en rapport direct
avec l'augmentation des charges. En ce qui concerne I'entretien
des routes nationales, le canton bénéficie de I'augmentation du
taux de subvention de la Confédération.

1.4 Evolution de I'investissement net

Par rapport & I'exercice précédent, l'investissement net a aug-
menté de CHF 7,9 millions. Sont en accroissement les Ponts et
chaussées (CHF +14,4 millions), les batiments (CHF +16,3 millions)
et les subventions de construction (CHF +1,4 million). Sont en di-
minution les investissements pour la construction de routes natio-
nales (CHF -1,1 million), les autres subventions d’investissement
(CHF -19,1 millions), le poste «mobilier, machines et appareils»
(CHF -1,6 million), les autres biens réels (CHF —1,0 million) et divers
autres postes (CHF —1,4 million).

Plusieurs grands projets doivent étre réalisés en matiere de cons-
truction de routes cantonales. C’est le cas du contournement
d’Emdthal, du réaménagement de la Murtenstrasse a Briinnen, de
la traversée de Belp et de la rectification du tracé de la Schwar-
zenburgstrasse a Koniz.

Dans les batiments, les moyens doivent étre mis en oeuvre entre
autres pour la rénovation de I'UPD et pour la clinique psychiatrique
de Minsingen.

Les dépenses relatives a I’hdpital de I'lle seront désormais finan-
cées a 100 pour cent par le Fonds de la dime hospitaliére.
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Separate Ausgabenbewilligungen des Grossen Rates
Autorisations de dépenses données séparément par le Grand Conseil

(Verzeichnis geméss Art. 27 Abs. 6 FHG)
(Liste établie conformément a I'article 27, al. 6 LF)

Voraussichtlich werden dem Grossen Rat folgende Geschéfte erstmals zur Bewilligung unterbreitet, die (u.a.) im Voranschlagsjahr 2003
wirksam werden:

Il est prévu de soumettre pour la premiere fois a I'approbation du Grand Conseil les affaires suivantes dont les répercussions concernent
(notamment) I’exercice budgétaire 2003:

Beschrieb Amt/Konto Betrag Gesamt-
Anteil 2003 betrag
Objet Office/ Montant Montant
Compte part 2003 total

Sanierung Laubegg 4960 5010 2 000 000 5 000 000
Réfection Laubegg 4960 6310 - 35 000 - 125 000
4960 6601 — 800 000 — 2 750 000

Sanierung Kanderbriicke / Radstreifen Kiestag-Spiezwiler 4960 5010 605 000 1700 000
Réfection du pont sur la Kander / piste cyclable Kiestag-Spiezwiler 4960 6310 - 13 000 —40 000
Ausbau Bahnhof-Gemeindehaus Lauterbrunnen 4960 5010 470 000 2 350 000
Aménagement gare-maison communale Lauterbrunnen 4960 6310 — 40 000 —40 000
Verbauung Engstligen in Frutigen, Auenrevitalisierung 4960 5622 183 712 2000 000
Ouvrage de protection contre les crues de I'Engstligen a Frutigen, revitalisation des 4960 6310 - 62 816 - 62 816
zones alluviales 4960 6601 — 478 472 — 478 472
4960 Kieserlos = —1 275 000 —1 275 000

Verkehrserschliessung Worbboden 4960 5010 1700 000 9 750 000
Desserte de Worbboden par les transports publics 4960 6310 — 3975 000
4960 6601 - 65 000

Verkehrssanierung Worb 4960 5010 400 000 44 900 000
Réaménagement routier de Worb 4960 6310 — 4 955 000
4960 6601 — 14 145 000

Wankdorfplatz (Projektierungskredit) 4960 5010 710 000 3900 000
Wankdorfplatz (crédit d’élaboration du projet) 4960 6310 — 250 000 — 2 100 000
Korrektion Autobahnanschluss Niederwangen, Hallmattstrasse, Bern 4960 5010 1400 000 7 500 000
Correction de I'échangeur autoroutier de Niederwangen, Hallmattstrasse, Berne 4960 6310 — 500 000 — 2 875 000
4960 6601 | — 1 900 000 —1 900 000

Verbesserung Velosicherheit Oberwichtrach-Kiesen 4960 5010 750 000 3500 000
Amélioration de la sécurité des cyclistes Oberwichtrach-Kiesen 4960 6310 — 200 000 — 800 000
Umgestaltung Murtenstrasse Briinnen (inkl. 6V) 4960 5010 3000 000 21 800 000
Réaménagement de la Murtenstrasse a Briinnen (TP compris) 4960 6310 | — 2 500 000 —10 410 000
Sanierung Worbstrasse, Glmligen 4960 5011 1 000 000 3500 000
Réfection de la Worbstrasse a Giimligen 4960 6310 — 250 000 -1 000 000
Verbauung der Worble, Ittigen (Projekt 1999) 4960 5622 100 000 2 450 000

Ouvrage de protection contre les crues de la Worble a Ittigen (projet 1999)
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Umgestaltung Ortsdurchfahrt Burgdorf (Larmschutz)
Réaménagement de la traversée de Berthoud (protection contre le bruit)

Tram Bern West, Investitionsbeitrag
Tram Bern West, subvention d’investissement

Bern, Uni, Areal Buhlplatz, Instandsetzung Salvisbergbauten Erdwissenschaft
Berne, Université, aire de la Buhlplatz, remise en état des batiments Salvisberg, Ins-
titut des sciences de la terre

Bern, Gesamtinstandsetzung Bettenhochhaus Inselspital, Planung
Berne, remise en état globale de I'immeuble des personnes hospitalisées, hopital
de I'lle, planification

4960 5010
4960 5011
4960 6310
4960 6601

4970 5620
4970 6620

4980 5031
4980 6600

4980 5641
4980 6340

50 000

5000 000
- 1667 000

800 000

500 000
— 500 000

2900 000
500 000

—1 400 000
— 2 200 000

63 000 000
—21 000 000

21 000 000
— 7 500 000

2 000 000
—2 000 000
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1. Offentlicher Haushalt

1.1 Grundsétze der Haushaltfuhrung (Art. 2 FHG)

In der Haushaltfiihrung gelten die folgenden Grundséatze:

Gesetzmassigkeit: Rechtsgrundlage in Form von Gesetz, Dekret
und Verordnung (Kreditbeschluss); Ausgabenbewilligung durch das
finanzkompetente Organ; gesetzmassiges Verfahren von Budgetie-
rung bis Anweisung.

Sparsamkeit: Ausgabenbediirfnisse sind auf ihre Notwendigkeit und
Tragbarkeit zu prifen. Die Ausgaben sind in der Reihenfolge ihrer
Wichtigkeit und Dringlichkeit vorzunehmen.

Wirtschaftlichkeit: Fir jedes Vorhaben ist jene Variante zu wahlen,
welche bei gegebener Zielsetzung die wirtschaftlich gunstigste
Lésung gewahrleistet.

Haushaltgleichgewicht: In der Regel Ausgleich der Laufenden Rech-
nung.

Verursacherfinanzierung: Die Kosten fiir besondere Leistungen sind,

soweit zumutbar, den Nutzniessern zu belasten.

Zweckbindungsverbot von Hauptsteuern: Grundsatzlich keine

Steuergelder fur Spezialfinanzierungen.
1.2 Grundséatze der Rechnungsfiihrung (Art. 3 FHG)
Fur die Rechnungsfiihrung gelten folgende Grundsatze:

Jahrlichkeit: Voranschlag und Rechnung werden fiir ein Kalender-
jahr erstellt.

Vollstandigkeit: Lickenlose Aufzeichnung aller Finanzvorfélle in der
Buchhaltung.

Klarheit: Eindeutige Kontenbezeichnung.
Wabhrheit: Objektive, berpriifbare Bewertungen.

Vorherigkeit: Beschlussfassung Uber den Voranschlag vor Beginn
des entsprechenden Rechnungsjahres.

Bruttoprinzip: Verrechnungsverbot zwischen Ausgaben und Einnah-
men.

Sollverbuchung: Verbuchung der Ausgaben und Einnahmen in der
Regel zum Zeitpunkt, in dem die Verpflichtung oder Forderung
rechtlich entsteht.

1. Finances publiques

1.1 Principes de la gestion financiére (art. 2 LF)

Il convient d’appliquer les principes suivants dans la gestion des
finances:

Légalité: base juridique sous la forme d’une loi, d’un décret ou d’une
ordonnance (arrété ouvrant un crédit); autorisation de dépenses
délivrée par I'organe compétent en matiere financiére; conformité
avec la procédure prévue par la loi depuis Iétablissement du budget
jusgu’al’exécution.

Emploi économe des fonds: les dépenses éventuelles sont
examinées en fonction de leur degré de nécessité et des possibilités
financieres existantes. La priorité est donnée aux dépenses les plus
importantes et les plus urgentes.

Rentabilité: une fois I'objectif d’un projet déterminé, il convient de
choisir la solution la plus favorable économiquement pour I'attein-

dre.

Equilibre des finances: en régle générale, équilibre du compte de
fonctionnement.

Paiement par I'utilisateur: les frais dus pour des prestations particu-
lieres sont, dans la mesure du possible, supportés par les béné-
ficiaires.

Non-affectation des imp0ts principaux: interdiction d’affecter les
impdts a des financements spéciaux.

1.2 Principes de la comptabilité (art. 3 LF)

Les principes suivants s’appliquent a la comptabilité:

Annualité: établissement du budget et des comptes pour une année
civile.

Universalité: saisie dans la comptabilité de toutes les opérations
financiéres.

Clarté: désignation claire et sans ambiguité des comptes.
Vérité: estimations objectives et contrblables.

Antériorité: vote du budget avant le début de I'exercice qu’il con-
cerne.

Produit brut: compensations interdites entre dépenses et recettes.
Echéance: comptabilisation des recettes et des dépenses au mo-

ment ou I'engagement ou la créance prennent juridiquement nais-
sance.
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Qualitative Bindung: Ausschliessliche Verwendung der Kredite fir
den bewilligten Zweck.

Quantitative Bindung: Begrenzung der Kredithdhe.

Zeitliche Bindung: Verwendung des Kredites im betreffenden Rech-
nungsjahr.

1.3 Kreditarten
1.3.1 Verpflichtungskredit (Artikel 17 bis 23 FHG)

Der Verpflichtungskredit (Objekt-, Rahmen-, Zusatzkredit) enthalt
die betragsmassig begrenzte Ermachtigung, fir einen bestimmten
Zweck Verpflichtungen einzugehen, welche Zahlungen (ber das
Jahr des Voranschlags hinaus zur Folge haben werden. Der Ver-
pflichtungskredit gilt gleichzeitig als Ausgabenbewilligung.

Ein Zusatzkredit ist dann einzuholen, wenn vor oder wéahrend der
Ausfuhrung eines Projektes ersichtlich wird, dass der bewilligte Ver-
pflichtungskredit nicht ausreicht.

1.3.2 Voranschlagskredit (Artikel 24 FHG)

Mit dem Voranschlagskredit wird der Regierungsrat erméachtigt,
unter Vorbehalt der Ausgabenbefugnisse des Grossen Rates und
des Volkes, die Verwaltungsrechnung fur den bezeichneten Zweck
bis zum festgelegten Betrag zu belasten. Nicht beanspruchte Voran-
schlagskredite verfallen am Ende des Rechnungsjahres.

1.3.3 Nachkredit (Artikel 25 FHG)

Reicht ein Voranschlagskredit nicht aus, um die vorgesehenen Auf-
gaben zu erfiillen, ist ein Nachkredit einzuholen. Nachkredite wer-
den vom Grossen Rat in Nachtrdgen zum Voranschlag bewilligt. Der
Regierungsrat kann jedoch Voranschlagskredite im Rahmen seiner
verfassungsmassigen Ausgabenbefugnisse um bis zu 10 Prozent
Uiberschreiten, falls die Kreditliberschreitung

— beieinmaligen Ausgaben 1 Million Franken nicht uibersteigt oder
— bei wiederkehrenden Ausgaben 200 000 Franken nicht Uber-
steigt.

Der Grosse Rat genehmigt die vom Regierungsrat bewilligten Kre-
ditiberschreitungenim Rahmen der Rechnungsablage.

Spécialité qualitative: utilisation d’un crédit pour le seul but fixé.

Spécialité quantitative: limitation du montant du crédit.

Spécialité temporelle: utilisation d’un crédit durant I’'exercice bud-
gétaire pour lequel il a été autorisé.

1.3 Types de crédits
1.3.1 Créditd’engagement (art. 17 a 23 LF)

Le crédit d’engagement (crédit d’ouvrage, crédit-cadre ou crédit
complémentaire) contient I'autorisation, limitée quant au montant,
de prendre, pour un objectif déterminé, des engagements qui en-
trainent des paiements au-dela de I'exercice budgétaire. Le crédit
d’engagement fait office d’autorisation de dépenses.

Un crédit complémentaire doit é&tre demandé si, avant ou pendant la
mise en ceuvre du projet, le crédit d’engagement autorisé se révele
insuffisant.

1.3.2 Crédit budgétaire (art. 24 LF)

Le crédit budgétaire donne au Conseil-exécutif I'autorisation, sous
réserve des compétences en matiere d’autorisation de dépenses du
Grand Conseil et du peuple, de dépenser dans un but précis
un montant prélevé sur le compte administratif. Les crédits bud-
gétaires non utilisés sont périmés a la cloture de I'exercice.

1.3.3 Crédit supplémentaire (art. 25 LF)

Si un crédit budgétaire ne suffit pas pour remplir la tache prévue, un
crédit supplémentaire doit &tre demandé. Les crédits supplémentai-
res sont approuvés par le Grand Conseil dans des appendices du
budget. Le Conseil-exécutif peut néanmoins, dans le cadre des
compétences en matiére d’autorisation de dépenses que lui confére
la Constitution, dépasser un crédit budgétaire d’'une somme pou-
vant représenter jusqu’a 10 pour cent du montant initialement
octroyé sile dépassement de crédit n’excéde pas

— 1 million de francs pour des dépenses unigues ou
— 200 000 francs pour des dépenses périodiques.

Le Grand Conseil approuve les dépassements de crédits autorisés
par le Conseil-exécutif au moment de la présentation des comptes.
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1.4 Differenzbegrundungen

Die Differenzen zwischen dem Voranschlag und dem Voranschlag
des Vorjahres sind zu begriinden und geben Auskunft Gber Ur-
sachen der Kreditverénderungen. Es sind bei Minder- und Mehraus-
gaben bzw. Minder- und Mehreinnahmen in folgenden Féllen Diffe-
renzbegriindungen notwendig:

— bei Verschlechterungen von mehr als 5%

— beiVerbesserungen von mehr als 10%.

Differenzen bis 10 000 Franken sind nicht zu begriinden.

Die differenzbegriindungspflichtigen Kontengruppen sind im Teil 2
auf den Amtstabellen mit einem (*) gekennzeichnet und werden im
anschliessenden Kapitel «Differenzbegriindungen» nach Direktionen
und Amtern dargelegt.

2. Harmonisiertes Rechnungsmodell
2.1 Entwicklung

Die Bemuhungen fiir die Harmonisierung des offentlichen Rech-
nungswesens reichen bis ins Ende des letzten Jahrhunderts zuriick.
Das im Rahmen der Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren
(1970-1977) entwickelte Neue Rechnungsmodell baut auf einer den
besonderen Bedirfnissen der 6ffentlichen Haushalte angepassten
kaufménnischen Buchfiihrung auf. Dieses Modell wurde im Kanton
Bernim Jahre 1989 eingefihrt.

Bei der Entwicklung des Modells wurde speziell darauf geachtet,
dass eine klare Trennung zwischen Konsum- und Investitionsausga-
ben (Laufende Rechnung und Investitionsrechnung) eingehalten
wurde. Dieses Primarkriterium Konsum/Investition zur Unterschei-
dung der Teilrechnungen hat folgende Vorteile:

Eignung fir Gemeinwesen aller Grossenordnungen
— Forderung des Kostendenkens

Entscheidungs- und Planungsorientierung
Koordination mit gesamtwirtschaftlichen Daten

— Anlehnung an das privatwirtschaftliche Rechnungswesen.

2.2 Ziel

Ziel des Harmonisierten (Neuen) Rechnungsmodells (NRM) ist es,
die Finanzvorfélle liickenlos zu erfassen, das Finanzgeschehen infor-
mativ zu strukturieren und dadurch eine fihrungsgerechte Inter-
pretation der Haushaltsdaten zu ermdglichen.

2.3 Rechnungen
Im Kapitel 2.4 findet sich eine Gliederung der Staatsrechnung nach

Kontenklassen und Sachgruppen, im Kapitel 2.5 eine schematische
Darstellung des Harmonisierten Rechnungsmodells.

1.4 Justification des écarts

Les écarts entre le budget de I'exercice et celui de I'exercice précé-
dent doivent faire I'objet d’une justification et les raisons pour les-
quelles les crédits ont été modifiés doivent étre indiquées. Les
écarts en plus ou en moins enregistrés par les dépenses et les recet-
tes nécessitent une justification dés lors gu’ils représentent:

— plus de 5% du crédit en cas d’aggravation

— plus de 10% du crédit en cas d’amélioration.

Il n’est pas nécessaire de justifier les différences inférieures a 10 000
francs.

Les groupes de comptes dont les écarts doivent faire I'objet d’une
justification sont signalés par un astérisque (*) sur les tableaux des
offices, dans la partie 2. On trouvera dans le chapitre suivant «Justifi-
cations des écarts» les justifications correspondantes présentées
par Direction et par Office.

2. Le modéle de comptes harmonisé
2.1 Historique

Les premiers efforts en vue d’harmoniser la comptabilité publique
remontent a la fin du siecle dernier. Le nouveau modéle de comptes
élaboré par la Conférence des Directeurs cantonaux des finances
(1970-1977) est fondé sur une comptabilité commerciale adaptée
aux besoins spécifiques des collectivités publiques. Ce modele a été
introduit dans le canton de Berne en 1989.

Lors de I’élaboration du nouveau modéle, on s’est tout particuliére-
ment attaché a opérer une nette distinction entre dépenses de con-
sommation et dépenses d’investissement (compte de fonctionne-
ment et compte des investissements). Le critére fondamental qui
consiste a différencier consommation et investissement pour carac-
tériser les comptes partiels présente les avantages suivants:

— estadapté a des collectivités de toutes tailles;

— stimule la prise de conscience des co(ts;

— estorienté en fonction de la prise de décision et de la planification;

- offre une possibilité de coordination avec des données d’écono-
mie générale;

— se référe au systeme comptable du secteur privé.

2.2 Objectif

L'objectif du (nouveau) modéle harmonisé (NMC) de comptes est
d’enregistrer sans omission toutes les opérations financiéres, de les
structurer de fagon claire et de permettre ainsi une interprétation
adaptée aux besoins de la gestion.

2.3 Comptes
Au chapitre 2.4 se trouve une représentation de la structure du

compte d’Etat par classes de comptes et groupes de matiéeres. Le
chapitre 2.5 présente un schéma du modeéle de comptes harmonisé.
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2.5 Schematische Darstellung des Harmonisierten Rechnungsmodells (HRM)
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2.5 Présentation schématique du modeéle de comptes harmonisé (MCH)

1usWadUeUl
9P 8p|oS

xneloads
S)usWadURUY SI)
Ins sjuawang|ald
sasinboe
juswiauUOodUOy
ap suonuaagns
suonnguIuoD

SuaIq Sap SnuaAay

SU0ISS82U0D
19 sajebay

siodwi

SnuaAal
ap 1U9P3IXJ

Sluswisssiliowy

JuswiadueUoINY

19U JUSWIBSSIISaAU|

xneloads sjuswad
-UeUl XNe suonnguRy

Sagploooe
SuonusAgNS

syissed s1a191u]

sasipueyosew
19 S8JIAISS ‘sualg

|puuosiad ap
sabeyD

19U JUSWISSSIISaAU|

SJUBWISSSISAAUI
sap Jnod sasinboe
SuonuUaAgNS

JUBWIASSNSAAULP
sasuadag

JuswWwsdueUl :91638p .2

juswiauuonouoy ap a1dwod

18U JUBWIaSSASaAUI :9163p T

SIUBLIBSSISAAUI SBp 81dwo)




118 Harmonisiertes Rechnungsmodell ¢ Le modele de comptes harmonisé

2.6 Kleines HRM-ABC (Glossar)

(alphabetische Gliederung; weitere Begriffe finden Sie im Kapitel 3.6
«Kleines NEF-ABC - Neue Verwaltungsfihrung NEF 2000»)

Anteil
Verhaltnis zum O konsolidierten Ertrag.

Bilanz

Die Bilanz enthélt die Aktiven und Passiven des Kantons. Die Aktiven
sind unterteiltin 0 Finanzvermdgen und O Verwaltungsvermégen.

Das Eigenkapital besteht aus dem die Verpflichtungen tbersteigenden
Vermogen. Es vermehrt sich durch den Ertragsiberschuss bzw. vermin-
dert sich durch den Aufwandiberschuss der Laufenden Rechnung.

Finanzierungssaldo

Selbstfinanzierung abzlglich O Nettoinvestitionen. Ein positiver Saldo
(Finanzierungsuberschuss) bedeutet, dass sowohl die ' Konsumausga-
ben als auch die Nettoinvestitionen zu hundert Prozent selber finanziert
werden konnten. Ubersteigt ein negativer Finanzierungssaldo die Grosse
der Nettoinvestitionen, so sind im entsprechenden Ausmass Konsum-
ausgaben fremdfinanziert worden.

Finanzbuchhaltung (FIBU)

Die Finanzbuchhaltung erfasst chronologisch und systematisch die Ge-
schéftsvorfalle innerhalb einer Rechnungsperiode gegeniiber aussen zu-
zlglich die Internen Verrechnungen. Sie besteht aus der O Verwaltungs-
rechnung (O Laufende Rechnung bzw. Erfolgsrechnung und O Investi-
tionsrechnung) und der O Bilanz.

Finanzvermogen

Unter dem Finanzvermdgen werden die realisierbaren, das heisst die von
den Behorden nach kaufménnischen Grundsatzen verwalteten Vermo-
genswerte eines Gemeinwesens verstanden.

Funktionale Gliederung

Die funktionale Gliederung ordnet die Finanzvorfélle (Aufwand/Ausga-
ben und Ertrag/Einnahmen) nach staatlichen Aufgabenbereichen, wel-
che gemass den Richtlinien der Finanzdirektorenkonferenz vereinheit-
licht wurden.

Grad
Verhaltnis zu Nettoinvestitionen.

Institutionelle Gliederung

Die institutionelle Gliederung ordnet die Staatsrechnung in erster Prio-
ritdt nach Direktionen und Amtsstellen (erste zwei Ziffern: Klassifikations-
nummer der Direktion, folgende zwei Ziffern: Klassifikationsnummer der
Amtsstelle).

Beispiel:

4720

1.und 2. Stelle =47 = Direktion: Finanzdirektion
3.und 4. Stelle =20 = Amt: Steuerverwaltung

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung beinhaltet alle Ausgaben und Einnahmen fur
die dauerhafte Bindung von allgemeinen Staatsmitteln in Vermdgens-
werten, welche einen mehrjéhrigen Nutzen abgeben und der Erflllung
einer dffentlichen Aufgabe dienen.

Konsolidierter Aufwand

Aufwand ohne Abschreibungen, ohne Durchlaufende Beitrdge, ohne
Einlagen in die Spezialfinanzierungen und ohne die Internen Verrechnun-
gen.

2.6 L'abc du MCH (glossaire)

(on trouvera d’autres termes au ch. 3.6 «L’abc du NOG - Nouvelle gesti-
on publique 2000»)

Part
Proportion des O revenus consolidés.

Bilan

Le bilan comprend les actifs et les passifs du canton. Les actifs se divi-
senten O patrimoine financier et 0 patrimoine administratif.

Le capital propre est I'excédent de patrimoine par rapport aux engage-
ments. Un excédent de revenus du compte de fonctionnement entraine
son augmentation, un excédent de charges sa diminution.

Solde de financement

Autofinancement moins 0 investissement net. Un solde positif (excé-
dent de financement) signifie que les O dépenses de consommation et
I'investissement net ont pu étre autofinancés a cent pour cent. Si le solde
de financement est néqgatif et supérieur a I'investissement net, cela signi-
fie que les dépenses de consommation ont été financées par des em-
prunts a hauteur de ce dépassement.

Comptabilité financiéere

La comptabilité financiere enregistre chronologiquement et systéma-
tiguement les opérations concernant une période comptable vis-a-vis de
I'exterieur plus les imputations internes. Elle comprend le O compte
administratif (le O compte de fonctionnement, soit le compte de résultat
etle 0 compte des investissements) ainsi que le O bilan.

Patrimoine financier
Le patrimoine financier correspond aux biens d’une collectivité publique
qui sont administrés de maniére commerciale par les autorités.

Classification fonctionnelle

La classification fonctionnelle ordonne les opérations financiéres (char-
ges/ dépenses et revenus/recettes) selon les domaines dont relévent les
taches publiques, domaines qui ont été uniformisés en vertu des direc-
tives édictées par la Conférence des Directeurs des finances.

Degré
Proportion de I'investissement net.

Classification institutionnelle

La classification institutionnelle organise le compte d’Etat en priorité en
fonction des Directions et des divisions administratives (deux premiers
chiffres: numéro de classification de la Direction, deux derniers: numéro
de classification de la division administrative).

Exemple:

4720

ler et 2e chiffres = 47 = Direction: Direction des finances
3e et 4e chiffres =20 = Office: Intendance des impodts

Compte des investissements

Le compte des investissements comprend toutes les charges et tous les
revenus liés a une spécialité durable des fonds publics qui créent des
biens du patrimoine administratif, dont I'utilisation s’étend sur plusieurs
années et qui servent & I’exécution d’une tache publique.

Charges consolidées

Charges a I'exclusion des amortissements, des subventions redistri-
buées, des attributions aux financements spéciaux et des imputations
internes.
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Konsolidierte (Gesamt-) Ausgaben

Aufwand der O Laufenden Rechnung ohne Abschreibungen, ohne Einla-
gen in Spezialfinanzierungen, ohne Interne Verrechnungen und ohne
Durchlaufende Beitrage sowohl der Laufenden Rechnung als auch der
Investitionsrechnung zuzuglich die Ausgaben der O Investitionsrech-
nung.

Konsolidierte (Gesamt-) Einnahmen

Ertrag der O Laufenden Rechnung ohne Entnahmen aus Spezialfinan-
zierungen, ohne Interne Verrechnungen und ohne Durchlaufende Beitra-
ge sowohl der Laufenden Rechnung als auch der Investitionsrechnung
zuzuglich die Einnahmen der O Investitionsrechnung.

Konsolidierter Ertrag
Ertrag ohne Durchlaufende Beitrdge, ohne Entnahmen aus Spezialfinan-
zierungen und ohne die Internen Verrechnungen.

Kontenarten
Eine Kontonummer unterteilt sich in Kontenklasse, Sachgruppe, Konten-
gruppe und Einzelkonto.

1 = Kontenklasse

12 = Sachgruppe

123 = Kontengruppe

1234 = Einzelkonto / Hauptkonto
Konsumausgaben

Aufwand der O Laufenden Rechnung.

Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung (Erfolgsrechnung) beinhaltet den Aufwand und
Ertrag, d.h. den finanziellen Mitteleinsatz ohne dauerhafte Bindung. Sie
umfasst sowohl die kassenwirksamen Bewegungen als auch zahlungs-
wirksame Posten. Der O Saldo der Laufenden Rechnung verandert das
Eigenkapital bzw. den Bilanzfehlbetrag.

Nettoinvestitionen
Ausgaben minus Einnahmen der Investitionsrechnung.

Quote
Verhaltnis zum kantonalen Volkseinkommen.

Saldo Laufende Rechnung

Ertrag minus Aufwand. Ein positiver Saldo (Ertragsiiberschuss) erhoht
das Eigenkapital bzw. vermindert den Bilanzfehlbetrag, ein negativer
Saldo (Aufwandiberschuss) vermindert das Eigenkapital bzw. erhoht
den Bilanzfehlbetrag um die Saldogrésse.

Spezialfinanzierungen

Spezialfinanzierungen (Fonds) sind die durch Gesetz fur einen bestimm-
ten Zweck gebundenen Mittel zur Erfullung einer besonderen offentli-
chen Aufgabe. Die Mittel durfen nur fur den gesetzlich umschriebenen
Zweck verwendet werden. Die Spezialfinanzierungen werden in der O
Verwaltungsrechnung aufgefihrt.

Verwaltungsrechnung

Die Verwaltungsrechnung wird in die O Laufende Rechnung und O In-
vestitionsrechnung unterteilt. Sie enthalt samtliche Aufwendungen/Aus-
gaben und Ertrage/Einnahmen sowie die Internen Verrechnungen.

Zinslast

Die Zinslast wird in Beziehung zu den O konsolidierten Gesamteinnah-
men des Kantons gesetzt. Die Bruttozinslast enthélt die statistisch berei-
nigten Passivzinsen, die Nettogrdsse bezieht den Kapitalertrag mit ein.

Dépenses (totales) consolidées

Charges du O compte de fonctionnement a I'exclusion des amortisse-
ments, des attributions aux financements spéciaux, des imputations
internes et des subventions redistribuées tant du compte de fonctionne-
ment que du compte des investissements, incluant également les
dépenses du O compte des investissements.

Recettes (totales) consolidées

Revenus du O compte de fonctionnement a I'exclusion des préléve-
ments sur les financements spéciaux, des imputations internes et des
subventions a redistribuer tant du compte de fonctionnement que du
compte des investissements, incluant également les recettes du O
compte des investissements.

Revenus consolidés
Revenus a I’exclusion des subventions a redistribuer, des prélévements
sur les financements spéciaux et des imputations internes.

Types de comptes
Le numéro d’un compte indique la classe de comptes, le groupe de ma-
tieres et le groupe de comptes auxquels appartient le compte individuel.

1 = classe de comptes

12 = groupe de matiéres

123 = groupe de comptes

1234 = compte individuel / compte principal

Dépenses de consommation
Charges du 0 compte de fonctionnement.

Compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement (compte du résultat) comprend les char-
ges et les revenus, c’est-a-dire I'utilisation de moyens financiers qui ne
sont pas liés a une spécialité a long terme. Il englobe a la fois les mouve-
ments ayant un effet sur la caisse et les postes ayant un effet sur les paie-
ments. Le 0 solde du compte de fonctionnement modifie le capital prop-
re et le découvert du bilan.

Investissement net
Dépenses moins recettes du compte des investissements.

Quote-part
Part du revenu cantonal.

Solde du compte de fonctionnement

Revenus moins charges. Un solde positif (excédent de revenus) accroit
le capital propre et diminue le découvert du bilan, un solde négatif (excé-
dent de charges) diminue le capital propre et accroit le découvert du
bilan & concurrence du montant du solde.

Financements spéciaux

Les financements spéciaux (Fonds) sont des moyens financiers affectés
par la loi & 'accomplissement d’une tache publique déterminée. Ces
fonds ne peuvent étre utilisés que pour remplir la tache assignée par la
loi. Les financements spéciaux sont présentés dans le J compte admini-
stratif.

Compte administratif

Le compte administratif se divise en deux parties: le J compte de fonc-
tionnement et le 0 compte des investissements. Il recense toutes les
charges/dépenses et les revenus/recettes, y compris les imputations
internes.

Charges d’intérét

Les charges d’intérét sont mises en relation avec les O recettes totales
consolidées du canton. Les charges d’intérét brutes contiennent les inté-
réts passifs corrigés statistiquement, les charges d’intérét nettes in-
tégrent également les revenus du capital.
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3. Neue Verwaltungsfuhrung
NEF 2000

3.1 Reformprozess NEF 2000

Das Umfeld der kantonal-bernischen Verwaltung veranderte sich in
den letzten Jahrzehnten drastisch. Die Bedurfnisse der Bevdlkerung
sind vielféltiger, die Aufgaben zusammenhéngender und die finanzi-
ellen Mittel knapper geworden. Von Regierungsrat und Verwaltung
werden im Rahmen der rechtlichen Vorgaben zunehmend unterneh-
merisches Denken und Handeln gefordert.

Zu diesem Zweck |oste der Regierungsrat mit RRB 1610 vom
11. Mai 1994 das Reformprojekt «Neue Verwaltungsfiihrung NEF
2000» aus. Neue Formen der Verwaltungsfiihrung sollen ausgestal-
tet und erprobt werden. Im Vordergrund der Projektarbeiten steht
die so genannte wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung. In einer
spateren Phase sollen ebenfalls 6ffentlich-rechtliche und privatwirt-
schaftliche Formen der Auslagerungen von offentlichen Aufgaben
erprobt werden.

Erste Betriebsversuche zur wirkungsorientierten Verwaltungs-
fihrung begannen am 1. Januar 1996 im Rahmen von 7 Pilotpro-
jekten. Ab 1. Januar 1998 begannen weitere Verwaltungseinheiten.
Nur fir elf werden dem Grossen Rat indessen Besondere Rechnun-
gen zur Genehmigung unterbreitet. Der eigentliche Betriebsversuch
ging am 31.12.1999 zu Ende. Nach dem positiven Entscheid des
Grossen Rates zur breiteren Einfihrung von NEF 2000 werden die
Pilotprojekte weiterhin dienststellenweise mit Besonderen Rechnun-
gen gefuhrt. Im Zeitpunkt des Betriebsbeginns der zustandigen
Direktion bzw. der Staatskanzlei werden die Fuhrungsprinzipien in
den Pilotprojekten definitiv auf NEF 2000, das heisst auf der Grund-
lage des Gesetzes Uber die Steuerung von Finanzen und Leistun-
gen, umgestellt.

3.2 Ziele

Ziel des Reformprozesses ist die deutlichere Trennung der politisch-
strategischen Verantwortung auf Stufe Grosser Rat und Regie-
rungsrat und der betrieblichen, operativen Verantwortung auf Stufe
Verwaltung. In Zukunft soll klarer zwischen Auftrag (WAS) und Aus-
fuhrung (WIE) unterschieden werden. Fir das WAS bleiben Offent-
lichkeit und Gesetzgeber weiterhin zustandig. Das WIE hingegen —
die Ausflihrung des Auftrages — verantworten im Rahmen der recht-
lichen Vorgaben motiviertere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung.

Der Verwaltung sollen nicht mehr Details vorgeschrieben werden,
sondern sie ist Uber klare Leistungs- und Kostenvorgaben zu flihren.
Im Weiteren soll das Kostenbewusstsein in Verwaltung und Politik
gefordert, mehr Wettbewerbssituationen innerhalb des Kantons wie
auch zwischen den Kantonen geschaffen und so zur langerfristigen
Sanierung des Staatshaushaltes beigetragen werden.

3. Nouvelle gestion de I’'administration
NOG 2000

3.1. Processus de réforme NOG 2000

L’environnement de I'administration cantonale bernoise s’est com-
pletement modifié au cours de ces derniéres décennies. Les be-
soins de la population sont de plus en plus complexes, les taches de
plus en plus interdépendantes et les moyens financiers de plus en
plus rares. Le Conseil-exécutif et I'administration doivent en outre
faire davantage preuve d’esprit d’entreprise en pensées et en actes
tout en respectant les conditions fixées par la loi.

A cette fin, le Conseil-exécutif a lancé, par 'ACE 1610 du 11 mai
1994 le projet de réforme «Nouvelle gestion de I'administration NOG
2000» consistant & concevoir et a tester de nouvelles formes de
gestion publique. Les travaux portent en premier lieu sur la gestion
administrative axée sur I'efficacité. Dans une phase ultérieure, on
testera également différentes formes de transfert des taches publi-
gues au sein du secteur public ou vers le secteur privé.

Les premiers essais pilotes de la nouvelle gestion publique ont com-
mencé le 1" janvier 1996 dans le cadre de sept projets pour une
durée de quatre ans. Il commencgait dés le 1€ janvier 1998
d’autres projets pilotes dans cing unités administratives supplémen-
taires. Les comptes spéciaux soumis au Grand Conseil ne portent
cependant que sur once d’entre eux. Les essais pilotes se sont
achevés le 31.12.1999. Le Grand Conseil s’étant prononcé en
faveur de la généralisation de NOG 2000, des comptes spéciaux
continuent d’étre tenus par service pour les projets pilotes. Au
moment du démarrage de I'exploitation de la Direction compétente
ou de la Chancellerie d’Etat, les principes de pilotage passeront défi-
nitivement en mode NOG dans les projets pilotes et seront autre-
ment dit conformes a la loi sur le pilotage des finances et des presta-
tions.

3.2 Objectifs

Le processus de réforme a pour objectif d’établir une nette distinc-
tion entre la responsabilité stratégique, assumée par le Grand Con-
seil et le Conseil-exécultif, et la responsabilité opérationnelle, qui
incombe a I"administration. A I'avenir, on distinguera le mandat (la
fin) et son exécution (les moyens). L'opinion publique et le [égislateur
seront toujours compétents quant a la fin, alors que les moyens -
I’exécution du mandat — seront délégués, dans le cadre des disposi-
tions Iégales, aux agentes et aux agents davantage motivés de I'ad-
ministration.

Il ne s’agit plus d’édicter des prescriptions détaillées a I'intention de
I’administration, mais plut6t de lui fixer des objectifs clairs quant aux
prestations et aux codts. Il faut en outre stimuler I’esprit d’économie
ala fois dans les milieux politiques et dans I'administration, instaurer
davantage de situations concurrentielles au sein du canton et entre
les cantons et contribuer ainsi a I'assainissement durable des finan-
ces cantonales.
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3.3 Konzept

Das Konzept der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung geht auf
das international bekannte «Tilburger-Modell» zuriick. Die Idee, die
hinter diesem Konzept steht, ist einfach.

Der Grosse Rat erhalt mit der Besonderen Rechnung Informationen
Uber den Leistungsbereich und macht dem Regierungsrat und der
Verwaltung globale Finanzvorgaben. Auf die Inhalte, Qualitat und
Menge der Produktegruppen kann der Grosse Rat mit Hilfe der par-
lamentarischen Instrumente einwirken. Damit wird die traditionelle
Steuerung Uber detaillierte Personal-, Sachmittel- und Finanzvorga-
ben abgelost.

Der Regierungsrat erhalt mehr Freiraum fiir das Regieren und
Fuhren und ist weniger mit Verwaltungsaufgaben belastet. Zusam-
men mit den Direktionen konkretisiert der Regierungsrat die Produk-
tegruppen beziglich Qualitat, Quantitat und Mittelverbrauch.

Der Verwaltung bleibt die Art und Weise (iberlassen, wie diese Pro-
dukte erbracht werden. Damit wird der Entscheid daruber, mit wel-
chen Mitteln ein Produkt erstellt wird, an die Verwaltung delegiert —
selbstversténdlich im Rahmen der globalen Finanzvorgaben des
Grossen Rates, der Zielvorgaben des Regierungsrates und ganz all-
gemein der rechtlichen Rahmenbedingungen. Die Verwaltung erhélt
bessere Moglichkeiten zu agieren und rasch zu reagieren. Sie kann
kostenglinstiger und wirtschaftlicher handeln.

Mit der Idee der wirkungsorientierten Verwaltungsfilhrung erhalten
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mehr Handlungsspielraum und
mehr Kompetenzen bei der taglichen Arbeit. Gleichzeitig missen sie
jedoch auch mehr Verantwortung tibernehmen.

Der Regierungsrat fasste die Erfahrungen in den drei Zwischen-
berichten vom 15.4.1997, 16.9.1998 und 22.9.1999 zusammen
und zeigte jeweils Perspektiven fur die Weiterfihrung des Projekts
NEF 2000 auf. Am 17.5.2000 verabschiedete der Regierungsrat
den Bericht tiber den Abschluss der Versuchsphase und zur breiten
Einfihrung von NEF 2000. Am 12. September 2000 nahm der Gros-
se Rat den Bericht des Regierungsrates zustimmend zur Kenntnis
und gab damit griines Licht zur breiten Einfihrung von NEF 2000.
Gleichzeitig bewilligte er fur die Umsetzung des neuen Steuerungs-
modells in der Verwaltung einen Verpflichtungskredit von 4,4 Millio-
nen Franken.

3.4 Finanzrechtliche Aspekte

Das Konzept der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung wird
finanzrechtlich Uber die so genannte Besondere Rechnung umge-
setzt. Art.10a FHG gibt dem Regierungsrat die Kompetenz, Amts-
stellen, die nach unternehmerischen Grundsatzen gefiihrt werden
sollen, eine Besondere Rechnung zu bewilligen.

3.3 Conception

Le modéle de la nouvelle gestion publique s’inspire de «I’expérience
de Tilburg» connue au niveau international. L'idée de base qui en
sous-tend la conception est simple.

Grace aux comptes spéciaux, le Grand Conseil dispose d’informati-
ons concernant les différentes prestations qui lui permettent de fixer
des consignes financieres globales a 'intention du Conseil-exécutif
et de 'administration. Il peut en outre exercer son influence sur le
contenu, la qualité et la quantité des groupes de produits a I'aide
des outils parlementaires. Il est ainsi déchargé de la gestion tradi-
tionnelle en fonction de données détaillées sur le personnel, le
matériel et les finances.

Le Conseil-exécutif a quant a lui les coudées plus franches pour
gouverner et diriger, ayant moins de taches administratives a régler.
Avec les Directions, il concrétise la qualité, la quantité et la consom-
mation de ressources de chaque groupe de produits.

L’administration, enfin, est libre de fournir lesdites prestations
comme elle I'entend. La décision sur la fagon d’utiliser les ressour-
ces pour offrir un produit lui est ainsi déléguée mais elle doit bien
entendu respecter ce faisant les consignes financiéres globales du
Grand Conseil, les objectifs fixés par le Conseil-exécutif ainsi que de
maniere plus générale les conditions-cadre imposées par la loi.
L’administration peux ainsi améliorer la qualité de son action et la
rapidité de sa réaction. Elle fournit ses prestations a moindre co(t et
de facon plus rentable.

La gestion publique axée sur I'efficacité donne aux agents publics
une plus grande liberté d’action; ils disposent de compétences plus
larges dans leur travail quotidien et doivent en contrepartie assumer
des responsabilités plus importantes.

Le Conseil-exécultif a récapitulé les résultats obtenus et présenté les
perspectives relatives a la poursuite du projet NOG 2000 dans ses
trois rapports intermédiaires des 15.4.1997, 16.9.1998 et
22.9.1999. Le Conseil-exécutif a adopté le rapport sur la cléture de
la période d’essai et la généralisation de NOG 2000 le 17.5.2000.
Le 12 septembre 2000, le Grand Conseil a pris connaissance du
rapport du Conseil-exécutif et exprimé son approbation: il a ainsi
donné le feu vert a la généralisation de NOG 2000. Il a dans le méme
temps approuvé un crédit d’engagement de 4,4 millions de francs
pour I'application du nouveau modéle de pilotage dans I'administra-
tion.

3.4 Droit financier

Le concept de gestion publique axée sur I'efficacité est mis en
ceuvre par le biais du compte spécial. L’article 10a LF donne en effet
au Conseil-exécutif la compétence d’autoriser les unités adminis-
tratives qui sont gérées selon des principes commerciaux a tenir un
compte spécial.
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Das Hauptmerkmal der Besonderen Rechnung besteht in der héhe-
ren finanziellen Flexibilitat. Eine Amtsstelle kann einerseits Voran-
schlagskredite zwischen einzelnen Kontengruppen verschieben und
andererseits hohere Ausgaben tatigen, sofern entsprechende Mehr-
einnahmen realisiert werden. Die Amtsstelle muss nicht mehr Ertrag
/ Einnahmen und Aufwand /Ausgaben auf einzelnen Kontengrup-
pen einhalten, sondern nur noch die Saldi der Laufenden Rechnung
und der Investitionsrechnung. Ein Nachkredit ist nur noch dann
erforderlich, wenn die budgetierten Saldi voraussichtlich tiberschrit-
ten werden.

Der Regierungsrat schreibt, gestiitzt auf Art.92 Abs.1 FHV allen
Pilotprojekten NEF 2000 vor, eine Kostenrechnung zu fuhren. Erst-
mals kann aufgezeigt werden, welche Kosten bzw. Ertrage die ein-
zelnen Produktegruppen und Produkte verursachen bzw. abwerfen.

Die Kostenrechnung und die Verwaltungsrechnung weichen vonein-
ander ab, denn im Gegensatz zu dieser enthélt die Kostenrechnung

— kalkulatorische Elemente, wie Mieten fir staatseigene Geb&ude
und Abschreibungen auf Investitionen;

— Interne Verrechnungen, wie Telefongebihren;

— weitere abzugrenzende Elemente, wie fiskalische Einnahmen.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen der Verwaltungsrechnung
und der Kostenrechnung besteht darin, dass die Kostenrechnung
nicht die Investitionen, sondern nur die entsprechenden Abschrei-
bungen beinhaltet.

Damit wird eine mit der Privatwirtschaft vergleichbare Kostentrans-
parenz erzielt.

3.5 Parlamentarischer Entscheidungsprozess

Mit der Besonderen Rechnung werden dem Grossen Rat mit dem
Voranschlag und der Staatsrechnung neu Informationen im Leis-
tungsbereich der Verwaltung und dafiir weniger Detailinformatio-
nen im finanziellen Bereich vorgelegt. Der Grosse Rat soll damit bes-
sere Entscheidgrundlagen fur die globale finanzielle Steuerung
erhalten.

Mit dem Budgetbeschluss verabschiedet der Grosse Rat

— den Saldo der Laufenden Rechnung,
— den Saldo der Investitionsrechnung,
die wesentlichen Staatsbeitrage,
den Saldo aller Produktegruppen.

Mit diesem Budgetbeschluss werden die einzelnen Verwaltungsbe-
reiche global gefiihrt. Gleichzeitig bewilligt der Grosse Rat die
wesentlichen Staatsbeitrdge. Damit konkretisiert er die generell-
abstrakten Vorgaben der Staatsbeitragsgesetzgebung.

La caractéristique principale du compte spécial est sa grande sou-
plesse financiére. L'unité administrative peut d’une part transférer
des crédits budgétaires d’un groupe de comptes a I'autre et d’autre
part arréter des dépenses plus élevées si elle réalise des recettes
supérieures en conséquence. Elle ne doit plus respecter des mon-
tants fixés par groupe de comptes pour les recettes/revenus et les
charges/dépenses mais seulement pour les soldes du compte de
fonctionnement et du compte des investissements. Elle ne deman-
de un crédit supplémentaire que lorsqu’elle prévoit que les soldes
budgétisés vont étre dépassés.

En vertu de I'article 92, 1€ alinéa OF, le Conseil-exécutif impose la
tenue d’'une comptabilité analytique pour tous les projets pilotes
NOG 2000. On peut ainsi pour la premiére fois constater les co(ts et
les revenus respectivement engendrés et procurés par chacun des
groupes de produits.

Contrairement au compte administratif la comptabilité analytique
comprend:

— des éléments prévisionnels comme les loyers des batiments du
canton et les amortissements sur les investissements;

— desimputations internes comme les taxes téléphoniques;

— d’autres éléments devant étre régularisés tels que les recettes fis-
cales.

Autre différence de taille: la comptabilité analytique enregistre non
pas les investissements, mais uniqguement les amortissements rela-
tifs.

On obtient ainsi une transparence des colts comparable a celle du
secteur privé.

3.5 Processus de décision parlementaire

Les comptes spéciaux présentés au Grand Conseil dans le cadre du
budget et du compte d’Etat fournissent de nouvelles informations
sur les prestations de I'administration en élaguant les informations
spécifiqguement financieres; cette démarche permet d’offrir au
Grand Conseil une meilleure base de décision dans le domaine de la
gestion financiére globale.

En arrétant le budget le Grand Conseil adopte:

— le solde du compte de fonctionnement;
— le solde du compte des investissements;
les principales subventions cantonales;
le solde de tous les groupes de produits.

Cet arrété budgétaire permet de gérer globalement les différents
secteurs de I'administration. En adoptant dans le méme temps les
principales subventions cantonales, le Grand Conseil concrétise les
directives générales plut6t abstraites de la Iégislation sur les subven-
tions cantonales.
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Mit der Staatsrechnung legt der Regierungsrat Rechenschaft tber
die Erfullung der globalen Finanzvorgaben ab und berichtet Gber die
Qualitat und Quantitat der erbrachten Leistungen.

Die nach Kontengruppen gegliederte Verwaltungsrechnung wird
zwar wie bisher ausgewiesen, unterliegt jedoch weder dem Budget-
beschluss noch der Genehmigung der Staatsrechnung durch den
Grossen Rat. Sie dient ebenso wie die Angaben zu den Produkte-
gruppen zur Information.

Die Aufzahlung der Produktegruppen mit der Umschreibung der
Ziele und der Qualitat sowie der Ausweis der Kosten und Erldse je
Produktegruppe bilden neu die Grundlagen fur die Beurteilung und
Verabschiedung der erwéhnten Saldi und Kontengruppen. Die Infor-
mationen zum Leistungsbereich der Verwaltung kdnnen unter dem
Vorbehalt des Uibergeordneten Rechts zu folgenden Fragen Anlass
geben:

— Sollen die aufgefiihrten Produktegruppen in der vorgesehenen
Quialitat von der Verwaltung erstellt werden, sind Teile davon ber-
flissig oder sind sogar weitere Produkte und Produktegruppen
notwendig?

— Werden mit den einzelnen Produktegruppen die politisch richtigen
Ziele verfolgt?

— Werden fiir die Uberpriifung der Zielerreichung die wesentlichen
Indikatoren herangezogen? Stimmen die festgelegten Qualitats-
standards?

Die Beantwortung dieser Fragen sollte zur Beurteilung beitragen, ob
der vom Regierungsrat beantragte Globalkredit angemessen ist.

Um auf die Besondere Rechnung - beispielsweise aufgrund der
Berichterstattung in der Staatsrechnung - einwirken zu kodnnen,
steht dem Grossen Rat das ordentliche politische Instrumentarium
zur Verfigung, mit welchem nétigenfalls auch tiber den Gesetzge-
bungsprozess eine Verdnderung erwirkt werden kann.

Dans le compte d’Etat, le Conseil-exécutif explique en détail la réali-
sation des consignes financieres globales et présente un rapport sur
la qualité et la quantité des prestations fournies.

Le compte administratif ventilé par groupes de comptes demeure,
mais il n’est soumis ni a I'arrété budgétaire, ni a I'approbation du
compte d’Etat par le Grand Conseil. A I'instar des consignes rela-
tives aux groupes de produits, il n’est présenté qu’a titre d’informa-
tion.

La présentation des objectifs et de la qualité des divers groupes de
produits assortis de leurs colits et revenus constitue la nouvelle
base de I’évaluation et de I'adoption des soldes et des groupes de
comptes mentionnés. Les informations concernant les prestations
de I'administration peuvent amener le Grand Conseil, sous réserve
du droit de rang supérieur, a se poser les questions suivantes:

— Les groupes de produits présentés doivent-ils étre fournis par
I’administration selon les criteres qualitatifs déterminés? Certains
d’entre eux sont-ils superflus ou au contraire faut-il définir d’au-
tres produits ou groupes de produits?

— Les divers groupes de produits permettent-ils de réaliser les
objectifs politiques fixés?

— Le contr6le de la réalisation des objectifs se fonde-t-il sur les indi-
cateurs fondamentaux? Les normes de qualité sont-elles appro-
priées?

En répondant a ces questions le Grand Conseil peut apprécier
I'adéquation du montant des crédits globaux proposés par le Con-
seil-exécultif.

Pour exercer son influence sur les comptes spéciaux — sur la base
du rapport présenté dans le compte d’Etat, par exemple - le Grand
Conseil dispose des instruments parlementaires ordinaires; le cas
échéant il peut ainsi recourir a la procédure |égislative pour introduire
une modification.
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3.6 Kleines NEF-ABC (Glossar)

(alphabetische Gliederung; weitere Begriffe finden Sie im Kapitel 2.6
«Kleines NEF-ABC — Harmonisiertes Rechnungsmodell»)

Abgrenzungen

Die Abgrenzungen dienen der Bereinigung der Zahlen laut O Finanz-
buchhaltung in der O Kostenrechnung. So werden beispielsweise
Anschaffungen der O Laufenden Rechnung durch kalkulatorische
Abschreibungen auf diesen Investitionen ersetzt. Fiskalische Einnah-
men, welche keinen Bezug zum Aufwand des betreffenden Amtes
haben, werden ebenfalls nichtin der O Kostenrechnung berticksichtigt.

Besondere Rechnung

Die Besondere Rechnung ist ein technischer Begriff aus Art. 10a Abs. 1
FHG und stellt den Voranschlag bzw. die Rechnungsablage nach den
Grundsatzen der O wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung dar. Sie
beinhaltet gemass den Prinzipien NEF 2000 die O Produktgruppen und
die O Saldi der O Laufenden Rechnung und der O Investitionsrech-
nung und den Saldo aller Produktgruppen.

Betriebsrechnung

Die Betriebsrechnung (Synonym: O Kostenrechnung) ist ein finanzielles,
betriebliches Fiihrungsinstrument. Samtliche Kosten und Erlése werden
erfasst (Kostenartenrechnung) und den einzelnen O Produktgruppen
und O Produkten zugewiesen (Kostentréagerrechnung). Die Zuordnung
der Kosten und Erlose erfolgt direkt oder indirekt Gber Kostenstellen
(Kostenstellenrechnung).

Controlling

Controlling bedeutet «Planung, Steuerung und Uberwachung» und

umfasst damit die Gesamtheit aller Funktionen zur Verbesserung der

Informationsversorgung der Entscheidungstrager.

Teilfunktionen des Controlling sind das

« Erkennen des Informationsbedarfs,

« Beschaffen, Aufbereiten, Analysieren und Bereitstellen von Informatio-
nen und damit

« die vorbereitende Informationsverarbeitung fir Planung und Ergebnis-
kontrolle.

Deckungsbeitrag

Der Deckungsbeitrag gibt Auskunft dartber, wie weit die Kosten fir ein
O Produkt durch Erlése finanziert werden kdnnen. In der Regel werden
mehrere Deckungsbeitragsstufen errechnet, wobei die einzelnen Stufen
nach den miteinbezogenen Kostenarten (Materialkosten, Miete, usw.)
gegliedert werden. Der als Indikator relevante Deckungsbeitrag héngt
von der Beeinflussbarkeit der Kostenarten durch den Produkteverant-
wortlichen ab.

Direktionsauftrag
O Leistungsvereinbarung

Kalkulatorische Kosten

Unter dem Begriff kalkulatorische Kosten werden die linearen Abschrei-
bungen und ein kalkulatorischer Zins auf dem im Amt investierten Kapital
in der O Kostenrechnung berucksichtigt. Die Hohe der kalkulatorischen
Abschreibungen richtet sich nach der geschatzten Nutzungsdauer der
Anlagen und ubrigen Investitionen. Der kalkulatorische Zinssatz ent-
spricht dem durchschnittlichen Zinssatz auf mittel- und langfristigen
Schulden.

Kostenrechnung
0 Betriebsrechnung

Leistungsempfangerin / Leistungsempfanger

Die Leistungsempféangerin und der Leistungsempfanger sind die Adres-
satinnen und Adressaten von O Produktgruppen und O Produkten. Sie
kénnen als Leistungsabnehmerinnen und -abnehmer, Nutzniesserinnen
und Nutzniesser sowie als Kostenverursacherinnen und -verursacher
auftreten.

3.6 L'abc du NOG (glossaire)

(on trouvera d’autres termes au ch. 2.6 «L’abc du MHC - Le modeéle de
comptes harmonisé)

Régularisations

Les régularisations servent a apurer les chiffres de la 0 comptabilité ana-
lytique sur la base de la O comptabilité financiere. Ainsi, les acquisitions
imputées au 0 compte de fonctionnement sont-elles par exemple rem-
placées par des amortissements prévisionnels de ces mémes investis-
sements. La 0 comptabilité analytique ne comprend pas non plus les
recettes fiscales qui ne sont pas liées aux charges de I'office concerné.

Compte spécial

«Compte spécial» est un terme technique issu de I'article 10a, 1¢r alinéa
LF qui désigne le budget ou la présentation des comptes selon les princi-
pes de la O Nouvelle gestion publique. En application des principes de
NOG 2000, il englobe les O groupes de produits, les O soldes du O
compte de fonctionnement et du 0 compte des investissements et le
solde de tous les groupes de produits.

Compte d’exploitation

Le compte d’exploitation (synonyme: O comptabilité analytique) est
un instrument de gestion financiére opérationnelle. Tous les colts et re-
cettes sont pris en compte (calcul des charges par nature) et attribués
aux différents 0 groupes de produits et O produits (calcul des unités
d’imputation des codts). L'attribution des codts et recettes est réalisée
directement ou indirectement par les unités de gestion absorbant les
co(ts (calcul des unités de gestion).

Controlling

«Controlling» signifie «planification, pilotage et surveillance» et englobe

donc I'ensemble de toutes les fonctions visant a améliorer I'information

des décideurs.

Les diverses fonctions du controlling sont

» |’évaluation des besoins en informations,

* la collecte, la préparation, I'analyse et la livraison d’informations et
donc

* la préparation d’informations destinées a la planification et a la
vérification des résultats.

Taux de couverture

Le taux de couverture indique dans quelle mesure les codts d’'un O pro-
duit peuvent étre financés par les recettes obtenues. Il existe en général
plusieurs degrés de couverture, chacun étant ventilé par nature des
charges (matériel, loyer, etc.). Le taux de couverture déterminant en tant
gu’indicateur dépend de I'influence que le responsable des produits par-
vient a exercer sur la nature des différentes charges.

Mandat de direction
O Accord de prestation

Codts prévisionnels

Les codts prévisionnels inscrits dans la 0 comptabilité analytique sont
composés d’une part des amortissements linéaires et d’autre part d’'un
intérét prévisionnel sur le capital investi dans I'office. Le montant des
amortissements prévisionnels dépend de la durée approximative du ren-
dement des placements et autres investissements. Le taux d’intérét
prévisionnel correspond au taux d’intérét moyen sur les dettes & moyen
etlong termes.

Compatibilité analytique
O Compte d’exploitation

Bénéficaires de prestations

Les bénéficiaires de prestations sont les destinataires des [ groupes de
produits et des O produits. Il peut s’agir d’'usagers de services, d’usu-
fruitiers ou de personnes engendrant des codts.



Neue Verwaltungsfiihrung NEF 2000 ¢ Nouvelle gestion de I'administration NOG 2000

125

Leistungsindikator

Ein Leistungsindikator ist eine Massgrosse zur Erfassung von qualitati-
ven und quantitativen Zielvorgaben in einer O Produktegruppe bzw. in
einem O Produkt. Ein Leistungsindikator gibt nur Hinweise und keine
allumfassende Auskunft auf die Entwicklung des Leistungsniveaus.

Leistungsstandard
Ein Leistungsstandard ist die Soll- bzw. Ist-Grésse eines O Leistungsin-
dikators (Wert, Bandbreite, qualitative Aussage).

Leistungsvereinbarung

Die Leistungsvereinbarung ist das zwischen der Direktion und einer Ver-
waltungseinheit verbindliche Fuhrungsinstrument, das O Produkte und
die entsprechenden Kosten und Erl6se beinhaltet. Die Leistungsverein-
barung stellt eine besondere Form des Leistungsauftages dar und ist
eine stufengerechte Konkretisierung der 0 Besonderen Rechnung.

Leistungsrechnung

Die Leistungsrechnung gibt Auskunft Gber die Inhalte der O Produkt-
gruppen und O Produkte sowie Uber die Ziele bzw. Zielerreichung und
die O Leistungsstandards bzw. Standardeinhaltung.

Leistungsverwaltung

Die Leistungsverwaltung vermittelt der Bevdlkerung insbesondere wirt-
schaftliche und soziale Leistungen. Sie sind zum Teil hoheitlicher Natur
(z.B. Sozialversicherungswesen) und zum Teil nicht-hoheitlicher Natur
(z.B. offentliche Verkehrs- und Versorgungsbetriebe).

New Public Management
0 Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung

Produkt

Ein Produkt ist ein Leistungsangebot einer Verwaltungseinheit, wird an
O Leistungsempféangerinnen und O Leistungsempféanger abgegeben
und deckt ihre Bedurfnisse ab. Ein Produkt beinhaltet eine Umschrei-
bung, Ziele mit O Leistungsindikatoren und O -standards sowie Kosten
und Erlése. Produkte sind Gegenstand der O Leistungsvereinbarung.

Produktegruppe

Eine Produktegruppe besteht aus zwei oder mehreren O Produkten.
Produktgruppen werden im Rahmen der O Besonderen Rechnung dar-
gestellt.

Querschnittskosten

Die Querschnittskosten umfassen alle von anderen Amtern der Staats-
verwaltung bezogenen Dienstleistungen sowie Kosten, welche bei ande-
ren Amtern anfallen und damit in der O Finanzbuchhaltung des NEF-
Amtes nicht enthalten sind. Diese Kosten werden nicht intern verrechnet,
sondern nur in der 0 Kostenrechnung beriicksichtigt.

Saldo
Saldo ist die Differenz zwischen zwei zusammenhéngenden Grossen,
wie z.B. zwischen Erlés und Kosten.

Wirkungsorientierte Verwaltungsfuihrung

Die wirkungsoprientierte Verwaltungsfuhrung (O New Public Manage-
ment) ist eine neue Form der staatlichen Fihrung. Hauptmerkmal sind
die transparente Darstellung von O Produkten und O Produktgruppen
sowie die Fuhrung Uber Leistungsvorgaben und globale Finanzvorga-
ben.

Indicateur de prestation

Un indicateur de prestation est une mesure destinée a évaluer la réalisa-
tion des objectifs qualitatifs et quantitatifs d’'un O groupe de produits ou
d’un O produit. Un indicateur de prestation fournit non pas des informa-
tions détaillées mais des indices sur I’évolution des prestations.

Norme de prestation
Une norme de prestation est la valeur idéale ou réelle d’'un O indicateur
de prestation (valeur, marge de fluctuation, indication qualitative).

Accord de prestations

L'accord de prestations est un instrument de gestion qui lie la Direction &
une unité administrative et qui porte sur les O produits et les codts et re-
cettes correspondants. L'accord de prestations est une forme particulie-
re de mandat de prestations et permet de concrétiser les [1 comptes
spéciaux au niveau des échelons.

Compte des prestations

Le compte des prestations fournit des informations sur le contenu des O

groupes de produits et des O produits ainsi que sur les objectifs ou la
réalisation des objectifs et les O normes de prestations ou I’application
des normes.

Administration de prestation

L’administration de prestation consiste a fournir & la population des ser-
vices, notamment dans le domaine social et économique. Certains de
ces services relévent des pouvoirs publics (p.ex. assurances sociales) et
d’autres non (p.ex. transports et approvisionnement).

New Public Management
O Nouvelle gestion publique

Produit

Un produit est I'une des prestations offertes par une unité administrative.
Il est fourni aux O bénéficiaires de prestations et destiné a couvrir leurs
besoins. Un produit est lié & une description, a des objectifs, a des O
indicateurs de prestations et & des 0 normes ainsi qu’a des co(ts et des
recettes. Les produits font I'objet d’'0 accords de prestations.

Groupe de produits

Un groupe de produits se compose de deux O produits ou plus. Les
groupes de produits apparaissent dans le cadre des 0 comptes spé-
ciaux.

Codts transversaux

Les colts transversaux comprennent tous les services utilisés par
d’autres offices de I'administration cantonale ainsi que les codts im-
putés a d’autres offices et n’apparaissant par conséquent pas dans
la 0 comptabilité financiére de I'office NOG. Ces codts ne sont pas sou-
mis a des imputations internes mais uniquement inscrits dans la
O comptabilité analytique.

Solde
Le solde est la différence entre deux valeurs, par