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Scénarios 2025 de
I'OFS

Evolution
démographique de
2025 a 2055 : entre

- 77 000 et + 160 000
personnes

Synthése

La présente édition (2025) des scénarios d’évolution démographique régionali-
sée du canton de Berne a été élaborée sur mandat du groupe spécialisé Sta-
tistique, sur la base des scénarios de I'évolution de la population des cantons
de 2025 a 2055, que I'Office fédéral de la statistique (OFS) a publiés en avril
2025. Les scénarios d’évolution démographique régionalisée ont été congus
avec le concours d’'un groupe de suivi composé de membres des différentes
Directions du canton de Berne. lIs refletent peu ou prou les scénarios que
I'OFS a élaborés pour le canton de Berne et fournissent aux responsables can-
tonaux et régionaux des données actualisées pour établir des planifications
stratégiques dans tous les domaines politiques.

lIs tiennent aussi compte de la maniére dont la natalité, la mortalité et les mou-
vements migratoires ont évolué dans chacune des communes depuis 2011,
ces évolutions ayant été établies sur la base d’études de leur tissu écono-
mique, de l'attrait de leur territoire, de leur réle de centre, de leur activité de
construction de logements ou de leurs réserves de zones a bétir.

Les calculs concernant I'’évolution démographique régionalisée ont été effec-
tués pour les trois scénarios suivants : scénario de référence (maintien des
tendances sociales, économiques et politiques actuelles), scénario haut et scé-
nario bas.

Le scénario de référence postule que la croissance démographique de ces
derniéres années se poursuivra jusqu’en 2035, avant de s’infléchir. D’aprés lui,
le canton de Berne comptera prés de 1,09 million d’habitantes et habitants en
2055, ce qui représente une croissance de 1,4%, soit de 15 600 personnes de
plus par rapport a 2025.

Le scénario haut que I'OFS a établi pour le canton de Berne prévoit quant a lui
que la population cantonale augmentera de quelque 160 000 personnes
(+12,9%) de 2025 a 2055, pour s’établir a prés de 1,24 million d’habitantes et
habitants. Selon le scénario bas de 'OFS, le canton perdra environ 77 500 ha-
bitantes et habitants d’ici 2055 (-7,9%), sa population tombant ainsi a environ
985 000 personnes.

Canton de Berne, évolution démographique entre de 2010 et 2055
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Source : OFS, STATPOP et scénarios d’évolution de la population des cantons de 2025 a 2055,
sans la commune de Moutier (correction approximative), calculs d’IC Infraconsult
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Croissance
démographique
bernoise inférieure a la
moyenne

Vieillissement persistant
de la population

Evolution variable selon
les régions

Plus forte croissance
démographique en
valeur absolue : AA
Berne-Mittelland et
Biel/Bienne

Fort taux de croissance
dans I'AA de
Biel/Bienne

Forte augmentation du
nombre de personnes
de plus de 65 ans

Prés d’une personne
sur trois aura plus de
65 ans en 2055

Pour le canton de Berne, I'OFS table sur une croissance démographique
faible, inférieure a la moyenne des autres cantons. Selon 'actuel scénario de
référence de I'OFS, le canton de Berne comptera environ 50 000 habitantes et
habitants de moins en 2050 que ce que prévoyaient ses précédents scénarios
de 2020.

Le groupe de suivi estime que les hypothéses de départ de 'OFS ne sont pas
toutes étayées, car elles sont une fois encore nettement plus conservatrices
que celles de la précédente édition de 2020, ce qui ne refléte pas I'’évolution
de la derniére décennie.

D’aprés ses propres calculs, le scénario haut que I'OFS a établi pour le canton
de Berne constitue aussi une base de planification tout a fait plausible.

Le nombre et le pourcentage de personnes de plus de 65 ans vont beaucoup
augmenter dans le canton de Berne d’ici 2055, comme en moyenne nationale.
D’aprés le scénario de référence, notre canton en comptera presque 80 000 de
plus qu’aujourd’hui, ce qui représente environ 30% d’augmentation (scénario
haut : environ +100 000, soit +40% ; scénario bas : +40 000, soit +15%). La
proportion des plus de 65 ans dans la population totale passera de 24% ac-
tuellement a 28%-30% en 2055.

L’augmentation du nombre de personnes agées de plus de 80 ans est particu-
lierement marquée. Selon le scénario de référence, cette classe d’age comp-
tera quelque 60 000 individus de plus en 2055 (+75% ; scénario haut :

+70 000, soit +90% ; scénario bas : +40 000, soit +55%).

L’OFS répartit la population suisse entre les cantons selon différentes hypo-
théses d’évolution. Dans les scénarios présentés ici, la population bernoise est
répartie entre les communes et les régions selon la méme approche. La popu-
lation, sa croissance et la pyramide des ages varient fortement d’une région a
I'autre. Voici les estimations par arrondissement administratif (AA) :

Trés peuplé, 'AA de Berne-Mittelland connaitra tout naturellement la plus forte
croissance démographique en valeur absolue, avec pres de 13 000 habitantes
et habitants supplémentaires selon le scénario de référence (scénario haut :
+80 000, scénario bas : +30 000). Celle de I'AA de Biel/Bienne sera également
importante en valeur absolue, puisque I'arrondissement comptera 9 000 indivi-
dus de plus selon le scénario de référence (scénario haut : +29 000, scénario
bas : -6 000 personnes)

Le plus fort taux de croissance entre 2025 et 2055 est celui de 'AA de
Biel/Bienne. On table par contre sur un recul démographique dans les AA de
Frutigen-Bas-Simmental (-10%), de 'Emmental (-7%) et du Haut-Simmental-
Gessenay (-4%).

Marquée au niveau national comme dans le canton de Berne dans les trois
scénarios, 'augmentation des plus de 65 ans d’ici 2055 se reflete dans I'en-
semble des AA. Selon le scénario de référence, c’est dans I'AA du Seeland
qgu’elle sera la plus forte (plus de 40%).

La proportion des plus de 65 ans ne sera inférieure a 30% que dans les AA de
Biel/Bienne et de Berne-Mittelland (scénario de référence). En 2055, les per-
sonnes de plus de 80 ans représenteront plus de 15% de la population des AA
de PEmmental, de Frutigen-Bas-Simmental et de Thoune, qui, selon le
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scénario de référence, afficheront les pourcentages les plus élevés de tout le
canton. De son c6té, 'AA de Biel/Bienne présentera la plus forte proportion de
personnes de moins de 25 ans (prés de 21%), tandis que les quatre AA de
I'Oberland afficheront le pourcentage le plus faible (19% environ d’aprés le
scénario de référence).
Arrondissements administratifs du canton de Berne, croissance démographique en %,
2025-2055
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Arrondissements administratifs du canton de Berne, part des 65 ans et plus dans la popu-
lation totale en %, 2025-2055
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Prudence de mise Les scénarios reposent sur des hypothéses. Il faut donc les utiliser avec pru-
dence et les vérifier régulierement. Plus I'’horizon des projections est lointain et
plus la population est faible (nombre d’habitantes et habitants d’un territoire),
moins les données sont fiables. En conséquence, plus l'unité géographique
considéré est petite, plus il est recommandé d’approfondir les études.
Exploiter les moyens La transition démographique, I'individualisation de la société, 'urbanisation et
d’action la transformation numérique sont autant de préoccupations actuelles. Leurs

6/51



Scénarios d’évolution démographique régionalisée du canton de Berne,
édition 2025

conséquences peuvent tout aussi bien ouvrir des perspectives que présenter
des risques. La présente publication constitue pour les autorités cantonales et
régionales une base de discussion sur I'avenir sociétal, économique et écolo-
gique du canton. Il appartient a la société et aux responsables politiques d’ex-
ploiter leurs moyens d’action et d’exercer une certaine influence sur I'évolution
démographique, afin de favoriser la réalisation d’un scénario plutét que d’un
autre.
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Scénarios 2025 de
I'OFS

Coopération entre la
Confédération et les
cantons

Scénarios régionalisés
du canton de Berne

Outils de planification et
de décision

1. Contexte

11 Scénarios actuels d’évolution démographique

Tous les quatre a cinq ans, I'Office fédéral de la statistique publie des scéna-
rios d’évolution de la population de la Suisse et des cantons. La derniére édi-
tion date du 15 avril 2025'. Dans la foulée, de nombreux cantons, dont Berne,
actualisent leurs propres scénarios régionaux.

Les projections démographiques sont établies selon trois scénarios. Ceux-ci
reposent sur des hypothéses retenues par 'OFS, en concertation avec des ex-
pertes et experts ainsi qu'avec des représentantes et représentants des offices
cantonaux de la statistique et de la Conférence suisse des aménagistes canto-
naux (COSAC). Ces hypothéses tiennent compte de nombreux facteurs,
comme le développement économique, le niveau de formation, la possibilité de
concilier vie familiale et vie professionnelle, la santé, les progrés de la méde-
cine ainsi que les mutations économiques et sociétales a I'étranger. Les scé-
narios actuels de I'OFS tablent sur une croissance démographique bernoise in-
férieure a la moyenne des cantons et encore plus faible que ce que pré-
voyaient ses scénarios de 2020.

Les scénarios d’évolution démographique régionalisée du canton de Berne re-
prennent les hypothéses et données chiffrées de 'OFS, mais en les affinant et
en les nuangant par région selon les spécificités locales, de sorte a obtenir des
résultats régionaux plus fiables (voir la méthodologie au chapitre 2 et a I'an-
nexe A-1), tout en visant des résultats d’ensemble aussi plus proches que pos-
sible des valeurs que 'OFS a calculées pour le canton. Cela nécessite d’adap-
ter les calculs aux petites entités territoriales en se fondant sur I'évolution ef-
fective des communes au cours des douze derniéres années. Mais comme ces
adaptations ne sont pas toujours possibles ni judicieuses, des écarts sont iné-
luctables.

Les scénarios régionalisés constituent un cadre de référence dont se servent
le Conseil-exécuitif, le Grand Conseil, les Directions et offices cantonaux, les
conférences et organisations régionales ainsi que les entreprises du secteur
privé pour remplir leurs multiples missions de planification et d’aménagement.

" Renseignements complémentaires sur les scénarios actualisés d’évolution de la population des cantons établis par 'OFS :
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiken/bevoelkerung/zukuenftige-entwicklung/kantonale-szenarien.html (octobre
2025)
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Scénarios de 'OFS
pour le canton de Berne
inférieurs a la moyenne

Le scénario haut est
aussi une base de
planification plausible.

Evaluation des
précédents scénarios

1.2 Evaluation des scénarios actuels de ’OFS pour le canton de
Berne

Pour le canton de Berne, I'OFS table sur une croissance démographique
faible, inférieure a la moyenne des autres cantons, ce que corrobore le calcul
de plausibilité d’IC Infraconsult, qui, au moyen d’un autre calcul, a établi le

« scénario de référence IC v0 » pour le canton de Berne (cf. annexe A-1).

IC Infraconsult a réalisé son calcul sans adapter les valeurs et paramétres de
calcul utilisés par 'OFS pour établir I'évolution démographique du canton. Le
« scénario de référence IC vO » table sur une population a peu prés équiva-
lente a celle que prévoit le scénario haut de I'OFS.

lllustration 1 : canton de Berne, évolution démographique, comparaison des scénarios de
I’OFS et du scénario de référence IC V01 pour le canton de Berne, 2010-2055

1 300 000
IC-scénario de référence v0
1250 000 + (sans adaptation des valeurs de 'OF S) =
1200 000 + Scénario de référence OFS _,_,’4
Scénario haut OFS "
1150 000 - Scénario bas OFS /
1100 000 - Chiffres effectifs —74/
1 050 000 /
1000 000 /
950 000
900000 ++—T—"+—7+—7+Tr—"+—"TrT" T T T rrrrrrrrrr°°rr°° T T T T T T T T
o uw o [fe] (=] w0 (=] w0 (=] [Le]
— — o o (2] [w] ol = w wn
[=] [=] o [=] [=] [=] o [=] [=] [=]
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Sources : OFS, STATPOP et scénarios d’évolution de la population des cantons de 2025 a 2055,
sans la commune de Moutier (correction approximative), calculs d’'IC Infraconsult

Dans une période dynamique comme celle que nous connaissons actuelle-
ment, il est plus que jamais recommandé de ne pas se focaliser sur un unique
scénario (celui de référence), mais de se fonder sur une fourchette de valeurs.
La population bernoise peut tout aussi bien rester a peu prés stable (scénario
de référence de 'OFS) que continuer a augmenter (scénario haut de I'OFS et
scénario de référence IC v0) ou diminuer (scénario bas de I'OFS). Selon I'éva-
luation des scénarios de I'OFS pour le canton de Berne (cf. plus haut), son
scénario haut peut aussi constituer une base de planification tout a fait plau-
sible.

13 Comparaison des précédents scénarios et de I’évolution effec-
tive

Alors que I'OFS avait plutét sous-estimé la croissance démographique future
du canton de Berne dans ses scénarios d’évolution de 2012, la croissance ef-
fective de 2023 se situait entre son scénario bas et son scénario de référence
de 2015 et correspondait presque exactement a son scénario de référence
de 2020 (+350 personnes). Les scénarios que 'OFS a établis pour le canton
de Berne en 2025 tablent sur une croissance démographique plus faible, qui
atteint son pic dans les années 2030 selon le scénario de référence, avant de
reculer légérement jusqu’en 2055. D’aprés eux, le canton de Berne comptera
en 2050 quelque 50 000 habitantes et habitants de moins que ce que
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Evolution effective
équivalente au scénario
de référence de 'OFS
de 2020

Combinaison des
approches descendante
et ascendante

prévoyaient les scénarios de 2020. Cet écart est principalement da a 'estima-
tion de I'immigration future, qui restera un facteur décisif.

L’évolution démographique effective que le canton de Berne a connue ces
quatre derniéres années correspond a peu prés a celle du scénario de réfé-
rence établi en 2020 par 'OFS. Les évolutions observées dans le canton de
Berne sont a peu prés équivalentes a celles de la Suisse dans son ensemble.

Illustration 2 : canton de Berne, comparaison des scénarios 2025 de I’OFS avec ses scéna-
rios précédents et I’évolution effective
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Sources : OFS, STATPOP, scénarios d’évolution de la population de la Suisse et des cantons,
commune de Moutier comprise, calculs d’IC Infraconsult

1.4 Evénements exogénes

Les immanquables événements exogénes tels ceux qui survenus par le passé
soulévent la question de leurs incidences sur I'évolution démographique suisse
et bernoise. Parmi ces événements et leurs conséquences figurent notamment
la pilule contraceptive et le recul de la natalité, la pandémie de Covid-19 et la
surmortalité, la guerre en Ukraine et 'augmentation du nombre de personnes
réfugiées ou la hausse des droits de douane aux Etats-Unis et le risque de
suppressions d’emplois. Les événements de ce type représentent des défis
politiques et économiques colossaux. Les scénarios d’évolution démogra-
phique a moyen et long terme ne peuvent pas en rendre directement compte :
ils y sont intégrés sous forme d’hypothéses générales. Les scénarios et les hy-
pothéses sous-jacentes sont adaptés des lors qu’il est clair que des événe-
ments soudains auront des incidences a long terme sur I'évolution démogra-
phique (comme la pilule contraceptive).

2. Pertinence des scénarios
21 Méthodologie et modélisation
Dans I'ensembile, les chiffres des scénarios d’évolution démographique régio-

nalisée du canton de Berne sont en principe a peu prés équivalents a ceux des
scénarios établis par I'OFS pour le canton de Berne, qui les sous-tendent.
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Modélisation éprouvée

Le défi du bon équilibre

Pour le garantir, ils sont calculés selon le principe de I'approche descendante?.
Inversement, les projections annuelles au niveau communal sont établies se-
lon une approche ascendante. La combinaison de ces deux approches permet
de mieux tenir compte des particularités régionales, mais génére quelques
écarts au niveau cantonal par rapport aux chiffres de I'OFS. Voici les éléments
clés utilisés pour établir I'édition 2025 de ces scénarios d’évolution démogra-
phique régionalisée :

— La plus petite subdivision territoriale sur laquelle portent les calculs est la
commune (334 au 01.01.2026 sans compter Moutier).

— Les calculs sont réalisés a partir des chiffres démographiques par année de
naissance, par sexe (homme/femme) et par nationalité (suisse/étranger)
établis au 31 décembre 2023 (source : OFS, STATPOP 2023).

— Les chiffres des scénarios sont reportés chaque année dans la modélisation
compte tenu du nombre de naissances, de déces, de naturalisations et de
migrations sortantes spécifiques a chaque commune (moyenne des années
2011 a 2023). Comme le nombre de cas est insuffisant dans les communes
de moins de 5 000 habitantes et habitants, on regroupe les communes pré-
sentant des caractéristiques similaires et on calcule les chiffres spécifiques
a chacun des groupes de communes.

— Concernant I'immigration et les migrations en provenance d’autres cantons,
les chiffres sont ceux que I'OFS a utilisés en 2025 pour établir les projec-
tions démographiques concernant le canton de Berne3. Ces chiffres, ainsi
que ceux des migrations en provenance d’autres communes bernoises sont
chaque année répartis entre les communes et les groupes de communes
sur la base des hypothéses les plus proches possible de la réalité.

Les scénarios sont établis avec le logiciel de projection démographique « I1C-
Tool fur Bevolkerungsszenarien », qui repose sur le modéle des composants
(cf. lllustration 3) et est suffisamment souple pour tenir compte des caractéris-
tiqgues de petites entités territoriales*. En général, les scénarios sont actualisés
tous les quatre a cing ans.

Le principal défi de la régionalisation des scénarios démographiques est de ré-
partir le plus logiquement possible les futures migrations entrantes (en prove-
nance d’autres cantons ou d’autres communes bernoises) entre les villes,
communes et groupes de communes. |l faut trouver le juste équilibre entre la
prise en compte des paramétres spécifiques aux petits territoires et le respect
de la loi méthodologique des grands nombres. Les grandes différences de po-
pulation entre les dix arrondissements administratifs constituent une autre diffi-
culté (17 000 personnes dans I'’AA du Haut-Simmental-Gessenay contre

440 000 dans I'AA de Berne-Mittelland).

2L’approche descendante consiste a transposer les scénarios calculés pour une grande entité (canton de Berne) sur de plus
petites entités (communes, régions). Elle ne permet de tenir compte des spécificités locales que de maniére rudimentaire

(p. ex. pas de mise en adéquation entre la taille du territoire et la population estimée).

3 La migration désigne le mouvement d’une personne qui déplace son domicile principal d’'une commune a une autre. On dis-
tingue les échanges migratoires internationaux (immigration / émigration) et nationaux (migration a 'intérieur du pays). Ces
derniers se subdivisent en deux catégories : les échanges migratoires intracantonaux, qui désignent les migrations entre deux
communes du méme canton (= migration intercommunale), et les échanges migratoires intercantonaux, c’'est-a-dire les dépla-
cements entre deux communes de cantons différents.

“Le logiciel de projection démographique « IC-Tool fiir Bevélkerungsszenarien » est globalement congu comme le programme
de projection démographique SIKURS du Verband Deutscher Stadtestatistiker (fédération des statisticiens allemands), qu’uti-
lisent divers bureaux d’études statistiques suisses. C’est un logiciel développé de maniére autonome, qui est adapté pour
tenir compte des caractéristiques de petites entités territoriales.
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Répartition des
migrations entrantes
entre des groupes de
communes

La solution est de répartir les migrations entrantes entre les communes et les
régions en fonction de caractéristiques spécifiques a chaque commune et
groupe de communes. Les groupes de communes (regroupant des communes
de moins de 5 000 habitantes et habitants) sont constitués en fonction de diffé-
rents paramétres, comme la population, la pyramide des ages, les naissances,
la situation géographique, le tissu économique, I'attrait du territoire, le réle de
centre, I'activité de construction de logements ou les réserves de zones a batir
(cf. annexe A-1.1 Groupes de communes par composante démographique).
Les migrations entrantes sont en outre réparties entre les régions en tenant
compte des valeurs cibles de croissance démographique selon le type d’es-
pace, qui sont définies dans le plan directeur cantonal (cf. Annexe A-1.2 Ré-
partition des migrations entrantes entre les communes et les régions).

Illustration 3 : modélisation

Données et chiffres par Colcul par commune
commune / groupe de {résultats)
commune (input)

Population

Effectif de la population .
rop de l'annee n

Matalite + Naiszances

Mortalité

Maturalisations + naturalisations
Départs a destination
d'un autre canton

Départs a destination d’'une

Migrations sortantes 5
aufre commune bemoise

AITIVEES EN PIOVENZNCE
d'une aufre commune
bemaoise

Amivées en provenance o'un

Migrations entrantes autre canton

selon scénarios OF S

Répartition
des armivées

+ Arnvées

Population
de l'snnée n+1

Source : IC Infraconsult
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Trois scénarios : de
référence, haut et bas

22 Scénarios et hypothéses

L’évolution démographique 2025-2055 que I'OFS a établie pour la Suisse et
les cantons est calculée selon un scénario de référence, un scénario haut et
un scénario bas. Chacun admet certaines hypothéses pour divers facteurs
ayant une influence sur la natalité, la mortalité et les flux migratoires en
Suisse. L’évolution établie par ces scénarios dégage une tendance générale
qui vaut aussi pour le canton de Berne et ses régions. La régionalisation des
valeurs approximatives que I'OFS a calculées pour le canton de Berne reprend
telles quelles les tendances dégagées par les scénarios de I'OFS.

— Le scénario de référence de I’OFS repose sur I’hypothése que les ten-
dances sociétales, économiques et politiques observées ces derniéres an-
nées en Suisse vont globalement se maintenir. La Suisse demeure attrac-
tive en raison de sa bonne santé économique, de sa position centrale en
Europe, de son niveau de vie élevé, de sa qualité de vie et d’'une fiscalité
avantageuse. La natalité, la mortalité et les flux migratoires restent a leur ni-
veau actuel (scénario OFS A-00-2025).

Les migrations entrantes sont réparties entre les communes et les groupes
de communes notamment selon I'’hypothése qu’elles représenteront prés de
la moitié de la croissance démographique communale déterminante définie
dans le plan directeur cantonal. La croissance démographique devrait donc
dans ce cas étre supérieure dans les communes ou le taux de développe-
ment est le plus élevé.

— Le scénario haut de I’OFS combine les hypothéses de natalité croissante
et de mortalité en recul. Pour 'OFS, I'accés a la formation supérieure, I'offre
d’emplois et I'immigration favorisent la croissance démographique (scénario
OFS B-00-2025).

Les migrations entrantes sont réparties entre les communes et les groupes
de communes notamment selon I'hypothése qu’elles représenteront la tota-
lité la croissance démographique communale déterminante définie dans le
plan directeur cantonal. La croissance démographique devrait donc dans ce
cas étre supérieure dans les communes ou le taux de développement est le
plus élevé.

— Le scénario bas de ’OFS combine les hypothéses de recul de la natalité
et de croissance de la mortalité. L’OFS postule un durcissement de la poli-
tigue migratoire, un recul de I'immigration et une inquiétude croissante de la
population quant a I'avenir, ce qui freine I'évolution démographique (scéna-
rio OFS C-00-2025).

Les migrations entrantes sont réparties entre les communes et les groupes
de communes notamment selon I'’hypothése qu’elles ne compteront pas
dans la croissance démographique communale déterminante définie dans
le plan directeur cantonal. Le taux d’évolution démographique des com-
munes restera ainsi a son niveau actuel.

Vous trouverez des précisions sur ces scénarios et les indicateurs démogra-
phiques a I'annexe A-1.3 Indicateurs démographiques du canton de
Berne.
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Bases prévisionnelles

Facteur temps

Taille du territoire

Utilisation circonspecte
des données
communales

23 Limites des scénarios

Les scénarios de I'OFS concernant I'évolution de la population de la Suisse et
des cantons, tout comme les présentes projections démographiques régionali-
sées du canton de Berne, sont des schémas plausibles d’évolution de la popu-
lation résidante permanente dans les prochaines décennies. lls ne se réalise-
ront que si les hypothéses sous-jacentes se concrétisent. Comme I'OFS, nous
utilisons ici le terme générique de « scénarios démographiques »°.

Pour travailler avec ces scénarios, il est donc important de considérer qu’ils
sont tous trois aussi plausibles les uns que les autres. Etant donné que 'OFS
postule une croissance démographique bernoise relativement faible, son scé-
nario haut peut aussi constituer une base de planification tout a fait plausible
(cf. chapitre 2.1). Voici les éléments a prendre en compte pour interpréter cor-
rectement ces données :

Les chiffres démographiques sont d’autant plus fiables qu’ils concernent le
début de la période de projection. Plus I'horizon des projections s’éloigne,
plus les résultats deviennent incertains (plus on se projette loin dans le
temps, plus il y a de risques que les écarts par rapport a la population de

Il en va de maniéere similaire pour la taille du territoire considéré : plus il est

petit, plus les particularités locales influencent I'évolution et moins les pré-
visions sont fiables. Dans une commune petite ou moyenne, une révision
du plan d’aménagement local ou l'intensification de la construction de lo-
gements, par exemple, peut faire bondir les migrations (entrantes) et donc
la population communale. Dans le cadre des projections démographiques
présentées ici, il est impossible de tenir compte avec suffisamment de pré-
cision des spécificités locales de chacune des 334 communes bernoises.

Les présentes projections démographiques régionalisées se concentrent sur
I’évolution dans les différentes régions et parties du territoire. Elles fournissent
certes des données pour chacune des communes, mais ces données doivent
étre utilisées avec circonspection, surtout celles qui concernent des communes
de moins 10 000 habitantes et habitants. Pour obtenir des chiffres démogra-
phiques fiables pour une commune précise, nous recommandons d’établir des
scénarios spécifiques a cette commune selon I'approche ascendante. Celle-ci
permet d’intégrer précisément les particularités de chague commune et petite
entité territoriale (notamment la pyramide des ages, le seuil de renouvellement
des générations, le parc de logements, les projets de construction de loge-
ments) et de mettre ainsi I'effectif de la population en adéquation avec I'offre
de logements. Les scénarios portant sur de petits territoires sont souvent éta-
blis sur une période plus courte (15 a 25 ans).

5 En sciences, une projection ou une prévision est une assertion concernant le futur, qui repose sur des hypothéses précises,
plausibles et claires, c’est-a-dire sur un scénario spécifique.
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Données plus détaillées
sur Internet

Autres critéres de
régionalisation
possibles

Chiffres cantonaux sans
Moutier

Pic démographique a la
fin des années 2030

24 Données a disposition

Les données détaillées des scénarios démographiques relatifs a chaque arron-
dissement, région et conférence régionale présentés ici sont disponibles sur
Internet a 'adresse

www.be.ch/projectionsdemographiques. Des données complémentaires sur
n’importe quelle commune ou groupe de communes d’au moins

10 000 habitantes et habitants peuvent aussi étre fournies sur demande (en
général gratuitement). Sur demande également, des scénarios tenant compte
des spécificités de communes ou groupes de communes peuvent étre établis
(service payant).

Pour savoir ou se procurer des données ou d’autres renseignements, voir
Impressum en page 2.

Sur demande, il est également possible d’obtenir les données des scénarios
démographiques établies selon d’autres critéres de régionalisation®. En outre,
il est possible de définir des zones territoriales personnalisées (données com-
munales agrégées).

3. Résultats des scénarios

3.1 Canton de Berne

Les scénarios démographiques régionalisés pour le canton de Berne sont éta-
blis sans tenir compte de la commune de Moutier. Leurs résultats correspon-
dent approximativement a ceux des trois scénarios 2025-2055 de 'OFS.

L’'image qui se dégage au premier plan, c’est que la population du canton de
Berne va d’abord continuer a augmenter. Selon le scénario de référence et le
scénario bas, elle atteindra son pic dans les années 2030, avant de stagner
respectivement de reculer. Le scénario haut table quant a Iui sur une crois-
sance persistante jusqu’en 2055. Voici I'évolution démographique que prédi-
sent les trois scénarios d’ici 2055 :

— Scénario de référence : la croissance démographique de ces dernieres
années se maintient pendant une dizaine d’années encore (2025-2035 :
+33 800 personnes, soit +3,1%), puis la population baisse Iégérement
jusqu’en 2055 (2036—2055 : -19 000 personnes, soit -1,7%). En 2055, le
canton de Berne comptera prés de 1,09 million d’habitantes et habitants
(2025-2055 : +15 600 personnes, soit +1,4%).

— Scénario haut : la population augmente jusqu’en 2055 pour s’établir & prés
de 1,24 million de personnes (+160 000, soit +12,9%). Sa croissance est un
peu plus marquée jusqu’en 2035 qu’entre 2036 et 2055.

— Scénario bas : La population atteint son plus haut niveau, soit 1,07 million
de personnes, dés 2030. Elle recule ensuite constamment pour s’établir a
son plus bas niveau, soit environ 985 000 personnes, en 2055 (2025-2055 :
-77 500 personnes, soit -7,9%).

5 Autres critéres de régionalisation possibles : AA, région administrative, conférence régionale, cercle électoral 2011, région
linguistique 2020, bassin d’emploi 2018, agglomération 2020, typologie urbain-rural 2020 (3 types), typologie des com-
munes 2020 (9 et 25 types), espace a caractére urbain 2020, ville statistique 2020, région de montagne 2019, région d’amé-
nagement, type d’espace selon le plan directeur 2030, projet d’agglomération OPTA 2023, région de soins 4+, planification
des établissements médico-sociaux (région et sous-région de planification), région de soins a domicile pour la couverture des
besoins, région de primes selon LAMal 2025, région de loyer selon PC 2025.
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Possibles
conséquences avec le
scénario de référence
et le scénario bas

Forte évolution de la
pyramide des ages

La stagnation et le recul de la population prévus respectivement par le scéna-
rio de référence et le scénario bas risquent d’avoir d’importantes consé-
guences — notamment sur l'infrastructure, le logement, la main-d’ceuvre spé-
cialisée et les rentrées fiscales — et de présenter de nouveaux défis. Les
courbes d’évolution démographique des scénarios de I'OFS sont différentes
selon les cantons. Avec un taux de croissance démographique d’environ 1,4%
jusqu’en 2055 (scénario de référence), le canton de Berne se positionne en
cinquiéme place devant le dernier (croissance suisse : +16%

lllustration 4 : canton de Berne, évolution démographique entre 2010 et 2055

1300000

Scénario de référence Chiffres effectifs
1250000 =S cénario haut 0 T Scénarios OFS

Sccénario bas

1200000
1150000
1100000 +
1050000
1000 000 /Evouuon démographique entre 2025 et 2055 -
H
En valeur absolue 15593 IS-‘JZITJOI -7 472
950000 - En% 14 129 79
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Sources : OFS, STATPOP et scénarios d’évolution de la population des cantons de 2025 a 2055,
sans la commune de Moutier (correction approximative), calculs d’IC Infraconsult

Les trois scénarios prédisent une forte augmentation du nombre de personnes
agées de plus de 65 ans et surtout de plus de 80 ans d’ici 2055. D’apres le
scénario de référence, les premieres seront environ 80 000 de plus qu’au-
jourd’hui (scénario haut : environ +100 000 ; scénario bas : +40 000), ce qui
représente une augmentation de prés de 30% (scénario haut : environ +40% ;
scénario bas : +15% environ). Leur proportion dans la population totale pas-
sera de 24% actuellement, a 28%-30% en 2055.

L’augmentation du nombre de personnes de plus de 80 ans est particuliére-
ment marquée. Selon le scénario de référence, cette classe d’age comptera
quelque 60 000 individus de plus en 2055, soit une augmentation de 75% (scé-
nario haut : +70 000, soit +90% ; scénario bas : +40 000, soit +55%).

L’évolution de I'effectif des personnes de 25 a 64 ans varie selon le scénario.
Selon le scénario haut, il augmentera de pres de 5% d’ici 2055, ce qui repré-
sente quelque 30 000 personnes. Par contre, le scénario de référence et le
scénario bas prédisent respectivement qu’il reculera de 5% (30 000 per-
sonnes) et de 15% (-80 000 personnes). Selon les trois scénarios, la part des
personnes agées de 25 a 64 ans dans la population totale passera légérement
en dessous de 50% (contre environ 53% actuellement).

Le nombre de personnes agées de moins de 25 ans recule d’environ 15% (-
35 000 individus) d’ici 2055 selon le scénario de référence et le scénario bas,
alors qu’il augmente de 12% environ (soit prés de 30 000 personnes) selon le
scénario haut.
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Augmentation de la
mortalité selon tous les
scénarios

Baisse du solde des
échanges migratoires

Illustration 5 : canton de Berne, évolution de la pyramide des ages entre 2025 et 2055
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Source : calculs d’IC Infraconsult

Le nombre de naissances d’ici 2055 évolue différemment selon le scénario
(cf. illustration 6, graphique de gauche). Il stagne dans le scénario de réfé-
rence et le scénario bas, tandis qu'il croit Iégérement dans le scénario haut.
Selon les trois scénarios, la mortalité augmente sur toute la période (cf. illus-
tration 6, graphique de droite)’.

lllustration 6 : canton de Berne, natalité et mortalité de 2010 a 2055

20 000 p— n 20000
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Sources : OFS, STATPOP, calculs d'IC Infraconsult

Comme dans les scénarios que 'OFS a établis pour le canton de Berne et
pour toute la Suisse, le solde des échanges migratoires internationaux bais-
sera pour retrouver son niveau moyen des 15 derniéres années (cf. illustration
7, graphique de gauche) et diminuera de nouveau légérement dans les an-
nées 2030 selon les trois scénarios. La hausse enregistrée en 2023 s’explique
en particulier par le début de guerre en Ukraine.

Le solde des migrations intercantonales restera légérement négatif jusqu’en
2055 selon les trois scénarios, les différences entre les uns et les autres étant
minimes (cf. illustration 7, graphique de droite).

Comparativement aux échanges migratoires internationaux et intercantonaux,
qui concernent de 10 000 a 15 000 personnes chaque année, les mouvements
migratoires intracantonaux (c.-a-d. entre communes bernoises) seront nette-
ment plus importants (prés de 35 000 personnes par an). lls n’ont pas d’impact

" Dans les illustrations 6 a 8, certains des chiffres effectifs de la natalité, de la mortalité et des flux migratoires (2024) s’écar-
tent des chiffres lissés des scénarios de 'OFS (a partir de 2025). Ces écarts sont encore renforcés du fait que les parameétres
de calcul présentés ici doivent étre adaptés pour se rapprocher des scénarios de I'OFS. lls n’ont toutefois qu’une incidence
marginale pour la répartition des chiffres démographiques cantonaux entre les régions.
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Accentuation de la
décroissance
démographique
naturelle

Evolution différente
selon les AA

Berne-Mittelland, 'AA le
plus peuplé

sur la population cantonale (le solde étant égal a zéro), mais ils modifient la ré-
partition de la population résidante sur le territoire cantonal.

lllustration 7 : canton de Berne, soldes migratoires international et intercantonal, 2010 a
2055
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Sources : OFS, STATPOP, calculs d’IC Infraconsult

En raison du vieillissement de la population, I'accroissement naturel (différence
entre naissances et déces) continuera de baisser jusqu’en 2055, plus ou moins
tét et plus ou moins rapidement selon le scénario. La population du canton de
Berne n’augmentera donc que si le solde des échanges migratoires internatio-
naux et intercantonaux (différence entre migrations entrantes et migrations sor-
tantes) est positif. Or, celui-ci aura tendance a baisser a partir des an-

nées 2030.

Illustration 8 : canton de Berne, accroissement naturel et solde migratoire, 2010 a 2055
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Sources : OFS, STATPOP, calculs d’IC Infraconsult
32 Comparaison entre arrondissements administratifs

L’OFS répartit la population suisse entre les cantons selon différentes hypo-
théses d’évolution. Dans les scénarios présentés ici, la population bernoise est
répartie entre les communes et les régions selon la méme approche. La popu-
lation, sa croissance et la pyramide des ages sont trés variables d’'un AA a
l'autre.

Les écarts de population peuvent étre trés importants d’'un AA a l'autre. Le
plus peuplé est celui de Berne-Mittelland, qui compte actuellement prés de
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En valeur absolue,
Berne-Mittelland affiche
la plus forte croissance
et TEmmental, le plus
important recul

Plus fort taux de
croissance dans 'AA de
Biel/Bienne

440 000 habitantes et habitants, ce qui représente environ 41% de la popula-
tion cantonale. A I'autre bout du classement se trouve '’AA du Haut-Simmental-
Gessenay, avec quelque 17 000 habitantes et habitants, soit prés de 2% de la
population du canton. La population des autres arrondissements est comprise
entre 40 000 et 110 000 personnes.

Berne-Mittelland étant I'AA le plus peuplé, il va connaitre la croissance démo-
graphique la plus importante en valeur absolue, avec prés de 13 000 habi-
tantes et habitants supplémentaires selon le scénario de référence (scénario
haut : +80 000 ; scénario bas : -30 000). Celle de 'AA de Biel/Bienne sera éga-
lement importante en valeur absolue, puisque I'arrondissement comptera
quelque 9 000 individus de plus selon le scénario de référence (scénario haut :
+29 000 ; scénario bas : -6 000). Sur les dix AA, quatre verront leur population
reculer selon le scénario de référence (Emmental, Thoune, Haut-Simmental-
Gessenay et Frutigen-Bas-Simmental). Selon ce méme scénario, 'AA de 'Em-
mental connaitra la plus forte baisse démographique en valeur absolue d’ici
2055 (-7 000 personnes environ).

lllustration 9 : arrondissements administratifs, variation démographique en valeur absolue
de 2025 a 2055
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Source : calculs d’'IC Infraconsult

Entre 2025 et 2055, c’est I'AA de Biel/Bienne qui affichera le taux de crois-
sance le plus éleveé (cf. illustration 10). Selon le scénario de référence, ceux du
Jura bernois, du Seeland, de Berne-Mittelland et d’Interlaken-Oberhasli seront
également supérieurs a la moyenne cantonale. On table par contre sur un fort
recul démographique dans les AA de Frutigen-Bas-Simmental (-10%), de 'Em-
mental (-7%) et du Haut-Simmental-Gessenay (-4%).
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Illlustration 10 : arrondissements administratifs, croissance démographique en % de 2025
a 2055
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Source : calculs d’IC Infraconsult
Illustration 11 : arrondissements administratifs, croissance démographique en % selon le
scénario, 2025-2055
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B 40-00%
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-48-00%
01-07%
B 08-50%
. -50%
Source : calculs d’IC Infraconsult
Prés d’'une personne Marquée au niveau national comme dans le canton de Berne, 'augmentation
sur trois aura plus de du nombre de personnes de plus de 65 ans d’ici 2055 est observée dans tous
65 ans en 2055 les AA (cf. illustration 12). Selon le scénario de référence, c’est dans I'AA du

Seeland qu’elle sera la plus forte (plus de 40%). En 2055, les plus de 65 ans
ne représenteront moins de 30% de la population que dans deux AA, a savoir
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Biel/Bienne et Berne-Mittelland (scénario de référence), tandis que les AA de
’Emmental, de Frutigen-Bas-Simmental et de Thoune concentreront la plus
forte proportion de personnes de plus de 80 ans (15% selon ce méme scéna-
rio ; cf. illustration 13). L’AA de Biel/Bienne présentera la plus forte proportion
de personnes de moins de 25 ans (prés de 21%), et les quatre AA de I'Ober-
land, la plus faible (19% environ).

Illustration 12 : arrondissements administratifs, part des plus de 65 ans dans la population
totale en %, 2025-2055
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Source : calculs d’'IC Infraconsult

Illustration 13 : arrondissements administratifs, part des plus de 80 ans dans la population
totale en %, 2025-2055
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Source : calculs d’IC Infraconsult

Recul du pourcentage La proportion de personnes en age de travailler (25 a 64 ans) est en recul

de personnes agées dans tous les arrondissements administratifs a I'exception de celui de

de 25 a 64 ans Biel/Bienne. Selon le scénario de référence, c’est dans les AA de Frutigen-
Bas-Simmental (-18%) et de ’Emmental (-17%) que cette baisse sera la plus
importante d’ici 2055. Cette tranche de la population diminue aussi en
moyenne cantonale (-5%).

Chiffres en annexe Les données chiffrées de la population et de son évolution, de la pyramide des
ages, de la variation naturelle et du solde migratoire de chaque

21/51



Scénarios d’évolution démographique régionalisée du canton de Berne,

édition 2025
arrondissement, région et conférence régionale sont détaillées dans des ta-
bleaux a 'annexe A-2.
33 Résultats par arrondissement administratif
AA Jura bernois Selon le scénario de référence, la population du Jura bernois augmentera |é-

gérement entre 2025 et 2055 (3,5%). A peine supérieure a la moyenne canto-
nale, cette croissance viendra principalement des migrations en provenance
d’autres régions bernoises et d’autres cantons. La décroissance démogra-
phique naturelle se poursuivra. La population augmentera de quelque

6 000 personnes selon le scénario haut, et restera pratiquement stable selon le
scénario bas.

Concernant la pyramide des ages, la part des plus de 65 ans comme celle des
moins de 25 ans se situera dans la moyenne en 2055 selon les trois scénarios.

Illustration 14 : AA Jura bernois, population de 2010 a 2055, pyramide des ages en 2025 et

2055
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Sources : OFS, STATPOP, calculs d’IC Infraconsult
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AA Biel/Bienne

Selon le scénario de référence, 'AA de Biel/Bienne affichera proportionnelle-
ment la plus forte croissance démographique de tous les AA entre 2025 et
2055, surtout en raison de I'immigration. La décroissance démographique na-
turelle se poursuivra. La population augmentera de quelque 30 000 individus
selon le scénario haut et diminuera d’environ 6 500 personnes selon le scéna-
rio bas.

Quel que soit le scénario, I'AA de Biel/Bienne affichera en 2055 la plus faible
proportion de personnes de plus de 65 ans et de plus de 80 ans, et la part la
plus élevée de moins de 25 ans par rapport a la moyenne cantonale. Toute-
fois, c’est lui, avec I'AA du Seeland, qui connaitra proportionnellement la plus
forte augmentation de la part des plus de 65 ans d’ici 2055.

Illustration 15 : AA Biel/Bienne, population de 2010 a 2055, pyramide des ages en 2025 et
2055
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AA Seeland

Selon le scénario de référence, la croissance démographique de I'AA du See-
land dépassera de 4,2% la moyenne cantonale. Cette augmentation s’explique
principalement par les migrations en provenance d’autres régions bernoises et
d’autres cantons. Actuellement positif, I'accroissement naturel deviendra néga-
tif d’ici 2055. La population augmentera de quelque 12 000 personnes selon le
scénario haut tandis qu'elle restera pratiquement stable selon le scénario bas
(-600).

Selon les trois scénarios, la part des plus de 65 ans comme celle des moins de
25 ans se situera dans la moyenne en 2055. Toutefois, c’est I'AA, avec celui
de Biel/Bienne, qui connaitra proportionnellement la plus forte augmentation
de la part des plus de 65 ans d’ici 2055.

lllustration 16 : AA du Seeland, population de 2010 a 2055, pyramide des ages en 2025 et
2055
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Sources : OFS, STATPOP, calculs d’IC Infraconsult
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AA Haute-Argovie

Selon le scénario de référence, la population de I'AA de Haute-Argovie restera
pratiquement stable entre 2025 et 2055. Les migrations entrantes compense-
ront la décroissance naturelle, qui va s’accentuer. D’aprés le scénario haut, la
population augmentera de quelque 9 600 individus, tandis qu’elle diminuera
d’environ 4 300 personnes selon le scénario bas.

Selon les trois scénarios, la part des plus de 65 ans comme celle des moins de
25 ans se situera dans la moyenne en 2055.

Illlustration 17 : AA de Haute-Argovie, population de 2010 a 2055, pyramide des ages en

2025 et 2055
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AA Emmental

Selon le scénario de référence, la population de I'AA de 'Emmental sera en re-
cul constant sur les 30 prochaines années (-7,2%). Les flux migratoires ne suf-
firont pas a compenser le déficit des naissances, qui se va se creuser.

La pyramide des ages explique elle aussi ce recul démographique. En 2055, la
part des personnes de plus de 65 et de plus de 80 ans sera supérieure a la
moyenne cantonale, les plus de 80 ans représentant prés de 15% de la popu-
lation de I'arrondissement. En revanche, la proportion des personnes de moins
de 25 ans se situera dans la moyenne cantonale.

Illustration 18 : AA de ’Emmental, population de 2010 a 2055, pyramide des ages en 2025

et 2055
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AA Berne-Mittelland

Selon le scénario de référence, I'AA de Berne-Mittelland, qui est le plus peu-
plé, est celui qui enregistrera la plus importante augmentation de population
entre 2025 et 2055, avec prés de 12 600 habitantes et habitants supplémen-
taires, ainsi qu’'un taux de croissance démographique supérieur a la moyenne
cantonale, estimé a 2,9%. Cela s’explique par les flux migratoires en prove-
nance de I'étranger et d’autres régions du canton. La population augmentera
au cours des dix prochaines années, avant d’entamer un Iéger recul. Selon le
scénario haut, elle progressera de plus de 80 000 habitantes et habitants
(+16%) et n’atteindra son plus haut niveau qu’apreés 2055. D’apres le scénario
bas, la population diminuera de prés de 30 000 personnes.

Quel que soit le scénario, la part des personnes de plus de 65 ans sera
Iégérement plus faible en 2055 que dans la population de I'ensemble du canton,
tandis que la proportion des moins de 25 ans, estimée a 20%, se situera dans la
moyenne cantonale.

Illustration 19 : AA de Berne-Mittelland, population de 2010 a 2055, pyramide des ages en
2025 et 2055
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AA Thoune Selon le scénario de référence, la population de I'AA de Thoune augmentera
légérement entre 2025 et 2035 (+900 personnes environ). A partir de 2035 et
jusqu’en 2055, elle passera un peu en dessous de son niveau actuel. Cette
évolution s’explique par un recul des migrations entrantes et par une forte dé-
croissance démographique naturelle. L’accroissement naturel est déja négatif
et continuera de diminuer jusqu’en 2055. D’aprés le scénario haut, la popula-
tion augmentera de quelque 13 500 individus, tandis qu’elle diminuera d’envi-
ron 12 000 personnes selon le scénario bas.

En 2055, la part des plus de 65 ans sera supérieure et celle des moins de

25 ans inférieure a la moyenne cantonale, et ce, quel que soit le scénario.
Pres d'une personne sur trois aura plus de 65 ans et environ 15% de la popu-
lation, plus de 80 ans.

Illustration 20 : AA de Thoune, population de 2010 a 2055, pyramide des ages en 2025 et

2055
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AA Haut-Simmental-
Gessenay

Selon le scénario de référence, la population de I'AA du Haut-Simmental-Ges-
senay reculera légérement (-4,4%, soit -740 personnes). La croissance des mi-
grations entrantes sera trop faible pour compenser la décroissance naturelle
déja en cours. D’aprés le scénario haut, la population augmentera de

quelque 1 150 individus, tandis qu’elle diminuera d’environ 2 300 personnes
selon le scénario bas.

En 2055, la part des plus de 65 ans sera supérieure et celle des moins de

25 ans inférieure a la moyenne cantonale, et ce, quel que soit le scénario.
Prés d’une personne sur trois aura plus de 65 ans. Jusqu’en 2055, la part des
personnes de plus de 65 ans augmentera moins qu’en moyenne cantonale.

Illustration 21 : AA du Haut-Simmental-Gessenay, population de 2010 a 2055, pyramide
des ages en 2025 et 2055
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29/51



Scénarios d’évolution démographique régionalisée du canton de Berne,

édition 2025

AA Frutigen-Bas-
Simmental

Selon le scénario de référence, I'AA de Frutigen-Bas-Simmental affichera pro-
portionnellement le plus fort recul démographique de tous les arrondissements
(-10,3%, soit -4 200 personnes). Sa population diminuera Iégérement méme
selon le scénario haut (-300 personnes environ). L’accroissement naturel, déja
négatif, continuera de baisser jusqu’en 2055.

En 2055, la part des plus de 65 ans sera supérieure et celle des moins de

25 ans inférieure a la moyenne cantonale quel que soit le scénario. Une per-
sonne sur trois environ aura plus de 65 ans, et prés de 15% de la population
sera agée de plus de 80 ans. Jusqu’en 2055, la part des personnes de plus de
65 ans augmentera un peu moins qu’en moyenne cantonale.

Illustration 22 : AA de Frutigen-Bas-Simmental, population de 2010 a 2055, pyramide des
ages en 2025 et 2055
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AA Interlaken-Oberhasli  Selon le scénario de référence, la population de I'AA d’'Interlaken-Oberhasli
augmentera légerement entre 2025 et 2055. Cette croissance de 3,5%
(+1 700 personnes environ), a peine supérieure a la moyenne cantonale, s’ex-
plique principalement par I'immigration. L’accroissement naturel, déja négatif,
continuera de baisser jusqu’en 2055. D’aprées le scénario haut, la population
augmentera de quelque 7 800 individus, tandis qu’elle diminuera d’environ
2 400 personnes selon le scénario bas.

En 2055, la part des plus de 65 ans sera supérieure et celle des moins de
25 ans inférieure a la moyenne cantonale, et ce, quel que soit le scénario.
Jusqu’en 2055, la part des personnes de plus de 65 ans augmentera un peu
moins qu’en moyenne cantonale.

Illlustration 23 : AA d’Interlaken-Oberhasli, population de 2010 a 2055, pyramide des ages
en 2025 et 2055
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Sources : OFS, STATPOP, calculs d’IC Infraconsult
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Résumé des principaux
résultats

Croissance
démographique
bernoise inférieure a la
moyenne

Prudence de mise

Bases pour définir des
stratégies

4, Récapitulation

Globalement, la population bernoise continuera d’augmenter dans les pro-
chaines années, suivant en cela la tendance nationale. Contrairement a I'évo-
lution suisse, cette croissance commencera a s’infléchir en 2030, puis devien-
dra négative a compter de 2038. La population du canton de Berne augmen-
tera moins que la moyenne des autres cantons. Cette tendance a la baisse
s’est accentuée depuis les derniers scénarios régionalisés datant de 2020. En
raison du vieillissement de la population, I'accroissement naturel (naissances
moins décés) deviendra négatif d’ici 2035, quel que soit le scénario. L'immigra-
tion restera donc déterminante pour I'’évolution démographique. Le solde mi-
gratoire intercantonal est négatif selon les trois scénarios.

L’évolution démographique est variable selon les arrondissements administra-
tifs (AA) du canton de Berne : d’aprés le scénario de référence, la population
augmentera dans les AA de Biel/Bienne, du Seeland, d’Interlaken-Oberhasili et,
dans une moindre mesure, dans ceux de Berne-Mittelland et de Haute-Argo-
vie, tandis qu’elle diminuera plus ou moins fortement dans les autres.

Quel que soit le scénario, le nombre de personnes de plus de 65 ans, dont
'augmentation est marquée aussi bien a I'’échelle nationale que dans le canton
de Berne, sera en hausse dans I'ensemble des arrondissements administratifs
d’ici 2055. En outre, la proportion de personnes en age de travailler (25 a 64
ans) reculera dans tous les arrondissements administratifs, a I'exception de ce-
lui de Biel/Bienne. C’est dans les AA de Frutigen-Bas-Simmental et de 'Em-
mental que cette baisse sera la plus importante d’ici 2055.

Pour le canton de Berne, I'OFS table sur une croissance démographique
faible, inférieure a la moyenne des autres cantons. Selon I'actuel scénario de
référence de I'OFS, le canton de Berne comptera environ 50 000 habitantes et
habitants de moins en 2050 que ce que prévoyaient ses précédents scénarios
de 2020. Le groupe de suivi estime que les hypothéses de départ de 'OFS ne
sont pas toutes étayées, car elles sont une fois encore nettement plus conser-
vatrices que celles de la précédente édition de 2020, ce qui ne reflete pas
I’évolution de la derniére décennie. D’aprés ses propres calculs, le scénario
haut que 'OFS a établi pour le canton de Berne constitue une base de planifi-
cation tout a fait plausible.

Les scénarios démographiques reposent sur des hypothéses qui, pour cer-
taines, correspondent a des aspirations ou a des objectifs. La population évo-
luera dans I'un ou I'autre sens selon les hypothéses qui se réaliseront. Les
scénarios régionaux présentés dans ce document reprennent de nombreuses
hypothéses de 'OFS et n'ont pas été adaptés sur ce plan. Les différents scé-
narios élaborés pour le canton dans son ensemble, ses régions, ses territoires
ou ses communes les plus importantes doivent donc étre utilisés avec pru-
dence et étre vérifiés régulierement. Plus I'horizon des projections est lointain
et plus la population est faible (nombre d’habitantes et habitants d’un terri-
toire), moins les données sont fiables. En conséquence, plus 'unité géogra-
phique considéré est petite, plus il est recommandé d’approfondir les études.

Elaborée par le groupe spécialisé Statistique du canton de Berne, cette publi-
cation fournit des données actuelles dont les responsables cantonaux,
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Le défi de la transition
démographique

Utiliser les moyens
d’influence politique

régionaux et locaux peuvent se servir comme base de discussion pour définir
des stratégies (p. ex. stratégie économique, plan directeur), pour planifier leur
action (p. ex. dans les domaines de la vieillesse, des soins, de I'école ou de
I'urbanisation) ou pour prendre des mesures précises (p. ex. attirer du person-
nel qualifié). Les scénarios présentés sont particulierement utiles pour gérer
les grandes tendances, comme la transition démographique, I'individualisation
de la société, la transformation numérique, la santé, le changement structurel
du monde du travail (« New Work ») ou la mobilité, ainsi que de leurs contre-
tendances.

Les résultats des scénarios démographiques présentés ici s’expliquent princi-
palement par deux évolutions générales dont les conséquences donneront cer-
tainement a réfléchir dans les années a venir :

— Le vieillissement de la population déja observé se poursuit et la population
en age de travailler diminue. La pénurie de personnel qualifié reste aigué et
s’aggrave surtout dans les régions rurales.

— En ces temps d'instabilité, il est d’autant plus important de tenir compte des
trois scénarios. A moyen et long terme, la tendance est plutét a la stagna-
tion, voire a la baisse de la population. Les flux migratoires restent un fac-
teur démographique déterminant.

La société, et surtout les responsables politiques, peuvent réfléchir a I'avenir
tel gqu’il se profile, tel qu’ils 'imaginent ou auquel ils aspirent, ainsi qu’aux op-
portunités et risques que présentent les différents scénarios d’évolution démo-
graphique, puis utiliser les moyens dont ils disposent pour agir dans les do-
maines cités plus haut. lls peuvent ainsi exercer une certaine influence sur
I’évolution démographique et ainsi favoriser la réalisation d’'un scénario (privilé-

gié).
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Annexes
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A-1.3 Indicateurs démographiques du canton de Berne

A-1.4 Plausibilité des données

A-2 Résultats sous forme de tableaux
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- Scénario de référence

- Scénario haut

- Scénario bas

A-2.2 Population par classe d’age
- Scénario de référence

- Scénario haut

- Scénario bas

A-2.3 Accroissement naturel et solde migratoire
- Scénario de référence
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A-3 Références
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A-1 Méthodologie
A-1.1 Groupes de communes pour chaque indicateur démographique

Ces scénarios d’évolution démographique régionalisée sont établis en calcu-
lant les chiffres des différents indicateurs démographiques pour les 334 com-
munes bernoises (au 1.1.2026, sans Moutier) sur la base des moyennes statis-
tiques de 'OFS (années 2010 a 2023). Concrétement, on calcule les chiffres
propres aux 42 communes comptant au moins 5 000 habitantes et habitants
(au 31.12.2023). Ces 42 communes concentrent prés de 623 200 habitantes et
habitants, soit 59% de la population cantonale. Pour les 292 autres communes
(dont 134 comptant moins de 1 000 habitantes et habitants), qui totalisent prés
de 438 000 personnes, on constitue des groupes (5 a 6 selon l'indicateur dé-
mographique), dans lesquels on rassemble celles qui présentent des chiffres
similaires. Ces groupes sont constitués selon une analyse multifactorielle, te-
nant compte des chiffres propres a chaque commune et des facteurs suivants :

— Typologie des communes (OFS) : densité, taille et accessibilité, critéres so-
cio-économiques, caractére urbain, périurbain, rural, agricole, industriel, ter-
tiaire ou touristique, commune résidentielle ou d’emploi, agglomérations et
centres ruraux

— Typologie des espaces (OACOT) : centres d’importance nationale, canto-
nale ou régionale, centres urbains des agglomérations, ceinture des agglo-
mérations et axes de développement, espaces ruraux a proximité d’'un
centre urbain, régions de collines et de montagnes, réserves de zones a ba-
tir

— Situation géographique (IC Infraconsult) : proximité des communes par rap-
port a d’autres cantons et a la France, desserte

Les tableaux ci-dessous indiquent les groupes constitués pour les différentes
composantes démographiques.

Illustration 24 : groupes de communes pour chaque composante démographique

Chiffres de la natalité

Groupes Description Chiffres
1-42 Groupes individuels pour les 42 communes > 5 000 chiffres propres aux communes

personnes

43 Communes d'emploi et communes résidentielles natalité faible pour les Suissesses,
urbaines d'une agglomération <5 000 personnes élevée pour les étrangeéres

44 Communes industrielles et tertiaires urbaines et natalit¢ moyenne pour les
périurbaines < 5 000 personnes Suissesses et les étrangéres

45 Communes agricoles <5 000 personnes natalité élevée pour les Suissesses,

moyenne pour les étrangéres

46 Communes touristiques et mixtes <5 000 personnes natalité faible pour les Suissesses
et les étrangéres

35/51



Scénarios d’évolution démographique régionalisée du canton de Berne,
édition 2025

Chiffres de la mortalité

Groupes Description
1-42 Groupes individuels pour les 42 communes > 5 000
personnes

43 Communes urbaines et périurbaines < 5 000 personnes

44 Communes touristiques et agricoles <5 000 personnes

Chiffres des naturalisations
Groupes Description

1-42 Groupes individuels pour les 42 communes > 5 000
personnes

43 Communes d'emploi et communes résidentielles d'une
agglomération < 5 000 personnes

44 Communes industrielles et tertiaires urbaines et
périurbaines <5 000 personnes

45 Communes touristiques et agricoles <5 000 personnes

Chiffres
chiffres propres aux communes

mortalité moyenne a élevée

mortablité faible

Chiffres
chiffres propres aux communes

nombre de naturalisations élevé

nombre de naturalisations moyen

nombre de naturalisations faible

Chiffres de I'émigration internationale (départs a I'étranger)

Groupes Description
1-42 Groupes individuels pour les 42 communes > 5 000
personnes

43 Communes touristiques rurales périphériques <5 000

personnes, Beatenberg et Grindelw ald

44 Autres communes touristiques + communes agricoles,
tertiaires et mixtes de I'Oberland et du Seeland ou
limmigration et I'émigration internationales sont fortes <

5 000 personnes

45 Communes d'agglomération et tertiaires <5 000
personnes, sans les communes correspondantes des

groupes 43 et 44

46 Communes industrielles et autres communes mixtes
<5 000 personnes, sans les communes

correspondantes des groupes 43 et 44

47 Communes agricoles <5 000 personnes, sans les
communes correspondantes des groupes 43 et 44

Chiffres
chiffres propres aux communes

émigration trés élevée

émigration élevée

émigration moyenne a élevée

émigration moyenne

émigration faible @ moyenne

Chiffres des migrations sortantes intercantonales (départs pour un autre canton)

Groupes Description
1-42 Groupes individuels pour les 42 communes > 5 000

43 Communes limitrophes

44 Communes limitrophes avec peu de bons moyens de
desserte

45 Communes touristiques non limitrophes (3) et non
urbaines

46 Communes non limitrophes (3) AA Berne-Mittelland
(246), Thoune (247) et Frutigen-Bas-Simmental

47 Communes non limitrophes (3) AA Biel/Bienne (242),
Seeland (243), Emmental (245), Haut-Simmental-
Gessenay (248) et Interlaken-Oberhasli (250)

Chiffres
chiffres propres aux communes

nombre de départs tres élevé

nombre de départs élevé

nombre de départs moyen

nombre de départs faible

nombre de départs moyen

48 Communes non limitrophes (3) AA Jura bernois (241) et nombre de départs élevé

Haute-Argovie (244)

36/51



Scénarios d’évolution démographique régionalisée du canton de Berne,
édition 2025

Chiffres des migrations sortantes intracantonales (départs vers autre commune bernoise)

Groupes Description
1-42 Groupes individuels pour les 42 communes > 5 000
personnes

43 Communes avec échanges migratoires intracantonaux
moyens = 0,070

44 Communes avec échanges migratoires intercantonaux
moyens compris entre 0,060 et 0,069

45 Communes avec échanges migratoires intercantonaux
moyens compris entre 0,050 et 0,059

46 Communes avec échanges migratoires intercantonaux
moyens compris entre 0,040 et 0,049

47 Communes avec échanges migratoires intercantonaux
moyens compris entre 0,030 et 0,039

48 Communes avec échanges migratoires intercantonaux
moyens < 0,030

Source : IC Infraconsult

Chiffres
chiffres propres aux communes

nombre de départs trés élevé

nombre de départs élevé

nombre de départs moyen a élevé

nombre de départs faible a moyen

nombre de départs faible

nombre de départs tres faible
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A-1.2 Répartition des migrations entrantes entre les communes et les
régions

Une analyse multifactorielle est utilisée pour répartir les migrations entrantes
(en provenance de I'étranger et d’autres cantons) selon les scénarios 2025
produits par 'OFS pour le canton de Berne ainsi que les migrations en prove-
nance d’autres régions bernoises calculées pour établir les scénarios d’évolu-
tion démographique régionalisée présentés ici. Parmi les facteurs pris en
compte figurent notamment :

— Typologie des espaces (OACOT) : centres d’importance nationale, canto-
nale ou régionale, centres urbains des agglomérations, ceinture des agglo-
mérations et axes de développement, espaces ruraux a proximité d’'un
centre urbain, régions de collines et de montagnes ; valeurs cibles pour
I’évolution démographique des communes et des types d’espaces (aolt
2025)

— Reéserves des zones a batir (OACOT) : zones a batir non construites et ré-
serves internes théoriques de zones d’habitation, de zones mixtes et de
zones centrales (HMC ; ao(t 2025)

— Statistique de la construction et des logements (OFS) : nouveaux loge-
ments et parc total de logements 2013-2023.

lllustration 25 : bases de répartition des migrations entrantes entre les communes et les
régions

Valeurs cibles de I'évolution démographique  Part des nouveaux logements dans le parc total
de logements

selon la typologie

&
o7
ol

AN
SR e A
2, W
;‘35"‘0;\"0*‘?§
% 4.\,&»'
SNYAD

Potentiel de construction de logements typologie des communes de 2012 (par
(pondération : moyenne 2 x HCM non béatis en ha agglomérations et pbles économiques)
C

Remarque : plus la zone est sombre, plus la part est élevée — sauf sur la derniére carte ou
chaque couleur correspond a un type d’espace précis.

Sources : typologie des espaces et réserves de zones a batir (OACOT) ; statistiques de cons-
tructions et de logements (OFS) ; typologie des communes (OFS)
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A-1.3 Indicateurs démographiques du canton de Berne

Les présents scénarios d’évolution démographique régionalisée du canton de
Berne reposent sur les hypothéses de natalité, de mortalité, de naturalisation
et de mouvements migratoires de 'OFS. En combinant ces hypothéses pour

chaque scénario, I'OFS tire les indicateurs démographiques suivants pour le

canton de Berne?.

Illustration 26 : indicateurs démographiques des scénarios OFS d’évolution de la popula-
tion du canton de Berne, 2025 et 2055

2025 2055
Suisse FEtranger  Suisse FEtranger

Nombre moyen d'enfants par femme 1,31 1,65 1,34 1,58
Age moyen a la maternité 32,59 31,36 33,39 32,38
Espérance de vie des hommes a la naissance 82,4 82,4 85,0 85,1
Espérance de vie des femmes a la naissance 85,8 86,3 88,0 88,6
Solde migratoire 267 5068 248 3182

Scénario haut (OFS BR-00-2025)

Nombre moyen d'enfants par femme 1,43 1,78 1,48 1,74
Age moyen a la maternité 32,41 31,17 32,47 31,50
Espérance de vie des hommes a la naissance 83,1 83,2 88,0 87,9
Espérance de vie des femmes a la naissance 86,4 86,8 90,0 90,4
Solde migratoire 507 6183 528 4192
Nombre moyen d'enfants par femme 1,20 1,51 1,19 1,42
Age moyen a la maternité 32,71 31,47 34,41 33,34
Espérance de vie des hommes a la naissance 81,6 81,8 81,9 82,2
Espérance de vie des femmes a la naissance 85,1 85,6 86,0 86,5
Solde migratoire 17 3963 -32 2202

Sources : OFS, STATPOP, scénarios d’évolution de la population de la Suisse et des cantons de
2025 a 2055

Pour établir ses scénarios, I'OFS utilise parfois les mémes valeurs effectives
bernoises (p. ex. nombres d’émigrations) quelle que soit 'année du scénario.
Cela pose probléme pour transposer ses scénarios le plus fidélement possible
au canton de Berne, si bien qu’il y a des écarts entre les scénarios de I'OFS et
les scénarios régionalisés pour le canton de Berne présentés ici. Ces diffé-
rences sont toutefois négligeables compte tenu des ordres de grandeur en jeu
et de la période considérée.

8Pour un descriptif détaillé des hypothéses et des scénarios démographiques actuels de I'OFS pour la Suisse et le canton de
Berne, consulter la publication « Scénarios d’évolution de la population de la Suisse et des cantons 2025-2055 » a I'adresse
suivante : https://www.bfs.admin.ch/bfs/frfhome/statistiques/population/evolution-future/scenarios-cantons.html (oc-

tobre 2025).

39/51


https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/population/evolution-future/scenarios-cantons.html

Scénarios d’évolution démographique régionalisée du canton de Berne,

édition 2025

A-1.4 Plausibilité des données

Les ordres de grandeur des scénarios démographiques régionalisés présentés
ici sont vraisemblables par rapport a ce que fournissent d’autres sources de
données :

— Sceénarios de 'OFS pour le canton de Berne : pour obtenir un point de com-
paraison, IC Infraconsult a établi le « scénario de référence IC v0O » pour le
canton de Berne. Pour ce faire, il a réalisé un calcul différent, sans adapter
les parameétres de calcul ni les valeurs de 'OFS pour la population canto-
nale®. Le « scénario de référence IC v0 » table sur une population a peu
prés équivalente a celle que prévoit le scénario haut de I'OFS.

— Plan directeur du canton de Berne : les besoins en terrains a batir destinés
au logement que prévoit le plan directeur actuel du canton de Berne portant
sur une période de 15 ans ont été chiffrés sur la base de I'évolution démo-
graphique estimée selon le scénario haut que 'OFS a établi en 2021 pour le
canton de Berne (BR-00-2010, année de référence 2014). Pour vérifier que
ces projections sont encore plausibles, on a estimé de maniére hypothé-
tiqgue a I'aide des chiffres de I'’édition 2025 des scénarios démographiques
régionalisés quelle proportion de la croissance démographique maximale
prévue dans le plan directeur serait atteinte. La croissance démographique
que prévoit le scénario haut de 'OFS pour le canton de Berne équivaut a
peu prés a la situation dans laquelle toutes les communes atteindraient
80% de I'évolution démographique maximale fixée dans le plan directeur.
La croissance démographique que prévoit le scénario de référence de
I’OFS pour le canton de Berne équivaut a peu pres a la situation dans la-
quelle 20% de I'évolution démographique maximale fixée dans le plan direc-
teur serait atteinte. Selon I'actuel scénario bas de 'OFS pour le canton de
Berne, la population diminuera d’environ 75 000 individus entre 2025 et
2055, laissant inexploité le potentiel d’évolution démographique des com-
munes.

— Service statistique de ville de Berne : selon le scénario de référence pré-
senté ici, la valeur approximative estimée en 2050 pour la ville de Berne est
supérieure de 0,9% environ (+1 400 personnes) a celle que prévoient les
scénarios du service statistique de la ville de Berne (scénario haut :
+14 000 personnes, soit +7,4% ; scénario bas : -2 000 personnes, soit -
1,3%).

A-2 Résultats sous forme de tableaux

A-2.1 Effectif et évolution démographiques
A-2.2 Population par classe d’age
A-2.3 Accroissement naturel et solde migratoire

(a partir de la page suivante)

9 Les parameétres de calcul sont par exemple les probabilités de natalité, de mortalité et de migration dans les petits territoires,
basés sur les données effectives de 'OFS pour les années 2011 a 2023.
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A-3 Références

A-3.1 Abréviations et définitions

Abréviations
AA

BEVNAT

FF

OACOT

STATPOP

Arrondissements administratifs du canton de Berne.
Statistique du mouvement naturel de la population
Feuille fédérale

Office des affaires communales et de I'organisation du
territoire

Statistique de la population et des ménages

Termes et définitions

Scénarios OFS

Population

En 2025, I'OFS a publié la neuviéme série de scénarios
d’évolution de la population (scénarios OFS 2025), qui
comprend également les scénarios démographiques pour
le canton de Berne. Cette nouvelle série constitue la base
principale de nombreuses hypothéses et données fondant
les présents scénarios d’évolution démographique régio-
nalisée. Sauf indication contraire, I'expression « scénarios
de 'OFS » désignent I'édition 2025.

Sauf indication contraire, le terme « population » désigne
la population résidante permanente a la fin de I'année,
établie selon la définition de 'OFS. La population rési-
dante permanente est la référence pour les statistiques
démographiques. Elle englobe les personnes de nationa-
lité suisse ayant leur domicile principal en Suisse, les per-
sonnes de nationalité étrangeére titulaires d’'une autorisa-
tion de séjour ou d’établissement d’'une durée minimale
de 12 mois (livret B ou C ou carte de légitimation du
DFAE, a savoir les fonctionnaires internationaux, les di-
plomates ainsi que les membres de leur famille), les per-
sonnes de nationalité étrangére titulaires d’une autorisa-
tion de séjour de courte durée (livret L) pour une durée
cumulée minimale de 12 mois ainsi que les personnes
dans le processus d’asile (livret F, N ou S) totalisant au
moins douze mois de résidence en Suisse. Cette défini-
tion correspond aux recommandations internationales
pour les statistiques démographiques.
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A-3.2 Sources

Canton de Berne, Office des affaires communales et de I'organisation du terri-
toire (OACOT) : Typologie des espaces et réserves de zones a batir de 'OA-
COT, analyse spécifique (aolt 2025 ; en allemand).

Canton de Berne, géoportail : Divisions administratives des communes
(ao0t 2025)

Canton de Berne, Conseil-exécutif : Plan directeur du canton de Berne, Plan
directeur 2030
(octobre 2025).

Canton de Berne, Conférence des statistiques : Scénarios démographiques ré-
gionalisés pour le canton de Berne jusqu’en 2050, édition 2020,
auteur IC Infraconsult (décembre 2020).

Canton de Berne, Conférence des statistiques : Scénarios démographiques ré-
gionalisés pour le canton de Berne jusqu’en 2045, édition 2016,
auteur IC Infraconsult (décembre 2016).

OFS : Banque de données interactive STAT-TAB et site internet de 'OFS,
données et définitions diverses concernant la population, les scénarios d’évo-
lution démographique, I'activité de construction, la mobilité pendulaire, la typo-
logie des communes, les mutations des communes (consulté en 2025).

OFS : Données démographiques STATPOP/BEVNAT 2010-2023 par com-
mune, age, sexe et Suisse/étranger, analyse spécifique de 'OFS
(juin 2025).

OFS : Scénarios de I'évolution de la population de la Suisse et des cantons
2025-2055, publication (avril 2025).

OFS : Scénarios de I'évolution de la population de la Suisse et des cantons
2020-2050, publication (novembre 2020).

Service statistique de ville de Berne : Projections démographiques de 2022 a
2050 (janvier 2024).
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