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14 Antrag e Proposition

Kanton Bern

Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

Canton de Berne

Extrait du procés-verbal du Conseil-exécutif

1465/2004
19.Mai2004 47 C

Staatsrechnung 2003

Der Regierungsrat gibt die nachfolgende Vollstandigkeitserklarung
ab:

«lm Zusammenhang mit der durch die Finanzkontrolle des Kantons
Bern vorgenommenen Priifung der Staatsrechnung 2003 bestati-
gen wir nach bestem Wissen sowie gestiitzt auf die von den Am-
tern und Stellen vorliegenden Vollstandigkeitserklarungen die unten
aufgefUhrten Auskunfte:

1. In der Staatsrechnung 2003 sind alle Geschéftsfalle erfasst, die fur
das genannte Geschaftsjahr buchungspflichtig sind (Art. 7 FHV).

2. In der Bestandesrechnung sind alle bilanzierungspflichtigen Ver-
mogenswerte und Verpflichtungen bertcksichtigt.

3. Die Steuerertrage und die entsprechenden Positionen der Be-
standesrechnung sind vollstédndig erfasst und richtig dargestellt.

4. Allen geméass NRM-Regeln bilanzierungspflichtigen Risiken und
Werteinbussen ist bei der Bewertung und der Festsetzung der
Wertberichtigungen und Ruckstellungen genliigend Rechnung
getragen worden.

5. Alle Anstalten, Betriebe und Amtsstellen, welche eine Besondere
Rechnung nach Artikel 10a FHG flUhren (NEF 2000), sind voll-
standig und richtig im Teil 2 der Staatsrechnung 2003 dargestellt
und erflillen die Bestimmungen nach Artikel 92 und 93 FHV.

6. Die Angaben im Anhang der Staatsrechnung 2003 sind vollstan-
dig undrichtig.

7. Die Burgschafts- und Garantieverpflichtungen sind in der Staats-
rechnung 2003 vollstandig aufgefuhrt worden (Art. 11 FHG).»

Die Finanzkontrolle hat die Staatsrechnung 2003 gemass Artikel 15
Absatz 1 Buchstabe a Kantonales Finanzkontrollgesetz (KFKG)
einer Prufung unterzogen und das Ergebnis gemass Artikel 24
Absatz 3 KFKG im Bericht Uber die Prifung der Staatsrechnung
2003 vom 31. Méarz 2004 festgehalten. Im Passationsbericht vom
22. April 2004 kommt die Finanzkontrolle zum Schluss, dass die
FUhrung des Finanzhaushaltes im Jahre 2003 den gesetzlichen
Vorschriften entspricht. Diese Beurteilung steht allerdings unter der
folgenden Einschrénkung:

¢ Die Abtragung des Bilanzfehlbetrages durch Uberschiisse in der
Laufenden Rechnung (Art. 16 FHG) wird mittelfristig nicht
erreicht. Dadurch wird die vorgenannte Gesetzesvorschrift nicht
eingehalten und fortgesetzt verletzt.

1465/2004
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Compte d’Etat 2003

Le Conseil-exécutif délivre la déclaration d’intégralité suivante:

«Dans le cadre de la révision du compte d’Etat 2003 effectuée par
le Contréle des finances du canton de Berne, nous certifions, en
toute honnéteté et sur la base des déclarations d’intégralité des offi-
ces et services, I'exactitude des informations ci-apres:

1. Le compte d’Etat 2003 reflete toutes les opérations comptables
de I'exercice en question (art. 7 OF).
2. Lebilanrefléte tous les actifs et passifs.

3. Les recettes fiscales et les postes du bilan correspondants ont
été enregistrés dans leur totalité et correctement présentés.

4. Les rectifications de valeurs et les provisions ont été évaluées et
déterminées en fonction des risques et dépréciations portés au
bilan selon les regles NMC.

5. Tous les établissements, entreprises et unités administratives qui
tiennent un compte spécial conformément a I'article 10a LF
(NOG 2000) sont présentés de maniere exhaustive et exacte
dans la partie 2 du compte d’Etat 2003 et respectent les disposi-
tions des articles 92 et 93 OF.

6. Les données présentées dans I'annexe du compte d’Etat 2003
sont exhaustives et exactes.

7. Le compte d’Etat 2003 présente I'ensemble des cautionne-
ments et autres garanties (art. 11 LF).

LLe Contréle des finances a procédé a la révision du compte d’Etat
2003 conformément a I'article 15, alinéa 1, lettre a de la loi cantona-
le sur le Contréle des finances (LCCF) avant d’en consigner les
résultats conformément a I'article 24, alinéa 3 LCCF dans son rap-
port de révision du 31 mars 2004. Dans son rapport du 22 avril
2004 concernant I'adoption du compte d’Etat 2003, le Contrble
des finances parvient a la conclusion que la gestion financiere de
I'année 2003 respecte les prescriptions légales, mais assortit son
jugement de laréserve ci-apres:

e | a compensation du découvert par des excédents du compte
de fonctionnement (art. 16 LF) n’est pas réalisée a moyen terme.
La prescription légale n’est donc pas respectée sur ce point.
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Antrag Proposition
Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat Folgendes: Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil:

d’approuver le compte d’Etat 2003 et de donner décharge au

— Genehmigung der Staatsrechnung 2003 und Entlastung des

Regierungsrates gemass Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b FHG: Conseil-exécutif conformément a 'article 29, alinéa 1, lettre b LF:
e FErtragsUberschuss CHF  240099474.58 e Excédent derevenus CHF  240099474.58
e Nettoinvestitionen CHF  429090617.60 e Investissement net CHF  429090617.60
(mit Spezialfinanzierungen) (financements spéciaux compris)
e Bilanzfehlbetrag CHF 4304236 741.81 e Découvert du bilan CHF 4304236 741.81
— Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kreditlber- — d’approuver les dépassements de crédits autorisés par le Con-
schreitungen (Art. 25 Abs. 6 FHG), die im Anhang der Staats- seil-exécutif (art. 25, al. 6 LF) qui sont indiqués dans I'annexe du
rechnung 2003 aufgefUhrt sind. compte d’Etat 2003.
An den Grossen Rat Au Grand Conseil

FUr getreuen Protokollauszug / Certifié exact

Der Staatsschreiber / Le chancelier

a7

Prof. Dr. Kurt Nuspliger
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1 Gesamtbeurteilung

Der Kanton Bern schliesst zum sechsten Mal in Folge das Rech-
nungsjahr mit einem positiven Ergebnis ab. Die Eckwerte lauten:

¢ Saldo Laufende Rechnung CHF 240,1 Mio.
¢ Nettoinvestitionen CHF 429,1 Mio.
¢ Finanzierungssaldo CHF 199,4 Mio.
¢ Selbstfinanzierungsgrad 146,5 %

Der Ertragsuberschuss in der Laufenden Rechnung belduft
sich auf CHF 240,1 Millionen (Tabelle 2). Im Vergleich zum Voran-
schlag betragt die Saldoverbesserung CHF 140,1 Millionen. Sie
resultiert aus Minderaufwendungen von CHF 21,0 Millionen
(0,3 %) und aus Mehrertragen von CHF 119,2 Millionen (1,4 %).

Das Rechnungsergebnis 2003, bereinigt um die wesentlichen
Sonderfaktoren (Tabelle 3), weist — wie bereits in den letzten vier
Jahren — einen Ertragsiberschuss aus (CHF 228,5 Mio.). Auf-
wandseitig betragen die Sonderfaktoren CHF 158,2 Millionen,
ertragsseitig sind es CHF 169,8 Millionen.

Beim Aufwand wird der Voranschlag insgesamt um CHF 21,0 Millio-
nen unterschritten (Tabelle 3). Diese Unterschreitung ist auf den
Personalaufwand (CHF 122,0 Mio.), den Sachaufwand
(CHF 32,3 Mio.), die Passivzinsen (CHF 94,6 Mio.), die Abschreibun-
gen (CHF 28,1 Mio.) und die Internen Verrechnungen (CHF 4,3 Mio.)
zurlickzufiihren. Als Gegeneffekt sind Budgetlberschreitungen bei
den Anteilen und Beitrdgen ohne Zweckbindung (CHF 6,6 Mio.), den
Entschadigungen an  Gemeinwesen  fir  Dienstleistungen
(CHF 89,7 Mio.), den Eigenen Beitragen (CHF 10,2 Mio.), den
Durchlaufenden Beitrdgen (CHF 73,8 Mio.) sowie bei den Einlagen in
die Spezialfinanzierungen (CHF 80,0 Mio.) zu verzeichnen. Dabei fallt
die massive Unterschreitung des Personalaufwandes auf, welche
deshalb ndher beleuchtet werden soll:

Beurteilung des Personalaufwandes (SG 30): Die Ge-
samtunterschreitung von CHF 122,0 Millionen setzt sich wie
folgt zusammen: Behdérden (CHF -0,8 Mio.), Staatskanzlei
(CHF -0,6 Mio.),  Volkswirtschaftsdirektion  (CHF -7,2 Mio.),
Gesundheits- und Fursorgedirektion (CHF -2,0 Mio.), Justiz-,
Gemeinden- und Kirchendirektion (CHF -12,9 Mio.), Polizei-
und Militardirektion (CHF -6,7 Mio.), Finanzdirektion
(CHF 6,0 Mio.), Erziehungsdirektion (CHF -90,9 Mio.), Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (CHF -6,7 Mio.). Die Detail-
kommentierung des Personalaufwandes findet sich im Kapitel
3.1.1.1.

Die grossten Budgetunterschreitungen wurden bei der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) CHF -12,9 Millionen und
Erziehungsdirektion (ERZ) CHF -90,9 Millionen erzielt.

e JGK: Der Minderaufwand wurde hauptséchlich durch vakante
Stellen und Umsetzung von verschiedenen Sparmassnahmen
verursacht (CHF —11,7 Mio.). Zudem wurden einzelne Mass-
nahmen nicht, noch nicht oder nur in einem geringeren Umfang
umgesetzt (CHF 1,2 Mio.).

e ERZ: Beim Verwaltungs- und Betriebspersonal (CHF -8,6 Mio.)
sind es die natirlichen Effekte der Fluktuationsgewinne, die
Reorganisationen auf verschiedenen Ebenen (Zentralverwal-
tung, Lehrerinnen- und Lehrerbildung, Fachhochschule) sowie
die Nichtbesetzung bewilligter Stellen bei den Erziehungsbera-

1 Evaluation globale

Pour la sixieme fois d’affilée, les comptes du canton de Berne
enregistrent un résultat positif, avec les valeurs-repéres suivantes

e solde du compte de fonctionnement CHF 240,1 mio
e investissement net CHF 429,1 mio
e solde de financement CHF 199,4 mio
o degré d’autofinancement 146,5 %

L’excédent de revenus du compte de fonctionnement s’éleve
a CHF 240,1 milions (tableau 2). L’amélioration du solde de
CHF 140,1 millions par rapport au budget résulte d’une différence
de CHF 21,0 millions (0,3 %) en moins sur les charges et d’un
supplément de revenus de CHF 119,2 millions (1,4 %).

Méme corrigé des principaux facteurs spéciaux (tableau 3), le
résultat de I'exercice 2003 dégage, comme les quatre années
précédentes déja, un excédent de revenus (CHF 228,5 mio). Les
facteurs spéciaux interviennent pour CHF 158,2 millions du cété
des charges et pour CHF 169,8 millions du c6té des revenus.

Les charges sont au total de CHF 21,0 millions inférieures au
montant budgété (tableau 3) : cet écart concerne les charges de
personnel (CHF 122,0 mio), les biens, services et marchandises
(CHF 32,3 mio), les intéréts passifs (CHF 94,6 mio), les amortis-
sements  (CHF 28,1 mio) et les imputations internes
(CHF 4,3 mio). Des dépassements budgétaires sont en revanche
enregistrés par les parts et contributions sans affectation
(CHF 6,6 mio), les dédommagements a des collectivités publi-
ques (CHF 89,7 mio), les subventions accordées (CHF 10,2 mio),
les subventions redistribuées (CHF 73,8 mio) ainsi que les attribu-
tions aux financements spéciaux (CHF 80,0 mio). L’écart concer-
nant les charges de personnel est si important que nous donnons
ci-apres quelques explications supplémentaires a son sujet.

Evaluation des charges de personnel (GM 30): L’écart de
CHF 122,0 millions en moins se décompose comme suit: Autorités
(CHF -0,8 mio), Chancellerie d’Etat (CHF -0,6 mio), Direction de
I'économie publique (CHF -7,2 mio), Direction des la santé
publique et de la prévoyance sociale (CHF —2,0 mio), Direction de
la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques
(CHF =12,9 mio), Direction de la police et des affaires militaires
(CHF -6,7 mio), Direction des finances (CHF 6,0 mio), Direction de
linstruction publique (CHF —90,9 mio), Direction des travaux
publics, des transports et de [I'énergie (CHF -6,7 mio). Le
commentaire détaillé des charges de personnel se trouve au
chapitre 3.1.1.1.

Les écarts en moins les plus importants concernent donc la
Direction de la justice, des affaires communales et des affaires
ecclésiastiques (JCE) avec CHF -12,9 millions et la Direction de
I'instruction publique (INS) avec CHF -90,9 millions.

o JCE: Cette différence résulte principalement de postes vacants
et de [I'application de diverses mesures d’épargne
(CHF —11,7 mio). Différentes mesures n’ont en outre pas en-
core ou pas du tout été appliquées ou pas dans le volume pré-
vu (CHF —1,2 mio).

e INS: la difference concernant le personnel administratif et
d’exploitation (CHF —8,6 mio) résulte des gains de fluctuation,
des réorganisations a différents niveaux (administration centrale,
formation des enseignants, haute école spécialisée) ainsi que du
fait que des postes autorisés n’ont pas été pourvus aux services
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tungsstellen. Der Personalaufwand bei den Lehrkraften blieb
um CHF 43,9 Millionen unter dem Voranschlag. Die Verschie-
bung und Kirzung von geplanten Projekten einerseits, weniger
Studierende in der neuen Lehrerinnen- und Lehrerbildung an-
dererseits, aber auch weniger Klassen bei den berufsvorberei-
tenden Schuljahren waren daflr hauptséchlich ausschlagge-
bend. Einen betrachtlichen Minderaufwand von total CHF 35,2
Millionen weisen als Folge weniger ausbezahlter Lohne die da-
mit zusammenhangenden Sozialbeitrage AHV/ALV, Pensions-
kassen und Unfall aus.

Aufgrund der in den vergangenen Jahren wiederholt festgesteliten
Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung wurde be-
reits im letztjighrigen Planungsumgang (Voranschlag 2004 und
Finanzplan 2005-2007) als Massnahme zur Verbesserung der
Budgetgenauigkeit beim Personalaufwand bei sémtlichen Gehalts-
konti der Amter im Sinne eines Korrekturfaktors eine Kiirzung von
1,5 Prozent vorgenommen, was in den Jahren 2004-2007 unter
Einbezug aller Personalkategorien zu einer Aufwandreduktion von
jéhrlich rund CHF 37 Milionen fuhrt. Der Regierungsrat wird im
diesjahrigen Planungsumgang fur den Voranschlag 2005 und Auf-
gaben-/Finanzplan 2006-2008 gestutzt auf das Rechnungsergeb-
nis 2003 allenfalls eine Anpassung dieses Korrekturfaktors prifen.

Ertragsseitig wird der Voranschlag insgesamt um CHF 119,2
Millionen Uberschritten. Diese Besserstellung resultiert aus Meh-
rertrdgen bei den Regalien und Konzessionen (CHF 0,2 Mio.), den

Vermobgensertrdgen (CHF 204,5 Mio.), den Entgelten
(CHF 54,7 Mio.), den Ruckerstattungen von Gemeinwesen
(CHF 4,0 Mio.), den Beitrdgen fir eigene  Rechnung

(CHF 3,3 Mio.), den Durchlaufenden Beitrdgen (CHF 73,8 Mio.)
und den Entnahmen aus Spezialfinanzierungen (CHF 19,1 Mio.).
Demgegentber stehen Unterschreitungen bei den kantonalen
Steuern (CHF 134,4 Mio.), den Anteilen und Beitrdgen ohne
Zweckbindung (CHF 101,8 Milionen, davon direkte Bundessteuer
CHF 41,9 Millionen und Verrechnungssteuer CHF 53,6 Millionen)
und den Internen Verrechnungen (CHF 4,3 Mio.).

In der Investitionsrechnung (Tabelle 2) stehen Ausgaben von
CHF 893,2 Millionen (m Vergleich zum Voranschlag minus
CHF 176,5 Mio.)  Einnahmen  von  CHF 464,1 Millionen
(CHF -5,8 Mio.) gegenlUber, was zu Nettoinvestitionen von
CHF 429,1 Millionen (CHF -170,6 Mio.) gefiihrt hat. Die Nettoin-
vestitionen liegen damit um 28,5 Prozent unter dem Voranschlag.
Diese Saldoverbesserung ist im Wesentlichen auf Minderinvesti-
tionen bei den Sachgttern (CHF 56,2 Mio.) sowie bei den Eige-
nen Beitragen (CHF 135,5 Mio.) zurlickzufihren (Tabelle 6). Der
Regierungsrat hat auf den bislang verwendeten Plafond fur die
Nettoinvestitionen als Steuerungsgrosse verzichtet. Dabei fallt die
massive Unterschreitung der Investitionsausgaben auf, welche
deshalb ndher beleuchtet werden soll:

Beurteilung der Investitionsausgaben: Die Gesamtunter-
schreitung (inkl. Spezialfinanzierungen) von CHF 176,5 Milionen setzt
sich wie folgt zusammen: Volkswirtschaftsdirektion (CHF —2,7 Mio.),
Gesundheits- und Fursorgedirektion (CHF -101,8 Mio.), Justiz-,
Gemeinden- und Kirchendirektion (CHF -3,4 Mio.), Polizei- und
Militardirektion  (CHF —2,5 Mio.), Finanzdirektion (CHF —4,8 Mio.),
Erziehungsdirektion (CHF -9,6 Mio.), Bau-, Verkehrs- und Energiedi-
rektion (CHF -51,7 Mio.). Die Detailkommentierung der Investitions-
ausgaben findet sich im Kapitel 2.3.1.

psychologiques pour enfants. Les charges de personnel du
corps enseignant sont de CHF 43,9 millions inférieures au bud-
get. Motifs principaux: d’'une part le report et les coupes dans
différents projets prévus, d’autre part la diminution du nombre
d’étudiants dans la nouvelle formation des enseignants et du
nombre de classes des années scolaires de préparation profes-
sionnelle. CHF 35,2 millions budgétés n’ont en outre pas été ver-
sés du fait que la réduction du montant des salaires versés
s’accompagne d’une diminution correspondante des contribu-
tions sociales a 'AVS/AC, aux caisses de pension et d’accident.

Vu les écarts répétés enregistrés ces dernieres années entre le
budget et le compte d’Etat, on a déja appliqué a la planification
de I'an demier (budget 2004 et plan financier 2005 a 2007) une
coupe générale de 1,5 pour cent sur tous les comptes de
traitement des offices, dans le but d’améliorer I'exactitude du
budget des charges de personnel, ce qui s’est traduit par une
réduction des charges de toutes les catégories de personnel
atteignant quelgue CHF 37 millions par an pour les années 2004
a 2007. Le Conseil-exécutif procédera éventuellement, en vertu
du résultat des comptes de 2003, a une adaptation de ce facteur
de correction a appliquer au budget 2005 et au plan intégré
«mission-financement» 2006 a 2008.

Le total des revenus est de CHF 119,2 millions supérieur aux
prévisions. Cette amélioration résulte de revenus supplémentaires
des régales et concessions (CHF 0,2 mio), des revenus des biens
(CHF 204,5 mio), des contributions (CHF 54,7 mio), des rem-
boursements de collectivités publiques (CHF 4,0 mio), des sub-
ventions acquises (CHF 3,3 mio), des subventions a redistribuer
(CHF 73,8 mio) et des prélevements sur les financements spé-
ciaux (CHF 19,1 mio). Des écarts en moins sont en revanche
enregistrés par les imp6ts cantonaux (CHF 134,4 mio), les parts
et contributions sans affectation (CHF 101,8 mio) dont CHF 41,9
millions par I'imp6t fédéral direct et CHF 53,6 millions par I'impot
anticipé, et les imputations internes (CHF 4,3 mio).

Au compte des investissements (tableau 2), les dépenses attei-
gnent CHF 893,2 millions (CHF —176,5 mio par rapport au budget) et
les recettes CHF 464,1 milions (CHF -5,8 mio), I'investissement net
s’élevant ainsi a CHF 429,1 millions (CHF -170,6 mio, soit -28,5 %
par rapport au budget). Cette amélioration du solde budgété résulte
principalement du fait que les investissements propres
(CHF 56,2 mio) et les subventions accordées (CHF 135,5 mio) sont
inférieurs aux montants budgétés (tableau 6). Le Conseil-exécutif a
renoncé au plafonnement des investissements qu’il utilisait depuis
des années comme instrument de pilotage. L'écart concernant les
dépenses d’investissement est si important que nous donnons ci-
apres quelques explications supplémentaires a son sujet.

Evaluation des dépenses d’investissement: |'écart de
CHF 176,5 millions en moins (financements spéciaux compris)
se décompose comme suit: Direction de I'économie publique
(CHF -2,7 mio), Direction de la santé publique et de
la prévoyance sociale (CHF —101,8 mio), Direction de la justice,
des affaires communales et des affaires ecclésiastiques
(CHF -3,4 mio), Direction de la police et des affaires militaires
(CHF -2,5 mio), Direction des finances (CHF —4,8 mio), Direction
de linstruction publique (CHF -9,6 mio), Direction des travaux
publics, des transports et de I'énergie (CHF -51,7 mio). Le
commentaire détaillé des dépenses d’investissement se trouve au
chapitre 2.3.1.
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Die gréssten Budgetunterschreitungen wurden bei der Gesund-
heits- und Fursorgedirektion (GEF) CHF -101,8 Millionen und
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) CHF -51,7 Millionen
erzielt.

e GEF: Aus folgenden Griinden verzdgerten sich zahlreiche Pro-
jekte (CHF —15,0 Mio.): Zusatzlicher Koordinationsbedarf mit
dem Akutbereich, Fehlen von bzw. Uberarbeitungsbedarf bei
Planungsgrundlagen, Bereinigungen mit Bundesstellen oder
Klarung betreffend Tragerschaftsfragen (Beispiele: Kranken-
heim Ittigen, Alters- und Pflegeheim Frienisberg, Rossfeld Bern,
Sunneschyn Meiringen, Behindertenwerkstétte Madiswil oder
Raffael-Stiftung Konolfingen). Entgegen der Budgetierung
reichten die Mittel des Spitalsteuerzehntelfonds noch aus, um
die Investitionen des Hochbauamtes fur das Inselspital zu fi-
nanzieren. Dadurch ergab sich im Fonds flr Spitalinvestitionen
eine Budgetunterschreitung von CHF 83,0 Millionen.

e BVE: Im Kantonsstrassenbau (Tiefoauamt) mussten verschie-
dene Projekte zurlckgestellt werden und einige Projekte
konnten gunstiger realisiert werden. Dadurch entstand eine
Budgetunterschreitung von CHF 14,7 Milionen. Beim Hoch-
bauamt entstand ein Minderaufwand von CHF 13,7 Millionen
infolge von Verzégerungen/Redimensionierungen bei diversen
Projekten [Uni Bern, Areal Blhlplatz; Bern/Schanzeneckstrasse
(GUS); Bern/Muesmattareal (LLB)]. Durch Verzégerungen beim
Projekt INO Inselspital Bern entstanden Minderausgaben von
CHF 26,7 Millionen.

Die in den vergangenen Jahren wiederholt festgestellten Unter-
schreitungen bei den Nettoinvestitionen hangen mit zeitlichen,
organisatorischen, personellen oder wetterméassigen Verzdgerun-
gen bei einzelnen Projekten ab. Der Regierungsrat wird im Pla-
nungsprozess 2004 Massnahmen zur Erhéhung der Budget-
genauigkeit im Investitionsbereich prifen, ohne dabei jedoch
konkrete Projekte bzw. mittelfristige Planungen systematisch in
Frage stellen zu mussen. In diesem Zusammenhang ist weiter
darauf hinzuweisen, dass der Regierungsrat die Direktionen und
die Staatskanzlei bereits im November 2002 beauftragt hat, bis
Ende 2004 in ihren Politikbereichen eine Investitionsplanung
aufzubauen, welche eine frihzeitige Priorisierung von Investiti-
onsprojekten erlaubt.

Die Ergebnisse der Laufenden Rechnung und der Investitions-

rechnung haben dazu gefihrt, dass

e die Selbstfinanzierung auf CHF 628,5 Millionen
(VA: CHF 500,7 Mio.),

e der budgetierte Finanzierungsfehlbetrag (CHF 99,1 Mio.) sich in
einen Finanzierungstberschuss von CHF 199,4 Millionen um-
wandelte und

e der Selbstfinanzierungsgrad

83,5 %).

anstieg

146,5 Prozent erreichte (VA:

Die Bilanz wies per 31.12.2002 einen Bilanzfehlbetrag von
CHF 5 005,2 Millionen aus. Dank des positiven Saldos der Lau-
fenden Rechnung (CHF 240,1 Mio.) sowie einer bilanzinternen
und damit erfolgsneutralen Transaktion (CHF 460,9 Mio.) konnte
er im Berichtsjahr auf CHF 4 304,2 Millionen (38,9 % der Bilanz-
summe) abgebaut werden. Bei der erfolgsneutralen Transaktion
handelte es sich um folgendes Geschaft:

o Aufldsung von restlichen nicht verwendeten Ruckstellungen
Dezennium-Finanz AG (DFAG) im Umfang von CHF 460,9
Millionen.

Les écarts en moins les plus importants concernent donc la
Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale (SAP)
avec CHF —101,8 millions et la Direction des travaux publics, des
transports et de I'énergie (TTE) avec CHF 51,7 millions.

e SAP: de nombreux projets ont été retardés pour les raisons sui-
vantes (CHF —15,0 mio): besoins accrus de coordination avec le
secteur des soins aigus, manque de bases de planification ou
nécessité de les réviser, points a régler avec les services fédéraux
ou questions en relation avec les organismes responsables (par
ex.: home médicalisé d'lttigen, EMS de Frienisberg, Rossfeld Bern,
Sunneschyn Meiringen, ateliers pour handicapés de Madiswil ou
fondation Raffael, a Konolfingen). Contrairement a ce que prévoyait
le budget, les moyens du Fonds de la dime hospitaliere suffisent
encore pour financer les investissements de 'Office des batiments
aI'Hopital de I'lle, d’ou un écart en moins de CHF 83,0 millions sur
les investissements hospitaliers du Fonds.

e TTE: divers projets de construction des routes cantonales
(Office des ponts et chaussées) ont été reportés et certains au-
tres réalisés a moindre frais, d’ou un écart de CHF 14,7 millions
en moins. La différence de CHF 13,7 millions qu’enregistre
I'Office des batiments par rapport aux dépenses budgétées
résulte de reports/redimensionnements de différents projets
[Uni Berne, aire Blhlplatz; Berne/Schanzeneckstrasse (GUS);
Berne/Aire Muesmatt (LLB)]. Le retard pris par le projet INO
Hoépital de I'lle a permis d’économiser CHF 26,7 millions de
dépenses.

Les écarts répétés qu'enregistre ces dernieres années
I'investissement net entre le budget et le compte d’Etat relevent de
retards dus a des problemes d’organisation, de personnel ou
météorologiques que connaissent certains projets. Le Conseil-
exécutif va examiner, lors des travaux de planification de 2004, des
mesures permettant d’améliorer I'exactitude du budget des
investissements sans devoir systématiqguement remettre en
question des projets concrets ni des planifications a moyen terme.
Soulignons a cet égard que le Conseil-exécutif a chargé les
Directions et la Chancellerie d’Etat, en novembre 2002 déja, de
mettre en place d'ici fin 2004, dans leurs domaines d’attribution
respectifs, une planification des investissements qui permette de
réaliser une priorisation anticipée des projets d’investissement.

Grace au résultat du compte de fonctionnement et du compte
des investissements

e l'autofinancement est monté a CHF 628,5 millions (budget:
CHF 500,7 mio),

e linsuffisance de financement budgétée a CHF 99,1 millions
s'est transformée en un excédent de financement de
CHF 199,4 millions et

e |le degré d’autofinancement a atteint 146,5 pour cent (budget :
83,5 %).

Au bilan, le découvert s’élevait a CHF 5 005,2 milions au
31.12.2002. Gréce au solde positif que dégage le compte de
fonctionnement (CHF 240,1 mio), ainsi qu’a une transaction in-
terne au bilan et donc sans incidence sur le résultat
(CHF 460,9 mio), il a été ramené a CHF 4 304,2 millions (38,9 %
de la somme du bilan) pendant I'exercice 2003. La transaction
sans incidence sur le résultat concerne I'affaire suivante :

e Dissolution des provisions non utilisées constituées pour la
Dezennium-Finanz AG (DFAG) (CHF 460,9 mio).
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Die Bruttoschuld Il nahm um CHF 556,6 Millionen ab und erreicht
damit CHF 10 2283,5 Millionen. Die Bruttoschuld | und II konnte
um CHF 96,7 Millionen abgebaut werden. Das heisst, dass sich
die Bruttoschuld | und II nicht im Ausmass des positiven Finan-
zierungssaldos von CHF 199,4 Millionen reduziert hat. Dazu kann
festgehalten werden, dass in der Regel der Finanzierungssaldo
den Schuldenabbau nur tendenziell aufzeigt und Abweichungen
die Regel sind. Die Grinde flr Abweichungen liegen in Ge-
schéftsvorfallen, die per Bilanzstichtag 31. Dezember 2003 liqui-
ditéts-, aber nicht gleichzeitig erfolgswirksam und in solchen, die
erfolgs-, aber noch nicht liquiditdtswirksam wurden. In der nach-
folgenden Tabelle 1 werden die effektiven Ver&nderungen der
Bruttoschuld I/1l und der Bruttoschuld Ill im Vergleich zum Budget
2003 aufgezeigt. Insbesondere werden die wichtigsten Ge-
schéftsvorfalle dargestellt, welche dazu fuhrten, dass die Brutto-
schuld I/l nicht im Ausmass des Finanzierungssaldos von
CHF 199,4 Millionen reduziert werden konnte.

L’endettement brut Il a diminué de CHF 556,6 millions a
CHF 10 228,5 millions. L’endettement brut | et Il a été réduit de
CHF 96,7 millions, autrement dit d’un montant inférieur au solde
de financement positif de CHF 199,4 millions. Précisons a cet
égard que le solde de financement ne traduit que la tendance de
la réduction de la dette et que les écarts constituent la régle.
Ceux-ci s’expliquent par les affaires qui ont influé sur les liquidités
au 31 décembre 2003 (date du bilan) sans influer dans le méme
temps sur les résultats, et vice versa. Le tableau 1 ci-apres illustre
les changements effectifs de I'endettement brut I/l et de
I’endettement brut Ill par rapport au budget 2003, en particulier
les principales affaires responsables du fait que I'endettement
brut | n'a pas pu étre réduit a concurrence du solde de
financement de CHF 199,4 millions.

Tabelle 1 Tableau 1
Verdanderung Bruttoschulden Voranschlag ' Rechnung Ecart de I'endettement brut
Budget| Compte
2003 2003
in Millionen CHF en millions CHF
Verdnderung Bruttoschuld | und 1 350.6 -96.7 Ecart de I'endettement brutletll
- Finanzierungssaldo 96.0 -199.4 - solde de financement
- Verwendung Ruckstellung DFAG 246.0 60.8 - utilisation provision DFAG
- Diverse Veranderungen 8.6 41.9 - diverses modifications
Verdnderung Bruttoschulid l1li 96.0| -556.6 Ecart de I'endettement brut Il
- Veranderung Bruttoschuld | und I 350.6 -96.7 - écart de I'endettement brut | et I
- Verwendung Ruckstellung DFAG —246.0 -60.8 - utilisation provision DFAG
- Aufldsung Rest-Riickstellung DFAG 0.0 —-460.9 - dissolution du reste de la provision DFAG
- Diverse Veranderungen -8.6 61.8 - diverses modifications

Die Bruttoschuld | und Il nahm um CHF 96,7 Millionen ab. Der
negative Finanzierungssaldo betragt CHF 199,4 Millionen. Die
Abweichung ist hauptsachlich auf die Verwendung der
Rickstellung DFAG (CHF 60,8 Millionen) zuriickzufthren. Die
Restabweichung ist das Resultat einer Vielzahl von gegenlaufigen
Effekten. Die Bruttoschuld Ill hat infolge der Auflésung der Rest-
Ruckstellung DFAG stark abgenommen.

Der Regierungsrat zeigt sich Uber das positive Rechnungsergeb-
nis 2003 befriedigt. Es ist Ausdruck einer unverminderten Ausga-
bendisziplin in der Verwaltung und ein Resultat der seit Jahren
unternommenen  Sanierungs-anstrengungen. Das erfreuliche
Ergebnis der Staatsrechnung 2003 darf jedoch nicht dartber
hinwegtduschen, dass der Schuldenstand des Kantons Bern mit
Uber CHF 10 Milliarden nach wie vor sehr hoch ist und bei stei-
genden Zinsen ein erhebliches finanzpolitisches Risiko darstellt.

Ohne Gegensteuer drohen die Schulden wegen markanten
Ruckschlagen auf der Einnahmenseite in den kommmenden Jahren
weiter anzuwachsen. Die Planzahlen des Regierungsrates vom

L’endettement brut | et Il a diminué de CHF 96,7 millions. Le
solde de financement négatif s’éleve a CHF 199,4 millions.
L’écart est principalement di a I'utilisation de la provision DFAG
(CHF 60,8 mio). L’écart restant résulte d’'un certain nombre
d’effets contradictoires. L’endettement brut Il a fortement
diminué a la suite de la dissolution du reste de la provision DFAG.

Le Conseil-exécutif est satisfait du résultat positif des comptes de
2008. La discipline des dépenses appliquée sans relache dans
'administration et les efforts d’assainissement entrepris depuis
des années portent ainsi leurs fruits. Ce résultat réjouissant ne
doit cependant pas faire oublier qu'avec plus de CHF 10
milliards, I’endettement du canton de Berne reste trés élevé et, vu
'augmentation des intéréts, il fait peser un risque considérable
sur la politique financiére.

Vu les reculs marquants des recettes prévus pour ces prochaines
années, la dette va encore augmenter si I'on ne fait rien pour I'en
empécher: les chiffres de la planification du Conseil-exécutif du
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27. August 2003 sehen fur die Jahre 2004-2007 einen Anstieg
der Kantonsverschuldung um insgesamt Uber CHF 500 Millionen
vor. Verschiedene finanzpolitische Risiken (Steuerpaket des Bun-
des, Entlastungsprogramm 2003 und 2004 des Bundes, Volksi-
nitiative «flir tragbare Steuern» [Steuersenkungsinitiative] usw.)
machen zudem deutlich, dass sich die finanzpolitischen Perspek-
tiven fUr den Kanton Bern weiter verdustern.

Der Grosse Rat hat sich in der Novembersession 2003 in einer
dreitdgigen Haushaltsdebatte mit dem Voranschlag 2004, dem
Finanzplan 2005-2007 sowie mit dem Ergénzungsbericht zur
strategischen  Aufgabentberprifung  (SAR-Erg&nzungsbericht)
auseinandergesetzt. Mit der Uberweisung der dringlichen Motion
der Finanzkommission «Einsparungen von CHF 50 Milionen beim
Vollzug des Voranschlags 2004» sowie der Annahme einer Pla-
nungserklérung, wonach die Schulden im Durchschnitt der Plan-
jahre 2005-2007 zu stabilisieren sind, hat der Grosse Rat klar zum
Ausdruck gebracht, dass er einen weiteren Anstieg der Schulden
im Umfang von Uber CHF 500 Millionen in der Planperiode 2004—
2007 nicht akzeptiert. Der Grosse Rat hat mit seinen Vorgaben und
Signalen aus der Haushaltsdebatte 2003 den finanzpolitischen
Kurs gegenulber den Vorstellungen des Regierungsrates vom Au-
gust 2003 deutlich verscharft. Er hat namentlich mit der Uberwei-
sung der Motion der Finanzkommission zum Vollzug des Voran-
schlags 2004 zu erkennen gegeben, dass er aus Ubergeordneten
finanzpolitischen Grinden sogar bereit ist, auch kurzfristig in den
Aufgabenvollzug einzugreifen. Demgegentber hat der Grosse Rat
akzeptiert, dass sich aufgrund der markant verschlechterten Rah-
menbedingungen ein Schuldenabbau im Umfang der mit der Moti-
on der Finanzkommission vom November 2001 «Schuldenabbau in
den Finanzplanjahren 2003-2005» vorgegebenen CHF 100 Millio-
nen pro Jahr zeitlich verzogert.

Vor dem Hintergrund der einschneidenden Vorgaben des Parla-
mentes aus der Novembersession 2003 hat sich der Regie-
rungsrat in den letzten Wochen intensiv mit der Fortsetzung der
Sanierungspolitik auseinandergesetzt. Im Rahmen der Positio-
nierung zur Steuersenkungsinitiative hat er dabei auch die Mog-
lichkeiten und Handlungsspielrdume flr steuerliche Entlastungen
gepruft. Wie bereits im Januar 2004 kommuniziert, hélt der Re-
gierungsrat nach einer umfassenden Lagebeurteilung an seinen
drei Hauptzielen der Legislatur 2003-2006 «Bern entschulden —
Wirtschaftswachstum férdern — nachhaltige Entwicklung anstre-
ben» fest.

Der Weg der Sanierung muss demzufolge aus Sicht des Regie-
rungsrates konsequent weiter gegangen werden. Ein gesunder
Finanzhaushalt ist unverzichtbare Voraussetzung, damit der Staat
seine Kernaufgaben auch in Zukunft erflllen kann und das Ver-
trauen der Wirtschaft in den Standort Bern erhalten bleibt. Die
Schuldensanierung ist ein staatspolitischer Auftrag und eine Ver-
pflichtung gegenlber den kommenden Generationen. Um deren
Zukunftschancen zu sichern, muss die Schuldenspirale durch-
brochen werden. Vor dem Hintergrund gesellschaftspolitischer
und wirtschaftlicher Herausforderungen und Rahmenbedingun-
gen wie Globalisierung und demographischer Entwicklung kann
die nachfolgende Generation nur bestehen, wenn ihr auch die
notwendigen finanziellen Handlungsspielrdume zur Verfligung
stehen. Dies setzt die Sanierung des Staatshaushalts voraus.

Die Schuldensanierung wird somit auch in den ndchsten Jahren
eine zentrale Herausforderung flr den Regierungsrat und das
Parlament bleiben.

27 ao(t 2003 prévoient en effet un accroissement de plus de
CHF 500 millions entre 2004 et 2007. Différents risques financiers
(train de mesures fiscales de la Confédération, programmes
d’allégements fédéraux 2003 et 2004, initiative populaire «pour
des imp&ts supportables» [initiative sur la baisse des impbts] etc.)
laissent en outre a prévoir un nouvel assombrissement des
perspectives financieres du canton de Berne.

Le Grand Conseil a traité le budget 2004, le plan financier 2005 a
2007 et le rapport complémentaire sur I'<Examen stratégique des
prestations publiques» (rapport ESPP complémentaire) lors d’un
débat budgétaire de trois jours pendant la session de novembre
2008. En adoptant la motion urgente de la Commission des
finances «Mise en application du budget 2004: économiser 50
millions de francs» ainsi que d’une déclaration de planification
exigeant la stabilisation de la dette en moyenne sur les années
2005 a 2007, le Grand Conseil a clairement exprimé son refus
d’un nouvel accroissement de CHF 500 millions de la dette
pendant la période de planification 2004 a 2007. Avec les
consignes et les indications qu’il a données pendant les débats
budgétaires 2003, le Grand Consell a posé des exigences
nettement plus séveres que la proposition d’ao(t 2003 du
Conseil-exécutif. En adoptant notamment la motion de la
Commission des finances sur I'exécution du budget 2004, il a
notifie qu’il était méme prét, pour des motifs suprémes de
politique financiére, a intervenir a court terme sur I'exécution des
prestations publiques. Le Grand Conseil a en revanche accepté,
vu I'aggravation marquée des conditions générales, de reporter a
plus tard la réduction de CHF 100 millions par an de la dette,
montant prescrit par la motion de la Commission des finances de
novembre 2001 «Réduction de la dette pendant la période du
plan financier 2003-2005».

Dans ce contexte des séveres consignes qu’a données le
parlement pendant sa session de novembre 2003, le Conseil-
exécutif a soigneusement examiné la poursuite de la politique de
I'assainissement au cours des dernieres semaines. Devant se
positionner vis-a-vis de I'initiative sur la baisse des impbts, il a
également étudié les possibilités et les marges d’action dont il
dispose pour réduire les imp6ts. Comme il I'a déja indiqué en
janvier 2004 et aprés avoir procédé a un examen complet de la
situation, le Conseil-exécutif entend s’en tenir aux trois objectifs
principaux qu’il s’est fixé pour la législature 2003 a 2006, a savoir
désendetter Berne, renforcer la croissance économique et viser le
développement durable.

Le Conseil-exécutif estime donc qu’il faut continuer sans faiblir
sur la voie de I'assainissement. Pour lui, I'une des conditions
préalables absolues a remplir si I'on veut que I'Etat puisse, a
I'avenir encore, fournir ses prestations-clé et que I'économie
garde sa confiance en le site économique bernois, c¢’est d’avoir
des finances saines. L’élimination de la dette constitue ainsi un
mandat politique et une obligation vis-a-vis des futures
générations, dont l'avenir est assombri par la spirale de
I'endettement. Vu les défis que posent la société et I'économie et
les conditions qu’elles imposent (mondialisation, évolution
démographiques, etc.), la génération suivante ne pourra subsister
que si elle dispose des marges de manoeuvre financieres
nécessaires. Dans cette perspective, il est donc indispensable
d’assainir les finances.

L’assainissement de la dette restera donc I'un des principaux
défis que devront relever le Conseil-exécutif et le Grand Conseil
ces prochaines années encore.
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2 Haushaltanalyse 2 Analyse des finances

2.1 Ubersicht 2.1 Vue d’ensemble

Tabelle 2 Tableau 2

Staat Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zum VA Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgétaire - avec les financements spéciaux

2002 2003 2003

in Millionen CHF % en milions CHF

Laufende Rechnung Compte de fonctionnement

Aufwand 7869.0 8150.1 8129.1 -21.0 -0.3 Charges

Ertrag 8 089.1 8250.1 8 369.2 119.2 1.4 Revenus

Saldo 220.1 100.0 240.1 140.1  140.2 Solde

Investitionsrechnung Compte des investissements

Ausgaben 954.0 1 069.6 8982 -176.5 -16.5 Dépenses

Einnahmen 569.2 469.9 4641 -58 —-1.2 Recettes

Nettoinvestitionen 384.8 599.7 429.1 -170.6 -28.5 Investissement net

davon Staatsinvestitionen 500.5 599.7 429.1 -170.6 -28.5 dontinvestissements cantonaux
ALV Darlehen -115.7 0.0 0.0 0.0 - préts assurance-chémage

Bilanz Bilan

Bilanzsumme 116422 11 311.7 11 058.9 -252.8 —2.2 Total du bilan

Bilanzfehlbetrag (BFB)" 5005.2 4905.2 4304.2 -601.0 -12.3 Découvertdu bilan (DB)"

Anteil BFB an Bilanzsumme (%) 43.0 43.4 38.9 Part du DB au total du bilan (%)

Finanzierung Financement

Saldo Laufende Rechnung 220.1 100.0 240.1 140.1  140.2 Solde du compte de fonctionnement

Abschreibungen ? 303.4 400.7 388.4 -123 -8.1 Amortissements ?

Selbstfinanzierung ¥ 523.4 500.7 628.5 127.8 25.5 Autofinancement®

Nettoinvestitionen 384.8 599.7 4291 -170.6 -28.5 Investissement net

Finanzierungssaldo 138.6 - 991 199.4 298.4 —301.3 Solde de financement *

Selbstfinanzierungsgrad * Degré d'autofinancement®

zu den Nettoinvestitionen (%) 136.0 83.5 146.5 p. rap. a l'investissement net (%)

zu den Nettoinvestitionen Staat (%) 104.6 83.5 146.5 p. rap. a l'investissement net Etat (%)

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

" Vorjahreswert minus Saldo Laufende Rechnung

2 Abschreioungen auf dem Verwaltungsvermagen

% Abschreibungen plus Saldo Laufende Rechnung

“ Selbstfinanzierung minus Nettoinvestitionen

5 Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen

Die Laufende Rechnung schliesst um CHF 140,1 Millionen besser
ab als budgetiert und weist damit einen Ertragslberschuss von
CHF 240,1 Millionen aus.

Die Nettoinvestitionen unterschreiten den Voranschlag um
CHF 170,6 Millionen. Der Regierungsrat hat auf den bislang ver-
wendeten Plafond fur die Nettoinvestitionen als Steuerungsgrosse
verzichtet.

Der besser als budgetierte Rechnungsabschluss und die gerin-
geren Nettoinvestitionen beeinflussten die Selbstfinanzierung
positiv: Mit CHF 628,5 Millionen und dem daraus resultierenden
Selbstfinanzierungsgrad von 146,5 Prozent setzte sich der positi-
ve Trend der letzten Jahre fort.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
") Chiffre année précédente moins solde compte de fonctionnement
2 Amortissements sur le patrimoine administratif

Amortissements plus solde du compte de fonctionnement

4

)
)
3
) Autofinancement moins investissement net
)

9 Autofinancement en pourcentage de l'investissement net

Le résultat du compte de fonctionnement est de
CHF 140,1 millions meilleur que budgété et dégage un excédent
de revenus de CHF 240,1 millions.

L’investissement net est inférieur de CHF 170,6 millions au mon-
tant budgété. Le Conseil-exécutif a renoncé au plafonnement des
investissements qu’il utilisait depuis des années comme instru-
ment de pilotage.

L’amélioration du résultat des comptes et la diminution de
I'investissement net par rapport au budget exercent une influence
positive sur 'autofinancement qui, avec CHF 628,5 millions et un
degré d’autofinancement de 146,5 pour cent, poursuit sa ten-
dance positive des dernieres années.
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2.1.1 Laufende Rechnung
2.1.1.1 Saldo Laufende Rechnung

Grafik 1 / graphique 1

In Mio. CHF / en mio. CHF
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Zum sechsten Mal in Folge schliesst die Laufende Rechnung mit
einem ErtragsUberschuss (CHF 240,1 Mio.) ab. Der um
CHF 140,1 Millionen bessere Saldo ist auf hdhere Ertrdge von
CHF 119,2 Millionen und Minderaufwendungen von CHF 21,0
Millionen zurtickzufihren.

Die Staatsrechnung 2003 wurde wie auch in den Vorjahren durch
ausserordentliche Faktoren beeinflusst (siehe Kapitel 2.1.1.2).
Diese Sonderfaktoren sind fur Mehraufwendungen von insgesamt
CHF 158,2 Millionen und fur Mehrertrage von CHF 169,8 Millio-
nen verantwortlich.

Seit 1998 mussten fur die DFAG keine Ruckstellungen mehr
gebildet werden. Im Jahr 2003 wurden die restlichen nicht ver-
wendeten Ruckstellungen direkt durch eine Reduktion des Bi-
lanzfehlbetrages aufgeldst und nicht Uber die Laufende Rechnung
gebucht (CHF 460,9 Mio.).

Pour la sixieme année consécutive, le compte de fonctionnement
se solde par un excédent de revenus  (CHF 240,1 mio).
L’amélioration de CHF 140,1 millions du solde résulte d’une
augmentation des revenus (CHF 119,2 mio) et d’une diminution
des charges (CHF 21,0 mio).

A l'instar des années précédentes, la cléture 2003 est influencée
par des facteurs extraordinaires (cf. chap. 2.1.1.2), qui se sont
traduits par un supplément total de CHF 158,2 millions du c6té
des charges et de CHF 169,8 millions du c6té des revenus.

Il n'a plus été nécessaire de constituer de nouvelles provisions
pour la DFAG depuis 1998. En 2003, le reliquat non utilisé de ces
provisions a été directement dissous par le biais d’une réduction
du découvert du bilan, sans étre enregistré au compte de fonc-
tionnement (CHF 460,9 mio).
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2.1.1.2 Uberblick nach Sachgruppen und
Abweichungsanalyse

Tabelle 3
Staat Voranschlag Verand.
mit Spezialfinanzierungen 20
Voranschlag
Budget Ecart
budgétaire
in Millionen CHF 2003
Saldo Laufende Rechnung 100.0 140.1
3 Aufwand 8 150.1 -21.0
30 Personalaufwand 2 863.9 -122.0
Rlickstellung Gleitzeitsalal
31 Sachaufwand 658.8 -32.3
32 Passivzinsen 345.8 -94.6
33 Abschreibungen 450.6 —28.1
Sonderabschr. im Anl.vermdgen
34 Anteile und Beitrage 180.0 6.6
35 Entschadigungen an 245.3 89.7
Gemeinwesen
Lastenausgleich Sozialhilfe
36 Eigene Beitrage 2551.5 10.2
37 Durchlaufende Beitrage 660.3 73.8
38 Einlagen in Spezialfinanzierungen / 9.8 80.0
Uberschuss Besondere Rechnungen
39 Interne Verrechnungen 175.0 -4.3
4 Ertrag 8 250.1 119.2
40 Steuemn 4081.4 -134.4
41 Regalien 8.4 0.2
42 Vermdgensertrage 3741 204.5
Buchgewinne aus Desinvestitionen (17,3
(BEKB, BKW)
43 Entgelte 566.7 54.7
44 Anteile und Beitrage 772.7 -101.8
45 Ruckerstattung von 337.1 4.0
Gemeinwesen
46 Beitrage fur eigene Rechnung 1172.6 3.3
47 Durchlaufende Beitrage 660.3 73.8
48 Entnahmen aus Spezialfinanz. 101.7 19.1
Abschluss Besondere Rechnungen
49 Interne Verrechnungen 175.0 -4.4

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

2.1.1.2 Vue d’ensemble par groupes de matiéres et
analyse des écarts

Tableau 3
Rechnung  Sonder- Bereinigtes Etat
faktoren Resultat  qvec les financements spéciaux
Facteurs Résultat
Compte  spéciaux apuré
2003 2003 2003  en millions CHF
240.1 -11.6 228.5 Solde du compte de
fonctionnement
8 129.1 -158.2 7 970.9 3 Charges
27419 2727.2 30 Charges de personnel
—14.7 Provision soldes horaire mobile
626.6 626.6 31 Biens, services et marchandises
251.2 251.2 32 Intéréts passifs
431.6 365.1 33 Amortissements
-66.5 Amortissem. spéc. actif immobilisé
186.6 186.6 34 Parts et contributions
335.0 258.0 35 Dédommagements a des
collectivités publiques
-77.0 Compens. charges aide sociale
2561.7 2561.7 36 Subventions accordées
734.1 734.1 37 Subventions redistribuées
89.8 89.8 38 Attributions aux financements
spéciaux / Excédent comptes
spéciaux
170.7 170.7 39 Imputations internes
8369.2 -169.8 8199.4 4 Revenus
3947.0 3947.0 40 Impbts
8.7 8.7 41 Régales
578.6 408.8 42 Revenus des biens
- 169.8 Gains comptables sur désinves-
tissements (BCBE, FMB)
621.5 621.5 43 Contributions
670.8 670.8 44 Parts et contributions
341.1 341.1 45 Remboursements de collectivités
publiques
11759 1175.9 46 Subventions acquises
734.1 734.1 47 Subventions a redistribuer
120.8 120.8 48 Prélevements sur les financements
spéciaux / Cléture des comptes
spéciaux
170.7 170.7 49 Imputations internes

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Die analytische Bereinigung um die Sonderfaktoren fuhrt zu einer
Aufwandminderung von CHF 158,2 Millionen und zu einer Er-
tragsminderung von CHF 169,8 Millionen. Der um die Sonder-
faktoren bereinigte Ertragstberschuss belduft sich somit auf
CHF 228,5 Millionen und féallt um CHF 11,6 Millionen schlechter
aus als das formelle Jahresergebnis 2003.

Nachstehend werden die wesentlichen Abweichungen nach
Sachgruppen dargestellt, und zwar zuerst nach Sonderfaktoren
und dann nach Haupteffekten.

La correction analytique des facteurs spéciaux débouche sur une
réduction des charges de CHF 158,2 millions et une réduction
des revenus de CHF 169,8 millions. L’excédent de revenus
corrigé des facteurs spéciaux s’éleve a CHF 228,5 millions, au-
trement dit CHF 11,6 millions de moins que le résultat annuel
formel de I'exercice 2003.

Voici un bref commentaire des principaux écarts que présentent
les groupes de matiéres, subdivisés tout d’abord en fonction des
facteurs spéciaux, puis des motifs principaux:
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Abweichungsanalyse der Sonderfaktoren:

e Beim Personalaufwand (SG 30) wurde erstmals eine Rlckstel-
lung fur Gleitzeitsaldi gebildet (CHF 14,7 Mio.).

e FUr folgende zusétzlichen Abschreibungen auf dem Verwal-
tungsvermogen wurde eine Ruckstellung vorgenommen:
- ERZ: Bilanzbereinigung aufgrund einer Praxisdnderung; Mo-
bilien, Maschinen, Gerate und Informatik fir Lehre und For-
schung der Universitat (CHF 10,0 Mio.).

- GEF: Korrektur einer Uberbewertung im Bereich der lasten-
ausgleichsberechtigten Investitionen (CHF 40,0 Mio.).

- VOL: Bilanzbereinigungen aufgrund einer Praxisdnderung im
Bereich der materiellen Enteignungen (CHF 16,5 Mio.).

e Periodengerechte Abgrenzung der Schlusszahlung im Bereich
Lastenausgleich Sozialhilfe. Damit resultiert bei den Entschadi-
gungen an Gemeinwesen (SG 35) ein Sondereffekt von
CHF 77,0 Millionen.

e Beim Vermdégensertrag (SG 42) betragt der Sondereffekt we-
gen den Buchgewinnen aus Desinvestitionen CHF 169,8 Millio-
nen (CHF 5,2 Mio. BEKB, CHF 164,6 Mio. BKW). Sie fallen um
CHF 152,5 Millionen héher als budgetiert aus.

Abweichungsanalyse nach Haupteffekten:

e Personalaufwand (CHF -122,0 Mio.): davon CHF 90,9 Millionen
bei der ERZ.

e Sachaufwand (CHF -32,3 Mio.).

e Passivzinsen (CHF —94,6 Mio.): aufgrund der besseren Rech-
nungsabschlisse in den Jahren 2002 und 2003 und der tiefen
Zinssatze.

e Abschreibungen (CHF —-28,1 Mio.): Minderinvestitionen bei den
Spezialfinanzierungen; insbesondere keine Ausgaben zu Lasten
des Fonds fir Spitalinvestitionen (CHF —-83,2 Mio.). Bildung einer
Ruckstellung flr zusatzliche Abschreibungen im Anlagevermd-
gen im Rahmen des dezentralen Bilanzaufbaus (CHF 66,5 Mio.).

e Entschédigungen an Gemeinwesen fir Dienstleistungen
(CHF 89,7 Mio.): davon CHF 91,1 Millionen bei der GEF, was
hauptséchlich auf die periodengerechte Abgrenzung der
Schlusszahlung im  Bereich Lastenausgleich  Sozialhilfe
(CHF 77,0 Mio.) zurtickzufUhren ist.

e Steuern (CHF —134,4 Mio.): Die Einkommenssteuern verzeich-
neten gegentber dem Voranschlag einen Zuwachs von
CHF 92,8 Millionen. Die geplante Zuwachsrate flr die Einkom-
menssteuer wurde um 1,4 Prozent unterschritten. Der ausgewie-
sene Mehrertrag ist ausschliesslich auf das in der Planungsphase
zu tief geschatzte Ergebnis 2002, welches die Ausgangslage flir
die Schatzung bildete, zurlickzuflhren. Die Vermdgenssteuern
blieben um CHF 93,0 Milionen unter dem Voranschlag,
CHF 50,0 Millionen der Unterschreitung sind eine Folge des Ba-
siseffektes 2002, da bei der Budgetierung des Ertrages 2003 der
Einbruch 2002 noch nicht erkennbar war. Die restliche Abwei-
chung von CHF 43,0 Millionen ist auf die Borsenbaisse und die
Senkung der Zinssétze (in Verbindung mit Art. 66 StG) im Be-
messungsjahr 2002 zurtickzuflhren. Die Gewinnsteuern der juri-
stischen Personen schlossen um CHF 154,0 Millionen schlechter
ab. Die betrachtliche Abweichung in diesem Bereich ist aus-
schliesslich die Folge des Basiseffektes aus dem Ergebnis 2002.
In der Budgetierungsphase zeichnete sich der massive Ertrags-
einbruch noch nicht ab. Im Bemessungsjahr 2002 stagnierte zu-
dem die Wirtschaftsentwicklung (Bruttoinlandprodukt 0,2 %).

Analyse des écarts résultant des facteurs spéciaux:

e Charges de personnel (GM 30): premiere constitution d’une
provision pour les soldes de [I'horaire de travail mobile
(CHF 14,7 mio).

e Une provision a été constituée pour les amortissements sup-
plémentaires sur le patrimoine administratif suivants:

- INS: apurement du bilan en vertu d’un changement de prati-
que; mobilier, machines, appareils et informatique pour
'enseignement et la  recherche de  [I'Université
(CHF 10,0 mio).

- SAP: correction d’une surévaluation dans le domaine des
investissements donnant droit a la compensation des char-
ges (CHF 40,0 mio).

— ECO: apurement du bilan en vertu d’un changement de pra-
tigue dans le domaine des expropriations (CHF 16,5 mio).

e Régularisation, dans la période correspondante, du paiement
final dans le domaine de la compensation des charges de l'aide
sociale, d’ou un effet spécial de CHF 77,0 millions sur les dé-
dommagements a des collectivités publiques (GM 35).

e Revenus des biens (GM 42): I'effet spécial résultant des gains
comptables réalisés sur les désinvestissements représente
CHF 169,8 millions (CHF 5,2 mio BCBE, CHF 164,6 mio FMB),
résultat de CHF 152,5 millions supérieur au montant budgéte.

Analyse des écarts en fonction des effets principaux :

Charges de personnel (CHF -122,0 mio), dont CHF 90,9 mil-

lions a l'INS ;

e Biens, services et marchandises (CHF -32,3 mio).

e Intéréts passifs (CHF —94,6 mio), grace aux assez bons résul-
tats des comptes en 2002 et 2003 et au bas niveau des taux
d’intérét.

o Amortissements (CHF —28,1 mio) : baisse des investissements
des financements spéciaux, en particulier aucune dépense au
débit du Fonds d’investissements hospitaliers (CHF —83,2 mio).
Constitution d’une provision pour des amortissements supplé-
mentaires dans I'actif immobilisé dans le cadre de I'extension
des bilans décentralisés (CHF 66,5 mio).

e Dédommagements a des collectivités publiques pour presta-

tions de services (CHF 89,7 Mio.): dont CHF 91,1 millions a la

SAP, s’expliquant principalement par la régularisation, dans la

période correspondante, du paiement final dans le domaine de

la compensation des charges de 'aide sociale (CHF 77,0 mio).

Impdts (CHF —134,4 mio): par rapport au budget, les impbts

sur le revenu augmentent de CHF 92,8 millions, la croissance

étant de 1,4 pour cent inférieure au taux budgété. Le supplé-
ment résulte exclusivement de l'estimation trop modeste du
résultat de I'exercice 2002, fondement de la budgétisation, qui
avait été faite lors de la planification. Le rendement de I'impot
sur la fortune reste de CHF 93,0 millions en deca du budget:
cet écart s’explique a concurrence de CHF 50,0 millions du fait
que la baisse des revenus de 2002 n’était pas encore décela-
ble lors de la budgétisation des revenus de 2003, et a concur-
rence de CHF 43,0 millions par la baisse de la bourse et la ré-
duction des taux d’intérét (en relation avec 'art. 66 LI) pendant

'année d’évaluation 2002. Le rendement de I'mpdt sur le bé-

néfice est de CHF 154,0 millions inférieur au budget, cet écart

résultant exclusivement de I'écart entre budget et comptes

2002, la chute massive des revenus n’étant pas encore prévi-

sible lors de la budgétisation. Pendant I'année d’évaluation

2002, le développement économique était en outre stagnant

(produit intérieur brut 0,2 %).
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o Vermdgensertrage (CHF 204,5 Mio.):

— Ein Mehrertrag (FIN) von CHF 20,6 Millionen entstand durch
die hoher als budgetiert ausgefallenen Dividenden auf den
BEKB- und BKW-Aktien.

— Bei den BKW resultierte ein um CHF 164,6 Millionen héherer
Buchgewinn (FIN).

— Bei den Liegenschaften des Finanzvermdgens (FIN) erhéhte
sich der Buchgewinn um CHF 15,0 Millionen.

e Entgelte (CHF 54,7 Mio.); Mehrertrdge hauptsdchlich in den
Direktionen JGK CHF 10,4 Milionen, POM CHF 10,5 Millionen
und FIN CHF 13,2 Millionen.

e Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung (CHF -101,8 Mio.);
Diese sind hauptsachlich auf Minderertrage beim Anteil der di-
rekten Bundessteuer (CHF 41,9 Mio.) und der Verrechnungs-
steuer (CHF 58,6 Mio.) zurtickzufUhren.

e Revenus des biens (CHF 204,5 mio) :

- Un supplément de revenus (FIN) de CHF 20,6 millions a été
obtenu sur les dividendes sur les actions de la BCBE et des
FMB.

— Les FMB ont enregistré un gain comptable de CHF 164,6
millions supérieur aux prévisions (FIN).

— Le gain comptable enregistré sur les biens-fonds du patri-
moine financier (FIN) a augmenté de CHF 15,0 millions.

e Contributions (CHF 54,7 mio): revenus  supplémentaires
concernant principalement la JCE (CHF 10,4 mio), la POM
(CHF 10,5 mio) et la FIN (CHF 13,2 mio).

e Parts et contributions (CHF —=101,8 mio) : I'écart résulte princi-
palement d’une baisse des revenus sur la part a I'imp6t fédéral
direct (CHF 41,9 mio) et a I'imp&t anticipé (CHF 53,6 mio).
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2.1.2 Nettoinvestitionen 2.1.2 Investissement net
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Die Nettoinvestitionen lagen mit CHF 429,1 Millionen
CHF 170,6 Millionen unter dem Voranschlag.

um

Die Investitionsausgaben betrugen CHF 893,2 Millionen und
unterschritten den Voranschlag um CHF 176,5 Millionen. Daran
beteiligt waren die Spezialfinanzierungen mit CHF 84,7 Millionen.

Die Investitionseinnahmen beliefen sich auf CHF 464,1 Millionen
und unterschritten damit den Voranschlag um CHF 5,8 Millionen.
Leicht tiefere Einnahmen (CHF 1,1 Mio.) ergaben sich bei den
Spezialfinanzierungen. Somit waren bei den Ubrigen Investitionen
(ohne Spezialfinanzierungen) Mindereinnahmen von CHF 4,7
Millionen zu verzeichnen.

Der Regierungsrat hat auf den bislang verwendeten Plafond fur
die Nettoinvestitionen als Steuerungsgrésse verzichtet.

Avec  CHF 429,1 millions, [linvestissement net est de

CHF 170,6 millions inférieur au montant budgété

Les dépenses d’investissement atteignent CHF 893,2 millions et
sont de CHF 176,5 millions inférieures au budget, la part des
financements spéciaux représentant CHF 84,7 millions.

Avec CHF 464,1 millions, les recettes d’investissement sont de
CHF 5,8 millions inférieures au montant budgété. Les finance-
ments spéciaux enregistrent des recettes Iégérement inférieures
(CHF 1,1 mio). Les autres investissements (financements spé-
ciaux non compris) dégagent des recettes inférieures de
CHF 4,7 millions.

Le Conseil-exécutif a renoncé au plafonnement des investisse-
ments qu'il utilisait depuis des années comme instrument de
pilotage.
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2.1.3 Bilanz
2.1.3.1 Bilanzfehlbetrag

Grafik 3 / graphique 3

In Mio. CHF / en mio. CHF

1000

2 000 1

3 000 4

4000 -

5000 4

2.1.3 Bilan
2.1.3.1 Découvert

6000 4 — — = — =

Eigenkapital

Bilanzfehlbetrag
Capital propre (—

Découvert du bilan

_._ Ohne Riickstellungen BEKB (1992) / DFAG (1992-97)

Sans les provisions pour la BCBE(1992) et la DFAG (1992-97)

700l -t -

Die Bilanz 2002 wies einen Bilanzfehlbetrag von CHF 5 005,2
Millionen aus. Mit dem Ertragsiberschuss der Laufenden Rech-
nung (CHF 240,1 Mio.) und einer bilanzinternen Transaktion
(CHF 460,9 Mio.) konnte der Bilanzfehlbetrag auf CHF 4 304,2
Millionen (38,9 % der Bilanzsumme) abgebaut werden.

Bei der bilanzinternen Transaktion handelte es sich um den fol-

genden Tatbestand:

e Restauflosung von Ruckstellungen Dezennium-Finanz AG
(DFAG).

Der Bilanzfehlbetrag ist gemass Artikel 16 FHG mittelfristig abzu-
bauen. Um dies erreichen zu kénnen, missen in Zukunft sub-
stanzielle ErtragsUberschisse realisiert werden.

Le découvert du bilan 2002 s’élevait a CHF 5 005,2 millions.
Grace a I'excédent de revenus du compte de fonctionnement
(CHF 240,1 mio) et a une ftransaction interne au bilan
(CHF 460,9 mio), il a pu étre ramené a CHF 4 304,2 millions
(38,9 % du total du bilan).

La transaction interne au bilan concerne I’affaire suivante :

e Dissolution des provisions non utilisées constituées pour la
Dezennium-Finanz AG (DFAG).

Conformément a I'article 16 LF, le découvert doit étre compensé
a moyen terme. Il faudra pour cela réaliser a 'avenir aussi de
substantiels excédents de revenus.
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2.1.3.2 Bruttoschuld | bis Il

Grafik 4 / graphique 4
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Die Bruttoschulden | und Il sind seit der Ausfinanzierung der
Pensionskassen im Jahr 2001 identisch und umfassen die lau-
fenden Verpflichtungen, die mittel- und langfristigen Schulden
sowie die Verpflichtungen fir Sonderrechnungen. Sie haben sich
um CHF 96,7 Millionen verringert. Die Bruttoschuld Ill (Brutto-
schuld | bzw. Il plus Ruckstellungen; CHF 10,2 Mrd.) nahm um
CHF 556,6 Millionen ab. Die Ruckstellungen nahmen um
CHF 459,9 Millionen ab.

Die Bruttoschuld | und Il konnte zwar um CHF 96,7 Millionen
abgebaut werden, sie reduzierte sich aber nicht im Ausmass des
positiven Finanzierungssaldos von CHF 199,4 Millionen. Dazu
kann festgehalten werden, dass in der Regel der Finanzierungs-
saldo den Schuldenabbau nur tendenziell aufzeigt und Abwei-
chungen die Regel sind. Die Grinde flir Abweichungen liegen in
Geschéftsvorfallen, die per Bilanzstichtag 31. Dezember 2003
liquiditats-, aber nicht gleichzeitig erfolgswirksam und in solchen,
die erfolgs-, aber noch nicht liquiditdtswirksam wurden (siehe
Gesamtbeurteilung Tabelle 1).

Die folgenden gegenlaufigen Bewegungen flhrten per Saldo zu
tieferen Ruckstellungen:
e Zunahme (CHF 92,1 Mio.):
- Stiftungsschule Feusi Bildungszentrum AG (CHF 1,5 Mio.)
— Lehre/Forschung Universitat Bern (CHF 10,0 Mio.)
- materielle Enteignungen (CHF 16,5 Mio.)
- lastenausgl. Inv. Sozialhilfegesetz (CHF 40,0 Mio.)
- MLZ Rutti, Swiss Dairy Food (CHF 0,3 Mio.)
— Schule flr Erwachsenenbildung (CHF 0,3 Mio.)
— Geleistete Pensen, Lehrer (CHF 5,9 Mio.)
- JAZ-Saldi (CHF 14,7 Mio.)

'8 '99

2000 ‘01 '02 '03

Depuis le financement intégral des caisses de pension, en 2001,
les endettements bruts | et Il sont identiques et comprennent les
engagements courants, les dettes a moyen et a long termes ainsi
que les engagements envers des entités particuliéres. lls ont
diminué de CHF 96,7 millions. L’endettement brut Il (endette-
ments | et Il plus provisions; CHF 10,2 mia) a reculé de
CHF 556,6 millions.  Les  provisions ont diminué de
CHF 459,9 millions.

L’endettement brut | et Il a été réduit de CHF 96,7 millions,
autrement dit d’'un montant inférieur au solde de financement
positif de CHF 199,4 millions. Précisons a cet égard que le solde
de financement ne traduit que la tendance de la réduction de la
dette et que les écarts constituent la regle. Ceux-ci s’expliquent
par les affaires qui ont influé sur les liquidités au 31
décembre 2003 (date du bilan) sans influer dans le méme temps
sur les résultats, et vice versa (voir Evaluation globale, tableau 1).

Les mouvements contradictoires suivants ont contribué a réduire
les provisions:
e augmentation (CHF 92,1 mio):
- Stiftungsschule Feusi Bildungszentrum AG (CHF 1,5 mio)
— enseignement/recherche Université de Berne (CHF 10,0 mio)
— expropriations (CHF 16,5 mio)
— compensation des charges de I'aide sociale (CHF 40,0 mio)
— CLD Rutti, Swiss Dairy Food (CHF 0,3 mio)
— école de formation des adultes (CHF 0,3 mio)
- heures de cours données par les enseignants (CHF 5,9 mio)
- soldes JAZ (CHF 14,7 mio)
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Uberzeit (CHF 0,6 Mio.)
Ferienguthaben (CHF 1,1 Mio.)
Klinik Wysshdlzli (CHF 1,2 Mio.)

e Abnahme (CHF 552,0 Mio.):

Steuern, Rickstellung Swiss Dairy Food (CHF 19,8 Mio.)
Sturmschéaden «Lothar» (CHF 9,7 Mio.)

Liegenschaften DFAG (CHF 0,1 Mio.)

DFAG (CHF 521,7 Mio.)

Dotationskapital BLMV (CHF 0,7 Mio.)

- heures supplémentaires (CHF 0,6 mio)

— vacances non prises (CHF 1,1 mio)

— Clinique Wysshoélzli (CHF 1,2 mio)

diminution (CHF 552,0 mio):

— imp6ts, provision Swiss Dairy Food (CHF 19,8 mio)
- dégéts de I'ouragan «Lothar» (CHF 9,7 mio)

- biens-fonds DFAG (CHF 0,1 mio)

- DFAG (CHF 521,7 mio)

- capital de dotation ESB (CHF 0,7 mio)
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2.1.4 Kennzahlen
2.1.4.1 Priméarsaldo

Grafik 5/ graphique 5
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Der Primarsaldo — definiert als Saldo der Laufenden Rechnung
minus die Passivzinsen — war von Anfang der neunziger Jahre bis
1997 defizitér. Diese Entwicklung drlickt aus, dass die Schulden
des Kantons Bern und damit die Zinsbelastung im vergangenen
Jahrzehnt als Folge friherer Entwicklungen stark angewachsen
sind. Erst in den letzten sechs Jahren hat sich das Priméardefizit in
einen Primé&rlberschuss umgewandelt.

Mit anderen Worten: Ohne die Schuldenlast aus der Vergangen-
heit kdnnte der Kanton Bern mit seinen heutigen Ertrdgen seinen
Aufwand finanzieren und sogar namhafte Ertragstberschisse in
der Grossenordnung von gegen CHF 500 Milionen erzielen.
Nambhafte ErtragsUberschisse wirden selbst dann erzielt, wenn
beispielsweise die Hélfte der heutigen Passivzinsen als vertretbare
Fremdfinanzierung angenommen wdrde. Auch unter dieser An-
nahme wuirden somit namhafte Ertragstberschisse méglich und
politischer Handlungsspielraum erdffnet. Dies zeigt, wie wichtig
der Schuldenabbau flr den Kanton Bern ist.

Du début des années nonante jusqu’a 1997, le solde primaire
(solde du compte de fonctionnement moins intéréts passifs) a été
déficitaire. On peut déduire de cette évolution que les dettes du
canton de Berne, et donc les intéréts passifs, ont fortement aug-
menté pendant la derniere décennie suite a des faits antérieurs.
C’est seulement ces six dernieres années que le déficit primaire
s’est mué en excédent primaire.

En d’autres termes, sans ces charges d’intérét remontant au
passé, le canton de Berne pourrait aujourd’hui financer ses char-
ges courantes par ses revenus courants. Il pourrait méme réaliser
des excédents de revenus considérables de Il'ordre de
CHF 500 millions, et ce méme si la moitié des intéréts passifs
actuels était considérée comme un financement par I'emprunt
acceptable. Méme ainsi, le canton pourrait réaliser des excédents
de revenus considérables et disposerait d’'une marge de ma-
noeuvre politique plus large. Cela montre bien comme il est pri-
mordial pour le canton de Berne de réduire sa dette.
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2.1.4.2 Selbstfinanzierungsgrad

Grafik 6 / graphique 6
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Mit dem Selbstfinanzierungsgrad von 146,5 Prozent setzt sich
der positive Trend der letzten Jahre fort. Wie bereits in den vier
Vorjahren konnten die gesamten Nettoinvestitionen aus eigenen
Mitteln finanziert werden.

1998: ohne Riickzahlung Dotationskapital BEKB
1998: non compris remboursement capital de dotation BCBE

'98 '99 2000 ‘01 ‘02 ‘03

Atteignant 146,5 pour cent, le degré d’autofinancement poursuit
sa tendance positive de ces dernieres années. Comme les quatre
années précédentes, I'investissement net a pu étre financé en
totalité par des fonds propres.
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2.1.4.3 Schuldenquoten I bis Il

Grafik 7 / graphique 7
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Die Schuldenquoten | bis Ill weisen die Bruttoschulden | bis Il in
Prozenten des kantonalen Volkseinkommens aus (vgl. Ziff.
2.1.8.2). Da die BPK und die BLVK im Jahr 2000 ausfinanziert
wurden, sind die Schuldenquoten | und Il identisch; die Brutto-
schuld Il beinhaltet zusatzlich die Ruckstellungen. Folgende
GriUnde flihrten zum Ruckgang der Schuldenquoten.

e Die Verwendung der Ruckstellung DFAG bewirkte, dass die
Bruttoschulden | und Il nicht in der H6he des Finanzierungssal-
dos abgebaut werden konnten.

e Durch die Aufldsung der Rest-Ruckstellung DFAG konnte die
Bruttoschuld Il massgebend abgebaut werden.

e Das Wachstum des kantonalen Volkseinkommens stieg im
Vergleich zum gesamtschweizerischen Durchschnitt leicht stér-
ker an. Diese Tatsache und der Umstand, dass die Staatsaus-
gaben nicht im selben Ausmass anstiegen, bewirkte eine sin-
kende Staatsquote (vgl. Tabelle 11.1 Kennzahlen im Anhang).

Die Bruttoschuld | und Il nahm von 26,6 Prozent auf 24,9 Prozent
ab; die Bruttoschuld Il von 28,3 Prozent auf 25,3 Prozent.

'98 '99

2000 ‘01 '02 '03

Les quotes-parts de I'endettement | a lll indiquent les en-
dettements bruts | a lll en pourcentage du revenu cantonal
annuel (cf. chap. 2.1.3.2). La CPB et la CACEB ayant été
financées en totalité en 2000, les quotes-parts de
'endettement | et Il sont identiques; la quote-part de
I’endettement Il comprend en outre les provisions. Voici les
raisons expliquant le recul des quotes-parts de
I'endettement :

e | 'utilisation des provisions de la DFAG a empéché de
réduire les endettements bruts | et Il a concurrence du
solde de financement.

e | a dissolution du reliquat des provisions de la DFAG a
permis de réduire de maniere déterminante I'endettement
brut IIl.

e | e revenu cantonal a augmenté légerement plus forte-
ment que la moyenne suisse, ce qui, ajouté au fait que
les dépenses publiqgues n'ont pas progressé dans la
méme mesure, a entrainé une chute de la quote-part de
I'Etat (voir tableau 11.1 Indicateurs en annexe).

L’endettement brut | et Il a diminué de 26,6 a 24,9 pour
cent et 'endettement brut lll de 28,3 a 25,3 pour cent.
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2.2 Laufende Rechnung 2.2 Compte de fonctionnement

2.2.1 Aufwand 2.2.1 Charges

Tabelle 4 Tableau 4

Staat Rechnung Voranschlag | Rechnung Abweichung zum VA Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgétaire avec les financements spéciaux

2002 2003 2003

in Millionen CHF % en millions CHF

3 Aufwand 7869.0 8150.1 8 129.1 -21.0 -0.3 3 Charges

30 Personalaufwand 2713.6 2 863.9 2741.9 -122.0 -4.3 30 Charges de personnel

31 Sachaufwand 595.8 658.8 626.6 -32.3 - 4.9 31 Biens, services et marchandises

32 Passivzinsen 281.4 345.8 251.2 -946 -27.4 32 Intéréts passifs

33 Abschreibungen 367.6 459.6 431.6 —-28.1 - 6.1 33 Amortissements

34 Anteile und Beitrége 183.8 180.0 186.6 6.6 3.7 34 Parts et contributions

35 Entschadigungen an 251.7 245.3 335.0 89.7 36.6 35 Dédommagements a des
Gemeinwesen collectivités publiques

36 Eigene Beitrage 2484.4 25515 2561.7 10.2 0.4 36 Subventions accordées

37 Durchlaufende Beitrage 708.1 660.3 734.1 73.8 11.2 37 Subventions redistribuées

38 Einlagen in Spezialfinanzie- 95.7 9.8 89.8 80.0 818.5 38 Attributions aux financements
rungen / Uberschuss spéciaux / Excédent comptes
Besondere Rechnungen spéciaux

39 Interne Verrechnungen 186.9 175.0 170.7 -4.3 —2.5 39 Imputations internes

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

38 Einlagen in Spezial-

Grafik 8: Aufwandanteile - Rechnung 2003
Graphique 8: Parts des charges - compte 2003
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2.2.1.1 Veranderungen gegeniiber Voranschlag

Der Aufwand der Laufenden Rechnung von CHF 8 129,1 Millio-
nen fiel um CHF 21,0 Millionen (0,3 %) tiefer aus als budgetiert.
Dieser Minderaufwand resultiert aus zum Teil grossen gegenlaufi-
gen Abweichungen Uber alle Sachgruppen und Direktionen hin-
weg:

e Der Personalaufwand (SG 30) fiel um CHF 122,0 Millionen tiefer
aus als im Voranschlag vorgesehen. Bei der FIN resultierte ein
Mehraufwand von CHF 6,0 Milionen. Die Bildung einer ge-
samtstaatlichen Ruckstellung fur Gleitzeitsaldi bewirkte einen
Mehraufwand von CHF 13,2 Millionen. Alle anderen Direktionen
lagen unter dem veranschlagten Personalaufwand. Den gross-
ten Minderaufwand verzeichnete die ERZ (CHF 90,9 Mio.), Die
Detailkommentierung findet sich im Kapitel 3.1.1.1).

e Der Sachaufwand (SG 31) lag um CHF 32,3 Millionen unter
dem Voranschlag (die Detailkommentierung findet sich im Ka-
pitel 3.1.1.2). Ein Mehraufwand entstand bei der GEF
(CHF 0,8 Mio.). Bei den anderen Direktionen wurden Minder-
aufwendungen erzielt. Die gréssten Abweichungen entstanden
bei der VOL (CHF 4,7 Mio.), bei der JGK (CHF 6,7 Mio.), bei
der POM (CHF 6,1 Mio.), bei der ERZ (CHF 6,0 Mio.) und bei
der BVE (CHF 5,6 Mio.).

¢ Die Passivzinsen (SG 32) waren insgesamt um CHF 94,6 Millio-
nen (27,4 %) tiefer als im Voranschlag prognostiziert. Infolge ei-
ner vorteilhaften Zinsentwicklung sowie gunstiger Refinanzie-
rungskosten bei félligen Krediten lagen die Zinsaufwendungen
um CHF 104,8 Millionen unter dem Voranschlag. Bei der Steu-
erverwaltung resultiert, bedingt durch den Ubergang zur einjéh-
rigen Veranlagung, ein Mehraufwand fUr Vergltungszinsen von
rund CHF 12,9 Millionen. Durch die Kantonalisierung der Be-
rufsschulen erfolgte die vorzeitige Tilgung der restanzlichen
Kaufpreise per Ende 2002. Dadurch entstand bei der Liegen-
schaftsverwaltung ein Minderaufwand von CHF 2,5 Millionen.

e Die Abschreibungen (SG 33) schlossen mit CHF 28,1 Millionen
(6,1 %) unter dem Voranschlag ab. Allein bei der Finanzdirekti-
on entstand ein Minderaufwand von Total CHF 30,1 Millionen:
- Geringere Abschreibungen resultierten aus den tieferen

Nettoinvestitionen bei den Spezialfinanzierungen (insbeson-
dere keine Ausgaben von CHF 83,2 Millionen zu Lasten des
Fonds fiir Spitalinvestitionen), die zu 100 Prozent im Jahr der
Investitionen abgeschrieben werden.

— Bildung einer Ruckstellung flr zusatzliche Abschreibungen
im Anlagevermégen im Rahmen des dezentralen Bilanzauf-
baues (CHF 66,5 Mio.).

- Tiefere Abschreibungen von CHF 15,7 Millionen sind auf den
Guthaben zu verzeichnen.

- Weitere kleinere Abweichungen bei den Abschreibungen er-
geben per Saldo einen Mehraufwand von CHF 2,3 Millionen.

Weitere Abweichungsbegrindungen sind im Kapitel 3.1.1.4 er-
sichtlich.

e Die Entschadigungen an Gemeinwesen fur Dienstleistungen
(SG 35) sind gegentber dem Voranschlag um CHF 89,7
Millionen (36,6 %) hoher ausgefallen. Diese Uberschrei-
tung resultiert im Wesentlichen aus dem Bereich des La-
stenausgleichs Sozialhilfegesetz (GEF), fir welchen der
Grosse Rat drei Nachkredite von insgesamt CHF 85,6
Millionen bewilligte.

2.2.1.1 Différences par rapport au budget

Avec CHF 8 129,1 millions, les charges du compte de fonction-
nement sont de CHF 21,0 millions (0,3 %) inférieures au montant
budgétisé, baisse résultant d’importants écarts en partie contra-
dictoires qui concernent tous les groupes de matieres et toutes
les Directions:

e | es charges de personnel (GM 30) ont été de CHF 122,0 millions
inférieures au montant budgété. La FIN enregistre un supplément
de charges de CHF 6,0 millions. La constitution de provisions pour
les soldes de I'horaire mobile sur I'ensemble du canton a entrainé
CHF 13,2 milions de charges supplémentaires. Les charges de
personnel de toutes les autres Directions ont été inférieures au
budget, I'INS enregistrant le plus grand écart (CHF 90,9 mio). Pour
le commentaire détaillé, voir au chapitre 3.1.1.1.

e |e résultat des biens, services et marchandises (GM 31) est de
CHF 32,3 millions inférieur au budget (pour le commentaire
détaillé, voir au chapitre 3.1.1.2). La SAP enregistre un sup-
plément de CHF 0,8 million alors que les charges des autres
Directions sont inférieures aux prévisions, les plus gros écarts
étant enregistrés par I'ECO (CHF 4,7 mio), la JCE
(CHF 8,7 mio), la POM (CHF 6,1 mio), I'INS (CHF 6,0 mio) et la
TTE (CHF 5,6 mio).

o Les intéréts passifs (GM 32) sont de CHF 94,6 millions (27,4 %)
inférieurs au budget. L’évolution favorable des taux d’intérét et
le colit de refinancement avantageux sur des crédits arrivés a
échéance ont réduit les charges d’'intérét de CHF 104,8 mil-
lions par rapport au budget. A I'Intendance des impbts, le pas-
sage a la taxation coincidente a entrainé un supplément de
quelque CHF 12,9 millions des charges d’intéréts rémunéra-
toires. La cantonalisation des écoles professionnelles est allée
de pair avec le paiement anticipé du reliquat des prix d’achat
pour fin 2002, d’ou une diminution de CHF 2,5 milions des
charges de I’Administration des domaines.

e Les amortissements (GM 33) sont de CHF 28,1 millions (6,1 %)
inférieurs au montant budgété, la Direction des finances enre-
gistrant, a elle seule, un écart de CHF 30,1 millions en moins:

- Une baisse des amortissements résulte du recul de
I'investissement net des financements spéciaux (en particu-
lier pas de dépenses de CHF 83,2 mio au débit du Fonds
d’investissements hospitaliers), qui sont amortis a 100 pour
cent I'année ou les investissements ont lieu.

— Des provisions ont été constituées pour les amortissements
supplémentaires a l'actif immobilisé, dans le cadre de la
constitution de bilans décentralisés (CHF 66,5 mio).

- Les amortissements sur les avoirs sont de CHF 15,7 millions
inférieurs au budget.

- D’autres petits écarts enregistrés par les amortissements
aboutissent en fin de compte a un supplément de CHF 2,3
millions.

D’autres justifications des écarts se trouvent au chapitre 3.1.1.4.

e | es dédommagements a des collectivités publiques (GM 35)
ont été de CHF 89,7 millions supérieurs (36,6 %) au budget,
écart résultant principalement du domaine de la compensation
des charges conformément a la loi sur I'aide sociale (SAP),
pour laquelle le Grand Conseil a autorisé trois crédits supplé-
mentaires totalisant CHF 85,6 millions.
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e Der Aufwand fUr die Eigenen Beitrage (SG 36) lag um CHF 10,2
Millionen (0,4 %) Uber dem Voranschlag. Aufgrund von Hoch-
rechnungen wird der Rechnungsabschluss 2003 des Inselspi-
tals voraussichtlich Uber dem Budgetwert 20083 liegen. Aus die-
sem Grunde wurde dem Grossen Rat ein Nachkredit von
CHF 13,2 Millionen beantragt. Einerseits stiegen u.a. die Ko-
sten fur den medizinischen Bedarf, andererseits war eine stei-
gende Anzahl Patienten/innen zu verzeichnen. In den Bereichen
AHV (CHF -15,1 Mio.) und IV (CHF -10,8 Mio.) sind Minder-
aufwendungen zu verzeichnen. Die Beitrdge an die privaten
Haushalte sind um CHF 21,8 Millionen hdher ausgefallen als
erwartet.

e Die Durchlaufenden Beitrdge (SG 37) sind im Vergleich zum
Voranschlag um CHF 73,8 Millionen (11,2 %) hoher ausgefal-
len. Aufgrund der wachsenden Beteiligung der Landwirt-
schaftsbetriebe an den Oko—Programmen des Bundes, sind die
Direktzahlungen des Bundes um CHF 21,6 Millionen hdéher
ausgefallen als budgetiert. Da die Abteilung Asyl- und Flicht-
lingsfursorge per 1. Oktober 2003 von der GEF zur POM
wechselte, fielen die Kosten um CHF 30,0 Millionen tiefer aus
als budgetiert. Durch diese Ubernahme sind die Kosten bei der
POM entsprechend héher ausgefallen. Infolge eines Budgetie-
rungsfehlers resultierte beim Mittelschul- und Berufsbildungs-
amt eine Budgetlberschreitung von CHF 44,3 Milionen. Die
Fachhochschule ging flr das Budget von einer zu hohen An-
zahl Studierenden aus. Dadurch wurde der Budgetbetrag um
CHF 8,0 Millionen unterschritten. Beim Vermessungsamt (BVE)
fielen fur die Erstvermessung unerwartete Teilzahlungen von
CHF 0,8 Milionen an den Bund an. Die Spezialfinanzierung
«Sturmschéden Lothar», die ausschliesslich der Abwicklung
von Massnahmen zur Behebung der Schaden und zur Vermei-
dung von Folgeschadden des Sturms Lothar vom Dezember
1999 dient, ist fur eine Budgetlberschreitung von CHF 17,8
Millionen verantwortlich.

e Die Einlagen in die Spezialfinanzierung (SG 38) lagen im Rech-
nungsjahr 2003 um CHF 80,0 Millionen Uber dem Voranschlag.

Die Detailkommentierung des Aufwandes findet sich im Kapitel 3.

2.2.1.2 Veranderungen gegeniiber
Vorjahresrechnung

Der Aufwand ist im Vergleich zum Vorjahr um CHF 260,1 Millio-
nen (3,3 %) hoher ausgefallen (Tabelle 4). Dieser Mehraufwand
resultiert aus zum Teil grossen gegenlaufigen Abweichungen Uber
die Sachgruppen hinweg.

e Der Personalaufwand (SG 30) war um CHF 28,3 (1,0 %) hdher
als im Vorjahr. Bei der Gesundheits- und Fursorgedirektion er-
hdhten sich die Personalkosten um CHF 8,3 Millionen. Die Per-
sonalkosten stiegen bei der Polizei- und Militardirektion um
CHF 5,6 Millionen. Dies ist eine Folge der Gewéahrung von Ge-
haltsstufen und von Teuerungszulagen. Bei der Finanzdirektion
erhohten sich die Personalkosten um CHF 14,5 Millionen. Der
Grund daflr liegt darin, dass eine gesamtstaatliche Ruckstel-
lung von CHF 13,2 Millionen betreffend Gleitzeitsaldi vorge-
nommen wurde.

e Les subventions accordées (GM 36) sont de CHF 10,2 millions
(0,4 %) supérieures au budget. Le résultat de I'extrapolation
portant sur le compte 2003 révele un dépassement du budget
de [I'Hopital de I'lle et un crédit supplémentaire de
CHF 13,2 millions a été demandé au Grand Conseil. Ont d’une
part augmenté les codts du matériel médical d'exploitation et le
nombre de patients. Les charges des domaines de I'AVS
(CHF =15,1 mio) et de I'Al (CHF —10,8 mio) diminuent. Les sub-
ventions aux personnes physiques sont supérieures de
CHF 21,8 millions aux prévisions.

e Les subventions redistribuées (GM 37) sont de CHF 73,8 mil-
lions (11,2 %) supérieures au montant budgété. Les exploita-
tions agricoles participant de plus en plus aux programmes
écologiques de la Confédération, les paiements directs de
celle-ci sont de CHF 21,6 millions supérieurs au budget. Le
domaine de I'asile ayant été transféré de la SAP a la POM le 1%
octobre 2003, les colts sont de CHF 30,0 millions inférieurs au
budget. Cette prise en charge a augmenté d’autant les codts
de la POM. Une erreur de budgétisation entraine un dépasse-
ment de CHF 44,3 milions a I'Office de I'enseignement se-
condaire du 2°™ degré et de la formation professionnelle (OSP).
La Haute école spécialisée a établi son budget en se fondant
sur un nombre d’étudiants trop élevé, d’ou une différence de
CHF 8,0 millions en moins. A I'Office du cadastre (TTE), des
paiements partiels concernant la premiere mensuration ont été,
de maniére inattendue, versés a la Confédération (CHF 0,8 mio).
Le financement spécial «<Dégats dus a Lothar», qui sert exclusi-
vement a financer les mesures visant a réparer les dégats et a
prévenir les dommages consécutifs de la tempéte de décem-
bre 1999, est responsable d’un dépassement de CHF 17,8 mil-
lions par rapport au budget.

e e résultat des versements aux financements spéciaux (GM 38)
au compte d’Etat 2003 est de CHF 80,0 millions supérieur au
budget.

Le commentaire détaillé des charges se trouve au chapitre 3.

2.2.1.2 Différences par rapport au résultat de I’exercice
précédent

Les charges ont augmenté de CHF 260,1 millions (3,3 %) par
rapport a 2002 (tableau 4). Cette progression résulte
d’importants écarts en partie contradictoires concernant tous les
groupes de matieres.

e Les charges de personnel (GM 30) sont de CHF 28,3 millions
(1,0 %) supérieures a celles de 2002. A la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale, les frais de personnel
augmentent de CHF 8,3 millions et a la Direction de la police et
des affaires militaires, de CHF 5,6 millions, suite a ['octroi
d’échelons de traitement et d’allocations de renchérissement.
Les frais de personnel de la Direction des finances ont progres-
sé de CHF 14,5 milions, a cause des provisions de
CHF 13,2 millions qu’il a fallu constituer pour les soldes de
I’horaire mobile de I'ensemble du canton.
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¢ Der Sachaufwand (SG 31) lag um CHF 30,8 Millionen (5,2 %)
Uber dem Vorjahr. Bei der Erziehungsdirektion stieg der
Sachaufwand um CHF 12,0 Millionen. Ein wesentlicher Teil ist
auf die Ausweitung der Dienstleistungsbetriebe der Universitat
zurtckzufuhren.

e Bei den Passivzinsen (SG 32) war ein Minderaufwand von
CHF 30,2 Millionen (-10,7 %) zu verzeichnen, der in den vor-
teilhaften Geld- und Kapitalmarktbedingungen begrindet liegt.

e Die Abschreibungen (SG 33) lagen um CHF 64,0 Millionen
(17,4 %) Gber dem Vorjahr. Dieser Mehraufwand ist hauptséch-
lich auf die im Jahr 2003 zusétzlich vorgenommenen Abschrei-
bungen auf dem Verwaltungsvermégen von CHF 66,5 Millionen
zurlckzuflhren.

e Die Anteile und Beitrdge (SG 34) erhdhten sich um CHF 2,8
Millionen (1,5 %).

e Die Entschadigungen an Gemeinwesen (SG 35) fielen mit ei-
nem Mehraufwand von CHF 83,3 Millionen (33,1 %) deutlich
hoéher aus. In erster Linie ist diese Erhéhung in der Gesund-
heits- und Fursorgedirektion entstanden. Es wurde dort eine
einmalige transitorische Abgrenzung fUr die Schlusszahlungen
an die Gemeinden von CHF 77,0 Millionen vorgenommen.

e Bei den eigenen Beitragen (SG 36) war eine Mehraufwand von
CHF 77,3 Millionen (3,1 %) zu verzeichnen. Mehrkosten von
CHF 45,0 Millionen entstanden bei der Gesundheits- und Fir-
sorgedirektion. Diese Mehrkosten entstanden als Folge von
Ubergeordneten  Entscheidungen/Gesetzesanderungen  im
Spitalbereich (Entscheid des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichtes vom November 2001 betreffend Beteiligung der
Kantone am Grundversicherungsanteil von Zusatzversicherten;
Heilmittelgesetz und die damit verbundene Kostensteigerung
bei Medikamenten; Umsetzung des revidierten Eidgendssi-
schen Arbeitsgesetzes; Massnahmen zur Verbesserung der
Arbeitssituation des Pflegepersonals). Bei der Justiz-, Gemein-
de- und Kirchendirektion erndhten sich die Beitrdge im Bereich
der Sozialversicherungen um CHF 17,5 Millionen. Diese Aus-
gaben unterliegen von Jahr zu Jahr gewissen Schwankungen.
Da sich immer mehr bernische Studierende an ausserkantona-
len Institutionen (Fachhochschulen, Universitaten) ausbilden
lassen, entstand bei der Erziehungsdirektion ein Mehraufwand
von CHF 15,1 Millionen.

e | es charges en biens, services et marchandises (GM 31) sont
de CHF 30,8 millions (5,2 %) supérieures a celles de 2002.
Celles de la Direction de Iinstruction publigue ont progressé de
CHF 12,0 millions, en majeure partie a cause de I’extension des
entreprises de services de I'Université.

e | es intéréts passifs (GM 32) enregistrent une baisse de
CHF 30,2 millions (10,7 %) justifiée par les conditions avanta-
geuses régnant sur le marché monétaire et le marché des ca-
pitaux.

e Les amortissements (GM 33) sont de CHF 64,0 millions
(17,4 %) supérieurs au résultat de 2002. Ce supplément de
charges découle principalement des CHF 66,5 millions
d’amortissements supplémentaires auxquels il a fallu procéder
sur le patrimoine administratif en 2003.

e | es parts a des recettes et contributions sans affectation (GM
34) augmentent de CHF 2,8 millions (1,5 %).

e La nette progression de CHF 83,3 millions (33,1 %) des dé-
dommagements a des collectivités publiques (GM 35) est prin-
cipalement enregistrée a la Direction de la santé publique et de
la prévoyance sociale, celle-ci ayant procédé a une
régularisation unique des paiements finaux aux communes
dans la période concernée, et ce pour un montant de
CHF 77,0 millions.

e L es subventions accordées (GM 36) augmentent de
CHF 77,3 millions (3,1 %), CHF 45,0 millions de codts supplé-
mentaires étant enregistrés a la Direction de la santé publique
et de la prévoyance sociale. Ce supplément résulte de déci-
sions/modifications de loi au niveau fédéral dans le domaine
hospitalier (arrét de novembre 2001 du Tribunal fédéral des as-
surances concernant la participation financiere des cantons au
traitement hospitalier des patients privés et semi-privés ; loi sur
les produits thérapeutiques et croissance des colts des médi-
caments ; mise en oeuvre de la loi fédérale sur le travail ; me-
sures visant a améliorer le travail du personnel soignant). A la
Direction de la justice, des affaires communales et des affaires
ecclésiastiques, les subventions relevant du domaine des as-
surances sociales ont augmenté de CHF 17,5 millions, ces dé-
penses étant sujettes a certaines fluctuations d’une année a
'autre. Le nombre des étudiants bernois inscrits dans des ins-
titutions d’autres cantons (hautes écoles spécialisées, univer-
sités) étant en hausse, les charges de la Direction de
I'instruction publique ont augmenté de CHF 15,1 millions.
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2.2.2 Ertrag 2.2.2 Revenus

Tabelle 5 Tableau 5

Staat Rechnung Voranschlag  Rechnung  Abweichung zum VA Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgetaire  avec les financements spéciaux

2002 2003 2003

in Millionen CHF % en milions CHF

4 Ertrag 8 089.1 8 250.1 8 369.2 119.2 1.4 4 Revenus

40 Steuern 3935.5 4081.4 3947.0 -134.4 - 3.3 40 Impobts

41 Regalien 8.5 8.4 8.7 0.2 2.8 41 Régales

42 Vermdgensertrage 321.5 3741 578.6 204.5 54.7 42 Revenus des biens

43 Entgelte 606.1 566.7 621.5 54.7 9.7 43 Contributions

44 Anteile und Beitrage 746.5 772.7 670.8 -101.8 -18.2 44 Parts et contributions

45 Ruckerstattung von 319.6 337.1 3411 4.0 1.2 45 Remboursements de
Gemeinwesen collectivités publiques

46 Beitrage fur eigene Rechnung 1127.8 1172.6 1175.9 3.3 0.3 46 Subventions acquises

47 Durchlaufende Beitrédge 708.1 660.3 734.1 73.8 11.2 47 Subventions a redistribuer

48 Entnahmen aus Spezial- 128.6 101.7 120.8 19.1 - 48 Prélevement sur les
finanzierungen / Abschluss financements spéciaux /
Besondere Rechnungen Clbéture des comptes spéciaux

49 Interne Verrechnungen 186.9 175.0 170.7 -4.4 - 2.5 49 Imputations internes

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Grafik 9: Ertragsanteile - Rechnung 2003
Graphique 9: Parts des revenus - compte 2003
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2.2.2.1 Veranderungen gegeniiber Voranschlag

Der Ertrag der Laufenden Rechnung von CHF 8 369,2 Millionen
Uberstieg jenen des Voranschlages um CHF 119,2 Millionen
(1,4 %; Tabelle 5), was im Wesentlichen wie folgt begriindet wer-
den kann:

¢ Die Steuern (SG 40) lagen um CHF 134,4 Millionen (3,3 %) un-
ter dem Voranschlag. Héhere Einnahmen von CHF 15,2 Millio-
nen (15,4 %) wurden durch die Grundbuchamter (JGK) fir
Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben realisiert. In der Fi-
nanzdirektion wurde flUr alle Steuerkategorien zusam-
men — nach der Aufldsung der Rickstellung flr Steuerrlicker-
stattungen des Jahres 2002 (CHF 20,0 Mio.) - ein Minderertrag
von CHF 149,9 Millionen (4,1 %) ausgewiesen. Der Hauptgrund
liegt darin, dass die Gewinnsteuern der juristischen Personen
um CHF 154,0 Millionen tiefer ausgefallen sind. Die betréachtli-
che Abweichung in diesem Bereich ist ausschliesslich die Folge
des Basiseffektes aus dem Ergebnis 2002.

Die Vermodgensertrage (SG 42) sind um CHF 204,5 Millionen
(54,7 %) hoher ausgefallen als budgetiert. Mehrertrdge von
CHF 26,0 Milionen ergaben sich als Folge der hdheren Divi-
denden auf den BEKB- und BKW-Aktien sowie auf weiteren
Beteiligungen. Aus dem Verkauf von Aktienbesténden BEKB
und BKW resultierte ein Mehrertrag von CHF 152,5 Millionen.
Ein Mehrertrag von CHF 0,8 Millionen entstand aus der Verzin-
sung des Dotationskapitals BEDAG Informatik AG. Bei den
Anleihen resultierte ein Mehrertrag im Umfang von CHF 2,3 Mil-
lionen. Bei der Steuerverwaltung schloss der Bereich Verzugs-
zinsen mit einem Mehrertrag von CHF 5,9 Millionen ab. Zuséatz-
liche Mehrertrdge von CHF 16,8 Millionen resultierten bei der
Liegenschaftsverwaltung aufgrund von Verkaufen von Liegen-
schaften des Finanzvermdgens (CHF 15,0 Mio.), Mietzinsein-
nahmen und Baurechts- und Dienstbarkeitsvertragen
(CHF 1,8 Mio.).

Die Entgelte (SG 43) liegen um CHF 54,7 Millionen (9,7 %) Uber
dem Voranschlag, was im Wesentlichen wie folgt erklart wer-
den kann: Durch die hohen Belegungszahlen und héheren Ta-
rife der Krankenversicherer resultierten bei den Universitaren
Psychiatrischen Diensten Bern (CHF 4,8 Mio.) und beim
Psychiatriezentrum Munsingen (CHF 1,5 Mio.) héhere Ertrage
(GEF). Die Zentralverwaltung verzeichnete im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber die Zustandigkeit BedUrftiger (ZUG) tie-
fere RUckerstattungen der anderen Kantone von CHF 1,3 Mil-
lionen. Bei den GebUhrenertrdgen des Obergerichts, der Ge-
richtskreise, der Grundbuch&mter und der Betreibungs- und
Konkursamter (JGK) fiel ein Mehrertrag von CHF 8,5 Millionen
an. Héhere Einnahmen aus Bussen verzeichneten die Gerichts-
kreise (CHF 1,4 Mio.). Mehrertrage (POM) von insgesamt
CHF 10,4 Millionen erzielten das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt (CHF 3,2 Mio.), das Amt fUr Freiheitsentzug und Be-
treuung (CHF 3,8 Mio.) und das Amt flr Migration und Perso-
nenstand (CHF 3,4 Mio.). Als Folge der erhdhten Abgeltung der
Staatsgarantie BEKB resultierte ein Mehrertrag von CHF 0,8
Milionen (FIN). Einen Mehrertrag von CHF 9,7 Millionen ver-
zeichnete die Steuerverwaltung infolge Umstellung auf die ein-
jahrige  Veranlagung (Fristverlangerungsgebihren, Bussen).
Beim Personalamt resultierte ein buchhalterischer Mehrertrag
von CHF 1,0 Millionen infolge zeitlicher und sachlicher Abgren-
zung bei den Unfallversicherungen. Bei der Erziehungsdirektion
konnte ein Mehrertrag von CHF 11,0 Millionen erzielt werden.
Dieser ist auf Mehreinnahmen im Dienstleistungsbereich der

2.2.2.1 Différences par rapport au budget

Avec CHF 8369,2 milions, les revenus du compte de
fonctionnement dépassent de CHF 119,2 millions (1,4 %) le
montant budgété (tableau 5), écart qui s’explique par les
principaux motifs suivants :

e Les impbts (GM 40) rapportent CHF 134,4 millions (3,3 %) de
moins que budgété. Les impdts sur les mutations et sur la
constitution de gages ont rapporté CHF 15,2 millions (15,4 %)
de plus aux bureaux du registre foncier. A la Direction des fi-
nances, le rendement des impdts, toutes catégories confon-
dues, a diminué de CHF 149,9 millions (4,1 %) apres dissolu-
tion des provisions pour les remboursements d’impdts de 2002
(CHF 20,0 mio). Raison principale de cet écart: I'impdt sur le
bénéfice des personnes morales est de CHF 154,0 millions in-
férieur aux prévisions. Cette différence considérable résulte ex-
clusivement de la différence entre le budget et le résultat 2002.

e | es revenus des biens (GM 42) sont de CHF 204,5 millions
(54,7 %) supérieurs au budget. Un supplément de revenus de
CHF 26,0 milions au total résulte des dividendes plus élevés
sur les actions de la BCBE et des FMB ainsi que sur d’autres
participations. La vente d’actions de la BCBE et des FMB a
rapporté CHF 152,5 millions de plus que prévu et la rémunéra-
tion du capital de dotation de la BEDAG Informatik SA
CHF 0,8 million de plus que budgété. Un supplément de reve-
nus de CHF 2,3 milions est obtenu sur les emprunts.
L’Intendance des impbts encaisse CHF 5,9 millions d’intéréts
moratoires supplémentaires. Un supplément de revenus d’un
montant de CHF 16,8 millions a I’Administration des domaines
résulte de ventes de biens-fonds du patrimoine financier
(CHF 15,0 mio), de recettes de location et de contrats consti-
tutifs de droit de superficie et de servitude (CHF 1,8 mio).

e |Les contributions (GM 43) sont supérieures de CHF 54,7 millions
(9,7 %) au montant budgété, écart qui s’explique principalement
comme suit: la hausse de la fréquentation et des tarifs des assu-
rances-maladie ont entrainé des suppléments de revenus (SAP)
aux Services psychiatriques universitaires de Berme (CHF 4,8 mio)
et au Centre psychiatrique de Minsingen (CHF 1,5 mio). Les rem-
boursements des autres cantons a I'administration centrale dans le
cadre de la loi fédérale sur la compétence en matiere d'assistance
des personnes dans le besoin (LAS) sont inférieurs de
CHF 1,3 million. Les émoluments de la Cour supréme, des arron-
dissements judiciaires, des bureaux du registre foncier et des offi-
ces des poursuites et des failites (JCE) dégagent un supplément
de revenus de CHF 8,5 milions. Les arrondissements judiciaires
enregistrent des recettes supplémentaires sur les amendes
(CHF 1,4 mio). Un supplément total de CHF 10,4 millions est enre-
gistré (POM) a I'Office de la circulation routiere et de la navigation
(CHF 3,2 mio), I'Office de la privation de liberté et des mesures
d’encadrement (CHF 3,8 mio) et I'Office de la population et des
migrations (CHF 3,4 mio). L'indemnisation de la garantie de I'Etat
sur la BCBE ayant été supérieure, les revenus augmentent de
CHF 0,8 million (FIN). L’Intendance des imp&ts voit ses revenus
augmenter de CHF 9,7 millions a la suite du passage a la taxation
annuelle (émoluments pour prorogation de délai, amendes). Les
CHF 1,0 million de revenus comptables supplémentaires résultent
d’ajustements périodiques et objectifs aux assurances-accidents.
La Direction de l'instruction publique enregistre un supplément de
revenus de CHF 11,0 milions, résultant d’'une augmentation des
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Universitat (CHF 10,0 Mio.) und bei den StudiengebUhren fir
Zusatzausbildungen in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung
(CHF 1,2 Mio.) zurlckzufiihren. Die Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektion verzeichnete Mehrertrdge von CHF 1,7 Millionen flr
Wiederherstellungsarbeiten infolge Unféllen auf Staats- und Na-
tionalstrassen.

e Die Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung (SG 44) lagen um
CHF 101,8 Millionen (13,2 %) unter dem Voranschlag. Diese
Abnahme ist hauptséachlich darauf zurlckzuflhren, dass bei
den Anteilen an der Direkten Bundessteuer (CHF -42,0 Mio. /
-7,5 %) und an der Verrechnungssteuer (CHF -54,0 Mio. /
—60,7 %) die Ertrage massiv eingebrochen sind. Infolge Um-
stellung auf die einjahrige Steuerveranlagung resultierte ein
Mehrertrag von CHF 1,0 Million beim Militarpflichtersatz (POM).

e Was die Ruickerstattung von Gemeinwesen (SG 45) anbelangt,
ist ein Mehrertrag von CHF 4,0 Millionen (1,2 %) zu verzeich-
nen. Ein Minderertrag von CHF 1,9 Millionen (POM) ist haupt-
sachlich darauf zurlickzufihren, dass die Fabrikation von Be-
kleidung im Auftrag der Gruppe RUstung zurlickging. Die Ge-
meinden bezahlen dem Kanton seit dem Steuerjahr 2002 einen
héheren Beitrag je steuerpflichtige Person. Dies ergab einen
Mehrertrag von CHF 3,2 Millionen (FIN). Bei der Erziehungsdi-
rektion konnten Mehreinnahmen von CHF 1,4 Millionen far
Schulgelder im Bereich Berufsbildung flr ausserkantonale
Schdlerinnen mit Lehrabschluss im Kanton Bern erzielt werden.

e Die Beitrédge fiir eigene Rechnung (SG 46) lagen um CHF 3,3
Millionen (0,3 %) Uber dem Voranschlag. Beim Amt fir Sozial-
versicherung und Stiftungsaufsicht (JGK) konnten héhere Be-
triebsbeitrdge des Bundes vereinnahmt werden (CHF 6,8 Mio.).
Hingegen resultierten bei den Gemeindebeitrdgen tiefere Ein-
nahmen von CHF 3,8 Millionen.

¢ Die Durchlaufenden Beitrage (SG 47) sind gegenuber dem Vor-
anschlag um CHF 73,8 Millionen (11,2 %) h&her ausgefallen.
Diesbezlglich wird auf den Kommentar unter Kapitel 2.2.1.1
(SG 37) hingewiesen.

Die Detailkommentierung des Ertrags findet sich in Kapitel 3.

2.2.2.2 Veranderungen gegeniiber
Vorjahresrechnung

Der Ertrag ist im Vergleich zum Vorjahr um CHF 280,1 Milionen (3,5 %)
hoher ausgefallen. Dieser Mehrertrag ist das Resultat von gegenléufi-
gen Abweichungen Uber alle Sachgruppen hinweg (Tabelle 5):

e Die Ertrage aus Steuern (SG 40) waren um CHF 11,5 Millionen
(0,3 %) héher als im Vorjahr. Dabei ist folgende Entwicklung bei
den einzelnen Steuerkategorien zu beachten:

— Einkommen natUrliche Personen (CHF 29,6 Mio.)
Vermodgen natlrliche Personen (CHF —25,8 Mio.)
Vermobgensgewinnsteuern (CHF —17,1 Mio.)
Juristische Personen (CHF 5,9 Mio.)

— Diverse Steuern (CHF 1,2 Mio.)

- Handanderungssteuern (CHF 11,5 Mio.)

— Motorfahrzeugsteuern (CHF 6,1 Mio.)

recettes dans le domaine des prestations de services de
I'Université (CHF 10,0 mio) et des taxes d’études prélevées pour
les formations complémentaires des enseignants (CHF 1,2 mio).
Les revenus de la Direction des travaux publics, des transports et
de I'énergie sont en hausse de CHF 1,7 million pour les travaux de
remise en état des routes cantonales et nationales a la suite
d’accidents.

e Les parts a des recettes et contributions sans affectation
(GM 44) sont de CHF 101,8 milions (13,2 %) au-dessous du
montant budgété, baisse qui résulte essentiellement de la chute
massive des parts a I'impdét fédéral direct (CHF —42,0 mio /
-7,5 %) et a ''mp6bt anticipé (CHF -54,0 mio / -60,7 %). Le pas-
sage a la taxation annuelle s’accompagne d’un supplément de
CHF 1,0 million sur les revenus de la taxe d'exemption de I'obli-
gation de servir (POM).

e Les remboursements de collectivités publiques (GM 45) enre-
gistrent un supplément de revenus de CHF 4,0 millions (1,2 %)
par rapport au budget. Une diminution de CHF 1,9 million
(POM) résulte principalement de la réduction des mandats du
Groupement de I'armement pour la confection de vétements.
Depuis I'exercice fiscal 2002, les communes paient au canton
une contribution plus élevée par contribuable, d’ou un supplé-
ment de revenus de CHF 3,2 millions (FIN). A la Direction de
l'instruction publique, un supplément de CHF 1,4 million
d’écolages a été encaissé dans le domaine de la formation
professionnelle pour des éléves d’autres cantons qui ont passé
leur examen de fin d’apprentissage dans le canton de Berne.

e Les subventions acquises (GM 46) sont de CHF 3,3 millions
(0,3 %) supérieures au budget. L'Office des assurances socia-
les et de la surveillance des fondations (JCE) a encaissé da-
vantage de subventions a [I'exploitation que prévu
(CHF 6,8 mio). Les recettes des subventions communales sont
en revanche inférieures de CHF 3,8 millions.

e Les subventions a redistribuer (GM 47) sont de CHF 73,8 mil-
lions (11,2 %) supérieures au montant budgété. Voir a cet sujet
le commentaire du chapitre 2.2.1.1 (GM 37).

Le commentaire détaillé des revenus se trouve au chapitre 3.

2.2.2.2 Différences par rapport au résultat de I’exercice
précédent

Les revenus sont de CHF 280,1 millions (3,5 %) supérieurs a ceux de
2002, écart qui s’explique par d’'importants écarts contradictoires
concernant tous les groupes de matieres (tableau 5) :

e Les revenus des impdts (GM 40) sont supérieurs de
CHF 11,5 millions (0,3 %) a ceux de I'année précédente, cha-
que catégorie d’'imp6t enregistrant les écarts suivants :

— Revenu des personnes physiques (CHF 29,6 mio)
— Fortune des personnes physiques (CHF -25,8 mio)
— Impbt sur les gains de fortune (CHF —17,1 mio)

- Personnes morales (CHF 5,9 mio)

— Impbts divers (CHF 1,2 mio)

— Impbt sur les mutations (CHF 11,5 mio)

— Impbt sur les véhicules a moteur (CHF 6,1 mio)
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e Die Vermdgensertrage (SG 42) waren um CHF 257,1 Millionen
(80,0 %) hoéher als im Vorjahr. Dies ist vorwiegend auf die ho-
heren Dividenden auf den BEKB- und BKW-Aktien und auf
Verkdufe von Aktien BEKB und BKW zurlickzufiihren. Auch
konnten Mehrertrage bei den Verzugszinsen im Steuerbereich
sowie bei der Verdusserung von Liegenschaften des Finanz-
vermogens erzielt werden.

Die Entgelte (SG 43) waren um CHF 15,4 Millionen (2,5 %) ho6-
her als im Vorjahr. Die Polizei- und Militardirektion verzeichnete
diverse Mehrertrdge von CHF 10,6 Millionen. Hohere Entgelte
von CHF 5,8 Millionen resultierten aus erhéhten Dienstleistun-
gen fur Dritte bei der Universitat (ERZ).

Die Anteile und Beitrdge (SG 44) lagen um CHF 75,7 Millionen
(10,1 %) unter dem Vorjahr. Dies ist darauf zurlckzuflhren,
dass der Sanierungsbeitrag der Bernischen Gemeinden weg-
fallt (CHF 40,5 Mio.). Minderertrage resultierten bei der direkten
Bundessteuer (CHF 5,9 Mio.) und bei der Verrechnungssteuer
(CHF 21,9 Mio.).

Die Ruckerstattung von Gemeinwesen (SG 45) fiel um
CHF 21,5 Millionen (6,7 %) hdher aus als im Vorjahr. Bei der
Gesundheits- und Fursorgedirektion fliihrte der Wegfall der La-
stenverteilung geméss Spitalgesetz im Rahmen von FILAG zu
einem Ertragsriickgang von rund CHF 22,0 Millionen (Schluss-
zahlung im Jahr 2002). Aufgrund von Nachzahlungen aus Vor-
jahren resultierte bei der Erziehungsdirektion ein Mehrertrag von
CHF 44,5 Millionen.

Die Beitrage flir eigene Rechnung (SG 46) liegen um CHF 48,1
Millionen (4,3 %) Uber dem Vorjahr. Beim Amt fUr Sozialversi-
cherung und Stiftungsaufsicht (JGK) waren CHF 21,8 Millionen
mehr Betriebsbeitrdge zu verzeichnen. Die Einnahmen im Be-
reich der Sozialversicherungen unterliegen von Jahr zu Jahr
gewissen Schwankungen. Ein Mehrertrag von CHF 30,4 Millio-
nen verzeichnete die Erziehungsdirektion aufgrund von Nach-
zahlungen (vorwiegend Bundesbeitrdge) aus Vorjahren.

e | es revenus des biens (GM 42) sont de CHF 257,1 millions
(80,0 %) supérieurs au résultat de 2002, hausse qui s’explique
essentiellement par I'augmentation des dividendes sur les ac-
tions de la BCBE et des FMB et par les ventes d’actions de la
BCBE et des FMB. Les intéréts moratoires dans le domaine
fiscal et la vente de biens-fonds du patrimoine financier ont
également dégagé des revenus supplémentaires.

e | e résultat des contributions (GM 43) est de CHF 15,4 millions
(2,5 %) supérieur au montant de 2002. La Direction de la police
et des affaires militaires enregistre divers revenus supplémen-
taires d’un total de CHF 10,6 millions. La hausse des presta-
tions de services pour tiers a I’'Université (INS) entraine CHF 5,8
millions de contributions supplémentaires.

e Les parts a des recettes et contributions sans affectation
(GM 44) ont diminué de CHF 75,7 millions (10,1 %) par rapport
a 2002, et ce principalement a cause de la disparition de la
contribution d’assainissement des communes bernoises
(CHF 40,5 mio). Baisse du rendement de I'impdt fédéral direct
(CHF 5,9 mio) et de I'imp6t anticipé (CHF 21,9 mio).

e | es remboursements de collectivités publiques (GM 45) sont
supérieurs de CHF 21,5 millions (6,7 %) a ceux de I'année pré-
cédente. A la Direction de la santé publique et de la pré-
voyance sociale, la suppression de la répartition des charges
conformément a la loi sur les hdpitaux qui résulte de la LPFC se
traduit par un recul des revenus de quelgue CHF 22,0 millions
(paiement final en 2002). Des paiements ultérieurs des années
précédentes entrainent un supplément de revenus de
CHF 44,5 millions a la Direction de Iinstruction publique.

e | es subventions acquises (GM 46) sont en hausse de
CHF 48,1 millions (4,3 %) par rapport a I'année précédente.
Les subventions a I'exploitation de I'Office des assurances so-
ciales et de la surveillance des fondations (JCE) enregistrent
une hausse de CHF 21,8 millions. Dans le domaine des assu-
rances sociales, les recettes subissent certaines fluctuations
d’une année a l'autre. Des paiements ultérieurs (surtout de
subventions fédérales) d’années antérieures permettent a la
Direction de I'instruction publiqgue de dégager un supplément
de CHF 30,4 millions.
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2.3 Investitionsrechnung
2.3.1 Ausgaben

Tabelle 6
Staat Rechnung Voranschlag
mit Spezialfinanzierungen Compte Budget
2002 2003
in Millionen CHF
5 Ausgaben 954.0 1 069.6
50 Sachguter 505.8 514.4
52 Darlehen und Beteiligungen 5.7 7.0
56 Eigene Beitrage 370.6 488.5
57 Durchlaufende Beitrage 68.9 59.8
58 Ubrige zu aktivierende 3.0 0.0
Ausgaben

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

2.3.1.1 Veranderungen gegeniiber Voranschlag

Die Ausgaben liegen um CHF 176,5 Millionen oder 16,5 Prozent
unter dem Voranschlag. Die Spezialfinanzierung partizipieren dar-
an mit CHF 84,7 Millionen.

Die Minderausgaben von CHF -56,2 Millionen bei den Sachgitemn
(SG 50) kamen aufgrund gegenléaufiger Effekte zustande und
verteilen sich hauptséchlich wie folgt:

e Verzdgerung verschiedener Vorhaben, u.a. von Informatikpro-
jekten in den Universitdren Psychiatrischen Diensten Bern
(CHF -1,2 Mio.), im Psychiatriezentrum MUinsingen
(CHF -0,4 Mio.) und in den Psychiatrischen Diensten Biel-
Seeland — Berner Jura (CHF -0,1 Mio.) sowie bei der Zentral-
verwaltung (CHF -0,2 Mio.). Verzdgerung bei verschiedenen
Bau- und Unterhaltsprojekten des Hochbauamtes fir staatliche
psychiatrische Kliniken und somit geringere Rulckerstattungen
(CHF -2,7 Mio.) aus dem Spitalsteuerzehntelfonds an das
Hochbauamt.

e Bei der Gerichts- und Justizverwaltung wurde auf die vorgese-
henen Neumdblierungen (CHF -0,1 Mio.) und auf die An-
schaffung  von  Arbeitszeiterfassungsgerdten  verzichtet
(CHF -0,2 Mio.). Der Ersatz von Telefonanlagen bei den Re-
gierungsstatthalterdmtern konnte nicht wie erwartet realisiert
werden (CHF -0,3 Mio.).

e Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (CHF —1,5 Mio.): Bei den
Ubrigen Tiefbauten konnten diverse Geschafte bereits 2002
abgeschlossen werden. Andere Projekte wurden wegen zu-
sétzlichen Abklarungen bzw. Verzégerung bei den Bauarbeiten
des TBA auf 2004 verschoben. Eine Lichtsignalanlage wurde
im Zusammenhang mit der Strassenumgestaltung Uber den
Kredit des TBA abgerechnet. Zudem wurde mangels benutzer-
seitiger Konzeption das SUSA-Teilprojekt der Schilderbewirt-
schaftung nicht realisiert.

e Die Minderausgaben (CHF -4,5 Mio.) im Bereich der Informati-
kinvestitionen der FIN setzten sich wie folgt zusammen:

— Projekt E-VAS (CHF -0,3 Mio.)
— Erneuerung PERSISKA (CHF -0,3 Mio.)
— Zentrale Telefonieanlagen (CHF -0,3 Mio.)

2.3 Compte des investissements
2.3.1 Dépenses

Tableau 6
Rechnung  Abweichung zum VA Etat
Compte Ecart budgétaire avec les financements spéciaux

2003
% en millions CHF

893.2 -176.5 -16.5 5 Dépenses

458.2 -56.2 -10.9 50 Investissements propres
5.2 -1.8 -25.4 52 Préts et participations
permanentes
353.0 -135.5 —27.7 56 Subventions accordées
76.7 17.0 28.4 57 Subventions redistribuées
0.0 0.0 0.0 58 Autres dépenses a porter a
I'actif

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

2.3.1.1 Différences par rapport au budget

Les dépenses sont de CHF 176,5 millions, soit 16,5 pour cent,
inférieures au montant budgété. Les financements spéciaux
participent a cet écart pour CHF 84,7 millions.

Le résultat des investissements propres (GM 50) est de
CHF 56,2 millions inférieur au montant budgété. Cet écart
s’explique principalement par les facteurs antagonistes suivants:

e Divers projets ont été différés, notamment des projets informa-
tigues aux Services psychiatriques universitaires de Berne
(CHF -1,2mio), au Centre psychiatrique de Muinsingen
(CHF -0,4 mio) et aux Services psychiatrigues de Bienne-
Seeland - Jura bernois (CHF -0,1 mio) ainsi qu’a
'administration centrale (CHF -0,2 mio). Divers projets de
construction et d’entretien de I'Office des batiments pour des
cliniqgues psychiatriques cantonales ont été différés, d’ou rem-
boursements plus faibles (CHF —2,7 mio) du Fonds de la dime
hospitaliere a I'Office des batiments.

¢ A I'administration judiciaire et I’administration de la justice, les
acquisitions de nouveau mobilier (CHF —0,1 mio) et d’appareils
d’enregistrement du temps de travail (CHF —-0,2 mio) n’ont pas
été réalisées. Le remplacement d’équipements téléphoniques
dans les préfectures n’a pas pu intervenir dans la mesure pré-
vue (CHF -0,3 mio).

o Office de la circulation routiere et de la navigation (CHF —1,5 mio):
diverses affaires concernant les autres ouvrages de génie civil
ont déja pu étre terminées en 2002. D’autres projets ont d étre
différés a 2004 parce gu’ils nécessitaient des éclaircissements
supplémentaires ou a cause des retards pris par les travaux de
construction de I'OPC. Une installation de signaux lumineux a été
décomptée sur le crédit de 'OPC dans le contexte de la trans-
formation de la route. Par manque de conception utilisateurs, le
sous-projet SUSA d’exploitation des plagques de contrble n’a pas
été réalisé.

e La différence en moins (CHF —4,5 mio) dans le domaine des
investissements informatiques de la FIN se décompose comme
suit:

— Projet TXA (CHF -0,3 mio)
— Rénovation de PERSISKA (CHF -0,3 mio)
- Equipements téléphoniques centraux (CHF —0,3 mio)



Vortrag

Rapport 47

— IT-Infrastrukturen (CHF —1,0 Mio.)

- Kantonslizenzen Microsoft (CHF -0,8 Mio.)

- Liegenschaftsverwaltung Grundstlckkaufe (CHF -1,9 Mio.)
Grundeigentimerbeitrage  fur  Gulterzusammenlegungen
(CHF -0,1 Mio.)

Verzicht auf Aufristung von Zivilschutzraumen (CHF -0,3 Mio.)

¢ Die Minderausgaben (CHF —-8,0 Mio.) im Bereich der Sachguter
der ERZ setzten sich wie folgt zusammen: Die Zusammenle-
gung von Berufs-, Studien- und Laufbahnberatungsstellen hat
sich verzbgert und wird erst Mitte 2004 vollzogen
(CHF -0,5 Mio.). Durch die Reorganisation (Zusammenfassung
Berufsschulen und Mittelschulen) entstanden zeitliche Verzo-
gerungen von Projekten (CHF -0,6 Mio.). Die Realisierung der
Informatik-Lésung im Zusammenhang mit der Reform der
kaufm. Ausbildung hat sich um ein Jahr verzdgert (Grund: ge-
samtschweizerische Entwicklung); (CHF -0,1 Mio.). Durch die
Zusammenfassung verschiedener Projekte auf Sek.Stufe Il ver-
schieben sich die Investitionen auf 2004. Zudem konnte die
ICT-Ausbildungsoffensive aufgrund der gedrlckten Wirt-
schaftslage nicht im budgetierten Ausmass weitergefihrt wer-
den (CHF -5,2 Mio.). Reorganisatorische Verdnderungen bei
der Fachhochschule verzégerten Projekte (CHF -0,3 Mio.). In-
folge Schliessung eines Institutes in der LLB konnten andere
Institute diverse Mobilien Ubernehmen (CHF -0,6 Mio.). Diverse
Hard- und Software-Projekte mussten wegen personellen Eng-
passen zurlickgestellt werden (CHF —1,3 Mio.). Bei der Univer-
sitdt musste im Rahmen von NPM fiir die Besondere Rechnung
ein separates EDV-System auf Basis FIS 2000 konzipiert wer-
den; Mehrkosten (CHF 0,8 Mio.). Bauliche Verzégerungen von
Umbauprojekten bei der Universitat fihrten zu Minderausgaben
(CHF -0,1 Mio.).

¢ Die Minderausgaben (CHF -34,1 Mio.) im Bereich der Sachgtter
der BVE setzten sich wie folgt zusammen: Generalsekretariat
(CHF -0,5 Mio.) wegen Verzdgerungen und Einsparungen bei di-
versen [T-Projekten, Verschiebung des Projektes «GeoDB-1» um
ein Jahr. Vermessungsamt (CHF —1,7 Mio.) wegen Minderaus-
gaben beim Projekt «Orthofotopléane». Wasser- und Energiewirt-
schaftsamt (CHF -3,5 Mio.): Aarebaggerung in Thun durch das
TBA ausgefihrt. Tiefbauamt (CHF —14,7 Mio.): Beim Kantons-
strassenbau mussten verschiedene Projekte zurickgestellt wer-
den. Zudem konnten einige Projekte gunstiger realisiert werden.
Nichtausschoépfung des Budgets beim Erneuerungsunterhalt.
Hochbauamt (CHF -13,7 Mio.): Verzégerungen / Redimensio-
nierungen bei diversen Projekten, u.a. Universitdt Bern Areal
Blhlplatz, Bern/Schanzeneckstrasse (GUS), Bern/Muesmattareal
(LLB).

Mit CHF 135,5 Millionen verzeichnenten die Eigenen Beitrdge

(SG 56) die grosste Abweichung gegentiber dem Voranschlag:

e Zahlreiche Projekte (CHF —15,0 Mio.) verzégerten sich aus ver-
schiedenen Grinden. Zusatzlicher Koordinationsbedarf mit
dem Akutbereich, Fehlen von bzw. Ueberarbeitungsbedarf bei
Planungsgrundlagen, Bereinigungen mit Bundesstellen oder
Klarungen betreffend Tragerschaftsfragen (Beispiele: Kranken-
heim Ittigen, Alters- und Pflegeheim Frienisberg, Rossfeld Bern,
Sunneschyn Meiringen, Behindertenwerkstétte Madiswil oder
Raffael-Stiftung Konolfingen).

e Entgegen der Budgetierung reichten die Mittel des Spitalsteu-
erzehntelfonds noch aus, um die Investitionen des Hochbau-
amtes fUr das Inselspital zu finanzieren, so dass sich im Fonds
fir ~ Spitalinvestitionen  eine  Budgetunterschreitung  von

— Infrastructures informatiques (CHF —1,0 mio)

— Licences cantonales Microsoft (CHF —0,8 mio)

— Achats d'immeubles Administration des domaines (CHF —1,9 mio)

Contributions des propriétaires aux remaniements parcellai-

res (CHF -0,1 mio)

Renoncement a équiper des locaux de la protection civile

(CHF -0,3 mio)

e | ’écart en moins (CHF -8,0 mio) dans le domaine des investis-
sements propres de I'INS se décompose comme suit: le re-
groupement des centres du domaine de I'orientation profes-
sionnelle a été retardé et reporté au milieu de I'année 2004
(CHF -0,5 mio). La réorganisation (regroupement des écoles
professionnelles et de I'enseignement secondaire du 2° degré)
a contribué a retarder certains projets (CHF -0,6 mio). La réali-
sation de la solution informatique en relation avec la réforme de
la formation commerciale a été retardée d’'un an (motif: déve-
loppement au niveau suisse) (CHF -0,1 mio). Le regroupement
de différents projets concernant I'enseignement secondaire du
2° degré a reporté les investissements a 2004. L'offensive de
formation TIC n’a pas pu étre poursuivie dans la mesure prévue
en raison de la mauvaise conjoncture (CHF 5,2 mio). Des ré-
organisations a la Haute école spécialisée ont retardé des pro-
jets (CHF -0,3 mio). Un institut de formation du personnel en-
seignant ayant été fermé, d’autres instituts ont pu reprendre
différents meubles (CHF —0,6 mio). Divers projets de matériel et
de logiciels ont dG étre reportés par manque de personnel
(CHF 1,8 mio). A I'Université, il a fallu concevoir un systeme
informatique distinct sur la base de FIS 2000 pour le compte
spécial dans le cadre du NPM; colts supplémentaires
(CHF 0,8 mio). Des retards pris par des projets de transforma-
tion a I'Université se sont traduits par une diminution des dé-
penses (CHF -0,1 mio).

e | ’écart en moins (CHF -34,1 mio) dans le domaine des investis-
sements propres de la TTE se décompose comme suit: Secréta-
riat général (CHF —-0,5 mio) a cause de retards et d’économies
concernant divers projets informatiques, report d’un an du projet
«GeoDB-1». Office du cadastre (CHF —1,7 mio) pour cause de
diminution des charges pour les plans orthophotos. Office de
I’économie hydraulique et énergétique (CHF —3,5 mio): dragage
de I'’Aar a Thoune réalisé par 'OPC. Office des ponts et chaus-
sées (CHF —14,7 Mio.): divers projets de construction des routes
cantonales ont dd étre différés, d’autres ont été réalisés a moin-
dres frais. Non exploitation du budget des travaux d’entretien et
de rénovation. Office des batiments (CHF —=13,7 mio): retards /
redimensionnements de divers projets, notamment a I'Université
de Berne, aire Bihlplatz, de Berne / Schanzeneckstrasse (GUS)
et de Berne/aire de Muesmatt (institut de formation du personnel
enseignant).

Avec CHF 135,5 millions, les subventions accordées (GM 56)

présentent le plus important écart par rapport au budget:

e De nombreux projets (CHF -15,0 mio) ont été reportés pour
diverses raisons: besoins de coordination supplémentaire avec
le secteur des soins aigus, absence de bases de planification
ou nécessité de les réviser, points a clarifier avec des services
de la Confédération ou questions en relation avec les
organismes responsables (exemples: home médicalisé
d'lttigen, EMS Frienisberg, Rossfeld Berne, Sunneschyn Mei-
ringen, ateliers pour handicapés de Madiswil ou fondation
Raffael, a Konolfingen).

e Contrairement a ce que prévoyait le budget, les moyens du
Fonds de la dime hospitaliere suffisent encore pour financer les
investissements de I'Office des batiments a I'H6pital de I'lle,
d’ou un écart en moins de CHF 83,2 milions au Fonds
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CHF -83,2 Millionen ergab. Im Spitalsteuerzehntelfonds ent-
stand jedoch ein Mehraufwand gegeniber dem Budget von
CHF 39,0 Millionen. Infolge von Verzégerungen bei grésseren
medizintechnischen Anschaffungen im Inselspital ergab sich
eine  Unterschreitung des Voranschlages von  rund
CHF -18,0 Millionen (z.B. Ersatz PACS, Ersatz von Dialysege-
raten, Upgrade des EDV-Laborsystems und Ersatz Angiokar-
diographieanlage). Weiter wurden einzelne flir 2003 geplante
Projekte verschoben oder es konnten die Zahlungen nicht wie
vorgesehen zulasten 2003 ausgerichtet werden. Schliesslich
sind bei zahlreichen Projekten die Abrechnungen ausstehend,
weshalb die entsprechenden Schlusszahlungen noch nicht
ausgel6st werden konnten, was insgesamt CHF -23,6 Millionen
ausmacht (Spitalzentrum Biel mit dem Ersatz Mobili-
ar/Medizintechnik; Regionalspital Emmental mit der Erneuerung
von Arbeitsplétzen in der Andsthesieabteilung SRO Spital Re-
gion Oberaargau AG mit dem Ersatz der Informatik-
Infrastruktur).

e Beim Amt fUr Gemeinden und Raumordnung wurden grosse
Projekte aufgrund der schwierigen Wirtschaftslage von den
Gemeinden zurlickgestellt (CHF 2,7 Mio.).

o Amt fur Militdr und Bevolkerungsschutz (CHF -0,4 Mio.): Entla-
stung durch vermehrte Beanspruchung des Beitragsfonds der
Gemeinden.

o Der Baubeitrag an das Paul Klee-Zentrum verzégert sich infolge
Einsprachen (CHF —-6,7 Mio.). Bei den Volks- und Berufsschul-
bauten konnten weniger Bauabrechnungen genehmigt werden
als budgetiert (CHF -0,6 Mio.). Bei der Universitat konnten In-
vestitionen nicht im geplanten Rahmen realisiert werden
(CHF -0,2 Mio.). Verzégerungen beim Erweiterungsbau KUBUS
des Bernischen Historischen Museums fuhrten zu einem Min-
deraufwand in der Kultur (CHF -0,5 Mio.).

e Beim Wasser- und Energiewirtschaftsamt mussten weniger
Energiebeitrage (CHF —1,0 Mio.) ausbezahlt werden als vorge-
sehen war. Weniger Beitrdge an Wasserbau und Gemein-
destrassen (CHF -0,8 Mio.) wurden beim Tiefbauamt ausbe-
zahlt. Beim Hochbauamt entstanden Verzdgerungen wegen
dem Projekt INO Inselspital, Blroflache Inselspital und dem
M.E. Muller-Haus im Umfang von CHF -26,7 Millionen.

e See- und Flussuferfonds (CHF -0,8 Mio.): Einige Projekte in
den Gemeinden konnten abgeschlossen werden. Mit dem Start
von neuen Projekten sind die Gemeinden aufgrund der allge-
mein schlechten Finanzlage zurlckhaltend. Abwasserfonds
(CHF 0,3 Mio.): Mehr Abgeltung an das Generalsekretariat.
Abfallfonds (CHF 2,6 Mio.): Héhere Subventionsbeitréage als im
Zahlungsplan vorgesehen. Trinkwasserfonds (CHF —1,3 Mio.):
Weniger Beitrdge an Loschwasseranlagen als budgetiert.

Bei den Durchlaufenden Beitrage (SG 57) sind mehrheitlich Mehr-

ausgaben (CHF 17,0 Mio.) zu verzeichnen:

e Das Amt fur Militdr und Bevolkerungsschutz weist Minderaus-
gaben (CHF -0,6 Mio.) wegen geringeren Bundesbeitragen
aus.

o Im Wankdorf Bern werden inskinftig zwei Berufsschulen Unter-
schlupf finden. Der Bau ist weiter fortgeschritten als erwartet.
Eine erste Beitragszahlung wurde vom Bund bereits geleistet,
die an die Bauherrschaft weitergeleitet werden muss
(CHF 5,8 Mio.). Zahlreiche kleine Investitionsprojekte konnten
mit dem Bund abgerechnet werden, die in diesem Ausmass
nicht budgetiert waren (CHF 0,7 Mio.).

d’investissements hospitaliers. Ce dernier enregistre pourtant
un dépassement de CHF 39 millions des charges budgétées.
D’importantes acquisitions médico-techniques ayant été diffé-
rées a I’'Hopital de I'lle, il en résulte un écart de CHF 18 millions
en moins par rapport au montant budgété (p. ex. remplace-
ment PACS, remplacement d’appareils de dialyse, modernisa-
tion du systeme informatique du laboratoire et remplacement
de I'équipement d’angiocardiographie). Différents projets pré-
vus pour 2003 ont en outre été différés ou les paiements n’ont
pas pu étre versées au débit de I'exercice 2003 comme prévu.
Enfin, les décomptes de nombreux projets n’ayant pas encore
été établis, les paiements finaux n’ont par conséquent pas en-
core pu intervenir, ce qui représente une différence totale de
CHF -23,6 millions (centre hospitalier de Bienne avec le rem-
placement du mobilier/appareils meédico-techniques; hopital
régional de 'Emmental avec la rénovation de postes de travail
a la section Anesthésie, SRO (hdpital de la région Oberaargau)
avec le remplacement des infrastructures informatiques).

o A I'Office des affaires communales et de I'organisation du ter-
ritoire, d’'importants projets ont été reportés a cause des diffi-
cultés économiques des communes (CHF -2,7 mio).

o Office de la sécurité civile et militaire (CHF -0,4 mio.): allége-
ment résultant d’une mise a contribution plus intensive du
fonds de cotisation des communes.

e La subvention a la construction du Centre Paul Klee a été re-
poussée en raison des oppositions (CHF 6,7 mio). Moins de
décomptes de construction de batiments de I'école obligatoire
et d’écoles professionnelles ont été approuvés que prévu
(CHF -0,6 mio). A I'Université, les investissements n’ont pas
été réalisés dans la mesure prévue (CHF -0,2 mio). Le retard
pris par I'agrandissement du Musée historique de Berne
(KUBUS) se traduit par une diminution des charges de la
culture (CHF -0,5 mio).

o | 'Office de I’économie hydraulique et énergétique a payé moins
de subventions a I'énergie que prévu (CHF —1,0 mio). L’Office
des ponts et chaussées a payé moins de subventions a I'amé-
nagement des eaux et aux routes communales que prévu
(CHF -0,8 mio). A I'Office des batiments, retards dans les pro-
jets IUC de I'HOpital de I'lle, surface pour bureaux de I'HOpital
de I'lle et M.E. Miller-Haus (CHF —26,7 mio).

e Fonds des rives des lacs et des rivieres (CHF -0,8 mio): cer-
tains projets ont pu étre achevés dans les communes, celles-ci
sont réticentes pour lancer de nouveaux projets, vu les diffi-
cultés financieres générales. Fonds pour I'assainissement
(CHF 0,3 mio): davantage d’indemnités versées au secrétariat
général. Fonds pour la gestion des déchets (CHF 2,6 mio):
montant des subventions a I'investissement supérieur a ce que
prévoyait le plan de paiement. Fonds pour 'alimentation en eau
(CHF 1,3 mio): moins de paiements pour installations d'ex-
tinction que prévu au budget.

Les subventions redistribuées (GM 57) enregistrent en majorité

des dépenses supplémentaires (CHF 17,0 mio) :

e | es dépenses de I'Office de la sécurité civile et militaire sont en
baisse (CHF —-0,6 mio) a cause du recul des subventions fédé-
rales.

e Au Wankdorf, a Berne, on trouvera désormais deux écoles
professionnelles, dont la construction avance plus vite que pré-
vu. La Confédération a déja versé une premiére tranche de
subvention, qu'il faut transmettre aux maitres d’ouvrage
(CHF 5,8 mio). De nombreux petits projets d’investissement qui
ont pu faire I'objet d’'un décompte avec la Confédération
n’avaient pas été budgétés dans cette mesure (CHF 0,7 mio).
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e Vermehrte Auszahlung von Bundessubventionen fur Abfall-
Anlagen wegen Projektverzbgerungen in den Vorjahren
(CHF 9,6 Mio.). Das Tiefbauamt verzeichnet mehr Durchlaufen-
de Investitionsbeitrdge im Strassenbau (CHF 0,8 Mio.) als er-
wartet.

2.3.1.2 Veranderungen gegeniiber
Vorjahresrechnung

Die Ausgaben lagen ohne BerUlcksichtigung der Spezialfinanzie-
rungen um CHF 51,3 Millionen unter dem Vorjahreswert.

e Eine Ursache ist die Verschiebung der Bewirtschaftungsbeitra-
ge (VOL) fur Feuchtgebiete aus der Investitionsrechnung in die
Laufende Rechnung, welche 2003 vorgenommen wurden.
Minderausgaben bei den Strukturverbesserungsbeitrdgen Tou-
rismus und der Informatik sowie der Verzicht auf die Erneue-
rung der Produktionsanlagen beim mliz Rtti tragen ebenfalls
dazu bei.

¢ Die Speisung des Fonds fUr Spitalinvestitionen (GEF) erfolgt neu
unter BerUcksichtigung des bisher vom Kanton (Hochbauamt)
getragenen Selbstbehaltes von 20 Prozent fUr Investitionen
beim Inselspital und bei staatlichen psychiatrischen Kiliniken in-
folge FILAG.

¢ Im Jahre 2003 konnte nur ein Drittel des gegenutber dem Vor-
jahr wesentlich verringerten Investitionsbudgets verwirklicht
werden (JGK). Die Griinde sind vor allem in der Finanzknapp-
heit der Gemeinden zu suchen. Demzufolge wurden weniger
Projekte in Angriff genommen als urspringlich geplant war.

¢ Die Investitionsrechnung 2003 schliesst im Vergleich zum Vor-
jahr (POM) mit Mehrausgaben von CHF 0,8 Millionen bzw. um
7,5 Prozent hdher ab. Die Sachguteranschaffungen fielen um
CHF 0,5 Millionen hoéher aus, wahrend gleichzeitig weniger
Rickerstattungen flir Sachguter von rund CHF 0,3 Millionen
geleistet wurden.

e Die Ausgaben der Finanzdirektion haben von 2002 auf 2003
um CHF 112,8 Millionen abgenommen. Der Hauptanteil bildet
der vorgezogene Erwerb der Berufsschulliegenschaften (Kan-
tonalisierung Berufsschulen) im Jahr 2002 im Umfang von
CHF 113,8 Millionen. Mehrausgaben fielen im Bereich der In-
formatikinvestitionen (CHF 1,3 Mio.) an.

¢ Die Investitionstatigkeit der Direktion (ERZ) wird in vielen Fallen
fremdbestimmt und hangt zum Beispiel vom Baufortschritt oder
Abrechnungsstand von Projekten ab. Im abgelaufenen Rech-
nungsjahr kamen die verschiedenen Reorganisationen hinzu
(Verwaltung, Fachhochschule, Lehrerinnen- und Lehrerbildung),
was nochmals dampfend auf die Investitionen wirkte. Grund-
satzlich muss aber festgehalten werden, dass es sich gross-
tenteils um aufgeschobene Investitionen handelt.

¢ Die Ausgaben der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion haben
von 2002 auf 2003 um CHF 57,4 Millionen zugenommen. Er-
héhungen sind vorgenommen worden bei den Hochbauten
(CHF 33,1 Mio.), beim 6&ffentlichen Verkehr (CHF 2,4 Mio.) und
bei den Ubrigen Investitionsbeitrdgen (CHF 1,8 Mio.). Einen In-
vestitionsrlickgang verzeichnen folgende Bereiche: Tiefbauten
inkl. Nationalstrassen (CHF -2,5 Mio.), diverse Baubeitrdge
(CHF -1,9 Mio.), Darlehen und Beteiligungen (CHF -0,8 Mio.),
Ubrige Sachguter (CHF -2,3 Mio.), Gerate/Mobilien/Fahrzeuge
(CHF -1,3 Mio.) sowie Informatik (CHF —1,6 Mio.).

e Davantage de paiements de subventions fédérales pour des
installations de traitement, des projets ayant pris du retard les
années précédentes (CHF 9,6 mio). L’Office des ponts et
chaussées enregistre davantage de subventions a l'investisse-
ment reversées pour la construction des routes que prévu
(CHF 0,8 mio).

2.3.1.2 Différences par rapport au résultat de I’exercice
précédent

Financements spéciaux non compris, les dépenses ont été de
CHF 51,3 millions inférieures au budget.

e Cela s’expligue notamment par le transfert des subventions a
I'exploitation (ECO) de zones humides du compte des investis-
sements au compte de fonctionnement intervenu en 2003, la
diminution des dépenses des subventions a I'amélioration des
structures touristiques et informatiques ainsi que I'abandon de
la rénovation des équipements de fabrication au cld Rutti.

e Le Fonds d’investissements hospitaliers (SAP) est désormais
alimenté compte tenu de la franchise de 20 pour cent prise
jusque-la en charge par le canton (Office des béatiments) pour
les investissements a I'Hopital de I'lle et aux cliniques psychia-
triques cantonales en vertu de la LPFC.

e En 2003, seul un tiers du budget des investissements de la
JCE, déja fortement réduit par rapport a I'année précédente, a
pu étre réalisé, et ce principalement a cause des difficultés fi-
nancieres que connaissent les communes. Les projets prévus
n’ont donc pas tous pu étre lancés.

e | e compte des investissements 2003 de la POM dégage un
supplément de dépenses de CHF 0,8 million (7,5 %) par rap-
port a 2002. Les acquisitions de biens d’investissement ont
augmenté de CHF 0,5 million alors que dans le méme temps
les remboursements pour des biens d’investissement ont dimi-
nué de CHF 0,3 million.

e Si les dépenses de la Direction des finances ont diminué de
CHF 112,8 milions de 2002 a 2003, c'est surtout di0 a
I'acquisition anticipée des biens-fonds des écoles profession-
nelles (cantonalisation des écoles professionnelles) en 2002
pour un montant de CHF 113,8 millions. Les investissements
informatiques ont quant a eux augmenté (CHF 1,3 mio).

e Les investissements de I'INS dépendent dans bien des cas de
facteurs extérieurs, par exemple de I'état d’avancement des
travaux ou de I'établissement des décomptes de projet. Les
différentes réorganisations (administration, haute école spéciali-
sée, formation des enseignants) ont également contribué a ra-
lentir les activités d’investissement. Il s’agit toutefois dans la
plupart des cas de reports des investissements.

o | es dépenses de la TTE ont augmenté de CHF 57,4 millions de
2002 a 2003. Ces augmentations concernent les batiments
(CHF 33,1 mio), les transports publics (CHF 2,4 mio) et les au-
tres subventions a I'investissement (CHF 1,8 mio). Un recul
des investissements est enregistré dans les domaines
suivants: ponts et chaussées, y compris routes nationales
(CHF -2,5 mio), diverses subventions a la construction
(CHF -1,9 mio), préts et participations (CHF -0,8 mio), autres
investissements (CHF -2,3 mio), appareils/mobilier/véhicules
(CHF -1,3 mio) et informatique (CHF —1,6 mio).
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2.3.2 Einnahmen

Tabelle 7

Staat Rechnung Voranschlag

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget

2002 2003

in Millionen CHF

6 Einnahmen 569.2 469.9

60 Abgang von Sachgutern ©).) 0.3

62 Rulckzahlung von Darlehen und 162.3 9.1
Beteiligungen

63 Ruckerstattungen flir Sachguter 64.7 99.2

64 Ruckzahlung von eigenen 9.6 11.3
Beitragen

66 Beitrage fir eigene Rechnung 258.7 290.3

67 Durchlaufende Beitrage 68.9 59.8

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

2.3.2.1 Veranderungen gegeniiber Voranschlag

Die Einnahmen der Investitionsrechnung lagen um CHF 5,8 Mil-
lionen oder 1,2 Prozent unter dem Voranschlag, was sich im We-
sentlichen wie folgt erklaren lasst:

e Mehreinnahmen der Liegenschaftsverwaltung im Rahmen der
Uberflihrung von Liegenschaften vom Verwaltungs- ins Finanz-
vermdégen (SG 60: CHF 0,2 Mio.).

o Nicht budgetierte Riuckzahlung des BLMV Darlehens (Schul-
verlag BLMV AG) von CHF 2,1 Millionen (SG 62).

e Das Tiefbauamt verzeichnete im Strassenbau weniger Ricker-
stattungen von Dritten (SG 63: CHF -12,1 Mio.), was im Zu-
sammenhang mit geringeren Ausgaben von Sachgutern
(SG 50) steht. Wegen Verzdgerungen in der Bautatigkeiten
(SG 56) erhielt das Hochbauamt weniger Beitrdge vom Spital-
steuerzentelfonds (SG 63: CHF -33,3 Mio.).

e Das Amt fur 6ffentlichen Verkehr verrechnete sich bei der Bud-
getierung. Die bei der Rickerstattung von Gemeindebeitragen
in Abzug zu bringenden Anteile wurden nicht vollstandig be-
rlcksichtigt (SG 64: CHF -2,3 Mio.).

Der Bereich Beitrdge fur Eigene Rechnung (SG 66) schliesst mit

Mehreinnahmen von CHF 21,6 Millionen gegentiber dem Voran-

schlag ab; dies aufgrund gegenlaufiger Effekte:

o Tiefere Ruckerstattungen (CHF —1,1 Mio.) aus dem Spitalsteu-
erzehntelfonds angesichts der geringeren Ausgaben fiir Infor-
matikprojekte der staatlichen psychiatrischen Kiliniken.

e Erwerb von Berufsschulliegenschaften im Rahmen der Kanto-
nalisierung. Die Bundesbeitrdge an den Erwerb der Berufs-
schulliegenschaften waren im Voranschlag 2003 nicht einge-
stellt (CHF 1,9 Mio.).

e Abrechnungen mit dem Bund im Bereich Berufsschulen konn-
ten noch nicht vollzogen werden (CHF -0,8 Mio.). Ebenfalls
sind Abrechnungen mit dem Bund bei den Technikerschulen
noch ausstehend (CHF -0,3 Mio.). Lange fallige Subventions-
abrechnungen des Bundes konnten bei der Universitat verein-
nahmt werden (CHF 3,0 Mio.). Subventionsabrechnungen des

2.3.2 Recettes

Tableau 7
Rechnung  Abweichung zum VA Etat
Compte Ecart budgétaire avec les financements spéciaux
2003
% en millions CHF
464.1 - 5.8 - 1.2 6 Recettes
0.5 0.2 82.4 60 Transferts au patrimoine
financier
11.7 2.5 27.8 62 Remboursement de préts et
de participations
54.0 -45.2 -45.6 63 Facturations a des tiers
9.4 -19 -16.9 64 Remboursement de
subventions accordées
311.8 21.6 7.4 66 Subventions acquises
76.7 17.0 28.4 67 Subventions a redistribuer

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

2.3.2.1 Différences par rapport au budget

Les recettes du compte des investissements sont de
CHF 5,8 millions, soit 1,2 pour cent inférieures au budget, cet
écart s’expliquant comme suit:

o Recettes supplémentaires de I’Administration des domaines
dans le cadre du transfert de biens-fonds du patrimoine admi-
nistratif au patrimoine financier (GM 60: CHF 0,2 mio).

e Remboursement non budgété du prét bimv (Editions scolaires
bimv SA) de CHF 2,1 millions (GM 62).

o | 'Office des ponts et chaussées a enregistré moins de rem-
boursements de tiers dans la construction des routes (GM 63:
CHF -12,1 mio), et ce du fait de la diminution des investisse-
ments propres (GM 50). Les activités de construction ayant pris
du retard (GM 56), I'Office des batiments a encaissé moins de
subventions du Fonds de la dime hospitaliere que prévu
(GM 63: CHF -33,3 mio).

o | ’Office des transports publics s’est trompé dans sa budgéti-
sation: les parts a déduire lors du remboursement de subven-
tions communales n’ont pas totalement été prises en compte
(GM 64: CHF -2,3 mio).

Les subventions acquises (GM 66) enregistrent, par rapport au
budget, un supplément de recettes de CHF 21,6 milions
résultant des effets contradictoires suivants:

e Les remboursements du Fonds de la dime hospitaliere sont
inférieurs (CHF —1,1 mio) au montant budgété vu le peu de dé-
penses découlant de projets informatiques des cliniques psy-
chiatriqgues cantonales.

e Acquisition de biens-fonds des écoles professionnelles dans le
cadre de la cantonalisation. Les subventions fédérales a
'acquisition des biens-fonds des écoles professionnelles
n’étaient pas inscrites au budget 2003 (CHF 1,9 mio).

e Des décomptes avec la Confédération dans le domaine des
écoles professionnelles n'ont pas encore pu étre établis
(CHF -0,8 mio), de méme que des décomptes avec la Confé-
dération pour les écoles techniques (CHF —-0,3 mio). Des dé-
comptes de subventions de la Confédération arrivés depuis
longtemps a échéance ont pu étre encaissés a I'Université
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Bundes aus den Jahren 2001 und 2002 bei der Fachhoch-
schule wurden vergutet (CHF 0,5 Mio.).

e Vermessungsamt (CHF -1,6 Mio.): Mindereinnahmen beim
Projekt «Orthofotopléne», der Bund hat in den Vorjahren bereits
mehr als budgetiert Uberwiesen. Wasser- und Energiewirt-
schaftsamt (CHF —-1,4 Mio.): Keine Bundesbeitrdge an das
WEA fUr die Aarebaggerung (siehe SG 50). Tiefbauamt
(CHF 11,7 Mio.): Weniger Bundesbeitrage aufgrund von Pro-
jektverzdgerungen oder nicht begonnen Projekten. Amt fur 6f-
fentlichen Verkehr (CHF 5,4 Mio.): Direkter Beitrag der Stadt
Bern an die S-Bahn-Station Wankdorf. Hochbauamt
(CHF 4,2 Mio.): Hohere Bundesleistungen als veranschlagt und
unvorhergesehene Kostenbeteiligungen an Feuerschaden usw.

2.3.2.2 Veranderungen gegeniiber
Vorjahresrechnung

GegenlUber dem Vorjahr sind die Investitionseinnahmen ohne
Spezialfinanzierungen um CHF 116,3 Millionen gesunken. Fol-
gende Haupteffekte zeichnen daflir verantwortlich:

e Da der Bund im Vorjahr das Darlehen an den ALV-Fonds
vollumfanglich zurlickbezahlte, fielen in diesem Jahr entspre-
chende Mindereinnahmen von CHF -115,7 Millionen an. Zu-
dem wurden im Rechnungsabschluss 2002 durch die Dotati-
onskapital-Rickzahlung der BEDAG Informatik von CHF 17,5
Milionen sowie einer Nennwertrickzahlung der BEKB in der
Hohe von CHF 22,7 Milionen bedeutende Mehreinnahmen
ausgewiesen, die in diesem Jahr ausfielen.

e Die Einnahmen der Erziehungsdirektion haben von 2002 auf
2003 um CHF 6,1 Millionen zugenommen, was hauptséchlich
auf hdohere Bundesbeitrage flr abgerechnete Vorjahresprojekte
zurlickzuflhren ist.

¢ Die Investitionseinnahmen der Bau-, Verkehrs- und Enegiedi-
rektion haben gegeniber dem Vorjahr um CHF 30,5 Millionen
zugenommen. Erhéhungen sind vorgenommen worden bei den
Hochbauten (CHF 33,1 Mio.), beim &ffentlichen  Verkehr
(CHF 2,4 Mio.) und bei den dbrigen Investitionsbeitragen
(CHF 1,8 Mio.). Einen Investitionsriickgang verzeichnen folgen-
de Bereiche: Tiefbauten inkl. Nationalstrassen (CHF -2,5 Mio.),
diverse Baubeitrage (CHF —-1,9 Mio.), Darlehen und Beteiligun-
gen (CHF -0,8 Mio.), Ubrige Sachguter (CHF -2,3 Mio.), Ge-
rate/Mobilien/Fahrzeuge (CHF -1,3 Mio.) sowie Informatik
(CHF -1,6 Mio.).

(CHF 3,0 mio.). Des décomptes de subventions de la Confé-
dération de 2001 et 2002 ont été bonifiés a la Haute école
spécialisée (CHF 0,5 mio).

e Office du cadastre (CHF -1,6 mio): baisse des recettes du
projet «plans orthophotos», la Confédération ayant versé plus
que prévu ces dernieres années. Office de I’économie hydrauli-
que et énergétique (CHF -1,4 mio): pas de subventions fédé-
rales pour le dragage de I’Aar (voir GM 50). Office des ponts et
chaussées (CHF 11,7 mio): baisse des subventions fédérales a
cause de retards ou de non démarrage de projets. Office de la
circulation routiere (CHF 5,4 mio): subvention directe de la ville
de Berne a la station de RER de Wankdorf. Office des béati-
ments (CHF 4,2 mio): prestations fédérales plus élevées que
prévu et participations imprévues aux frais de dégats
d’incendie etc.

2.3.2.2 Différences par rapport au résultat de I’exercice
précédent

Les recettes d’investissement, financements spéciaux non
compris, ont reculé de CHF 116,3 millions par rapport a I'an
dernier, ce qu’expliquent en majeure partie les facteurs suivants:

e | a Confédération ayant remboursé la totalité du prét au Fonds
AC en 2002, les recettes de 2003 ont par conséquent été infé-
rieures de CHF 115,7 millions. Du fait du remboursement du
capital de dotation de la BEDAG Informatik (CHF 17,5 mio) et
d’un remboursement a la valeur nominale d’actions de la BCBE
(CHF 22,7 mio), les comptes de 2002 avaient enregistré des
recettes supplémentaires importantes qui ont disparu en 2003.

e |Les recettes de la Direction de linstruction publique ont aug-
menté de CHF 6,1 millions entre 2002 et 2003. Cela est princi-
palement dd a 'augmentation des subventions fédérales pour
des décomptes de projets d’années antérieures.

e |Les recettes d’investissement de la Direction des travaux pu-
blics, des transports et de Iénergie ont progressé de
CHF 30,5 millions par rapport a 2002. Des hausses sont inter-
venues dans les domaines des batiments (CHF 33,1 mio), des
transports publics (CHF 2,4 mio) et des autres subventions aux
investissements (CHF 1,8 mio). Des baisses ont été enregis-
trées dans les domaines suivants: ponts et chaussées, y com-
pris les routes nationales (CHF —2,5 mio), diverses subventions
a la construction (CHF -1,9 mio), préts et participations
(CHF -0,8 mio), autres investissements propres
(CHF 2,3 mio), appareils/mobilier/machines (CHF —1,3 mio) et
informatique (CHF —1,6 mio).
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2.4 Kreditwesen 2.4 Crédits
2.4.1 Nachkredite und Kreditiiberschreitungen 2.4.1 Crédits supplémentaires et dépassements de
crédit
Tabelle 8 Tableau 8
Total ohne Kompensation
total sans compensation
bewilligt beansprucht bewilligt beansprucht
approuve utilisé approuveé utilisé
in Tausend CHF % en milliers CHF
Total Nachkredite 266 327.9 253 255.9 129 372.9 128 748.5 50.8 Total crédits
supplémentaires
davon Laufende Rechnung 255 511.3 242 748.4 129 372.9 128 748.5 53.0 dont compte de fonctionnement
davon Investitionsrechnung 10 816.6 10 507.5 0.0 0.0 0.0 dont compte des
investissements
davon 9 433.6 8 527.0 1 520.0 1 442.3 16.9 dont dépassements de
Kreditiiberschreitungen crédit

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Zum Voranschlag sind Nachkredite von CHF 266,3 Millionen be-
willigt worden, wovon CHF 253,3 Millionen beansprucht wurden.
CHF 128,7 Millionen dieser Nachkredite wurden ohne Kompen-
sation beansprucht.

Die beanspruchten Nachkredite stammen zu 95,9 Prozent
(CHF 242,0 Mio.) aus der Laufenden Rechnung und zu
4,1 Prozent (CHF 10,5 Mio.) aus der Investitionsrechnung.

Der Nachkreditbedarf 2003 ist im Vergleich zu den Vorjahren
hoch und der Kompensationsanteil tief. Dies geht insbesondere
auf die folgenden Nachkredite zurtck.

e Entschadigungen  fir  ausserkantonale  Hospitalisationen
CHF 5,4 Millionen.

e Vergltung an Gemeinden aus Lastenausgleich Sozialhilfe
CHF 85,7 Millionen.

o Betriebsbeitrdge an das Inselspital CHF 13,2 Millionen. Be-
griindet wird dieser Nachkredit mit dem héheren medizinischen
Bedarf, mit der steigenden Anzahl Patientinnen und Patienten,
mit dem Heilmittelgesetz und mit den damit wegfallenden Ra-
batten und Warenboni sowie mit der Anwendung von neuen,
bedeutend teureren Produkten.

¢ Die Gesundheits- und Fursorgedirektion ist verpflichtet, Ausla-
gen anderer Kantone fur die Unterstlitzung bedurftiger Berne-
rinnen und Berner zu Ubernehmen CHF 3,0 Milionen (gem.
Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Zustandigkeit fur
die Unterstltzung Bedurftiger).

¢ Bildung einer Ruckstellung fur alle aufgelaufenen Gleitzeitgut-
haben, welche sich in den vergangenen Jahren innerhalb der
Arbeitszeitmodelle GLAZ, ALAMO und JAZ aufgebaut haben
(CHF 12,0 Mio.).

o Die Universitat bendtigt einen Nachkredit (CHF 8,4 Mio.).

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Sur les CHF 266,3 millions de crédits supplémentaires qui ont été
accordés par rapport au budget 2003, CHF 253,3 millions ont
été utilisés, dont CHF 128,7 millions sans compensation.

Les crédits supplémentaires utilisés concernent a 95,9 pour cent
(CHF 242,0 mio) le compte de fonctionnement et a 4,1 pour cent
(CHF 10,5 mio) le compte des investissements.

Par rapport aux années précédentes, les besoins en crédits
supplémentaires ont été importants en 2003 et le taux de
compensation faible. Cette évolution s’explique en particulier par
les crédits supplémentaires suivants:

e Indemnités pour hospitalisations extracantonales CHF 5,4 mil-
lions.

e Bonification aux communes sur la répartition des charges de
I'aide sociale CHF 85,7 millions.

e Subventions a I'exploitation a I'Hopital de I'lle CHF 13,2 mil-
lions. Ce crédit supplémentaire est justifié par I'augmentation
des besoins médicaux et du nombre des patients, par la loi sur
les produits thérapeutiques et la suppression des rabais et bo-
nus qui I'accompagne ainsi que par l'utilisation de nouveaux
produits nettement plus chers.

e La Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale a
I'obligation de prendre en charge les frais que cause a d’autres
cantons l'assistance a des Bernoises et des Bernois dans le
besoin CHF 3,0 millions (conf. loi fédérale sur la compétence
en matiere d'assistance des personnes dans le besoin).

e Constitution d’une provision pour tous les soldes d’heures de
travail sur I'horaire mobile accumulés les années précédentes
dans le cadre des horaires de travail GLAZ, ALAMO et JAZ
(CHF 12,0 mio).

¢ L’Université a besoin d’un crédit supplémentaire (CHF 8,4 mio).
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2.4.2 Bestand der Verpflichtungskredite 2.4.2 Etat des crédits d’engagement
Tabelle 9 Tableau 9
Staat Rechnung = Rechnung Abweichung zur RE Etat

Compte Compte Ecart budgétaire

2002 2003

in Millionen CHF % en millions CHF
Staat mit SF 1 456.8 1 409.1 -47.7 - 3.3 Etat avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 486.3 451.8 -34.5 — 7.1 Financements spéciaux (FS)
Staat ohne SF 970.5 957.3 -13.2 - 1.4 Etat sans FS
davon Laufende Rechnung 166.9 2411 74.2 44.5 dont compte de fonctionnement
davon Investitionsrechnung 803.6 716.2 -87.4 -10.9 dontcompte des investissements
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
Der Bestand der Verpflichtungskredite betragt per 31. Dezember Avec un montant de CHF 1409,1 milions, I'état des crédits
2003 CHF 1'409,1 Millionen (Abnahme 47,7 Mio.). Am starksten d’engagement au 31.12.2003 a enregistré une baisse de CHF 47,7
abgebaut wurden die Verpflichtungskredite  bei der BVE millions, qui concerne principalement la TTE (CHF -51,7 mio soit

(CHF -51,7 Mio. oder -7,2 % des Bestandes am Jahresanfang). —7,2 % du montant en début d’année).
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2.5 Bilanz 2.5 Bilan

Tabelle 10 Tableau 10

Rechnung Voranschlag ~ Rechnung Abweichung zur RE
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003" 2003

in Millionen CHF % en millions CHF

1 Aktiven 11 642.2 112074 11 058.9 -583.3 -5.0 1 Actifs
Finanzvermogen 3008.4 2924.8 3003.2 -52 -02 Patrimoine financier

davon Transitorische Aktiven 87.3 87.3 108.9 21.6 24.7 dont actifs transitoires
Verwaltungsvermogen 3628.6 3827.9 3751.5 122.9 3.4 Patrimoine administratif
Bilanzfehlbetrag 5 005.2 4 454.8 4304.2 -701.0 -14.0 Découvert du bilan
Passiven 11 642.2 11 207.4 11058.9 -583.3 -5.0 2 Passifs
davon Fremdkapital 11 033.5 10682.1 10458.6 -574.9 -5.2 dont engagements

Laufende Verpflichtungen sowie 10 146.5 10325.3 100498 -96.7 =10 Engagements courants, dettes a
kurz-, mittel- und langfristige court, moyen et long terme
Schulden
Verpflichtungen fir Sonderrechnungen 0.0 = 0.0 0.0 = Engagements envers entités
(BPK, BLVK) particulieres (CPB, CACEB)
Rickstellungen 633.6 103.4 1788 -4599 -72.6 Provisions
Transitorische Passiven 253.4 253.4 235.1 -18.3 =72 Passifs transitoires
Spezialfinanzierungen 608.7 525.4 600.3 -84 -14 Financements spéciaux
Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 0.0 = Capital propre
Bruttoschuld I1? 10 146.5 10325.3| 10049.8 -96.7 -1.0 Endettement brut I?
Bruttoschuld Il 10 146.5 10325.3 10049.8 -96.7 -1.0 Endettement brut Il
Bruttoschuld Il 10 780.1 10428.7 10 223.5 -556.6 -5.2 Endettement brut Il
Bruttoschuld |I 10 146.5 10325.3 10049.8 -96.7 -1.0 Endettement brut ||
Rickstellungen 633.6 103.4 1788 -4599 -72.6 Provisions

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

n Voranschlagswerte 2003 auf Rechnungsresultat 2002 aufbauend
2 Bruttoschuld | = Laufende Verpflichtungen und kurz-, mittel- und langfristige Schulden
(inkl. Verpflichtungen fur Sonderrechnungen).

Die Bilanzsumme sank im Berichtsjahr um CHF 583,3 Millionen
(-5,0 %) auf CHF 11 058,9 Millionen. Die nachstehenden Aus-
fihrungen beschranken sich auf die wichtigsten Verdnderungen
im Rechnungsjahr 20083.

2.5.1 Aktiven
Das Finanzvermdgen verringert sich um CHF 5,2 Millionen
0,2 %).

e Zunahme der fllissigen Mittel (CHF 31,8 Mio.).

e Abnahme der Guthaben aus Kontokorrenten und Steuern
(CHF 36,8 Mio.).

e Abnahme der Anlagen (CHF 21,8 Mio.).

e Zunahme der Transitorischen Aktiven (CHF 21,6 Mio.).

Das Verwaltungsvermodgen erhéhte sich um CHF 122,9 Millionen.
Folgende Hauptfaktoren haben dazu geflhrt:

o Nettoinvestitionen (CHF 429,1 Mio.).

e Abschreibungen (CHF -321,9 Mio.); ohne Ruckstellungen von
CHF 66,5 Millionen.

e Zunahme BAK-Darlehen (CHF 11,0 Mio.).

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

1) Chiffres du budget 2003 fondés sur résultat des comptes 2002
2) Endettement brut | = Engagements courants, dettes a court, moyen et long
terme (y compris les engagements pour les comptabilités séparées).

Pendant I'année sous rapport, le total du bilan s’est établi a
CHF 11 058,9 millions, enregistrant ainsi une diminution de
CHF 583,3 millions (-5,0 %). Les explications ci-apres ne
concernent que les principaux changements intervenus pendant
I’exercice 2008.

2.5.1 Actifs

Le patrimoine financier a diminué de CHF 5,2 millions (0,2 %).

e Accroissement des disponibilités (CHF 31,8 mio).

e Diminution des créances sur comptes courants et impobts
(CHF 36,8 mio).

e Diminution des immobilisations (CHF 21,8 mio).

e Accroissement des actifs transitoires (CHF 21,6 mio).

Le patrimoine administratif a augmenté de CHF 122,9 millions, et
ce en raison des principaux facteurs suivants:

e investissement net (CHF 429,1 mio);

e amortissements (CHF -321,9 mio); sans les provisions de
CHF 66,5 millions.

e accroissement prét CAB (CHF 11,0 mio).
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2.5.2 Passiven

Die Bruttoschulden | und Il sind seit der Ausfinanzierung der Pen-
sionskassen im Jahr 2001 identisch. Sie haben sich um
CHF 96,7 Millionen verringert. Die Bruttoschuld Il (Bruttoschuld |
bzw. Il plus Rickstellungen) nahm um CHF 556,6 Millionen ab.
Die Ruckstellungen nahmen um CHF 459,9 Millionen ab.

Die folgenden gegenlaufigen Bewegungen flhrten per Saldo zu
tieferen Ruckstellungen:

e Zunahme (CHF 92,1 Mio.):

- Stiftungsschule Feusi Bildungszentrum AG (CHF 1,5 Mio.)

- Lehre/Forschung Universitét Bern (CHF 10,0 Mio.)

— materielle Enteignungen (CHF 16,5 Mio.)

- lastenausgleichsberechtigte Investitionen gemass Sozialhil-
fegesetz (CHF 40,0 Mio.)

- MLZ Ratti, Swiss Dairy Food (CHF 0,3 Mio.)

— Schule flr Erwachsenenbildung (CHF 0,3 Mio.)

— Geleistete Pensen, Lehrer (CHF 5,9 Mio.)

- JAZ-Saldi (CHF 14,7 Mio.)

— Uberzeit (CHF 0,6 Mio.)

- Ferienguthaben (CHF 1,1 Mio.)
~ Klinik Wyssholzli (CHF 1,2 Mio.)

e Abnahme (CHF 552,0 Mio.):

Steuern, Ruckstellung Swiss Dairy Food (CHF 19,8 Mio.)
Sturmschéaden «Lothar» (CHF 9,7 Mio.)

Liegenschaften DFAG (CHF 0,1 Mio.)

- DFAG (CHF 521,7 Mio.)

— Dotationskapital BLMV (CHF 0,7 Mio.)

2.5.2 Passifs

Depuis le financement intégral des caisses pensions, en 2001, les
endettements bruts | et Il sont identiques. lls ont diminué de
CHF 96,7 millions alors que I’endettement brut Ill (endettements |
et Il plus provisions) a augmenté de CHF 556,6 milions. Les
provisons ont diminué de CHF 459,9 millions.

Les mouvements contradictoires suivants ont contribué a réduire
les provisions:

e Augmentation (CHF 92,1 mio):

- Stiftungsschule Feusi Bildungszentrum AG (CHF 1,5 mio)

- Enseignement/recherche Université de Berne (CHF 10,0 mio)

— Expropriations (CHF 16,5 mio)

- Investissements donnant droit a la répartition des charges
conformément a la loi sur I'aide sociale (CHF 40,0 mio)

- cld Ratti, Swiss Dairy Food (CHF 0,3 mio)

— Ecole de formation des adultes (CHF 0,3 mio)

- Heures de cours dispensées par les
(CHF 5,9 mio)

— Soldes JAZ (CHF 14,7 mio)

— Heures supplémentaires (CHF 0,6 mio)

— Avoirs en jours de vacances (CHF 1,1 mio)

— Clinique Wyssholzli (CHF 1,2 mio)

enseignants

e Diminution (CHF 552,0 mio):

Impbts, provision Swiss Dairy Food (CHF 19,8 mio)
Dégéats de I'ouragan «Lothar» (CHF 9,7 mio)
Biens-fonds de la DFAG (CHF 0,1 mio)

- DFAG (CHF 521,7 mio)

— Capital de dotation ESB (CHF 0,7 mio)
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2.6 Besondere Rechnung 2.6 Comptes spéciaux
2.6.1 Pilotprojekte NEF 2000 2.6.1 Projets pilotes NOG 2000

Seit dem 1. Januar 1996 flihren im Rahmen des Projekts «Neue
Verwaltungsfiihrung NEF 2000» die folgenden sieben Pilotpro-
jekte eine Besondere Rechnung (Art. 10a FHG):
— Milch- und Lebensmittelzentrum MLZ RUtti,
Volkswirtschaftsdirektion
— Waldabteilung 3, Thun; Volkswirtschaftsdirektion

Zollikofen;

- Universitdre Psychiatrische Dienste; Gesundheits- und Fur-
sorgedirektion

— Psychiatriezentrum Munsingen; Gesundheits- und Flursorge-
direktion

- Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt;
tardirektion

— Wasser- und Energiewirtschaftsamt; Bau-,
Energiedirektion

— Tiefbauamt; Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Polizei- und Mili-

Verkehrs- und

Mit dem Voranschlag 1998 bewilligte der Grosse Rat weitere vier
Pilotprojekte:

- Amt flr Information; Staatskanzlei

- Finanzverwaltung; Finanzdirektion

- Staatliches Seminar / Gymnasium Hofwil; Erziehungsdirektion

- Medienzentrum Schulwarte Bern; Erziehungsdirektion

Das funfte Pilotprojekt der zweiten Serie, das Jugendgericht Em-
mental-Oberaargau, wird aufgrund offener staatsrechtlicher Fra-
gen ohne Besondere Rechnung gefuhrt.

Aufgrund des am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen neuen Wirt-
schaftsférderungsgesetzes untersteht auch die Wirtschaftsfor-
derung den Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwal-
tungsfihrung. Gestlitzt auf das Finanzkontroligesetz Art. 8,
Abs. 3 untersteht ab Voranschlag 2002 ebenfalls die Finanzkon-
trolle den Grundsétzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfuh-
rung. Beide Institutionen legen nach denselben Regeln wie die
Pilotbetriebe Rechenschaft ab.

Die eigentliche vierjhrige respektive zweijdhrige Versuchsphase
ist am 31. Dezember 1999 abgelaufen. Der Grosse Rat hat aber
am 12.9.2000 der breiteren Einfuhrung von NEF 2000 grundséatz-
lich zugestimmt. Die Besonderen Rechnungen werden bis zur
definitiven Einfihrung von NEF 2000 weitergefuhrt.

2.6.2 Grundsatze der Rechnungsablage

Der Regierungsrat legt Rechenschaft ab Uber die Saldovorgaben
fur die Laufende Rechnung und die Investitionsrechnung, die we-
sentlichen Staatsbeitrdge sowie den Saldo aller Produktegrup-
pen. Gleichzeitig werden die Abgrenzungen zwischen der Ver-
waltungsrechnung und der Kostenrechnung ausgewiesen. Dazu
gehdren die kalkulatorischen Kosten und Erlése, die Quer-
schnittskosten und weitere Abgrenzungen.

Depuis le 1% janvier 1996, les sept projets pilotes suivants, lancés
dans le cadre du projet «Nouvelle gestion de I'administration
NOG 2000», tiennent un compte spécial (art. 10a LF):
- Ecole de laiterie de la Rutti, Zollikofen; Direction de
I’économie publique
— Division forestiere 3, Thoune; Direction de I’économie publi-
que
— Services psychiatriques universitaires; Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale
— Centre psychiatrique de Munsingen; Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale
- Office de la circulation routiere et de la navigation; Direction
de la police et des affaires militaires
- Office de I'économie hydraulique et énergétique; Direction
des travaux publics, des transports et de I’énergie
- Office des ponts et chaussées; Direction des travaux publics,
des transports et de 'énergie

Avec le budget 1998, le Grand Conseil a autorisé quatre projets
pilotes supplémentaires:
- Office d’information; Chancellerie d’Etat
- Administration des finances; Direction des finances
— Ecole normale cantonale / Gymnase de Hofwil; Direction de
I'instruction publique
— Centre Media Schulwarte, Berne; Direction de linstruction
publique

Le cinquieme projet pilote de la deuxieme série, le Tribunal des
mineurs de I'Emmental-Haute-Argovie, ne tient pas de compte
spécial, une question de droit public n’étant pas encore réglée.

En vertu de la nouvelle loi sur le développement de I'économie,
entrée en vigueur le 1% janvier 1998, la Promotion économique
est également gérée selon les principes de la Nouvelle gestion
publique. En vertu de la loi cantonale sur le Contrble des
finances, article 8, alinéa 3, le Contrdle des finances est lui aussi
géré selon ces mémes principes a compter du budget 2002. Ces
deux institutions ont donc cléturé leurs comptes en vertu des
mémes regles que les projets pilotes.

La phase expérimentale proprement dite de quatre ans,
respectivement deux ans, a pris fin le 31 décembre 1999. Mais le
Grand Conseil a approuvé le 12 septembre 2000 le principe de la
généralisation de NOG 2000. Les comptes spéciaux continuent
d’étre tenus jusqu’a I'introduction définitive de NOG 2000.

2.6.2 Principes de la cléture des comptes

Le Conseil-exécutif rend compte du respect des consignes
concernant le solde du compte de fonctionnement et du compte
des investissements, les principales subventions cantonales ainsi
que le solde de tous les groupes de produits. Il justifie également
les différences d’incorporation entre le compte administratif et le
calcul des codts. Ce dernier comprend les co(ts et les rentrées
financieres standard, les co(ts transversaux ainsi que d'autres
différences d’incorporation.
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Am 12. November 2003 hat der Regierungsrat beschlossen, auf
eine Anpassung der Geltungsdauer der Bonus-Malus-Verordnung
flr die Staatsrechnung 2003 zu verzichten. Eine Ausnahme be-
steht bei der Gewerblich Industriellen Berufsschule Thun. In den
Abschlusszahlen ist eine Ruckstellung enthalten, die im Hinblick
auf die Auszahlung eines mdglichen Bonusses gemacht worden
ist (Gewerblich Industriellen Berufsschule Thun). Die definitive Be-
stimmung des Bonusses erfolgt aufgrund der Analyse der Ko-
stenrechnung, die im Zeitpunkt des Abschlusses der Staatsrech-
nung noch nicht vorliegt. Differenzen werden in der Rechnung
2004 verbucht.

Im Weiteren enthélt die Berichterstattung der Pilotprojekte Infor-
mationen Uber die Erflllung der Leistungsvorgaben auf der Ebene
der Produktegruppen.

Die Verwaltungsrechnungen der Pilotprojekte werden, gegliedert
nach Kontengruppen, im Teil 2 der Staatsrechnung ausgewiesen.
Sie dienen jedoch bloss der Information und unterliegen keiner
Genehmigung durch den Grossen Rat.

Die Staatsrechnung 2003 fir die Besonderen Rechnungen wird
im Teil 2, Kapitel «Besondere Rechnungen», dargestellt und
kommentiert. Die erste Seite der Besonderen Rechnungen gibt
einen Uberblick der Saldi der Laufenden Rechnung, der Investiti-
onsrechnung sowie der Kostenrechnung nach Produktegruppen.
Auf der zweiten Seite werden die genannten Saldi zusammenfas-
send kommentiert und wesentliche Gegebenheiten aus dem in-
haltlichen Bereich geschildert. In der Folge wird in der Detail-
kommentierung eingehend auf die Produktegruppen, die Rechts-
grundlagen, die Ubergeordneten Ziele, die Leistungsziele, die
Standards sowie die Indikatoren eingegangen.

Seit der Erweiterung der Pilotversuche ab dem 1. Januar 1998
stehen rund 2500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ein Auf-
wandvolumen von rund CHF 1,2 Milliarden und einem Ausgaben-
volumen von CHF 0,3 Milliarden unter den Bedingungen der wir-
kungsorientierten Verwaltungsfiihrung; das entspricht rund einem
Viertel des Staatspersonals, 14,6 Prozent des Aufwands der
Laufenden Rechnung und 34,2 Prozent der Ausgaben der Inve-
stitionsrechnung. Die Saldi der Laufenden Rechnung
(CHF 86,3 Mio.), der Investitionsrechnung (CHF -101,5 Mio.) und
in der Kostenrechnung (CHF -597,1 Mio.) aller Pilotprojekte zu-
sammen weisen gegenitber dem Vorjahr zum Teil bessere Werte
aus. Die Saldoabweichungen werden im Teil 2, Kapitel «Beson-
dere Rechnungen», kommentiert.

Am 3. November 1999 hat der Regierungsrat rickwirkend auf
den 1. Januar 1999 die Bonus-Malus-Verordnung erlassen. In
dieser Versuchsverordnung wird in Artikel 6 u.a. der Verwen-
dungszweck des Bonusses geregelt. Aufgrund des Regierungs-
ratsbeschlusses vom 12. November 2003 wurde auf eine Anpas-
sung der Geltungsdauer der Bonus-Malus-Verordnung fiir die
Staatsrechnung 2003 verzichtet. Die NEF-Betriebe, mit Ausnah-
me der Gewerblich Industriellen Berufsschule Thun, haben in der
Laufenden Rechnung 2003 keinen Betrag flr einen moglichen
Bonus zurlckgestellt. Der Betrag dieser Ruckstellung betragt
CHF 0,8 Millionen. Der Regierungsrat hat der per 1. Januar 2001
kantonalisierten GIBT im Rahmen einer Versuchsverordnung be-
willigt, Anreizsysteme auszutesten. Der Staatsrechnung 2003
wurde der Rest der fur die Bonusauszahlung nicht verwendeten
Rickstellungen sowie die Ruckfihrung der Mali aus dem Jahr
2002 (CHF 13,7 Mio.) gutgeschrieben.

Le Conseil-exécutif a décidé le 12 novembre 2003 de renoncer a
adapter la durée de validité de I'ordonnance sur le bonus et le
malus pour le compte d’Etat 2003, exception faite de I'Ecole
professionnelle industrielle de Thoune. Les chiffres de clbture
contiennent une provision en vue du versement d'un éventuel
bonus (Ecole professionnelle industrielle de Thoune), dont le
montant définitif ne peut étre déterminé qu’a partir de I'analyse
du calcul des codts et celle-ci n’était pas encore disponible au
moment de la cléture du compte d'Etat. Les écarts seront
enregistrés au compte d'Etat 2004.

Par ailleurs, les projets pilotes établissent un rapport sur la
réalisation des objectifs fixés pour les groupes de produits.

Les comptes administratifs des projets pilotes ventilés par groupe
de comptes sont présentés dans la partie 2 du compte d'Etat. lis
ne sont cependant exposés qu'a titre indicatif et ne sont pas
soumis a |'approbation du Grand Conseil.

Le compte d'Etat 2003 pour les comptes spéciaux est présenté
et commenté dans la deuxieme partie, au chapitre «Comptes
spéciaux». La premiere page des comptes spéciaux donne une
vue d’ensemble des soldes du compte de fonctionnement, du
compte des investissements ainsi que du calcul des colts par
groupe de produits. La deuxieme page fournit un bref
commentaire des soldes en question ainsi que des indications
importantes sur le contenu. Vient ensuite un commentaire détaillé
des groupes de produits, qui comprend les bases légales, les
objectifs prioritaires, les objectifs en matiere de prestations, les
normes ainsi que les indicateurs.

Avec l'extension des expériences pilotes a partir du 17 janvier
1998, ce sont pres de 2500 collaborateurs et collaboratrices, un
volume de charges de pres de CHF 1,2 milliard et un volume de
dépenses de CHF 0,3 milliard qui se retrouvent dans les
conditions de la nouvelle gestion publique; cela représente pres
d'un quart du personnel cantonal, 14,6 pour cent des charges du
compte de fonctionnement et 34,2 pour cent des dépenses du
compte des investissements. Les soldes du compte de
fonctionnement (CHF 86,3 mio), du compte des investissements
(CHF =101,5 mio) et du calcul des codts (CHF -597,1 mio) pour
I'ensemble des projets pilotes sont en partie inférieurs a ceux de
2002. Ces écarts sont commentés dans la partie 2, au chapitre
«Comptes spéciaux».

Le 3 novembre 1999, le Conseil-exécutif a édicté I'ordonnance
sur le bonus/malus avec effet rétroactif au 1% janvier 1999. Le but
de I'affectation du bonus est précisé notamment a larticle 6 de
cette ordonnance exploratoire. Le Conseil-exécutif a décidé le 12
novembre 2003 de renoncer a adapter la durée de validité de
I'ordonnance sur le bonus et le malus pour le compte d’Etat
2003. Les entreprises NOG, & Iexcepton de [I'Ecole
professionnelle industrielle de Thoune, n'ont pas provisionné de
montant pour un éventuel bonus au compte de fonctionnement
2003, ce montant s’élevant a CHF 0,8 million. Dans le cadre
d’une ordonnance exploratoire, le Conseil-exécutif a autorisé
I'"Ecole professionnelle industrielle de Thoune cantonalisée depuis
le 1¥janvier 2001 a tester des systémes d’incitation. Le reste des
provisions non utilisées pour le paiement des bonus et les malus
de 2002 récupérés (CHF 13,7 mio) a été bonifié au compte d’Etat
2003.
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Tabelle 11 Tableau 11
Besondere Rechnungen Rechnung  Voranschlag - Rechnung Abweichung zum VA  Comptes spéciaux
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en milions CHF
Total NEF-Amter Total offices NOG
Saldo LR -18.3 -130.5 86.3 216.8 - 166.1 Solde CF
Saldo IR 52.1 -125.0 -101.5 23.5 -18.8 Solde CI
Saldo PG -527.6 -710.5 -597.1 1134 -16.0 Solde GP
4130 Finanzkontrolle 4130 Contrdle des finances
Saldo LR -4.0 =46 -4.2 0.4 2818 Solde CF
Saldo IR -0.2 0.0 0.0 0.0 - Solde Cl
Saldo PG - 4.1 -4.7 -4.4 0.3 -71 Solde GP
4231 Amt fiir Information (STA) 4231 Office d'information (CHA)
Saldo LR -2.7 -2.5 -1.9 0.6 -23.2 Solde CF
Saldo IR 0.0 0.0 0.0 0.0 - Solde Cl
Saldo PG -2.2 -2.9 -2.3 0.6 -19.3 Solde GP
4311 Milch- und Lebensmittel- 4311 Centre des produits laitiers
zentrum Riitti (VOL) et des denrées alimentaires
Riitti (ECO)
Saldo LR -3.0 -3.4 - 3.1 0.2 -7.0 Solde CF
Saldo IR 0.0 -0.8 0.0 0.8 -100.0 Solde ClI
Saldo PG -4.5 -5.3 -4.6 0.7 - 1381 Solde GP
4331 Wirtschaftsforderung (VOL) 4331 Promotion économique (ECO)
Saldo LR -9.7 -9.5 -6.9 2.6 -27.5 Solde CF
Saldo IR 0.0 0.0 0.0 0.0 - Solde Cl
Saldo PG -11.5 -9.8 -7.3 2.6 - 26.1 Solde GP
4351 Waldabteilung 3 (VOL) 4351 Division forestiére 3 (ECO)
Saldo LR -0.8 -1.6 -0.5 1.1 - 69.2 Solde CF
Saldo IR 0.0 0.0 0.0 0.0 - Solde Cl
Saldo PG -0.3 -2.0 0.5 25 -125.0 Solde GP
4450 Universitare Psychiatrische 4450 Services psychiatriques
Dienste (GEF) universitaires (SAP)
Saldo LR -47.5 -514 -49.6 1.8 -3.5 Solde CF
Saldo IR -0.2 -0.8 -0.2 0.6 -73.4 Solde Cl
Saldo PG -57.2 -59.6 -59.4 0.2 -04 Solde GP
4480 Psychiatiezentrum 4480 Centre psychiatrique de
Miinsingen (GEF) Miinsingen (SAP)
Saldo LR -29.5 - 30.1 -28.5 1.7 -55 Solde CF
Saldo IR 0.0 0.0 0.0 0.0 - Solde Cl
Saldo PG -34.3 -37.4 -35.5 1.9 -5.2 Solde GP
4620 Strassenverkehrs- und 4620 Office de la circulation
Schifffahrtsamt (POM) routiére et de
la navigation (POM)
Saldo LR 343.0 349.7 347.2 -25 -0.7 Solde CF
Saldo IR -2.9 -3.8 -2.41 1.7 -44.8 Solde Cl
Saldo PG 6.8 3.9 8.5 4.6 118.7 Solde GP
4710 Finanzverwaltung (FIN) 4710 Administration des finances
(FIN)
Saldo LR - 286.6 -397.6 -186.9 210.6 -53.0 Solde CF
Saldo IR 160.4 - 3.1 -0.9 2.2 -70.0 Solde ClI
Saldo PG -2911 -447.4  -350.4 97.0 -21.7 Solde GP
4817 Staatliches Seminar / 4817 Ecole normale / gymnase de
Gymnasium Hofwil (ERZ) Hofwil (INS)
Saldo LR -7.2 -8.4 -6.2 2.2 -25.7 Solde CF
Saldo IR -0.2 - 0.1 - 0.1 0.0 - Solde ClI

Saldo PG =95 -10.7 -8.6 20 -19.0 Solde GP
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Tabelle 11 Fortsetzung
Besondere Rechnungen

in Millionen CHF

4841 Medienzentrum Schulwarte

Bern (ERZ)
Saldo LR
Saldo IR
Saldo PG

4950 Wasser- und Energie
wirtschaftsamt (BVE)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG
Eigene Beitrdge:
Energie

4960 Tiefbauamt (BVE)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Eigene Beitrdge:
Hochwasserschutz
Unterhalt Gemeindestrassen

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Rechnung Voranschlag = Rechnung

Compte Budget = Compte
2002 2003 2003
-3.3 -3.3 =32
-0.8 0.0 0.0
-3.7 -3.9 =&
26.3 25.4 271
-2.2 -3.0 0.1

-12.2 -16.0 -12.6
3.7 4.1 3.6
6.8 6.8 3.1

-102.3 -118.4 -98.3

-103.9 -1145° -117.2
11.0 9.8 10.5
14.0 14.0 14.0

Abweichung zum VA
Ecart budgétaire

0.1
0.0
0.2

1.7
3.1
3.4

-0.5

-3.8
15.1
-2.7

0.7
0.0

%

-4.0

-4.5

6.8
-104.9
-2141

-556.2
-13.3
2.3

7.2
0.0

Tableau 11 suite

Comptes spéciaux

en milions CHF

4841

4950

4960

Centre Media Schulwarte,
Berne (INS)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Office de I'économie
hydraulique et énergétique
(TTE)

Solde CF

Solde ClI

Solde GP

Subventions:

Energie

Office des ponts et
chaussées (TTE)

Solde CF

Solde ClI

Solde GP

Subventions accordeées:
Protection contre les crues
Entretien des routes

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
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3 Detailkommentierung 3 Commentaire détaillé
3.1 Laufende Rechnung 3.1 Compte de fonctionnement

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen in den ein-
zelnen Sachgruppen kommentiert. Aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit wird dabei die Kurzbezeichnung der Direktionen und der
Behdrden/Staatskanzlei verwendet. Die Differenzbegrindungen
auf Stufe Amt und Kontengruppe bzw. die Detailkommentierung
der NEF-Pilot-Amter befinden sich im Teil 2 der Staatsrechnung.
3.1.1 Aufwand

Der Aufwand der Laufenden Rechnung von CHF 8 129,1 Millio-
nen fiel um CHF 21,0 Millionen tiefer aus als budgetiert. Diese
Unterschreitung ist auf Einsparungen beim Personal- und
Sachaufwand, bei den Passivzinsen, bei den Abschreibungen
sowie bei den Internen Verrechnungen zurtickzufuhren.

3.1.1.1 Personalaufwand (SG 30)

Les principaux écarts font ci-aprés I'objet d’'un commentaire par
groupe de matieres. Pour des raisons de briéveté, les Directions,
les autorités et la Chancellerie d’Etat sont désignées par leur inti-
tulé abrégé. Les justifications des écarts par office et groupe de
comptes ainsi que le commentaire détaillé des offices pilotes
NOG se trouvent dans la partie 2 du compte d’Etat.

3.1.1 Charges

Avec CHF 8 129,1 millions, les charges du compte de fonction-
nement sont de CHF 21,0 millions inférieures au montant bud-
gété. Cette diminution résulte d’économies réalisées sur les char-
ges de personnel, les biens, services et marchandises, les inté-
réts passifs et les amortissements.

3.1.1.1 Charges de personnel (GM 30)

Rechnung Voranschlag — Rechnung Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en millions CHF
Personalaufwand mit SF 2713.6 2 863.9 2741.9 -122.0 -4.3 Charges de personnel avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 8.1 7.4 7.2 - 0.2 -2.2 Financements spéciaux (FS)
Personalaufwand ohne SF 2705.6 2 856.6 2734.7 -121.8 -4.3 Charges de personnel sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Personalaufwand lag im Rechnungsjahr 2003 um CHF 122,0
Millionen (-4,3 %) unter dem Voranschlag.

BEH (CHF 0,8 Mio. Minderaufwand):

e Grosser Rat (CHF -0,6 Mio.): Die Ausgaben sind weitgehendst
von Entscheiden des Parlamentes abhéangig und demnach gro-
ssen Schwankungen unterworfen und nicht immer planbar. Mit
Beschluss des Grossen Rates vom 2. September 2002 sind
die Taggelder per 1. Januar 2003 zwar erhéht worden. Gegen-
Uber den Basiswerten der letzten drei Jahre (unter Berlcksich-
tung der prozentualen Erhéhung der Anséatze) ergaben sich
Minderausgaben (CHF 0,4 Mio.), da wahrend den Sessionen
weniger Sitzungen stattgefunden haben. Zudem sind die Ent-
schadigungen an die bernischen Mitglieder des Standerates
vom Bund tUbernommen worden (CHF -0,2 Mio.).

e Regierungsrat (CHF -0,1 Mio.): Der Minderaufwand ergab sich
hauptséchlich bei den Arbeitgeberbeitrdgen an die Bernische
Pensionskasse (BPK), welcher im Wesentlichen auf eine Rick-
erstattung von Rentenleistungen (infolge Rentenkoordination)
an ein Mitglied des Regierungsrates durch die Bernische Pen-
sionskasse zurtickzufihren ist.

STA (CHF 0,6 Mio. Minderaufwand):

e Staatskanzlei (CHF -0,4 Mio.): Verzdgerte Wiederbesetzungen
oder Verzicht auf Stellenbesetzungen im Amt fUr zentrale Dien-
ste (Drucksachenzentrale) und im Amt fUr Sprachen- und
Rechtsdienst (Terminologiedienst und Sekretariat Regionalrat).
Zudem wurde die Stelle im Ratssekretariat flr die Umsetzungs-
kommission NEF 2000 nur zu 50 Prozent besetzt und die fur
die NEF-Einflhrung vorgesehenen Projektkredite wurden nicht
beansprucht.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les charges de personnel enregistrées durant I'exercice 2003 sont de
CHF 122,0 millions (4,3 %) inférieures aux prévisions budgétaires.

AUT (baisse de CHF 0,8 mio):

e Grand Conseil (CHF —-0,6 mio) : Les dépenses résultant pour la
plupart des décisions parlementaires, elles sont soumises a de
fortes variations et ne sont pas toujours prévisibles. Par arrété
du Grand Conseil du 2 septembre 2002, les jetons de pré-
sence ont été augmentés au 1% janvier 2003. Par rapport aux
valeurs de base des trois années passées (compte tenu du
pourcentage d’augmentation du tarif), on constate cependant
une diminution des dépenses (CHF 0,4 mio) en raison d’un
nombre inférieur de séances. Les indemnités des conseillers
aux Etats bernois sont désormais prises en charge par la
Confédération (CHF -0,2 mio).

e Conseil-exécutif (CHF -0,1 mio): La diminution des charges
concerne essentiellement les contributions de I'employeur a la
Caisse de pension bernoise (CPB), et s’explique principalement
par le fait que la celle-ci a d0 rembourser des prestations de
rente (suite a la coordination des rentes) a un membre du
Conseil-exécutif.

CHA (baisse de 0,6 mio):

e Chancellerie d‘Etat (CHF 0,4 mio): Certains postes vacants ont
été repourvus tardivement ou ne I'ont pas été du tout a |'Office des
services centraux (Centrale cantonale des imprimés) et a |'Office
des services linguistiques et juridiques (service de terminologie et
secrétariat du Conseil régional). De plus, le poste prévu au Secré-
tariat du parlement pour la Commission de mise en ceuvre NOG
2000 n’a été pourvu qu’a 50 pour cent et les crédits de projet pré-
vus pour I'introduction de NOG n’ont pas été utilisés.
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e Amt fUr Information (CHF -0,2 Mio.): Die Laufende Rechnung
des Amtes fur Information schliesst deutlich besser ab als bud-
getiert. Der Minderaufwand ist in erster Linie auf Verzégerungen
im Zusammenhang mit der Definition und der Umsetzung der
neuen Kommunikationsstrategie zurtckzuflihren. Zudem wur-
den geplante und budgetierte zuséatzliche Stellen im Zusam-
menhang mit dieser neuen Strategie vom Regierungsrat nicht
bewilligt.

VOL (CHF 7,2 Mio. Minderaufwand):

e Die Umsetzung der SAR-Massnahmen gemass Anhang | und I
des SAR-Berichtes vom 04.09.2002 haben eine Budgetunter-
schreitung in der Rechnung 2003 von CHF 5,8 Millionen zur
Folge.

e Die Reorganisation im Amt flr Landwirtschaft und im Amt fur
Wald flhrten zu einer erh6hten Personalfluktuation und damit
zu Minderaufwendungen von CHF 0,4 Millionen.

e Beim Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit ergaben sich Ein-
sparungen von CHF 0,7 Milionen wegen der stagnierenden Auf-
tragslage bei der Chronometerkontrolle in Biel sowie aufgrund
von Verzégerungen bei der Wiederbesetzung von Stellen.

e Minderaufwendungen von CHF 0,3 Milionen entfallen auf die
Positionen Kommissionen, Aus- und Weiterbildung, Personal-
werbung und Informatikausbildung.

GEF (CHF 2,0 Mio. Minderaufwand):

e Bei der Berufsschule fur Pflege, Schwerpunkt Psychiatrie
(BPP), wurde das Budget um CHF 1,2 Millionen unterschritten,
weil die Lernendenzahlen trotz intensiven Rekrutierungsmass-
nahmen unter den Erwartungen blieben und zum Teil langere
Vakanzen zu verzeichnen waren.

e Bei den Universitdren Psychiatrischen Diensten (UPD) fUhrten
die hohen Belegungszahlen zu hoheren Personalkosten
(CHF 1,5 Mio.).

e In der Sprachheilschule Mlnchenbuchsee flhrten insbeson-
dere die Fluktuation, die Nichtbeanspruchung von eingeplanten
Stellvertretungen bei Krankheit, Unféllen und Schwangerschaf-
ten im Bereich Betreuung (Internat) und Schule zu Einsparun-
gen von CHF 0,9 Millionen.

o Weitere kleinere Abweichungen Uber die gesamte Direktion ha-
ben eine Unterschreitung von CHF 1,4 Millionen zur Folge.

JGK (CHF 12,9 Mio. Minderaufwand):

e Der Minderaufwand wurde hauptsachlich durch vakante Stellen
und Umsetzung von verschiedenen Sparmassnahmen verur-
sacht (CHF 11,7 Mio.). Zudem wurden einzelne Massnahmen
nicht, noch nicht oder nur in einem geringeren Umfang umge-
setzt (CHF 1,2 Mio.).

POM (CHF 6,7 Mio. Minderaufwand):

o Im Generalsekretariat resultierte infolge Verzégerung bei der
Einstellung von neuen Mitarbeitern im Geschéftsfeld Be-
schwerdedienst und Zuwarten beim Besetzen vakanter Stellen
sowie weniger Taggelder und Reiseentschadigungen ein Min-
deraufwand von CHF 0,5 Millionen.

e Bei der Kantonspolizei fuhren gegenlaufige Effekte zu einem
Minderaufwand von CHF 5,3 Millionen. Den Minderaufwendun-
gen bei den Gehéltern (CHF 4,9 Mio.), Sozialversicherungs-
(CHF 0,7 Mio.) und Unfallversicherungsbeitragen (CHF 0,1 Mio.)
stehen Mehraufwendungen bei den Personalversicherungsbei-
tragen (CHF 0,2 Mio.) sowie fir Dienstkleider, Wohn- und Ver-
pflegungszulagen (CHF 0,2 Mio.) gegentber.

o Office d’information (CHF —-0,2 mio): Le compte de fonctionne-
ment clbture sur une nette amélioration par rapport au budget.
La diminution des charges résulte principalement des retards
enregistrés en relation avec la définition et la mise en ceuvre de
la nouvelle stratégie de communication. En outre, certains
postes supplémentaires qui avaient été prévus et budgétés en
relation avec cette nouvelle stratégie n'ont pas été approuvés
par le Conseil-exécutif.

ECO (baisse de CHF 7,2 mio):

e | a réalisation des mesures ESPP prévues aux annexes | et ||
du rapport ESPP du 04.09.2002 a entrainé dans les comptes
2008 une diminution de charges de CHF 5,8 millions par rap-
port au montant budgété.

e | a réorganisation de I'Office de I'agriculture et de I'Office des
foréts a entrainé des fluctuations de personnel supplémentai-
res, d’ou une diminution de CHF 0,4 million des charges.

o | 'Office de l'industrie, des arts et métiers et du travail a dégagé
des économies de CHF 0,7 million du fait de la stagnation des
mandats concernant le contrble des chronometres a Bienne et
des retards dans le repourvoiement de certains postes.

e Une diminution de dépenses de CHF 0,3 million est enregistrée
sur les postes des commissions, de la formation et du perfec-
tionnement, du recrutement de personnel et de la formation en
informatique.

SAP (baisse de CHF 0,2 mio):

e A I'Ecole préparant aux soins infirmiers en psychiatrie (ESIP),
les dépenses ont été de CHF 1,2 million inférieures au budget
car, malgré d’intenses efforts de recrutement, le nombre
d’éleves est resté en deca des prévisions, et des vacances
parfois longues ont été enregistrées a certains postes.

e Aux Services psychiatriques universitaires (SPU), I'augmenta-
tion du nombre de patients s’est traduite par une hausse des
charges de personnel (CHF 1,5 mio).

e A I'Ecole de logopédie de Minchenbuchsee, une économie de
CHF 0,9 million résulte notamment des fluctuations de person-
nel et du fait que le montant affecté aux remplacements pour
cause de maladie, d’accident et de maternité dans linternat
(encadrement) et I'école n’a pas été utilisé.

e D’autres écarts de moindre importance dans I'ensemble de la
Direction ont permis une économie de CHF 1,4 million par rap-
port au budget.

JCE (baisse de CHF 12,9 mio):

e La diminution de charges résulte principalement des postes
restés vacants et de la mise en ceuvre de diverses mesures
d’économie (CHF 11,7 mio). En outre, plusieurs mesures bud-
gétées n’ont pas encore, pas du tout ou seulement partielle-
ment été réalisées (CHF 1,2 mio).

POM (baisse de CHF 6,7 mio):

e Au Secrétariat général, le retard pris dans I'engagement de
nouveaux collaborateurs au Service des recours, le pourvoi
tardif d'autres postes, et la diminution des indemnités journa-
lieres et de déplacement se sont traduits par une baisse des
charges de CHF 0,5 million.

¢ A la Police cantonale, des effets contradictoires ont entrainé une
diminution de charges de CHF 5,3 millions. Au recul des dépenses
lites aux salaires (CHF 4,9 mio), aux contributions aux assurances
sociales (CHF 0,7 mio) et a I'assurance-accidents (CHF 0,1 mio)
s’oppose une hausse des contributions a I'assurance du person-
nel (CHF 0,2 mio), des indemnités pour vétements de service ainsi
que des allocations de logement et d’entretien (CHF 0,2 mio).
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Im Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt resultierte ein Min-
deraufwand von CHF 1,0 Millionen, weil bewilligte Stellen nicht
oder nur verzdgert besetzt werden konnten. Dem entspre-
chend fielen auch die Arbeitgeberbeitrdge bei der Sozialversi-
cherung, Unfallversicherung und der Pensionskasse tiefer aus.

Beim Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung fuhrte der Wegfall
von im Budget noch enthaltenen Lehrerléhnen der in der Zwi-
schenzeit geschlossenen Schule Witzwil und ein geringerer Be-
darf an Dienstkleidern zu einem Minderaufwand von CHF 0,4
Millionen.

Das Amt flur Migration und Personenstand verzeichnet einen
Mehraufwand von CHF 1,1 Millionen. Folgende Grinde fUhrten
zu dieser BudgetUberschreitung: Stabsabteilung infolge neuer
Strukturen und Aushilfe wegen langer krankheitsbedingter Ab-
senz (CHF 0,1 Mio.); Migrationsdienst wegen Pendenzenab-
baus in den Anhdrungen von Asyl Suchenden und Zusatzauf-
wand im Informatikprojekt ELAR zur elektronischen Archivie-
rung der Dossiers (CHF 0,4 Mio.); Zivilstands- Blurgerrechts-
und Migrationsdienst infolge zuséatzlicher Ruckstellungen flr
aufgelaufene Ferien- und Uberzeitguthaben (CHF 0,2 Mio.); Zi-
vilstands- und Burgerrechtsdienst wegen der Ausrichtung von
zwei Sonderrenten (CHF 0,2 Mio.).

Im Amt far Militdr und Bevolkerungsschutz fuhrten Personalab-
gange, welche vorlaufig nicht mehr besetzt wurden, zu einem
Minderaufwand von CHF 0,6 Millionen.

FIN (CHF 6,0 Mio. Mehraufwand):

Mehraufwand von CHF 11,8 Millionen aufgrund der Bildung
einer gesamtstaatlichen Ruckstellung fur alle aufgelaufenen
Gleitzeitguthaben, welche sich in den vergangenen Jahren in-
nerhalb der Arbeitszeitmodelle GLAZ, ALAMO und JAZ aufge-
baut haben.

Minderaufwand von CHF 5,9 Milionen aufgrund diverser Va-
kanzen sowie nicht besetzter Stellen: Generalsekretariat
CHF 1,0 Millionen; Finanzverwaltung CHF 0,6 Millionen; Steu-
erverwaltung CHF 3,3 Millionen; Personalamt CHF 0,2 Millio-
nen; Organisationsamt CHF 0,3 Millionen und Liegenschafts-
verwaltung CHF 0,6 Millionen.

ERZ (CHF 90,9 Mio. Minderaufwand):

Beim Verwaltungs- und Betriebspersonal wurde aufgrund von
Fluktuationsgewinnen, der Reorganisation der Verwaltung, der
Nichtbesetzung bewilligter Stellen bei Erziehungsberatungs-
stellen und des Stellenabbaus in der zentralen Verwaltung des
Amtes fUr Lehrerinnen und Lehrerbildung (LLB) ein Minderauf-
wand von CHF 8,6 Millionen erzielt.

Der Besoldungsaufwand flr Lehrkrafte blieb um CHF 43,9 Mil-
lionen unter dem Voranschlag. Griinde dafUr sind das Zurlck-
stellen und Kurzen von Projekten, Reorganisationen im Amt fur
Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung (LLB) und bei der Berner
Fachhochschule (BFH), Fluktuationsgewinne und weniger Klas-
sen in der Berufsbildung.

Minderaufwand  bei  den  Sozialbeitrdgen  AHV/ALV
(CHF 8,4 Mio.), PK (CHF 25,2 Mio.) und Unfall (CHF 1,6 Mio.).

Beim Ubrigen Personalaufwand wurden bei der Aus- und Wei-
terbildung des Personals infolge Reorganisationen CHF 1,8 Mil-
lionen weniger ausgegeben als budgetiert.

e | ’Office de la circulation routiére et de la navigation voit ses
charges baisser de CHF 1,0 million car certains postes accor-
dés n’ont pas été pourvus ou ne 'ont été que tardivement. En
conséquence, les contributions de I'employeur aux assurances
sociales, a l‘assurance-accident et a la caisse de pension ont
également diminué.

o 'Office de la privation de liberté et des mesures
d’encadrement réalise une économie de CHF 0,4 million du fait
que les salaires des enseignants budgétés pour I'école de
Witzwil qui a été fermée entre temps n'ont pas été versés et
que les besoins en vétements de service ont diminué.

o L’Office de la population et des migrations enregistre un sup-
plément de charges de CHF 1,1 million par rapport au budget,
et ce pour diverses raisons: Etat major: nouvelles structures et
personnel auxiliaire nécessité par une absence pour maladie
prolongée (CHF 0,1 mio); Service des migrations: rattrapage
des retards dans les auditions des requérants d’asile et char-
ges supplémentaires liées au projet informatique ELAR
d’informatisation de I'archivage (CHF 0,4 mio); Service de I'état
civil et des naturalisations et Service des migrations: augmen-
tation des provisions constituées pour les avoirs de vacances
et d’heures supplémentaires (CHF 0,2 mio); Service de I'état ci-
vil et des naturalisations: versement de deux rentes spéciales
(CHF 0,2 mio.).

o A I'Office de la sécurité civile et militaire, plusieurs départs de
collaborateurs dont les postes sont restés provisoirement va-
cants expliquent la différence en moins de CHF 0,6 million par
rapport au budget.

FIN (augmentation de CHF 0,6 mio):

e Supplément de charges de CHF 11,8 millions en raison de la
constitution d'une provision cantonale pour couvrir tous les
soldes de I'horaire de travail mobile qui se sont accumulés ces
derniéres années dans le cadre des modeéles de temps de tra-
vail GLAZ, ALAMO et JAZ.

¢ Baisse des charges de CHF 5,9 millions résultant des vacances
de postes et des postes non pourvus: Secrétariat général:
CHF 1,0 million; Administration des finances: CHF 0,6 million;
Intendance des impdts: CHF 3,3 millions; Office du personnel:
CHF 0,2 million; Office d’organisation: CHF 0,3 million; Admi-
nistration des domaines: CHF 0,6 million.

INS (baisse de CHF 90,9 mio):

e CHF 8,6 millions d’économies ont été réalisées sur le personnel
administratif et d’exploitation grace a I’exploitation des fluctua-
tions de personnel, a la réorganisation de I'administration, aux
postes accordés pour les services psychologiques qui n’ont
pas été pourvus et a la suppression de postes a I'administra-
tion centrale de I'Office de la formation du personnel ensei-
gnant et des adultes.

e Les charges de salaires des enseignants sont de CHF 43,9 mil-
lions inférieures au budget, et ce pour plusieurs raisons : ajour-
nement et réduction de certains projets, réorganisation de I'Of-
fice de la formation du personnel enseignant et des adultes et
de la Haute école spécialisée bernoise (HES-BE), exploitation
des fluctuations de personnel et diminution du nombre de clas-
ses de formation professionnelle.

e Diminution des charges afférentes aux contributions sociales
pour [I'AVS/Al (CHF 8,4 mio), les caisses de pension
(CHF 25,2 mio) et I'assurance-accidents (CHF 1,6 mio).

e En ce qui concerne les autres charges de personnel, les réor-
ganisations ont permis de dégager une économie de CHF 1,8
million par rapport au budget dans le domaine de la formation
et du perfectionnement du personnel.
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BVE (CHF 6,7 Mio. Minderaufwand):
o Generalsekretariat: Vakante und neu vorgesehene Stellen
konnten erst Ende Jahr besetzt werden (CHF 0,5 Mio.).

e Vermessungsamt: Einreihung von neuen Mitarbeitenden in
niedrigere Gehaltsstufen und Stellenantritte erst im zweiten
Halbjahr erfolgt (CHF 0,5 Mio.).

o Tiefbauamt: Durch grosses Volumen bedingtes pagatorisches
Abweichen und Nichtbesetzung von Stellen im Hinblick auf die
vorzunehmenden Sparmassnahmen (CHF —4,8 Mio.).

e Hochbauamt: Nicht alle Stellen besetzt, insbesondere im Hin-
blick auf die Forderung um Stellenreduktion im Zusammenhang
des Zusammenschlusses Liegenschaftsverwaltung mit Hoch-
bauamt (CHF -0,5 Mio.).

SF (CHF 0,2 Mio. Minderaufwand):

e Verschiedene kleinere Abweichungen in den Spezialfinanzierun-
gen fuhrten zu einem Minderaufwand von CHF 0,2 Millionen.

3.1.1.2 Sachaufwand (SG 31)

TTE (baisse de CHF 6,7 mio):

e Secrétariat général : Les postes vacants et les nouveaux
postes prévus n’ont pu étre pourvus qu’'en fin d’année
(CHF -0,5 mio).

o Office du cadastre : Engagement de nouveaux collaborateurs a
des échelons de traitement inférieurs et entrées en fonction
seulement au second semestre (CHF 0,5 mio).

o Office des ponts et chaussées: Ecart dans les paiements di a
limportance des volumes et postes non repourvus dans
I'optique des mesures d’économies (CHF —4,8 mio).

o Office des batiments: Tous les postes n'ont pas été pourvus,
notamment du fait de I'impératif de réduction des postes li¢ au
regroupement de I'Administration des domaines et de I'Office
des béatiments (CHF -0,5 mio).

FS (baisse de CHF 0,2 mio):

e Divers petits écarts dans les financements spéciaux se sont
traduits par une diminution de charges de CHF 0,2 million.

3.1.1.2 Biens, services et marchandises (GM 31)

Rechnung Voranschlag' Rechnung Abweichung zum VA

Compte Budget
2002 2003

in Millionen CHF
Sachaufwand mit SF 595.8 658.8
Spezialfinanzierungen (SF) 17.6 9.8
Sachaufwand ohne SF 578.2 649.0

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Sachaufwand fallt in der Rechnung 2003 um CHF 32,3 Mil-
lionen (4,9 %) tiefer aus als budgetiert.

BEH (CHF 0,4 Mio. Minderaufwand):

e Grosser Rat (CHF -0,2 Mio.): Die geringere Anzahl Sessionssit-
zungen des Grossen Rates fuhrten zu Minderausgaben bei den
Entschadigungen an die Parlamentsdienste (Tonbandredaktion,
Dolmetscher, Compte rendu). Gleichzeitig sind die Kredite far
Drittleistungen fur Kommissionen zur Vorberatung von parla-
mentarischen Initiativen und flr Prifungs- und Gutachterauftra-
ge nicht ausgeschopft worden.

o Regierungsrat (CHF -0,1 Mio.): Der Représentationskredit des
Regierungsrates wurde nicht im vorgesehenen Rahmen bean-
sprucht, da keine ausserordentliche Anldsse durchzufUhren wa-
ren. Zudem flihrte die Praxisdnderung bei der Abgabe von Ge-
schenken an Hundertjahrige zu erheblichen Minderausgaben.

STA (CHF 0,5 Mio. Minderaufwand):

e Staatskanzlei (CHF -0,1 Mio.): Der Minderaufwand ergab sich
aufgrund von verschiedenen Kreditunterschreitungen bei allen
Kontengruppen. Die grdsste Unterschreitung erfolgte in der
Kontengruppe 316 (Mieten) dank Verzicht auf die Zumiete eines
Farbkopierers, aufgrund geringerer Mietkosten fUr die Xeroxko-
pieranlage und als Folge der Anpassung des Mietvertrages fur
das Papierlager (SAR-Massnahme).

o Amt fUr Information (CHF -0,4 Mio.): Die Laufende Rechnung
des Amtes fur Information schliesst deutlich besser ab als bud-
getiert. Der Minderaufwand ist in erster Linie auf Verzogerungen
im Zusammenhang mit der Definition und der Umsetzung der
neuen Kommunikationsstrategie zurtickzuflhren.

Compte Ecart budgétaire
2003
% en millions CHF

626.6 -32.3 -4.9 Biens, serv. et march. avec FS
9.5 -0.3 -3.1 Financements spéciaux (FS)

617.0 - 32.0 -4.9 Biens, serv. et march. sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Dans le compte d’Etat 2003, les charges en biens, services et
marchandises sont de CHF 32,3 millions (4,9 %) inférieures au
montant budgété.

AUT (baisse de CHF 0,4 mio):

e Grand Conseil (CHF -0,2 mio): Diminution des indemnités ver-
sées aux services parlementaires (rédaction du procés-verbal,
interpretes, compte rendu), puisque le Grand Conseil a tenu
moins de séances. En méme temps, les crédits devant financer
les prestations de tiers aux commissions pour I'examen prélimi-
naire d'initiatives parlementaires et pour des mandats de contrble
et d’expertise n’ont pas été épuisés.

e Conseil-exécutif (CHF -0,1 mio): Le crédit de représentation du
Conseil-exécutif n’a pas été utilisé dans I'ampleur prévue, en
I'absence de réceptions extraordinaires. De plus, le change-
ment de pratique dans la remise de cadeaux aux centenaires
s’est traduite par d’importantes économies.

CHA (baisse de CHF 0,5 mio):

e Chancellerie d‘Etat (CHF -0,1 mio): La diminution de charges
résulte du fait que divers crédits n'ont pas été épuisés dans tous
les groupes de comptes. Le groupe de comptes 316 (loyers)
enregistre le plus important écart en moins, car on a renoncé a
louer un photocopieur couleur, les codts de location du photo-
copieur Xerox étaient moins élevés que prévu et le contrat de lo-
cation pour le dépdét de papier a été adapté (mesure ESPP).

o Office d’information (CHF -0,4 mio): Le résultat du compte de
fonctionnement est nettement meilleur que prévu au budget. La
diminution des charges résulte principalement des retards liés a
la définition et la mise en ceuvre de la nouvelle stratégie de
communication.
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VOL (CHF 4,7 Mio. Minderaufwand):

e Im Amt fUr Landwirtschaft betragen die Minderaufwendungen
CHF 1,9 Millionen und sind hauptsachlich in den Bereichen
Betriebs- und Verbrauchsmaterialien wegen der Schliessung
der Hartkdserei MLZ RUtti und der Verpflegungsbetriebe an den
Inforama Standorten Emmental und Waldhof sowie bei den An-
schaffungen wegen der Umnutzung des Standortes Schwand
und bei den Dienstleistungen und Honorare zu finden.

e Beim Amt fir Wald betragen die Minderaufwendungen CHF 1,1
Millionen. Wegen der unbefriedigenden Holzmarktlage wurden
Unternehmereinsétze fur die Holzernte im Staatswald reduziert
und im Hinblick auf die Neuausrichtung des Staatforstbetriebes
auf die Beschaffung geplanter Betriebsmittel verzichtet. Deutli-
che Einsparungen waren zudem beim Wegunterhalt mdglich,
weil nach den verschiedenen klimatischen Extremereignissen
viele Forststrassen im Rahmen von subventionierten Wieder-
herstellungsprojekten zu Lasten der Investitionsrechnung sa-
niert wurden.

e Weitere Minderaufwendungen von CHF 1,7 Milionen ergaben
sich bei den laufenden Anschaffungen, Dienstleistungen und
Honoraren und bei den BUro- und Schulmaterialien.

GEF (CHF 0,8 Mio. Mehraufwand):

e Zentralverwaltung GEF: Verschiedene vorgesehene Drittauftra-
ge konnten aufgrund von Ressourcenengpdssen nicht im ge-
planten Rahmen erteilt werden beziehungsweise haben sich
verzdgert, wurden nicht ausgeflhrt oder konnten anderweitig
finanziert werden (CHF —-1,5 Mio.). Dazu kommen kleinere Bud-
getunterschreitungen im Bereich Betriebs-, Verbrauchs- und
Buromaterial sowie beim Unterhalt (CHF 0,4 Mio.).

e Bei den Universitdren Psychiatrischen Diensten Bern (UPD)
waren insbesondere in den Bereichen Verpflegungskosten,
Medikamente, Familienpflegetaxen, aber auch Telekommunika-
tion als Folge der hohen Belegungszahlen BudgetUberschrei-
tungen von rund CHF 2,8 Millionen zu verzeichnen, beim
Psychiatriezentrum Munsingen (PZM) von rund CHF 0,8 Millio-
nen.

e In den Psychiatrischen Diensten Biel-Seeland — Berner Jura
(PDBBJ) fUhren Sparmassnahmen bei den Anschaffungen und
der Verzicht auf geplante Drittauftrdge zu Einsparungen von
CHF 0,4 Millionen.

e Bei den staatlichen Schulheimen und der Sprachheilschule
MUnchenbuchsee fielen durch gezielte Sparmassnahmen und
durch geringere Unterhaltsarbeiten (Liegenschaften und Gerate)
Minderaufwendungen von CHF 0,4 Millionen an.

¢ Im Kantonalen Laboratorium flUhren zahlreiche kleinere Unter-
schreitungen in den einzelnen Konten zu einer Unterschreitung
von CHF 0,2 Millionen.

JGK (CHF 6,7 Mio. Minderaufwand):

e Bei den Jugendgerichten fuhrten die geringere Anzahl und die
Art der Verfahren zu einer Budgetunterschreitung von CHF 2,3
Millionen.

e Beim Amt flir Gemeinden und Raumordnung haben Verzdge-
rungen in verschiedenen Projekten zu Minderausgaben von
CHF 0,9 Millionen geflihrt.

e Bei den Gerichtskreisen flihrten héhere Prozesskosten zu einer
Budgetuberschreitung von CHF 0,8 Millionen.

e Beim Amt fUr Betriebswirtschaft und Aufsicht konnten im Be-
reich Unterhalt fUr Informatikmittel (CHF —-0,3 Mio.) und bei den
Entschadigungen flir die Datenverarbeitung der BEDAG
(CHF -0,3 Mio.) Kosten eingespart werden.

ECO (baisse de CHF 4,7 mio):

o L‘Office de I'agriculture enregistre une diminution de charges
de CHF 1,9 million se répartissant principalement sur ces do-
maines: matériel d’exploitation et fournitures suite a la ferme-
ture de la fromagerie du CLD Rutti et des cantines des Infora-
ma de I'Emmental et de Waldhof; achats consécutifs au chan-
gement d’affectation du site de Schwand; prestations de servi-
ces et honoraires.

o L'Office des foréts réalise une économie de CHF 1,1 million. Du fait
de la mauvaise situation du marché du bois, il a fait moins souvent
appel a des entreprises privées pour récolter le bois dans les foréts
domaniales et, en perspective de la réorganisation de I'exploitation
forestiecre domaniale, il a renoncé a I'acquisition de moyens
d’exploitation prévus. Des économies sensibles ont en outre été
possibles sur I'entretien des chemins, car aprés les différents acci-
dents climatiques, de nombreuses routes forestieres ont été assai-
nies dans le cadre de projets de reconstitution subventionnés, a la
charge du compte des investissements.

e D’autres diminutions de charges (CHF 1,7 mio) ont été enre-
gistrées en ce qui concerne les acquisitions courantes, les
prestations de services et honoraires ainsi que le matériel sco-
laire et de bureau.

SAP (augmentation de CHF 0,8 mio):

e Administration centrale de la SAP: Faute de ressources suffi-
santes, les mandats externes prévus n'ont pas tous été concréti-
sés ou achevés, et certains ont pu étre financés par un autre
biais (CHF —1,5 mio). Plusieurs petites différences en moins par
rapport au budget sont en outre enregistrées dans le domaine
du matériel d’exploitation, des fournitures, du matériel de bu-
reau et de I'entretien (CHF —-0,4 mio).

e Aux Services psychiatriques universitaires (SPU), des dépas-
sements budgétaires d’environ CHF 2,8 millions ont été enre-
gistrés principalement dans les domaines des frais de nourri-
ture, des médicaments, des taxes de placement familial, mais
aussi des télécommunications, et ce a cause des taux élevés
de fréquentation. Au Centre psychiatrique de Mulnsignen, ce
dépassement a été d’environ CHF 0,8 million.

e Les Services psychiatriques Jura bernois — Bienne-Seeland
n‘ont pas atteint le montant budgété (CHF -0,4 mio) gréace a
des mesures d’économie sur les achats et a I'abandon de
certains mandats externes qui étaient prévus.

e Dans les foyers scolaires cantonaux et a I'école de logopédie
de MlUnchenbuchsee, des mesures d’économie ciblées et une
réduction des travaux d’entretien (immeubles et appareils) ont
permis de réduire les dépenses de CHF 0,4 million.

¢ Au laboratoire cantonal, de nombreuses petites différences en
moins par rapport au budget sur les différents comptes ont
entrainé une réduction des charges de CHF 0,2 million.

JCE (baisse de CHF 6,7 mio):

e Les tribunaux des mineurs enregistrent des charges de
CHF 2,3 millions inférieures au budget en raison du nombre ré-
duit et du type de procédures.

o A |'Office des affaires communales et de 'organisation du ter-
ritoire, les retards pris dans divers projets ont entrainé une ré-
duction des charges de CHF 0,9 million.

e Dans les arrondissements judiciaires, I'augmentation des frais
de procédure s’est traduite par un dépassement budgétaire de
CHF 0,8 million.

o | ‘Office de gestion et de surveillance a pu réaliser des écono-
mies dans le domaine de I'entretien des moyens informatiques
(CHF -0,3 mio) et sur les indemnités versées a la BEDAG pour
le traitement de données (CHF -0,3 mio).
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o Bei den Regierungsstatthalteramtern fiel der Liegenschaftsauf-
wand geringer aus als erwartet (CHF 0,3 Mio.) und die Kosten
fOr Post und Telefongeblhren wurden durch die vermehrte
Nutzung der elektronischen Kommunikationsmittel positiv be-
einflusst (CHF -0,3 Mio.).

o Weitere Einsparungen beim Sachaufwand in der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion von insgesamt CHF 2,8 Millio-
nen.

POM (CHF 6,1 Mio. Minderaufwand):

e Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt flhrten viele ge-
genlaufige Effekte zu einem Minderaufwand von CHF 0,8 Mil-
lionen. Gréssere Abweichungen ergaben sich in folgenden Be-
reichen: Weniger Anschaffungen von Informatikmitteln, die
Hardwarebeschaffung erfolgte vorwiegend Uber die Investiti-
onsrechnung (CHF 0,1 Mio.). Der Rohmaterialeinkauf bei der
Fahrzeugkontrolle wurde zu hoch budgetiert und die Kontroll-
schilder konnten etwas gunstiger eingekauft werden
(CHF 0,2 Mio.). Weniger Signalisationskosten, da diverse Stra-
ssenbauprojekte  vom  Tiefbauamt zurlickgestellt werden
mussten. Zudem wurden Projektierungskosten (z.B. Koniz)
durch Dritte bezahlt (CHF 0,5 Mio.). Rabatte als Grosskunde
bei der Schweizerischen POST (CHF 0,1 Mio.). Aufgrund des
guten Wetters wurden mehr Baustellen markiert als vorgese-
hen, was zu einer Budgetlberschreitung von CHF 0,2 Millionen
flhrte.

e Im Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung flhrten folgende
Grinde zu einem Minderaufwand von CHF 3,4 Millionen: Mas-
siv weniger grosser Bedarf als in den Vorjahren fur Kostgelder
von Eingewiesenen in ausserkantonalen und privatrechtlichen
Einrichtungen. Grosse Zurlickhaltung bei der Beschaffung von
Maschinen, Geréten und Materialen fUr Buros und Werkstatten.
Teilweise Verschiebung der geplanten Beschaffungen auf die
nachsten Jahre. Reduzierter Mittelobedarf flr den baulichen
Unterhalt dank der intensiveren Zusammenarbeit (Kostentra-
gung) mit dem Hochbauamt. Demgegentber steht ein etwas
héherer Mittelbedarf fur Verbrauchsmaterialien.

e Das Amt fur Militdr und Bevolkerungsschutz verzeichnet eine
Budgetunterschreitung von CHF 1,9 Millionen. Infolge Sanie-
rung der Mannschaftskaserne und des Magazingebaudes sank
der Wasser- und Energieverbrauch. Geringeres Auftragsvolu-
men der Gruppe Ristung flr die Fabrikation von Bekleidung.
Reduktion der Entschadigung flr die Einlagerung von Materiali-
en.

FIN (CHF 2,8 Mio. Minderaufwand):

e Bei der Finanzverwaltung ergab sich im Bereich der Kapitalbe-
schaffungskosten als Folge zusatzlicher Anleinensaufnahmen
ein Mehraufwand von CHF 5,1 Millionen.

e Die Steuerverwaltung verzeichnet einen Mehraufwand von
CHF 1,8 Millionen in den Bereichen BEWAN / Mieten EDV auf-
grund eines einmaligen Initialaufwandes durch die IT-
Harmonisierung mit RENO.

e Das Personalamt verzeichnet aufgrund von Minderbeanspru-
chungen der Dienstleistungen Dritter (CHF 0,8 Mio.) und Ein-
sparungen in den Bereichen ZPS (Zentrale Personenkoordina-
tionsstelle) sowie bei den Projekten Gesundheit am Arbeitsplatz
und Arbeitssicherheit (CHF 0,5 Mio.) eine Budgetunterschrei-
tung von CHF 1,3 Millionen.

e Minderaufwendungen im Organisationsamt ergaben sich auf-
grund der Verschiebung der Posttariferhéhungen auf das Jahr
2004 (CHF 2,5 Mio.) und aufgrund diverser Optimierungen bei
den kantonalen IT-Plattformen (CHF 1,8 Mio.).

e Dans les préfectures, I'entretien des immeubles a été moins
colteux que prévu (CHF -0,3 mio) et I'utilisation accrue des
moyens de communication électroniques s’est répercutée po-
sitivement sur les colts des taxes postales et téléphoniques
(CHF -0,3 mio).

e D’autres économies ont été réalisées par la JCE sur les biens,
services et marchandises pour un montant total de
CHF 2,8 millions.

POM (baisse de CHF 6,1 mio):

o | 'Office de la circulation routiere et de la navigation enregistre
une baisse totale de CHF 0,8 million résultant de nombreux ef-
fets contradictoires. D’importants écarts sont constatés dans
les domaines suivants: moins d’acquisitions de moyens infor-
matiques que prévu, les achats de matériel étant imputés pour
la plupart au compte des investissements (CHF 0,1 mio); les
achats de matieres premiéres pour le contréle des véhicules
étaient budgétés trop haut et les plaques d’immatriculation ont
pu étre achetées a un prix plus avantageux (CHF 0,2 mio);
moins de frais de signalisation car |‘Office des ponts et chaus-
sées a di ajourner divers projets de construction de routes ; de
plus, certains colts de projets (p. ex. Koniz) ont été assumés
par des tiers (CHF 0,5 mio); remises pour gros client a la Poste
suisse (CHF 0,1 mio). En raison du beau temps, plus de chan-
tiers que prévu ont été marqués, d’'ou un dépassement bud-
gétaire de CHF 0,2 million.

e A |'Office de la privation de liberté et des mesures
d’encadrement, la baisse de CHF 3,4 milions des charges
s’explique pour plusieurs raisons: diminution considérable, par
rapport aux années précédentes, des colts de pension des
personnes détenues dans des installations extracantonales ou
de droit privé; politique d'austérité dans I'acquisition de machi-
nes, d'appareils et de matériel pour les bureaux et les ateliers;
report d'acquisitions importantes aux exercices suivants; ré-
duction des dépenses pour I'entretien des batiments grace a
I'intensification de la coopération (prise en charge des codts)
avec I‘'Office des batiments. Par contre, les dépenses en four-
nitures ont Iégérement augmenté.

o | ‘Office de la sécurité civile et militaire dégage un résultat infé-
rieur de CHF 1,9 million au montant budgété. La consomma-
tion d'eau et d'énergie a baissé suite a I'assainissement de la
caserne et des magasins. Par ailleurs, une réduction des man-
dats du Groupement de I'armement pour la confection de vé-
tements est enregistrée, de méme qu‘une baisse des indem-
nités pour le stockage du matériel.

FIN (baisse de CHF 2,8 mio):

e Le supplément de charges relatif au colt du financement
(CHF 5,1 mio) constaté a I'Administration des finances résulte
du fait qu’il a fallu contracter plus d’emprunts que prévu.

¢ | 'Intendance des imp6ts enregistre un supplément de charges
de CHF 1,8 million concernant BEWAN et la location d’outils
informatiques en raison d’une dépense initiale unique liee a
I’harmonisation informatique avec RENO.

o | ‘Office du personnel voit ses charges reculer de
CHF 1,3 million par rapport au budget grace a une diminution
du nombre de prestations de tiers (CHF 0,8 mio) et aux éco-
nomies réalisées dans les domaines du Service central de pla-
cement du personnel (SCP) ainsi que des projets Santé au
poste de travail et Sécurité au travail (CHF 0,5 mio).

e | a diminution de charges constatée a I'‘Office d’organisation
résulte du report a I'année 2004 des hausses des tarifs pos-
taux (CHF 2,5 mio) et de diverses optimisations des plates-
formes informatiques du canton (CHF 1,8 mio).
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e Bei der Liegenschaftsverwaltung flhrten tiefere Liegenschafts-
steuern und GVB-Pradmien, Einsparungen im Bereich der Be-
wirtschaftung von ehemaligen DFAG-Liegenschaften, geringere
Liegenschaftsunterhalts- und -wartungskosten sowie Einspa-
rungen beim Heizdl- und Heizgaseinkauf zu einem Minderauf-
wand von CHF 3,1 Millionen.

¢ Diverse weitere Minderaufwendungen im Sachaufwand der Fi-
nanzdirektion von rund CHF 1,0 Millionen.

ERZ (CHF 6,0 Mio. Minderaufwand):

o Allgemeine Sparbemihungen, Reorganisationen welche einen
Rationalisierungseffekt hatten und projektierte Dienstleistungs-
auftrdge, welche mit eigenem Personal durchgefiihrt werden
konnten flhrten Uber die gesamte Direktion zu einem Minder-
aufwand von CHF 6,0 Millionen.

BVE (CHF 5,6 Mio. Minderaufwand):

e Beim Generalsekretariat flihrten Einsparungen im [T-Bereich,
Verzicht auf Anschaffungen, Zurlckstellungen und Streichun-
gen bei Dienstleistungen an Dritte sowie Einsparungen beim
Blromaterial, Wasser und Energie zu einem Minderaufwand
von CHF 1,0 Millionen.

e Im Amt fir Gewaésserschutz und Abfall hatten tiefere Entsor-
gungskosten und geringere Mengen Tierkadaververwertung
sowie Einsparungen bei Drittauftrdgen eine Budgetunter-
schreitung von CHF 1,2 Millionen zur Folge.

e Beim Wasser- und Energiewirtschaftsamt (CHF —1,9 Mio.) wur-
den infolge Sparmassnahmen keine hydrogeologischen Be-
richte erstellt.

e Das Hochbauamt verzeichnet einen Minderaufwand von
CHF 1,5 Millionen, zurickzuflhren auf einen nur minimalen
Unterhalt fur Liegenschaften im Finanzvermdégen sowie tiefere

Planungs- und Projektierungskosten, insbesondere bei der

Erdbebensicherheit.

SF (CHF 0,3 Mio. Minderaufwand):

e Verschiedene kleinere Abweichungen in den Spezialfinanzie-
rungen flihrten zu einem Minderaufwand beim Sachaufwand
von CHF 0,3 Millionen.

3.1.1.3 Passivzinsen (SG 32)

¢ A I'Administration des domaines, la baisse des dépenses pour
la taxe immobiliere et les primes d’assurance immobiliere, les
économies réalisées dans le domaine de la gestion des anciens
biens-fonds de la DFAG, la réduction des codts d’entretien des
batiments, ainsi que les économies de mazout et de gaz de
chauffage se sont traduites par une diminution des charges de
CHF 3,1 millions.

e Diverses autres diminutions des charges enregistrées sous
cette rubrique a la FIN totalisent environ CHF 1,0 million.

INS (baisse de CHF 6,0 mio):

o Les efforts d’épargne, les réorganisations qui ont eu un effet de
rationalisation et les mandats de prestations externes prévus
qui ont été exécutés par le personnel interne ont permis de dé-
gager une diminution de charges de CHF 6,0 millions dans
I’'ensemble de la Direction.

TTE (baisse de CHF 5,6 mio):

e Au Secrétariat général, I'écart de CHF 1,0 million en moins
s’explique par les économies réalisées dans les domaines de
I'informatique, du matériel de bureau, de 'eau et de I’énergie,
par I'abandon d’achats initialement prévus ainsi que par le re-
port ou la suppression de mandats externes.

e La baisse des prix d'élimination et des quantités de cadavres
d’animaux ainsi que les économies réalisées sur les mandats
confiés a des tiers ont permis a I'Office de la protection des eaux
de réduire ses charges de CHF 1,2 million par rapport au budget.

e Par mesure d’épargne, I‘Office de I'économie hydraulique
et énergétique n’a établi aucun rapport en hydrogéologie
(CHF -1,9 mio).

o | ‘Office des batiments enregistre une diminution de charges de
CHF 1,5 million grace a un entretien minimal des biens-fonds
du patrimoine financier et a une réduction des co(ts de planifi-
cation et d'élaboration de projets, en particulier pour le projet
de sécurité parasismique.

FS (baisse de CHF 0,3 mio):

e Plusieurs petits écarts par rapport au budget enregistrés dans
les financements spéciaux ont permis une économie de CHF 0,3
million sur les biens, services et marchandises.

3.1.1.3 Intéréts passifs (GM 32)

Rechnung Voranschlag ' Rechnung  Abweichung zum VA

Compte Budget
2002 2003

in Millionen CHF
Passivzinsen mit SF 281.4 345.8
Spezialfinanzierungen (SF) 0.1 0.1
Passivzinsen ohne SF 281.3 345.7

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Passivzinsen sind in der Rechnung 2003 um CHF 94,6 Millio-
nen (-27,4 %) niedriger als budgetiert. Zur Vorjahresrechnung ist
eine Abnahme von CHF 30,2 Millionen zu verzeichnen.

FIN (CHF 94,3 Mio. Minderaufwand):

e Bei den Passivzinsen fur die kurz-, mittel- und langfristigen
Schulden wurde das Budget um CHF 104,2 Milionen unter-
schritten, weil einerseits schwergewichtig die Zinsséatze fur die
Geld- und Kapitalaufnahmen unter den budgetierten Werten la-

Compte Ecart budgétaire
2003
% en milions CHF

251.2 -94.6 -27.4 Intéréts passifs avec FS
0.0 -0.1 0.0 Financements spéciaux (FS)
251.2 -945 -27.3 Intéréts passifs sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le montant des intéréts passifs dans le compte d’Etat 2003 est de
CHF 94,6 millions (-27,4 %) inférieur au budget, et en baisse de
CHF 30,2 millions par rapport au résultat de I'exercice précédent.

FIN (baisse de CHF 94,3 mio):

e Les intéréts passifs sur les dettes a court, moyen et long ter-
mes dégagent un résultat de CHF 104,2 millions inférieur au
budget. Cette amélioration résulte d’'une part surtout du fait
que les taux d’intérét sur les emprunts sur le marché monétaire
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gen und andererseits sich die besseren Rechnungsergebnisse
der Jahre 2002 (CHF —-213,7 Mio.) und 2003 (CHF -140,1 Mio.)
positiv auf die Schulden und entsprechend auf den Zinsauf-
wand auswirkten.

e Die Zinsen aus laufenden Verpflichtungen und Sonderrechnun-
gen (CHF 1,6 Mio.) unterschritten die budgetierten Betrdge um
CHF 0,6 Millionen.

e Die Zinsen auf zu viel bezahlten Steuern Uberschritten das
Budget um CHF 12,9 Millionen.

e Bei der Liegenschaftsverwaltung resultierte als Folge der vor-
zeitigen Tilgung der restanzlichen Kaufpreise infolge der Kanto-
nalisierung von Berufsschulen ein Minderaufwand von CHF 2,5
Millionen.

Der Bruttozinsaufwand konnte zum siebenten aufeinander fol-
genden Mal reduziert werden. In Prozenten der konsolidierten
Gesamteinnahmen erreichte er 1995 einen Hochststand von 6,7
Prozent und bildete sich bis zum Berichtsjahr auf 3,3 Prozent
zurlck (Grafik 10).

Die Staatsfinanzen profitierten in den letzten Jahren von dieser
positiven Entwicklung. Eine nicht auszuschliessende Umkehr in
der Zinsentwicklung auf den Geld- und Kapitalmarkten stellt aller-
dings ein gewisses Risiko dar.

Grafik 10 / graphique 10
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et le marché des capitaux ont été inférieurs aux prévisions, et
d’autre part de I'incidence positive des meilleurs résultats de
2002 (CHF -213,7 mio) et de 2003 (CHF -140,1 mio) sur
I'endettement et par conséquent sur les charges d’intérét.

e Les intéréts sur les engagements courants et les comptes spé-
ciaux (CHF 1,6 mio) sont inférieurs de CHF 0,6 million aux va-
leurs budgétées.

e Les intéréts sur les impots payés en trop dépassent le budget
de CHF 12,9 millions.

o A I'Administration des domaines, le paiement anticipé du solde
du prix d’achat des écoles professionnelles cantonalisées s’est
traduit par une diminution de charges de CHF 2,5 millions par
rapport au budget.

Les charges d'intérét brutes ont été réduites pour la septieme fois
d’affilée. Exprimées en pourcentage des recettes globales, elles
ont atteint un niveau record de 6,7 pour cent en 1995 pour recu-
ler ensuite jusqu’a 3,3 pour cent en 2003 (voir graphique 10).

Les finances cantonales ont certes profité de cette évolution po-
sitive des derniéres années, mais un changement de tendance
qui n’est pas a exclure dans I'évolution des taux d’intérét repré-
senterait le cas échéant un certain risque.
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3.1.1.4 Abschreibungen (SG 33)

3.1.1.4 Amortissements (GM 33)

Rechnung Voranschlag' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en millions CHF
Abschreibungen mit SF 367.6 459.6 431.6 -28.1 -6.1 Amortissements avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 5.0 0.0 0.4 0.4 >999.9 Financements spéciaux (FS)
Abschreibungen ohne SF 362.6 459.6 431.1 -28.5 -6.2 Amortissements sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Abschreibungen sind in der Rechnung 2003 um CHF 28,1
Millionen (-6,1 %) tiefer ausgefallen als budgetiert.

VOL (CHF 0,4 Mio. Mehraufwand):

e Auf den bilanzierten Forderungen gegentber der Swiss Dairy
Food AG (SDF) wurde eine Rickstellung von CHF 0,3 Millionen
gebildet.

o Weitere kleinere Debitorenverluste in verschiedenen Amtern der
Volkswirtschaftsdirektion von rund CHF 0,1 Millionen.

JGK (CHF 0,4 Mio. Mehraufwand):

e Bei den Grundbuchémtern flhrten steuerlich privilegierte Liqui-
dationen von Immobiliengesellschaften zu einem Mehraufwand
von CHF 0,7 Millionen.

e Das Rechtsamt verzeichnet eine Budgetlberschreitung von
CHF 0,5 Millionen aufgrund uneinbringlicher Regressforderun-
gen im Zusammenhang mit dem Opferhilfegesetz.

e Dem gegenUber resultierte ein Minderaufwand von CHF 0,7
Millionen aufgrund erfolgreicher Inkassi bei den Gerichtskreisen
(CHF 0,5 Mio.) sowie beim Obergericht (CHF 0,2 Mio.).

POM (CHF 0,6 Mio. Mehraufwand):

e Bei der Kantonspolizei resultierte ein Debitorenverlust von
CHF 0,5 Millionen infolge nicht vollstdndiger Begleichung der
Rechnung durch den Bund fiir den Einsatz von Polizeimann-
schaften anlasslich des G8-Gipfels. Die Bezahlung erfolgte
nach dem damaligen Bundesansatz, welcher deutlich unter
demijenigen der IKAPOL liegt.

 Weitere kleinere Debitorenverluste in verschiedenen Amtern der
Polizei- und Militardirektion von rund CHF 0,1 Millionen.

FIN (CHF 30,1 Mio. Minderaufwand):

e Geringere Abschreibungen resultierten aus den tieferen Netto-
investitionen bei den Spezialfinanzierungen (insbesondere keine
Ausgaben von CHF 83,2 Milionen zu Lasten des Fonds flir
Spitalinvestitionen), die zu 100 Prozent im Jahr der Investitionen
abgeschrieben werden.

¢ Bildung einer Riuickstellung fur zuséatzliche Abschreibungen im
Anlagevermégen im Rahmen des dezentralen Bilanzaufbaues
(CHF 66,5 Mio.).

o Tiefere Abschreibungen von CHF 15,7 Milionen sind auf den
Guthaben zu verzeichnen.

o Weitere kleinere Abweichungen bei den Abschreibungen erge-
ben per Saldo einen Mehraufwand von CHF 2,3 Millionen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le compte d’Etat 2003 présente des amortissements inférieurs
de CHF 28,1 millions (-6,1 %) aux prévisions budgétaires.

ECO (augmentation de CHF 0,4 mio):

e Une provision de CHF 0,3 million a été constituée pour les
créances vis-a-vis de la Swiss Dairy Food AG (SDF) inscrites au
bilan.

e D’autres pertes sur débiteurs de moindre importance dans di-
vers offices de I'ECO totalisent environ CHF 0,1 million.

JCE (augmentation de CHF 0,4 mio):

e Les bureaux du registre foncier enregistrent un supplément de
charges de CHF 0,7 million en raison de la liquidation fiscale-
ment privilégiée de sociétés immobilieres.

e A |'Office juridique, les créances en recours irrécouvrables en
rapport avec la loi sur 'aide aux victimes d'infractions générent
un dépassement budgétaire de CHF 0,5 million.

e En revanche, les recouvrements réalisés occasionnent une di-
minution de charges de CHF 0,7 million par rapport au budget
dans les arrondissements judiciaires (CHF 0,5 mio) et a la Cour
supréme (CHF 0,2 mio).

POM (augmentation de CHF 0,6 mio):

e La Police cantonale enregistre des pertes sur débiteurs de
CHF 0,5 million, la Confédération n’ayant pas réglé en totalité la
facture pour les engagements de police au sommet du G8. Le
reglement a été basé sur le tarif fédéral alors en vigueur, qui est
nettement inférieur a I'lKAPOL.

e Plusieurs pertes sur débiteurs de moindre importance dans di-
vers offices de la POM totalisent environ CHF 0,1 million.

FIN (baisse de CHF 30,1 mio):

¢ La baisse de I'investissement net des financements spéciaux,
qui doivent étre amortis @ 100 pour cent I'année ou I'investisse-
ment est effectué, se traduit par une réduction des amortisse-
ments (en particulier, pas de dépense de CHF 83,2 millions a la
charge du Fonds d’investissements hospitaliers).

e Constitution d'une provision pour les amortissements supplé-
mentaires sur les immobilisations dans le cadre de
I'établissement décentralisé du bilan (CHF 66,5 mio).

e Les amortissements sur les avoirs sont inférieurs de CHF 15,7
millions au budget.

e D’autres petits écarts concernant les amortissements se sol-
dent par une augmentation de charges de CHF 2,3 millions par
rapport au budget.
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ERZ (CHF 0,3 Mio. Mehraufwand):

o Mehrbedarf an Abschreibungen bei der Universitat wegen ho-
herer Verluste infolge Ausweitung der Dienstleistungen von
CHF 0,1 Millionen.

o Ausserordentlicher Abschreibungsbedarf bei der Fachhoch-
schule wegen irrtimlicher Doppelverrechnung von Schulbeitré-
gen des Vorjahres (CHF 0,2 Mio.).

SF (CHF 0,4 Mio. Mehraufwand):

e Beim Kantonalen Investitionshilfefonds resultierte ein Mehrauf-
wand von CHF 0,4 Milionen. Gemé&ss Investitionshilfegesetz
haftet der Kanton zur Halfte flr die Verluste des Bundes aus
Darlehen, die nicht mehr zurlickbezahlt werden kénnen.

3.1.1.5 Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung

INS (augmentation de CHF 0,3 mio):

e Augmentation des amortissements nécessaires a I'université en
raison des pertes accrues suite a I'élargissement des presta-
tions (CHF 0,1 mio).

o Amortissement exceptionnel a la Haute école spécialisée ber-
noise du fait que les contributions scolaires de 2002 ont été
imputées deux fois par erreur (CHF 0,2 mio).

FS (augmentation de CHF 0,4 mio):

e Fonds cantonal d’aide aux investissements (CHF +0,4 mio): En
vertu de la loi fédérale sur 'aide aux investissements, le canton
doit supporter la moitié des pertes de la Confédération résul-
tant de préts qui ne peuvent plus étre remboursés.

3.1.1.5 Parts et contributions sans affectation

(SG 34) (GM 34)
Rechnung Voranschlag = Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en milions CHF
Anteile und Beitrage mit SF 183.8 180.0 186.6 6.6 3.7 Parts et contributions avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 6.9 5.2 7.0 1.8 35.5 Financements spéciaux (FS)
Anteile und Beitrage ohne SF 176.8 174.8 179.5 4.7 2.7 Parts et contributions sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Sachgruppe «Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung» ver-
zeichnet in der Rechnung 2003 einen um CHF 6,6 Millionen
(3,7 %) héheren Aufwand als budgetiert.

FIN (CHF 4,8 Mio. Mehraufwand):

e Finanz- und Lastenausgleichsgesetz FILAG: Mehraufwendun-
gen von CHF 3,3 Millionen in den Bereichen des Disparitaten-
abbaus (CHF 0,9 Mio.) sowie der Mindestausstattung
(CHF 2,4 Mio.).

e Von den Ertrdgen der Erbschafts- und Schenkungssteuern ha-
ben die Gemeinden Anspruch auf 20 Prozent des vereinnahm-
ten Ertrages. Im Jahr 2003 resultierte ein Mehrertrag von
CHF 6,9 Millionen, was zu Mehraufwendungen flr den Kanton
Bern von CHF 1,4 Millionen flhrte.

SF (CHF 1,8 Mio. Mehraufwand):

e Im Fonds fUr Sonderfélle ergab sich ein Mehraufwand von
CHF 1,8 Millionen. Der Budgetbetrag basiert auf einer Modell-
berechnung der Grundlagenjahre 1999 bis 2001. Der einmali-
gen Berechnung der Sonderfallregelung liegen jedoch die Jahre
2000 bis 2002 zu Grunde. Zudem konnte die Entwicklung der
Auswirkungen bei der maximalen Belastung nicht in diesem
Masse vorausgesehen werden.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Dans le compte d’Etat 2003, le groupe de matieres «Parts et
contributions sans affectation» enregistre des charges supérieu-
res de CHF 6,6 millions (3,7 %) au budget.

FIN (augmentation de CHF 4,8 mio):

e Loi sur la péréquation financiere et la compensation des char-
ges (LPFC): supplément de charges de CHF 3,3 millions dans
les domaines de la réduction des disparités (CHF 0,9 mio) et de
la dotation minimale (CHF 2,4 mio).

e |es communes peuvent prétendre a 20 pour cent des recettes
dégagées par I'imp6t sur les successions et donations. Cela
s’est traduit en 2003 par un supplément de revenus de
CHF 6,9 millions, qui a entrainé une hausse des dépenses de
CHF 1,4 million pour le canton de Berne.

FS (augmentation de CHF 1,8 mio):

e | e Fonds pour les cas spéciaux enregistre un supplément de
charges de CHF 1,8 million. Le calcul du montant budgété se
fondait sur les années de base 1999 a 2001, alors que le calcul
de la réglementation des cas spéciaux est basé sur les exerci-
ces 2000 a 2002. En outre, il n’était pas possible de prévoir
que le développement des effets pour la charge maximale at-
teindrait un tel niveau.
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3.1.1.6 Entschddigungen an Gemeinwesen

3.1.1.6 Dédommagements a des collectivités publiques

(SG 35) (GM 35)
Rechnung Voranschlag' — Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003

in Millionen CHF % en millions CHF
Entschadigungen an Gemein- 251.7 245.3 335.0 89.7 36.6 Dédommagements a des collec-
wesen mit SF tivités publiques avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 -0.0 0.0 Financements spéciaux (FS)
Entschddigungen an Gemein- 251.7 245.3 335.0 89.7 36.6 Dédommagements a des collec-

wesen ohne SF

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Entschadigungen an Gemeinwesen sind in der Rechnung
2008 um CHF 89,7 Millionen (36,6 %) hoher ausgefallen als bud-
getiert.

GEF (CHF 91,1 Mio. Mehraufwand):

e Hohere Kosten flr ausserkantonale Hospitalisationen gemass
Artikel 41 Absatz 3 Krankenversicherungsgesetz, wonach der
Kanton Bern verpflichtet ist, bei medizinischen und notfallma-
ssigen ausserkantonalen Hospitalisationen von Berner/innen
einen Anteil der Kosten zu Ubernehmen (CHF 2,6 Mio.). Mehr-
kosten bei Hospitalisationen von Berner/innen in Nachbarkan-
tonen, mit denen der Kanton Bern Spitalabkommen abge-
schlossen hat (CHF 2,6 Mio.). Diese Mehrkosten sowie zuséatz-
lich héhere Kosten flr Berner Schiler/innen in anderen Kanto-
nen (CHF 0,2 Mio.) fihrten zu einem Nachkredit von CHF 4,4
Millionen (GRB 2466/03) sowie einer Kreditlberschreitung von
CHF 1,0 Millionen (RRB 0047/04). Fir den Bereich des Lasten-
ausgleichs Sozialhilfegesetz hat der Grosse Rat einen Nach-
kredit von CHF 8,4 Millionen bewiligt (Nachkredit GRB
1957/03), welcher in erster Linie aufgrund des Kassaprinzips
(Schluss- und Vorschusszahlungen erfolgen nicht in der glei-
chen Rechnungsperiode) erforderlich war.

e Zusatzlich hat der Grosse Rat in der November-Session einen
einmaligen Nachkredit von CHF 62 Millionen (GRB 2465/03)
zur periodengerechten Abgrenzung der Schlusszahlungen an
die Gemeinden Uber die Transitorischen Passiven bewilligt.
Damit soll sichergestellt werden, dass mit der Einfihrung von
NEF/KLER (Kosten-, Leistungs- und Erl8srechnung) ab
1. Januar 2005 die lastenausgleichsberechtigten Kosten im
Bereich Sozialhilfe korrekt, transparent und periodengerecht
abgebildet werden kénnen. Leider erwies sich diese Abgren-
zung aufgrund der zwischenzeitlich bei den Gemeinden einge-
holten Prognosen als zu tief, weshalb ein zuséatzlicher Nachkre-
dit von CHF 15,2 Millionen beantragt werden musste.

FIN (CHF 1,3 Mio. Minderaufwand):

e Minderaufwand von CHF 1,3 Milionen als Folge geringerer

Provisionszahlungen an die Gemeinden flr den Steuerbezug
vor dem Jahr 1993.

tivités publiques sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Dans le compte d’Etat 20083, les dédommagements a des collec-
tivités publiques pour des prestations de services sont de
CHF 89,7 millions (36,6 %) supérieurs au montant budgété.

SAP (augmentation de CHF 91,1 mio):

e Augmentation des colts résultant des hospitalisations de res-
sortissants bernois dans d'autres cantons au sens de l'arti-
cle 41, alinéa 3 de la loi fédérale sur I'assurance-maladie (cas
d'urgence avec indication médicale) d'une part (CHF 2,6 mio),
et dans les cantons signataires de conventions hospitaliéres
d'autre part (CHF 2,6 mio). Hausse des colts également pour
les étudiants bernois fréquentant une institution extracantonale
(CHF 0,2 mio). L'ensemble de ces surcolts a donné lieu a un
crédit supplémentaire de CHF 4,4 millions (AGC 2466/03) et a
un dépassement de crédit de CHF 1,0 million (ACE 0047/04).
Dans le cadre de la compensation des charges sociales, le
Grand Conseil a approuvé un crédit supplémentaire de
CHF 8,4 millions (AGC 1957/03), qui résulte avant tout du prin-
cipe de caisse (les avances et les paiements finaux ne sont pas
versés pendant la méme période comptable).

e Le Grand Conseil a par ailleurs alloué durant sa session de no-
vembre 2003 un crédit supplémentaire unique de
CHF 62 millions (AGC 2465/03) en vue de la régularisation des
paiements finaux aux communes dans la période concernée, la
différence d'incorporation dudit montant étant comptabilisée
comme passif transitoire. Il s'agissait en effet d'assurer une
présentation correcte et transparente — sur une base périodi-
que - des dépenses admises a la compensation des charges
sociales en vue de lintroduction au 1%janvier 2005 de
NOG 2000 et du CCPR (calcul des codts, des prestations et
des rentrées financiéres). Un second crédit supplémentaire de
CHF 15,2 millions a d( étre demandé a cette fin, compte tenu
des prévisions recueillies entre temps aupres des communes.

FIN (baisse de CHF 1,3 mio):

e Diminution de charges de CHF 1,3 million du fait d’une réduc-
tion plus forte que prévu des versements aux communes a titre
de commission pour la perception des impdts antérieurs a
1993.
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3.1.1.7 Eigene Beitrdge (SG 36)

3.1.1.7 Subventions accordées (GM 36)

Rechnung Voranschlag ~ Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en milions CHF
Eigene Beitrage mit SF 2484.4 2 551.5 2 561.7 10.2 0.4 Subventions accordées avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 29.83 24.7 30.2 5.3 22.2 Financements spéciaux (FS)
Eigene Beitrdge ohne SF 2 455.0 2 526.8 2 531.5 4.7 0.2 Subventions accordées sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Aufwand fur die Eigenen Beitrage lag im Rechnungsjahr 2003
um CHF 10,2 Millionen (0,4 %) Gber dem Voranschlag.

VOL (CHF 5,0 Mio. Minderaufwand):

o Amt fUr wirtschaftliche Entwicklung (CHF -0,8 Mio.): Die Mittel
fur die Ausrichtung von Mietzinszuschissen wurden kaum be-
ansprucht. Die Belegung der geférderten Wohnungen mit sub-
ventionsberechtigten Personen ging in den letzten Jahren ten-
denziell zurick und war im Berichtsjahr als Folge der tiefen Hy-
pothekarzinse sehr gering.

o Wirtschaftsférderung (CHF -2,3 Mio.): Die Budgetunterschrei-
tung begrindet sich dadurch, dass die Falligkeit der Beitrage
an Projekte vom Realisierungszeitpunkt abhéngig ist, wohinge-
gen die budgetierten Mittel dem Gesuchseingang entsprechen.

o Amt fur Natur (CHF -0,8 Mio.): Der gleiche Sachverhalt wie bei
der Wirtschaftsférderung trifft auch fur die Ausrichtung von Be-
wirtschaftungsbeitrdgen flr Feuchtgebiete und Trockenstand-
orte zu.

o Weitere Budgetunterschreitungen bei den Eigenen Beitragen in
der Volkswirtschaftsdirektion von CHF 1,1 Millionen.

GEF (CHF 12,3 Mio. Mehraufwand):

o Inselspital Bern: Aufgrund von Hochrechnungen wurde dem
Grossen Rat ein Nachkredit von CHF 13,2 Millionen beantragt.
Einerseits stiegen die Kosten fur den medizinischen Bedarf, an-
dererseits war eine steigende Anzahl Patienten/innen zu ver-
zeichnen. Ertragsseitig wurden die Einnahmen zu optimistisch
veranschlagt. Der Kreditmehrbedarf wird mittels einer transitori-
schen Passivbuchung der Staatsrechnung 2003 belastet. Der
effektiv auszubezahlende Betrag wird erst anhand des definitiven
Rechnungsabschlusses 2003 des Inselspitals Bern festgelegt.

e Gemass den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Zu-
sténdigkeit fur die Unterstltzung Bedurftiger vom 24. Juni 1977
(ZUG) verrechnen die Kantone, welche kantonsfremde BUr-
ger/innen unterstitzen, die anfallenden Kosten wahrend der er-
sten zwei Jahre seit Zuzug dem Heimatkanton. Aufgrund ho-
herer FUrsorgekosten, welche in der aktuellen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktlage begriindet sind und hdherer Therapie- und
Platzierungskosten musste dem Grossen Rat ein Nachkredit
von CHF 3,0 Millionen beantragt werden (effektive Uberschrei-
tung CHF 2,5 Mio.).

¢ Durch die neue Zustandigkeitsregelung gemass Sozialhilfege-
setz fallen bei der interkantonalen Sozialhilfe tiefere Kosten an
(entsprechende Mehrkosten bei Gemeinden; CHF -0,6 Mio.).
Ebenso lagen die Aufwendungen fur Unterstltzungskosten
von Berner/innen im Rahmen der internationalen Flrsorgeab-
kommen mit Frankreich und Deutschland unter dem Voran-
schlag (abhangig von der Anzahl Unterstlitzungspflichtiger
und vom Rechnungsstellungsrhythmus der betreffenden Lén-
der; CHF -0,2 Mio.).

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les charges afférentes aux subventions accordées sont de
CHF 10,2 millions (0,4 %) supérieures au budget.

ECO (baisse de CHF 5,0 mio):

o Office du développement économique (CHF -0,8 mio): Les
moyens destinés au versement de contributions a
I'abaissement du loyer n’ont pratiguement pas été utilisés. Le
nombre de logements encouragés qui sont occupés par des
personnes ayant droit a des subventions a eu tendance a bais-
ser ces dernieres années et a été tres faible au cours de
I'exercice en raison des taux hypothécaires peu élevés.

e Encouragement de I'économie (CHF -2,3 mio): La différence
en moins par rapport au budget s’expligue du fait que
I’échéance des contributions dépend du moment de la réalisa-
tion des projets, tandis que les moyens budgétés corres-
pondent au dép6t des demandes.

e Office de la nature (CHF -0,8 mio): Les raisons invoquées
concernant I'encouragement a I'économie s’appliquent aussi
au versement de contributions a I'exploitation des zones humi-
des et des terrains secs.

e D’autres diminutions par rapport au budget prévu pour les
subventions accordées totalisent CHF 1,1 million a 'ECO.

SAP (augmentation de CHF 12,3 mio):

o Hopital de I'lle: Un crédit supplémentaire de CHF 13,2 millions
a été demandé au Grand Conseil sur la base du résultat des
extrapolations, qui montraient une hausse des colts du maté-
riel médical d'exploitation et un nombre croissant de patients
d'une part, et une budgétisation trop optimiste des recettes
d'autre part. Ce crédit supplémentaire sera comptabilisé sous
forme de passif transitoire sur le compte d'Etat 2003. La
somme effective a verser sera fixée définitivement sur la base
de la cl6ture des comptes 2003 de I'Hopital de I'lle.

e Conformément a la loi fédérale du 24 juin 1977 sur la compétence
en matiere d'assistance des personnes dans le besoin (LAS), les
cantons qui allouent des prestations d'assistance a des ressortis-
sants d'autres cantons séjournant sur leur territoire depuis moins de
deux ans en facturent les colts au canton d'origine. Une demande
de crédit supplémentaire a été déposée aupres du Grand Consell
pour faire face au dépassement de CHF 3 milions des colts d'as-
sistance dU pour I'essentiel a la conjoncture et a la situation sur le
marché du travail d'une part, a des colts élevés de thérapie et de
placement d'autre part (dépassement réel : CHF 2,5 mio).

¢ La nouvelle réglementation des compétences induite par la loi
sur l'aide sociale entraine une baisse des colts dans le do-
maine de l'aide sociale intercantonale (compensée par une
hausse des colts pour les communes; CHF —0,6 mio). De
méme, les dépenses pour l'assistance des ressortissants ber-
nois dans le cadre des conventions sociales conclues avec la
France et I'Allemagne (dépendant du nombre de personnes
dans le besoin et du rythme de facturation des pays concernés)
ont été moins élevées que prévu au budget (CHF -0,2 mio).
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¢ Im Behindertenbereich fUhrte eine straffe Bewirtschaftung der
Budgetmittel zu einer Unterschreitung von CHF 2,6 Millionen.

JGK (CHF 5,2 Mio. Minderaufwand):

e Geringere Kosten bedingt durch héhere Rickerstattungen des
Bundes in den Bereichen der AHV (CHF —15,1 Mio.) und der IV
(CHF —10,8 Mio.) aufgrund der neu berechneten Finanzkraft der
Kantone. Die Beitrdge an die privaten Haushalte sind hoher
ausgefallen als erwartet (CHF 21,8 Mio.). Geringere Kosten
auch bei den Betriebsbeitrdagen an Gemeinden beim Amt fUr
Gemeinden und Raumordnung (CHF —-1,6 Mio.). Weitere Klei-
nere Budgetiberschreitungen von insgesamt rund CHF 0,5 Mil-
lionen.

ERZ (CHF 6,3 Mio. Mehraufwand):
o Amt fUr Berufsbildung (CHF —1,8 Mio.): Tiefere Betriebsbeitrage
an private Berufsschulen aufgrund der Jahresrechnung.

e Universitat (CHF +3,9 Mio.): Diverse Beitrage der Universitéat an
gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen, vor allem an das
Inselspital.

e Amt fur Hochschulen (CHF +4,3 Mio.): Mehr Beitrage an an-
dere Kantone fUr ausserkantonale Studierende an Hochschu-
len.

e Berner Fachhochschule (CHF +1,6 Mio.): Hohere Beitragslei-
stungen an angegliederte Schulen, vor allem wegen der Nicht-
kantonalisierung der HTA Bern auf den 1. Oktober 2003.

e Amt fUr Lehrerinnen- und Lehrerbildungsinstitute (CHF —1,3 Mio.):
Tiefere Beitrdge an private Institutionen wegen Verrechnung von
Guthaben des Kantons aus dem Vorjahr.

o Weitere Budgetunterschreitungen bei den Eigenen Beitrédgen in
der Erziehungsdirektion von CHF 0,4 Millionen.

BVE (CHF 3,5 Mio. Minderaufwand):

e Wasser- und Energiewirtschaftsamt: Im Berichtsjahr mussten
zusatzliche Beitrage ausgerichtet werden, insbesondere an Mi-
nergie, was zu einem Mehraufwand von CHF 0,5 Millionen
flhrte.

o Tiefbauamt: Die Revision des Wasserbaugesetzes gestand den
Wasserbautragern einen Mindestansatz zu, was zu einer Bud-
getuberschreitung von CHF 1,2 Millionen fUhrte.

o Amt fur o6ffentlichen Verkehr: Tiefere Abgeltungsleistungen an
Transportunternehmungen des offentlichen Verkehrs (siehe
auch SG 46) hatten eine Budgetunterschreitung von CHF 5,2
Millionen zur Folge.

SF (CHF 5,5 Mio. Mehraufwand):

o Arbeitsmarktfonds (CHF +2,0 Mio.): Beim Mehraufwand han-
delt es sich um den Kantonsbeitrag an die Finanzierung der Ar-
beitslosenversicherung gemass revidiertem Bundesgesetz tber
die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolven-
zentschadigung (ALV-Gesetz/AVIG; CHF 1,7 Mio.). Im Weiteren
mussten aufgrund der Wirtschaftslage die kantonalen arbeits-
marktlichen Massnahmen intensiviert werden (CHF 0,3 Mio.).

e Fonds «Sturmschaden Lothar»: Mehraufwendungen in der Ho-
he von CHF 2,6 Millionen. Uber die Verwendung der Mittel bis
Ende Dezember 2003 gibt der «Schlussbericht LOTHAR» der
Volkswirtschaftsdirektion Auskunft, welcher im Frihjahr 2004
den Aufsichtskommissionen des Grossen Rates unterbreitet
wird.

e En ce qui concerne les handicapés, une gestion rigoureuse des
moyens budgétaires a permis d’économiser CHF 2,6 millions.

JCE (baisse de CHF 5,2 mio):

e Réduction des colts du fait que les remboursements de la
Confédération ont été plus élevés que prévu dans les domaines
de I'AVS (CHF -15,1 mio) et de I'Al (CHF —10,8 mio) suite au
nouveau calcul de la capacité financiere des cantons. Les sub-
ventions en faveur des ménages ont été plus élevées que prévu
(CHF 21,8 mio). L'Office des affaires communales et de
I’organisation du territoire enregistre une baisse des codts des
subventions d’exploitation aux communes (CHF —1,6 mio). Plu-
sieurs autres petits dépassements budgétaires totalisent envi-
ron CHF 0,5 million.

INS (augmentation de CHF 6,3 mio):

¢ Office de la formation professionnelle (CHF —1,8 mio): Diminu-
tion des subventions d’exploitation versées aux écoles profes-
sionnelles privées sur la base des comptes annuels.

e Université (CHF +3,9 mio): Diverses contributions de I'Univer-
sité a des sociétés d’économie mixte, en particulier a I'Hopital
de I'lle.

o Office de I'enseignement supérieur (CHF +4,3 mio): Augmenta-
tion du nombre de contributions versées a d’autres cantons
pour les étudiants des hautes écoles extracantonales.

e Haute école spécialisée bernoise (CHF +1,6 mio): Subventions
aux écoles rattachées plus élevées que prévu, notamment du
fait que I'’école d’ingénieurs de Bermne n’a pas été cantonalisée
le 1% octobre 2003.

o Office de la formation du personnel enseignant et des adultes
(CHF —1,83 mio): Réduction des subventions en faveur
d’institutions privées en raison de I'imputation du solde crédi-
teur du canton de 'année précédente.

e Autres différences en moins par rapport aux subventions ac-
cordées prévues au budget de I'INS (CHF -0,4 mio).

TTE (baisse de CHF 3,5 mio):

o Office de I'économie hydraulique et énergétique: Plus de sub-
ventions que prévu ont dd étre versées durant 'année sous
rapport, en particulier a Minergie, d’ou un supplément de char-
ges de CHF 0,5 million.

o Office des ponts et chaussées: La révision de la loi sur
entretien et 'aménagement des eaux fixe un taux minimal
pour les assujettis, d’ou un dépassement budgétaire de
CHF 1,2 million.

e Office des transports publics: La diminution des indemnités
versées aux entreprises de transport public (voir aussi com-
mentaire du GM 46) a entrainé un écart de CHF 5,2 millions en
moins par rapport au budget.

FS (augmentation de CHF 5,5 mio):

e Fonds pour le marché du travail (CHF +2,0 mio): Le supplément de
charges correspond a la contribution cantonale au financement de
I'assurance-chdémage conformément a la révision de la loi fédérale
sur l'assurance-chémage obligatoire et Iindemnité en cas
d’'insolvabilité (loi sur I'assurance-chémage, LACI; CHF 1,7 mio).
En outre, il a fallu intensifier les mesures cantonales de marché du
travail en raison de la situation économique (CHF 0,3 mio).

e Le Fonds Dégats dus a Lothar enregistre un supplément de
charges de CHF 2,6 millions. Le rapport final LOTHAR de la
Direction de I'économie publique, qui sera soumis aux com-
missions de surveillance du Grand Conseil au printemps 2004,
rendra compte de I'utilisation des fonds jusqu’a fin décembre
2008.
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e Fonds flir Suchtprobleme: Bereits langer laufende Projekte
(HeGeBe-Zentren, Blaues Kreuz, Anlaufstelle Cactus Biel)
konnten nicht wie vorgesehen Uber die Laufende Rechnung der
Gesundheits- und Fursorgedirektion finanziert werden, was ei-
nen Mehraufwand von CHF 1,2 Millionen zur Folge hatte.

o Weitere kleinere, gegenldufige Budgetabweichungen in ver-
schiedenen Spezialfinanzierungen haben per Saldo eine Bud-
getunterschreitung von CHF 0,3 Millionen zur Folge.

3.1.1.8 Durchlaufende Beitrage (SG 37)

e Fonds de lutte contre la toxicomanie: Plusieurs projets de lon-
gue date (centres HeGeBe, Croix-Bleue, centre d'accueil et
d'assistance Cactus Bienne) n'ont pas pu étre financés comme
prévu via le compte de fonctionnement de la SAP, d’ou un
supplément de charges de CHF 1,2 million.

e Divers financements spéciaux présentent d’autres petits écarts
contradictoires qui se soldent par une diminution de charges
de CHF 0,3 million par rapport au budget.

3.1.1.8 Subventions redistribuées (GM 37)

Rechnung Voranschlag ~ Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en milions CHF
Durchlaufende Beitrdge mit SF 708.1 660.3 734.1 73.8 11.2 Subventions redistribuées avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 14.9 0.6 18.4 17.8 >999.9 Financements spéciaux (FS)
Durchlaufende Beitrage ohne SF 693.2 659.7 715.7 56.0 8.5 Subventions redistribuées sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Durchlaufenden Beitrdge sind in der Rechnung 2003 um
CHF 73,8 Millionen (11,2 %) héher ausgefallen als budgetiert.

VOL (CHF 21,6 Mio. Mehraufwand):

o Die Direktzahlungen des Bundes sind deutlich héher ausgefal-
len als budgetiert. Der Grund dafir ist die wachsende Beteili-
gung der Landwirtschaftsbetriebe an den Oko-Programmen
des Bundes.

GEF (CHF 31,5 Mio. Minderaufwand):

o Die Abteilung Asyl- und Flichtlingsflrsorge wurde per 1. Okto-
ber 2003 an die Polizei- und Militérdirektion (POM) Uberflhrt.
Die Kosten fallen entsprechend tiefer aus, weil die Abrechnung
des 3. Quartals 2008 bereits Uber die Rechnung der POM ver-
bucht wurde.

JGK (CHF 0,5 Mio. Mehraufwand):

e Amt fir Gemeinden und Raumordnung (CHF +0,5 Mio.): Auf-
grund von Terminverschiebungen, verursacht durch die Ge-
meinden, ist eine genaue Budgetierung der Durchlaufenden
Beitrage nicht maglich.

POM (CHF 28,4 Mio. Mehraufwand):

e Amt fir Migration und Personenstand (CHF +29,2 Mio.):
Durchlaufende Bundesbeitrage fur die Asyl- und Flichtlingsfur-
sorge. Diesen Bereich hat das Amt fur Migration und Perso-
nenstand am 1. Oktober 2003 operativ von der Gesundheits-
und FUrsorgedirektion Ubernommen, was im Zeitpunkt der
Budgetierung nicht bekannt war (siehe auch Kommentar MIP
SG 47).

o Amt flr Militar- und Bevdlkerungsschutz (CHF -0,8 Mio.): Es
wurden weniger Zivilschutzkurse als geplant in den Gemeinden
durchgeflhrt (siehe auch Kommentar AMB SG 47).

ERZ (CHF 36,3 Mio. Mehraufwand):
e Mittelschul- und Berufsbildungsamt (CHF +44,3 Mio.): Infolge
eines Personalwechsels wurde das Budget fehlerhaft erstellt.

e Berner Fachhochschule: Im Zeitpunkt der Budgetierung wurde
noch mit einer grésseren Anzahl Studierende gerechnet, was
einen Minderaufwand von CHF 8,0 Millionen zur Folge hat.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les subventions redistribuées ont dépassé de CHF 73,8 millions
(11,2 %) les prévisions budgétaires en 2008.

ECO (augmentation de CHF 21,6 mio):

e |Les paiements directs de la Confédération ont été nettement
supérieurs aux prévisions budgétaires en raison de la participa-
tion croissante des exploitations agricoles aux programmes
écologiques fédéraux.

SAP (baisse de CHF 31,5 mio):

e Le domaine de I'asile ayant été transféré le 1% octobre 2003 a
la Direction de la police et des affaires militaires (POM), le dé-
compte du 3° trimestre 2003 releve déja de la POM, d'ou des
co(ts inférieurs aux valeurs budgétées.

JCE (augmentation de CHF 0,5 mio):

o Office des affaires communales et de I'organisation du territoire
(CHF +0,5 mio): En raison d’ajournements causés par les
communes, il n’est pas possible de budgéter avec précision les
subventions redistribuées.

POM (augmentation de CHF 28,4 mio):

e Office de la population et des migrations (CHF +29,2 mio):
Subventions fédérales redistribuées pour le domaine de 'asile,
qui a été transféré sur le plan opérationnel de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale a I'Office de la po-
pulation et des migrations le 1 octobre 2003; cela n'était pas
prévu au moment de I'établissement du budget (voir aussi le
commentaire OPM du GM 47).

o Office de la sécurité civile et militaire (CHF -0,8 mio): Moins de
cours de protection civile que prévu dans les communes (voir
aussi le commentaire OSCM du GM 47).

INS (augmentation de CHF 36,3 mio):

o Office de I'enseignement secondaire du 2° degré et de la for-
mation professionnelle (CHF +44,3 mio): Budget erroné en rai-
son d‘un changement de personnel.

e Haute école spécialisée bernoise: Un nombre plus important
d’étudiants était escompté lors de la budgétisation, d’ou une
diminution de charges de CHF 8,0 millions.
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BVE (CHF 0,8 Mio. Mehraufwand):

e Vermessungsamt: Unerwartete Teilzahlungen des Bundes an
die Erstvermessung am Jahresende haben bei den Durchlau-
fenden Beitrdgen einen Mehraufwand von CHF 0,8 Millionen
zur Folge.

SF (CHF 17,8 Mio. Mehraufwand):

e Fonds «Sturmschéden Lothar»: Mehraufwendungen in der H6-
he von CHF 17,8 Millionen. Uber die Verwendung der Mittel bis
Ende Dezember 2003 gibt der «Schlussbericht LOTHAR» der
Volkswirtschaftsdirektion Auskunft, welcher im Frdhjahr 2004
den Aufsichtskommissionen des Grossen Rates unterbreitet
wird.

3.1.1.9 Einlagen in Spezialfinanzierungen / Uberschuss
Besondere Rechnungen (SG 38)

TTE (augmentation de CHF 0,8 mio):

e Office du cadastre: Les paiements partiels inattendus de la
Confédération pour les travaux de premier relevé en fin d’année
ont occasionné un supplément de charges de CHF 0,8 million
sur le poste des subventions a redistribuer.

FS (augmentation de CHF 17,8 mio):

e Fonds Dégéats dus a Lothar: Supplément de charges de
CHF 17,8 millions. Le rapport final LOTHAR de la Direction de
I’économie publique, qui sera soumis aux commissions de sur-
veillance du Grand Conseil au printemps 2004, rendra compte
de I'utilisation des fonds jusqu’a fin décembre 2003.

3.1.1.9 Attributions aux financements spéciaux /
Excédent comptes spéciaux (GM 38)

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2002 2003

in Millionen CHF % en milions CHF
Einlagen in Spezial- 95.7 9.8 89.8 80.0 818.5 Attributions aux financements
finanzierungen / Uberschuss spéciaux / Excédent comptes
Besondere Rechnungen spéciaux
Einlagen in Spezialfinanzierungen 79.3 9.8 89.0 79.2 810.7 Attributions aux financements spéciaux
Uberschuss Besondere Rechnungen 16.5 0.0 0.8 0.8 >999.9 Excédent comptes spéciaux

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Einlagen in die Spezialfinanzierungen und der Uberschuss der
Besonderen Rechnungen lagen um CHF 80,0 Millionen Uber dem
Voranschlag.

¢ Die Einlagen ins Vermdgen der Spezialfinanzierungen richten
sich nach den getéatigten Ausgaben und Einnahmen bzw. Auf-
wanden und Ertrdgen der Spezialfinanzierungen (Saldoaus-
gleich der Laufenden Rechnung). Netto wurden CHF 18,1 Mil-
lionen (Einlagen: CHF 89,0 Mio., Entnahmen: CHF 107,1 Mio.)
den Spezialfinanzierungen entnommen.

e Die effektive Vermdgensabnahme aller Spezialfinanzierungen
betragt jedoch CHF 8,4 Milionen. Die Differenz von CHF 9,7
Millionen begrindet sich in der Tatsache, dass der Bestand
des Fonds «Sturmschaden Lothar» in der Finanzverwaltung
geflhrt wird.

e Der Uberschuss der Besonderen Rechnungen ist resultatab-
hangig und kann nicht vorausgesehen werden. Der Uberschuss
aller NEF-Amter betragt CHF 0,8 Millionen.

3.1.1.10 Interne Verrechnungen (SG 39)

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les attributions aux financements spéciaux et I'excédent des
comptes spéciaux dégagent un résultat de CHF 80,0 millions su-
périeur au budget.

e Les attributions a la fortune des financements spéciaux résul-
tent des dépenses et des recettes, respectivement des char-
ges et des revenus, des financements spéciaux (compensation
du solde du compte de fonctionnement). Le montant net préle-
vé sur les financements spéciaux atteint CHF 18,1 millions (at-
tributions: CHF 89,0 mio, prélevements: CHF 107,1 mio).

¢ La baisse effective de la fortune de tous les financements spé-
ciaux représente un montant de CHF 8,4 millions. La différence
de CHF 9,7 millions s’explique par le fait que la fortune du
Fonds Dégats dus a Lothar est gérée a I’Administration des fi-
nances.

e [’excédent des comptes spéciaux dépend du résultat et ne
peut étre prévu a I'avance. L’excédent de tous les offices NOG
atteint CHF 0,8 million.

3.1.1.10 Imputations internes (GM 39)

Rechnung Voranschlag' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en millions CHF
Inteme Verrechnungen mit SF 186.9 175.0 170.7 -43 -2.5 Imputations intemes avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 133.8 118.4 118.2 -0.2 -0.2 Financements spéciaux (FS)
Inteme Verrechnungen ohne SF 53.0 56.6 52.5 -4.1 -7.2 Imputations intemes sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Im Rechnungsjahr 2003 wurden CHF 4,3 Millionen (-2,5 %) we-

niger Interne Verrechnungen vorgenommen als budgetiert.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le résultat des imputations internes pour 2003 est de

CHF 4,3 millions (-2,5 %) inférieur aux prévisions budgétaires.
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GEF (CHF 0,6 Mio. Minderaufwand):

e Universitdre Psychiatrische Dienste Bern (UPD): Niedrigere
Praktikumsentschadigungen an die Berufsschule fur Pflege,
Schwerpunkt  Psychiatrie  (BPP) sowie weniger Schi-
ler/inneneinsétze aus anderen staatlichen Kliniken in den UPD
haben eine Budgetunterschreitung von CHF 0,6 Millionen zur
Folge.

POM (CHF 2,6 Mio. Minderaufwand):

e Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung (CHF -2,8 Mio.): Weni-
ger Einweisungen von einem bernischen Gericht Verurteilte in
bernische Anstalten (siehe auch Kommentar SG 49).

e Amt fUr Migration und Personenstand: Mehraufwand an Kost-
geldern fur Ausschaffungshéftiinge infolge héherer Zufihrungen
an die Anstalten Witzwil und die Regionalgefangnisse von ins-
gesamt CHF 0,2 Millionen.

ERZ (CHF 0,7 Mio. Minderaufwand):

e Die Budgetunterschreitung von insgesamt CHF 0,7 Millionen
begrindet sich in vielen kleineren Abweichungen Uber die ge-
samte Erziehungsdirektion verteilt.

SAP (baisse de CHF 0,6 mio):

e Services psychiatriques universitaires (SPU): Les indemnités de
stage moins élevées que prévu a I'Ecole préparant aux soins
infirmiers en psychiatrie (ESIP) et le nombre réduit d’éleves ve-
nant d’autres cliniques cantonales ont occasionné une diffé-
rence en moins de CHF 0,6 million par rapport au budget.

POM (baisse de CHF 2,6 mio):

o Office de la privation de liberté et des mesures d’encadrement
(CHF 2,8 mio): Diminution du nombre d’inculpés placés dans
les établissements bernois par un tribunal bernois (voir aussi
commentaire du GM 49).

o Office de la population et des migrations : Charges supplé-
mentaires de frais de pension pour les personnes en détention
en vue du refoulement, les transports vers Witzwil et les prisons
régionales ayant été plus nombreux (CHF 0,2 mio).

INS (baisse de CHF 0,7 mio):

e | a différence en moins par rapport au budget (CHF 0,7 mio)
résulte de nombreux petits écarts dans I'ensemble de la Direc-
tion de l'instruction publique.
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3.1.2 Ertrag

Der Ertrag der Laufenden Rechnung von CHF 8 369,2 Millionen
schliesst um CHF 119,2 Millionen (1,4 %) besser ab als budge-
tiert. Ertragsseitig wirkten Sonderfaktoren, die zu einem Mehrer-
trag von CHF 169,8 Millionen fuhrten (vgl. Kapitel 2.1.1.2).

3.1.2.1 Steuern (SG 40)

3.1.2 Revenus

Avec CHF 8 369,2 millions, les revenus du compte de fonction-
nement dégagent un résultat supérieur de CHF 119,2 millions
(1,4 %) au budget. Des facteurs spéciaux entrent pour
CHF 169,8 millions dans ce résultat (cf. chap. 2.1.1.2).

3.1.2.1 Impéts (GM 40)

Rechnung Voranschlag ~ Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en millions CHF
Steuem mit SF 3 935.5 4 081.4 3 947.0 -134.4 -3.3 Impéts avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Financements spéciaux (FS)
Steuem ohne SF 3 935.5 4 081.4 3 947.0 -134.4 -3.3 Impéts sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.
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Die kantonalen Steuern lagen insgesamt um CHF 134,4 Millionen
(-8,3 %) unter dem Voranschlag.

JGK (CHF 15,2 Mio. Mehrertrag):

¢ Der Mehrertrag bei den Vermdgensverkehrssteuern ist auf ho-
here Einnahmen von Handanderungs- und Pfandrechtsabga-
ben bei den Grundbuchamtern zurlickzufihren.

Les recettes fiscales du canton sont de CHF 134,4 millions
(-8,3 %) inférieures au budget.

JCE (supplément de CHF 15,2 mio):

e Le supplément de revenus enregistré par les impdts sur les
transactions est di a 'augmentation des recettes encaissées
par les bureaux du registre foncier sur les impdts sur les muta-
tions et sur la constitution de gages.
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FIN (CHF 149,9 Mio. Minderertrag):

e Einkommensteuern nattrliche Personen (CHF +96,7 Mio. /
+3,5 %): Die geplante Zuwachsrate fUr die Einkommenssteuer
wurde um 1,4 Prozent unterschritten. Der ausgewiesene Meh-
rertrag ist ausschliesslich auf das in der Planungsphase zu tief
geschétzte Ergebnis 2002, welches die Ausgangslage fur die
Schatzung bildete, zurlickzufihren.

e Vermdgenssteuern natlrliche Personen (CHF -92,8 Mio. /
—26,1 %): Der Minderertrag ist zum Teil (CHF 50,0 Mio.) eine
Folge des Basiseffektes 2002, da bei der Budgetierung des
Ertrages 2003 der Einbruch 2002 noch nicht erkennbar war.
Die restliche Abweichung von CHF 42,8 Millionen bezieht
sich auf die Bérsenbaisse und die Senkung der Zinssétze (in
Verbindung mit Art. 66 StG) im Bemessungsjahr 2002.

e Einkommens- und Vermdégenssteuern Ubrige juristische Perso-
nen (CHF -4,2 Mio. / —24,6 %): Umwandlungen (Anderungen
der Rechtsform) flihrten zu Herabsetzungen, welche den Ertrag
auf den betroffenen Konti (mit Ublicherweise relativ kleinen Er-
tragen) stark beeinflussten.

e Ertrags- und Kapitalsteuern der juristischen Personen
(CHF -155,5 Mio. / -35,2 %): Die betrachtliche Abweichung
in diesem Bereich ist ausschliesslich die Folge des Basisef-
fektes aus dem Ergebnis 2002. In der Budgetierungsphase
zeichnete sich der massive Ertragseinbruch noch nicht ab. Im
Bemessungsjahr 2002 stagnierte zudem die Wirtschaftsent-
wicklung (Bruttoinlandprodukt 0,2 %).

e Vermdgensgewinnsteuern (CHF —1,1 Mio. / -2,0 %).

o Erbschafts- und Schenkungssteuern (CHF +7,0 Mio. / +8,7 %).

3.1.2.2 Regalien und Konzessionen (SG 41)

FIN (baisse de CHF 149,9 mio):

o Impbt sur le revenu des personnes physiques (CHF +96,7 mio /
+3,5 %): ce taux est inférieur de 1,4 pour cent a la progression
prévue pour cet impo6t. Le supplément enregistré est unique-
ment dU au fait que le résultat 2002, base de I'estimation, avait
été sous-estimé lors de la phase de planification.

e Impét sur la fortune des personnes  physiques
(CHF -92,8 mio / -26,1 %): cette baisse résulte en partie
(CHF 50,0 mio) du fait que le recul de 2002 n’était pas encore
détectable au moment ou les revenus de 2003 ont été budgé-
tés. Le reste de I'écart (CHF 42,8 mio) est imputable au recul
de la bourse et a la baisse des taux d’intérét (cf. art. 66 LI) du-
rant I'année d’évaluation 2002.

e Impdbts sur le revenu et sur la fortune des autres personnes
morales (CHF —-4,2 mio / -24,6 %): des changements de statut
juridique ont entrainé des baisses qui ont fortement influé sur
les revenus dans les comptes concernés (dont les revenus sont
habituellement des montants relativement faibles).

e Impdts sur le revenu et le capital des personnes morales
(CHF -155,5 mio / -35,2 %): I'écart significatif de ce poste est
entierement imputable au fait que, lors de I'élaboration du bud-
get, le fort recul du rendement 2002 n’était pas encore identi-
fiable. En outre, 'année d’évaluation 2002 a été caractérisée
par la stagnation de I'économie (produit intérieur brut +0,2 %).

e Imp0ot sur les gains de fortune (CHF —1,1 mio / -2 %).

e Taxes sur les successions et donations (CHF +7,0 mio /
+8,7 %).

3.1.2.2 Régales, concessions (GM 41)

Rechnung Voranschlag' — Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003

in Millionen CHF % en millions CHF
Regalien und Konzessionen 8.5 8.4 8.7 0.2 2.8 Régales et concessions avec FS
mit SF
Spezialfinanzierungen (SF) 0.4 0.4 0.3 - 0.1 -14.1  Financements spéciaux (FS)
Regalien und Konzessionen 8.1 8.1 8.4 0.3 3.6 Régales et concessions sans FS
ohne SF

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Ertrag aus den Regalien und Konzessionen lag in der Rech-
nung 2003 um CHF 0,2 Millionen (2,8 %) Uber dem Voranschlag.

VOL (CHF 0,2 Mio. Mehrertrag):
e Der Mehrertrag ist auf hdhere Einnahmen im Jagd- und Fi-
schereiinspektorat zurlickzuflihren.

POM (CHF 0,1 Mio. Minderertrag):
o Wegfall der Ertrdge aus dem Verkauf von Handelsreisenden-

Karten infolge neuem Gesetz Uber das Reisendengewerbe per

1.1.2003.

FIN (CHF 0,2 Mio. Mehrertrag):
e Der Mehrertrag ist auf vermehrte Salzverkédufe (Salzregal) zu-
rickzuflhren.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Pour le compte 2003, le revenu des régales et concessions est
de CHF 0,2 million (2,8 %) supérieur au budget.

ECO (supplément de CHF 0,2 mio):
e Ce supplément résulte de la hausse des recettes de
I'Inspection de la péche et de la chasse.

POM (baisse de CHF 0,1 mio):

e Perte des recettes liées aux cartes de voyageurs de com-
merce, caduques suite a la I'introduction de la nouvelle Iégisla-
tion le 1% janvier 2003.

FIN (supplément de 0,2 mio):
e | e supplément est imputable a 'augmentation des ventes de
sel (régale des sels).
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3.1.2.3 Vermogensertrage (SG 42)

3.1.2.3 Revenus des biens (GM 42)

Rechnung Voranschlag | Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en milions CHF
Vermogensertrage mit SF 321.5 374.1 578.6 204.5 54.7 Revenus des biens avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.4 0.0 0.0 -0.0 >999.9 Financements spéciaux (FS)
Vemmaogensertrage ohne SF 321.2 374.1 578.6 204.5 54.7 Revenus des biens sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Vermdégensertrage sind um CHF 204,5 Millionen (54,7 %) ho-
her als budgetiert ausgefallen. Diese Abweichung erkléart sich
durch die folgenden Effekte:

GEF (CHF 0,2 Mio. Mehrertrag):

e Infolge des hoheren Mitarbeiter/innen- und Patient/innen-
bestandes konnten aus der Vermietung von Parkplatzen bei
den Universitdren Psychiatrischen Diensten Bern und von Per-
sonalzimmern bei den Psychiatrischen Diensten Biel-Seeland —
Berner Jura hdhere Einnahmen erzielt werden.

JGK (CHF 0,2 Mio. Minderertrag):

e Die im Vergleich zur Budgetierungsphase tieferen Zinsséatze
flhrten bei den Betreibungs- und Konkursémtern zu tieferen
Zinseinnahmen.

POM (CHF 0,2 Mio. Mehrertrag):

e Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt konnte ein Mehr-
ertrag von CHF 0,2 Millionen aufgrund der Erhéhung der Miet-
zinse fUr Schiffsliegepldtze sowie aus der Parkplatzbewirt-
schaftung Areal Schermenweg verzeichnet werden.

FIN (CHF 204,3 Mio. Mehrertrag):

e Ein Mehrertrag von 21,4 Millionen entstand durch die hdher als
budgetierten Dividenden auf den BEKB- und BKW-Aktien so-
wie durch die héher als budgetierte Verzinsung des Dotations-
kapitals der BEDAG.

e Durch den Verkauf von BEKB- und BKW-Aktien konnte ein
Mehrertrag von CHF 152,4 Millionen realisiert werden.

e Aus diversen Aktienverkdufen wurde ein nicht budgetierter
Buchgewinn von CHF 5,7 Millionen erzielt.

¢ Die Ubrigen Ertrage fielen um CHF 2,0 Millionen héher aus, was
hauptsachlich auf die Uber-pari ausgegebenen Obligationen-
anleihen zurlickzufthren ist.

e Die Verzugszinsen auf Steuerguthaben fielen um CHF 5,9 Mil-
lionen héher als budgetiert aus.

e Aus Buchgewinnen (CHF 15,0 Mio.) und Ertrdgen
(CHF 1,9 Mio.) bei der Liegenschaftsverwaltung wurde das
Budget um CHF 16,9 Millionen Uberschritten.

ERZ (CHF 0,1 Mio. Minderertrag):
e Der Minderertrag geht voll zu Lasten der Liegenschaftsertrage
in den Maturitatsschulen.

BVE (CHF 0,1 Mio. Mehrertrag):
e Mehrertrag aus den Parkgebihren beim Verwaltungsgebdude
Reiterstrasse sowie beim Tiefoauamt.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le montant des revenus des biens est supérieur de CHF 204,5
millions (54,7 %) aux prévisions budgétaires, écart di pour
I'essentiel aux causes suivantes:

SAP (supplément de CHF 0,2 mio):

e La hausse des effectifs et du nombre des patient(e)s a permis
de réaliser des revenus supplémentaires dans la location de
places de stationnement aux Services psychiatriques universi-
taires a Berne et de chambres du personnel aux Services psy-
chiatriques Bienne-Seeland - Jura bernois.

JCE (baisse de CHF 0,2 mio):

e La baisse des taux d'intérét par rapport a leur niveau lors de
I'élaboration du budget a entrainé une diminution du revenu
des intéréts des offices des poursuites et des faillites.

POM (supplément de CHF 0,2 mio):

e A I'Office de la circulation routiére et de la navigation, le rele-
vement des loyers des places d’amarrage et les recettes du
parking du Schermenweg ont entrainé un supplément de reve-
nus de CHF 0,2 million.

FIN (supplément de CHF 204,3 mio):

e Les dividendes sur les actions de la BCBE et des FMB et la
rémunération du capital-apport de la BEDAG ont été de
CHF 21,4 millions supérieurs aux prévisions budgétaires.

e | a vente d’actions de la BCBE et des FMB a produit un sup-
plément de revenus de CHF 152,4 millions.

e Un gain comptable non budgété de CHF 5,7 millions a été ré-
alisé sur la vente de diverses actions.

e Les autres revenus ont été de CHF 2,0 millions supérieurs aux
prévisions budgétaires, surtout en raison de [I'émission
d’emprunts obligataires au-dessus du pair.

e Les intéréts moratoires sur les avoirs fiscaux ont été de
CHF 5,9 millions supérieurs aux prévisions budgétaires.

e Des gains comptables (CHF 15,0 mio) et des revenus
(CHF 1,9 mio) ont permis a I’Administration des domaines de
réaliser un excédent de recettes de CHF 16,9 millions.

INS (baisse de CHF 0,1 mio):
o Cette baisse résulte intégralement du recul des revenus immo-
biliers des écoles de maturité.

TTE (supplément de CHF 0,1 mio):

e Ce supplément est imputable aux taxes de stationnement du
batiment administratif de la Reiterstrasse et de I'Office des
ponts et chaussées.
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3.1.2.4 Entgelte (SG 43)

3.1.2.4 Contributions (GM 43)

Rechnung Voranschlag | Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en millions CHF
Entgelte mit SF 606.1 566.7 621.5 54.7 9.7 Contributions avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 54.4 43.2 46.1 2.8 6.5 Financements spéciaux (FS)
Entgelte ohne SF 551.8 523.5 575.4 51.9 9.9 Contributions sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Entgelte schlossen um CHF 54,7 Millionen besser ab als
budgetiert (9,7 %).

VOL (CHF 0,4 Mio. Mehrertrag):

e Durch das spéatere Inkrafttreten der bilateralen Vertrage (Perso-
nenfreizligigkeit fir EU/EFTA Burger) sind die Einnahmen aus
Bewilligungen fur ausléandische Arbeitskrafte deutlich hdher
ausgefallen als budgetiert (CHF 0,8 Mio.).

e Die VergUtung der Geschéftsstelle des Verbandes Schweizeri-
scher Arbeitsdmter (VSAA) zugunsten beco war héher als ge-
plant (CHF 0,4 Mio.).

o Ertragsausfélle beim Amt fUr Landwirtschaft von CHF 1,4 Milionen
resultierten aus der Schliessung der Verpflegungsbetriecbe an den
Inforama-Standorten und der Schliessung der Hartkaserei miz Ritti.

o Weitere kleinere Abweichungen in einzelnen Bereichen der
Volkswirtschaftsdirektion addierten zu einer BudgetUberschrei-
tung von CHF 0,6 Millionen.

GEF (CHF 4,8 Mio. Mehrertrag):

e Die hohen Belegungszahlen und héheren Tarife der Kranken-
versicherer hatten bei den Universitédren Psychiatrischen Dien-
sten Bern (CHF 4,8 Mio.) und beim Psychiatriezentrum Mun-
singen (CHF 1,5 Mio.) hdhere Ertrage zur Folge.

e Die Ertrédge bei den Psychiatrischen Diensten Biel-Seeland -
Berner Jura lagen um CHF 0,3 Millionen unter dem Budget, da
die Geschutzten Werkstétten aufgrund der wirtschaftlichen Si-
tuation tiefere Verkaufserldse erzielten.

e In der Zentralverwaltung waren im Rahmen des Bundesgeset-
zes Uber die Zustandigkeit fur die Unterstltzung BedUrftiger
(ZUG) tiefere Ruckerstattungen anderer Kantone von CHF 1,3
Millionen zu verzeichnen.

JGK (CHF 10,5 Mio. Mehrertrag):

¢ Infolge Zunahme der Geschéftslast konnten hdéhere Einnah-
men bei den Gerichtskreisen (CHF 2,4 Mio.), Grundbuch-
amtern (CHF 2,1 Mio.), Betreibungs- und Konkursdmtern
(CHF 2,5 Mio.) sowie beim Obergericht (CHF 1,5 Mio.) ver-
zeichnet werden.

e Bei den Gerichtskreisen konnten héhere Einnahmen aus Bus-
sen erzielt werden (CHF 1,4 Mio.).

o Weitere Mehrertrage von CHF 0,6 Millionen konnten in der Jus-
tiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion verbucht werden.

POM (CHF 10,5 Mio. Mehrertrag):

o Die Kantonspolizei realisierte aus einer Reihe von Grinden (h6-
here Bussenertrége, Mehrertrag an GebUhren fir Amtshand-
lungen und Verkaufe, hohere Rlckerstattungen Dritter; Minde-
rertrag bei den BenUtzungsgebUhren aus gebuhrenpflichtigen
Alarmsystemen) einen Mehrertrag von CHF 0,2 Millionen.

Les différences éventuelles sont dues & la présentation en chiffres arrondis.

Les revenus des contributions sont de CHF 54,7 millions (9,7 %)
supérieurs au montant budgété.

ECO (supplément de CHF 0,4 mio):

e En raison de I'entrée en vigueur plus tardive des accords bilatéraux
(libre circulation des personnes pour les citoyens de 'UE/AELE), les
recettes provenant des autorisations pour travailleurs étrangers ont
été nettement plus élevées que le montant budgété (CHF 0,8 mio).

e |'indemnité versée pour le secrétariat de I'’Association des offi-
ces suisses du travail (AOST) au beco a été plus élevée que
prévue (CHF 0,4 mio).

e Le recul des revenus de I'Office de I'agriculture (CHF 1,4 mio)
résulte de la fermeture des cantines des Inforamas et de la
fermeture du cld Rutti.

e D’autres écarts mineurs dans différents domaines de la Direc-
tion de I'économie publique représentent au total un excédent
de CHF 0,6 million par rapport au budget.

SAP (supplément de CHF 4,8 mio):

e | e taux élevé d’occupation et 'augmentation des tarifs des as-
sureurs-maladie se sont traduits par une hausse corres-
pondante des revenus des Services psychiatriques universitai-
res de Berne (CHF 4,8 mio) et du Centre psychiatrique de
MUnsingen (CHF 1,5 mio).

e |Les revenus des Services psychiatriques Bienne — Seeland -
Jura bernois sont de CHF 0,3 million inférieurs au budget, car
le produit des ventes des ateliers protégés est resté en deca
des prévisions a cause de la situation économique.

o A I'’Administration centrale, les remboursements d’autres can-
tons en vertu de la loi fédérale sur la compétence en matiere
d'assistance des personnes dans le besoin (LAS) ont été moins
élevés que prévu (CHF 1,3 mio).

JCE (supplément de CHF 10,5 mio):

e L e volume des affaires étant en augmentation, les arrondisse-
ments judiciaires ont enregistré des recettes supérieures
(CHF 2,4 mio), de méme que les bureaux du registre foncier
(CHF 2,1 mio), les offices des poursuites et des faillites
(CHF 2,5 mio) et la Cour supréme (CHF 1,5 mio).

e Les arrondissements judiciaires ont encaissé davantage
d’amendes (CHF 1,4 mio).

e | a Direction de la justice, des affaires communales et des af-
faires ecclésiastiques a enregistré d’autres revenus supplé-
mentaires a hauteur de CHF 0,6 million.

POM (supplément de CHF 10,5 mio):

e Toute une série de rubriques de la Police cantonale (hausse
des revenus des amendes, des taxes sur les actes officiels et
les ventes, des remboursements de tiers, baisse des taxes sur
les systemes d’alarme) dégagent un supplément de revenus de
CHF 0,2 million.
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e Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (CHF 3,2 Mio.): Mehrer-
trag aus Fahrzeugkontrollen, Vignetten, Schwerverkehrsabgabe
und Sonderbewilligungen fur  40-t-Kontingentsfahrten
(CHF 2,5 Mio.). Ertrag aus 0800-Nummer fUr Halterauskinfte
sowie flr Courtage von Versicherungen (CHF 0,3 Mio.). Mehr-
verkdufe von Kontrollschildern in Thun (CHF 0,4 Mio.).

e Beim Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung konnte dank den
Mehrertrdgen aus Reservationsgebihren im  Jugendheim
Préles, den guten Lohnarbeiten fur Dritte durch die Landwirt-
schaft in den Anstalten Witzwil und Ruckerstattungen von
Massnahmenvollzugskosten bei diversen Kantonen und Ge-
meinden ein Mehrertrag von CHF 3,8 Millionen erzielt werden.

e Beim Amt fUr Migration und Personenstand sind Mehrertrage in
den Bereichen Pass- und Identitétsdienst (infolge Vergitungen
durch den Bund wegen Problemen bei der Einflhrung des
Pass 2003; CHF 0,7 Mio.), Einblrgerungen (CHF 1,3 Mio.),
GebuUhrenertragen im Migrationsdienst (CHF 0,3 Mio.), Rucker-
stattungen Dritter (CHF 0,1 Mio.) und Gewerbe- und Gemein-
depolizei (CHF 0,1 Mio.) zu verzeichnen. Ebenfalls im Migrati-
onsdienst sind wegen der Zunahme an Rickerstattungen von
Verwaltungskostenbeitrdgen des Bundes im Asylbereich infolge
veranderter Buchungspraxis (zwei Jahresrlckerstattungen in
der Rechnung 2003 enthalten) die Budgetwerte Ubertroffen
worden (CHF 1,8 Mio.). Minderertrdge sind in den Bereichen
Casinos/Kurséle (CHF 0,7 Mio.) sowie bei den Ruckerstattun-
gen des Bundes fur Ausschaffungen (CHF 0,2 Mio.) zu ver-
zeichnen.

e Eine Ertragszunahme (CHF 0,3 Mio.) resultierte beim Amt fur
Militdr und Bevolkerungsschutz. Die Bussen flr Schiesspflicht-
versdumnisse, Abnahmegebihren flr Schutzraumbaupflicht
sowie Taggelder von der Unfallversicherung flUhrten zu diesem
Resultat.

FIN (CHF 13,2 Mio. Mehrertrag):

e Aufgrund umfangreicher Courtagenrlckflisse aus dem Mandat
mit dem Versicherungsbroker ist ein Mehrertrag von CHF 0,6
Millionen zu verzeichnen.

e Aus der Abgeltung der Staatsgarantie BEKB konnte ein Meh-
rertrag von CHF 0,8 Millionen verbucht werden.

e Bei der Steuerverwaltung resultierte ein Mehrertrag von
CHF 9,7 Millionen. Dies vorwiegend aufgrund eines Mehrertra-
ges im Bereich der Gebuhren als Folge einer Neuregelung,
nach welcher Fristverlangerungen erst mit der Schlussabrech-
nung in Rechnung gestellt werden. Zudem fielen durch die Um-
stellung auf die einjéghrige Veranlagung die Bussen hdher aus
als zum Zeitpunkt der Budgetierung angenommen worden war
(CHF 4,1 Mio.).

e Geméss Artikel 43 FILAG kdénnen nur noch 30 Prozent (bislang
rund 68 %) der anfallenden Kosten der PERSISKA-
Dienstleistungen an die Gemeinden in Rechnung gestellt werden.
Dies fUhrte zu einer Ertragsabnahme von CHF 0,4 Millionen.

e Buchhalterischer Mehrertrag von CHF 1,0 Milionen bei den
Unfallversicherungen (Personalamt). Die Minderaufwendungen
aus den Jahren 2001 und 2002 wurden als Ertrage verbucht.

o Rickerstattungen aus den Heiz- und Nebenkosten von
CHF 0,4 Millionen konnten als Mehrertrag verbucht werden.

e Mehrertrag bei der Liegenschaftsverwaltung als Folge einer Er-
héhung des Abgabensatzes bei den Bewilligungen fir den ge-
steigerten Gemeingebrauch und bei den Konzessionen flir die
Sondernutzung von &ffentlichen Gewassern (CHF 0,8 Mio.).

Office de la circulation routiere et de la navigation
(CHF 3,2 mio): revenus supplémentaires des expertises de vé-
hicule, des vignettes, de la redevance poids lourds et des au-
torisations spéciales pour contingents de 40 tonnes
(CHF 2,5 mio). Revenus du n° de téléphone 0800 (renseigne-
ments relatifs aux détenteurs de véhicules) et courtages des
assurances (CHF 0,3 mio). Augmentation des ventes de pla-
ques de contrble a Thoune (CHF 0,4 mio).

L’'Office de la privation de liberté et des mesures
d’encadrement réalise CHF 3,8 milions de revenus supplé-
mentaires sur les frais de réservation de I'établissement de
Préles, les revenus supplémentaires des travaux agricoles ef-
fectués pour des tiers a Witzwil et les remboursements, par des
communes et des cantons, de frais d'exécution de mesures

A I'Office de la population et des migrations, revenus en hausse
dans les secteurs des émoluments pour passeports et cartes
d’identité (en raison des remboursements de la Confédération
pour les problemes occasionnés par I'introduction du passe-
port 2003; CHF 0,7 mio), naturalisations (CHF 1,3 mio), émo-
luments du Service des migrations (CHF 0,3 mio), rembourse-
ments de tiers (CHF 0,1 mio), Police industrielle et communale
(CHF 0,1 mio). Le dépassement du budget du Service des mi-
grations est d0 a la hausse des remboursements de la Confé-
dération pour les frais administratifs de I'asile a la suite d’une
modification de la pratique comptable (2 remboursements an-
nuels étant inscrits aux comptes 2003). Des baisses de reve-
nus sont a signaler dans les domaines des casinos/kursaals
(CHF 0,7 mio) et des remboursements de la Confédération
pour les refoulements (CHF 0,2 mio).

L’Office de la sécurité civile et militaire enregistre une hausse
de revenus (CHF 0,3 mio). Les amendes pour tirs obligatoires
non effectués, les émoluments de réception pour les abris obli-
gatoires et les indemnités journalieres de I'assurance accidents
expliguent ce résultat.

FIN (supplément de CHF 13,2 mio):

Un supplément de CHF 0,6 million a été obtenu grace aux im-
portants remboursements de courtage sur le mandat conclu
avec le courtier en assurances.

L’indemnisation de la garantie de I'Etat sur la BCBE a procuré
un supplément de revenus de CHF 0,8 million.

Un supplément de CHF 9,7 milions a été enregistré a
Intendance des imp6ts. Il s’agit en grande partie de
I'augmentation des émoluments due a la nouvelle réglementa-
tion des prolongations de délais (facturées avec le décompte
final). En outre, les amendes prononcées ont été supérieures
aux prévisions du budget (CHF 4,1 mio) en raison du passage
au nouveau systeme de taxation annuelle.

En vertu de l'article 43 LPFC, seulement 30 pour cent des dé-
penses PERSISKA (auparavant 68 % environ) peuvent désor-
mais étre facturées aux communes, ce qui a entrainé une
baisse des revenus de CHF 0,4 million.

Supplément de revenus comptable de CHF 1,0 million pour
'assurance accidents (Office du personnel). Les diminutions
des dépenses des exercices 2001 et 2002 ont été comptabili-
Sées comme revenus.

Des remboursements de frais de chauffage et frais annexes
pour un montant de CHF 0,4 million ont pu étre comptabilisés
comme des revenus supplémentaires

L‘Administration des domaines a enregistré des revenus sup-
plémentaires suite a I'augmentation des redevances pour les
autorisations d’usage commun accru et les concessions
d’usage particulier des voies d’eau publiques (CHF 0,8 mio).
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e Mehrertrag bei den EinrBumungen von Dienstbarkeiten
(CHF 0,2 Mio.).

ERZ (CHF 11,0 Mio. Mehrertrag):

e Im Dienstleistungsbereich der Universitat konnten Mehrein-
nahmen von CHF 10,0 Millionen verzeichnet werden.

e Die Studiengebuhren flr Zusatzausbildungen in der Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung nahmen um CHF 1,2 Millionen zu.

e Bei den Schulgeld- und Kurseinnahmen der Berufsschulen re-
sultierte ein Minderertrag von CHF 0,6 Millionen.

e Einnahmen fur Gutachtertatigkeiten bei den Erziehungsbera-
tungsstellen wurden nicht budgetiert (CHF +0,2 Mio.).

e Bei Grabungen beim archaologischen Dienst konnten Mehrein-
nahmen (CHF 0,3 Mio.) verbucht werden.

e Die Ruckerstattungen der Unfallversicherung sowie Erwerbser-
satzabgaben fielen hdher aus (CHF 1,1 Mio.).

o Weniger Arbeitsauftrage an Lehrwerkstétten (CHF 0,7 Mio.).

e Die Schulgeld- und Dienstleistungseinnahmen bei der Berner
Fachhochschule nahmen um CHF 0,5 Millionen ab.

BVE (CHF 1,6 Mio. Mehrertrag):

o Tiefbauamt: Im Kantons- und Nationalstrassenunterhalt konn-
ten hohere Wiederherstellungskosten verrechnet werden
(CHF 1,7 Mio.).

e Im Wasser- und Energiewirtschaftsamt fihrten hohere Wasser-
kraftzinsen, unerwartete Zahlungen der SUVA und mehr
Dienstleistungen an Dritte flr die Juragewdasserkorrektion zu
Mehrertragen (CHF 0,2 Mio.).

e Vermessungsamt (CHF 0,2 Mio.): Mehrertrag aus Plandatenbe-
zugsgebuhren, héhere Bundesbeitrdge an die Datensicherung
Mikrofilm und Ubersichtsplan sowie Mehrertrag an Ausarbei-
tung Submissionsunterlagen.

e Hingegen konnten beim Gewé&sserschutzamt weniger Weiter-
verrechnungen an Gemeinden im Zusammenhang mit der Tier-
kadaververwertung GZM vorgenommen werden (CHF —0,6 Mio.).

e Im Amt fUr 6ffentlichen Verkehr konnte der Eingang eines nicht
budgetierten Subventionsbeitrages des Bundes verbucht wer-
den (CHF 0,1 Mio.).

SF (CHF 2,8 Mio. Mehrertrag):

e Im CIP Tramelan wurden im Hotel- und Restaurantbetrieb
Mehrertrdge von CHF 0,8 Millionen erzielt.

e Im Abwasserfonds wurden eingegangene BUWAL-Subventio-
nen nicht eingeplant (CHF 1,0 Mio.).

e Tierseuchenfonds: Mehrertrag von CHF 0,4 Millionen dank der
Erhéhung der Ansétze fur den Tierseuchenbezug von CHF 9
auf CHF 10.

o Der Abfallfonds weist zusatzliche Rickerstattungen von Kosten
flr Deponieuntersuchungen aus (CHF 0,3 Mio.).

e Fonds flir Suchtprobleme: Die Erlése aus Patenten geméass
Gastgewerbegesetz lagen leicht Uber dem Budget. Zudem re-
sultierte aus der Auflésung des Vereins Aidshaus Thun ein nicht
geplantes Restvermdgen, welches dem Fonds flr Suchtpro-
bleme riickerstattet werden konnte (CHF 0,2 Mio.).

* Weitere kleinere Abweichungen in einzelnen Spezialfinanzierun-
gen addierten zu einer Budgetilberschreitung von CHF 0,1 Mil-
lionen.

e | ’établissement de servitudes a dégagé un supplément de re-
venus (CHF 0,2 mio).

INS (supplément de CHF 11,0 mio):

e | e secteur prestations de service de I'Université a enregistré
des revenus supplémentaires de CHF 10,0 millions.

o |es taxes d’études prélevées pour les formations complémen-
taires du personnel enseignant ont progressé de CHF 1,2 mil-
lion.

e | a diminution des écolages et des recettes de cours des éco-
les professionnelles s’est élevée a CHF 0,6 million.

e |Les revenus provenant d’expertises réalisées par les services
psychologiques pour enfants n’ont pas été portés au budget
(CHF +0,2 mio).

e |es recettes obtenues par le Service archéologique pour les
fouilles ont augmenté de CHF 0,3 million.

e | es remboursements de I'assurance accidents et de ’APG ont
été supérieurs aux prévisions budgétaires (CHF 1,1 mio).

e L es mandats confiés aux écoles des métiers sont en recul
(CHF 0,7 mio).

e |es écolages et les recettes pour prestations de la Haute école
spécialisée bernoise ont reculé de CHF 0,5 million.

TTE (supplément de CHF 1,6 mio):

o | 'Office des ponts et chaussées a pu imputer des frais de re-
mise en état supérieurs (CHF 1,7 mio) pour I'entretien des rou-
tes cantonales et nationales.

o | 'Office de I'’économie hydraulique et énergétique a enregistré
des revenus supplémentaires (CHF 0,2 mio): hausse des taxes
sur la force hydraulique, paiements non budgétés de la CNA et
prestations supplémentaires a des tiers pour la correction des
eaux du Jura.

e | ‘Office du cadastre a obtenu des revenus supplémentaires
(CHF 0,2 mio) : émoluments pour consultation des données
des plans, contributions fédérales pour la sauvegarde de don-
nées sur microfiims et plan d'ensemble et élaboration des do-
cuments de soumission.

e En revanche, I'Office de la protection des eaux a pu imputer
moins de colts (CHF —-0,6 mio) que prévu aux communes pour
le traitement des cadavres d’animaux a I'usine d'extraction du
GZM.

o | 'Office des transports publics a enregistré une subvention fé-
dérale non budgétée (CHF 0,1 mio).

FS (supplément de CHF 2,8 mio):

e Au CIP de Tramelan, I'hétel et le restaurant ont enregistré des
revenus supplémentaires de CHF 0,8 million.

e Des subventions de 'OFEPF non budgétées de CHF 1 million
ont été enregistrées par le Fonds pour I'assainissement.

e Le relevement des tarifs de CHF 9 a CHF 10 a permis au
Fonds des épizooties d’engranger CHF 0,4 million supplé-
mentaires.

e | e Fonds pour la gestion des déchets a enregistré davantage
de remboursements de frais pour examen de décharges
(CHF 0,3 mio).

e Fonds de lutte contre la toxicomanie : le produit des patentes
stipulées par la loi sur I'hétellerie et la restauration a été lége-
rement supérieur au budget et la dissolution du Verein Aids-
haus (Thoune) a entrainé la restitution non planifiée de la for-
tune restante (CHF 0,2 mio).

e D’autres petits écarts enregistrés par les différents finance-
ments spéciaux ont abouti a un dépassement budgétaire de
CHF 0,1 million.
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3.1.2.5 Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung

3.1.2.5 Parts a des recettes et contributions sans

(SG 44) affectation (GM 44)
Rechnung Voranschlag | Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 20083 2003

in Millionen CHF % en millions CHF
Anteile und Beitrage mit SF 746.5 772.7 670.8 -101.8 -13.2 Parts et contributions avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 2.4 2.1 2.5 0.4 17.7 Financements spéciaux (FS)
Anteile und Beitrage ohne SF 744.1 770.6 668.4 -102.2 -13.3 Parts et contributions sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

GegenUber dem Voranschlag weisen die Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung einen Minderertrag von CHF 101,8 Millionen
auf. Die massive Abnahme von 13,2 Prozent ist hauptséchlich
darauf zurlckzufUhren, dass die Anteile an der Verrechnungs-
steuer mit CHF 53,6 Millionen und an den direkten Bundessteu-
ern mit CHF 41,9 Millionen unter dem Voranschlag liegen.

POM (CHF 7,0 Mio. Minderertrag):

¢ Infolge Umstellung auf die einjahrige Steuerveranlagung wurde
bei den Wehrdienstersatzabgaben ein Mehrertrag von CHF 1,0
Millionen erzielt.

e Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt resultierte ein Min-
derertrag aus Anteil aus Ertrdgen der LSVA von CHF 8,0 Millio-
nen.

FIN (CHF 95,2 Mio. Minderertrag):

¢ Im Bereich Disparitdtenabbau resultierte beim FILAG ein Meh-
rertrag von (CHF 0,3 Mio.).

¢ Direkte Bundessteuern (CHF -41,9 Mio.) / =7,5 %): Die Ablie-
ferungen an die Eidgenossenschaft lagen im Rahmen der
Schatzungen. Hingegen fiel der Finanzausgleich, welcher durch
die Eidgenossenschaft mit CHF 242,0 Milionen veranschlagt
wurde, um CHF 58,0 Millionen tiefer aus. Der Grund fur diese
Abweichung ist auf den massiven Einbruch der Ertragslage der
Kantone im Bereich Juristische Personen zurlickzufthren.

¢ Verrechnungssteuern (CHF -53,6 Mio. / —60,2 %): Im Mai 2002
rechnete die Eidgendssische Steuerverwaltung mit einem Ro-
hertrag von CHF 3,9 Milliarden. Der zur Berechnung des Anteils
an der Verrechnungssteuer pro 2003 geltende Rohertrag be-
tragt lediglich CHF 1,6 Milliarden oder 42 Prozent der Schét-
zung vom Mai 2002. Dieser Minderertrag der Eidgenossen-
schaft wirkt sich im gleichen Masse auf das Ergebnis des
Kantons Bern aus. Die Bérsenlage sowie die niedrigen Zinser-
trage sind die Hauptgrinde fUr diesen Ertragseinbruch.

SF (CHF 0,4 Mio. Mehrertrag):

o Der Mehrertrag ist aufgrund des Anteils am Ertrag des eidge-
nossischen Alkoholmonopols im Fonds flr Suchtprobleme ent-
standen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les parts a des recettes et les contributions sans affectation sont
de CHF 101,8 millions inférieures au budget. Cette considérable
diminution de 13,2 pour cent résulte principalement du fait que la
part de I'impd6t anticipé est de CHF 53,6 millions et la part de
I'impo6t fédéral direct de CHF 41,9 millions inférieures au montant
budgété.

POM (baisse de CHF 7,0 mio):
e ’augmentation des revenus liés a la taxe d'exemption, suite au
passage a la taxation annuelle, s’est élevée a CHF 1,0 million.

e A I'Office de la circulation routiére et de la navigation, la part du
produit de la RPLP a diminué de CHF 8,0 millions.

FIN (baisse de CHF 95,2 mio):

e Supplément de revenus de CHF 0,3 million pour la réduction
des disparités (LPFC).

e Impbt fédéral direct (CHF —41,9 mio / —7,5 %): les versements
a la Confédération ont été sensiblement égaux aux estimations.
En revanche, la péréquation financiere a été inférieure de
CHF 58,0 millions aux CHF 242,0 millions budgétés par la
Confédération. Cet écart est dd a la forte chute des revenus
des cantons sur les impdts sur les personnes morales.

e Imp6t anticipé (CHF -53,6 mio / —60,2 %): en mai 2002,
I’Administration fédérale des contributions tablait sur un ren-
dement brut de CHF 3,9 milliards. Or, le rendement brut ser-
vant au calcul de la part a I'imp6t anticipé 2003 est de
CHF 1,6 milliard seulement, soit 42 pour cent de I'estimation
de mai 2002. Cette baisse des revenus de la Confédération se
répercute dans les mémes proportions sur le résultat du canton
de Berne. La situation boursiere et le faible produit des intéréts
sont les principaux responsables de ce recul des recettes.

FS (supplément de CHF 0,4 mio):

e Le supplément de revenus résulte de la part des revenus du
monopole fédéral de I'alcool dans le Fonds de lutte contre les
toxicomanies.
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3.1.2.6 Riickerstattungen von Gemeinwesen

3.1.2.6 Remboursements de collectivités publiques

(SG 45) (GM 45)
Rechnung Voranschlag = Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en millions CHF
Riickerstattungen von Gemeinwesen 319.6 337.1 341.1 4.0 1.2 Remboursements de collectivités
mit SF publiques avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 0.0 - Financements spéciaux (FS)
Riickerstattungen von Gemeinwesen 319.6 337.1 341.1 4.0 1.2 Remboursements de collectivités
ohne SF publiques sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Ruckerstattungen fielen um CHF 4,0 Millionen (1,2 %) besser
aus als budgetiert. Die folgenden, zum Teil gegenlaufigen Haupt-
positionen kdnnen zur Begrindung herangezogen werden:

VOL (CHF 0,2 Mio. Minderertrag):

e Bei der GELAN-Informatik ergibt sich flr die Kantone Freiburg
und Solothurn aufgrund einer Anpassung des Verteilschllssels
eine niedrigere Beteiligung an den abzugeltenden Produktions-
kosten «GELAN-Espace Mittelland» (CHF 0,1 Mio.).

GEF (CHF 0,8 Mio. Mehrertrag):

e Die Ansétze fUr Beitrdge von ausserkantonalen Schilern und
Schilerinnen an Berner Schulen im Gesundheitsbereich wur-
den erhéht, was im Budgetierungszeitpunkt nicht voraussehbar
war (CHF 0,4 Mio.).

e Gemass Sozialhilfegesetz wurden die Burgergutsbeitrage erst-
mals direkt von der GEF (bisher durch die Gemeinden) erhoben
(CHF 0,4 Mio.).

POM (CHF 1,7 Mio. Minderertrag):

e Im Amt fur Migration und Personenstand wurde ein Mehrertrag
(CHF 0,2 Mio.) aufgrund einer, im Budget nicht enthaltenen,
Ruckerstattung des Bundes flr Arbeitsleistungen im Zusam-
menhang mit dem Projekt INFOSTAR (elektronisches Zivil-
standsregister) erzielt.

e Der Minderertrag (CHF 1,9 Mio.) im Amt fir Militdr und Bevdlke-
rungsschutz ist auf den Rickgang bei der Fabrikation von Beklei-
dung im Auftrag der Gruppe Rustung und auf die Reduktion der
Entschadigung fur die Einlagerung von Materialien zurtckzufthren.

FIN (CHF 3,3 Mio. Mehrertrag):

e Die Gemeinden zahlen dem Kanton ab dem Steuerjahr 2002 je
steuerpflichtige Personen einen héheren Beitrag (CHF 20 anstatt
CHF 16). Dies fuhrte zu einem Mehrertrag von CHF 3,2 Millionen.

e Eine gréssere Anzahl von GRUDA-Mutationen (Neuvermessun-
gen) wurde durchgeflhrt als urspriinglich angenommen; dies
flhrte zu Mehrertragen von CHF 0,1 Millionen.

ERZ (CHF 1,7 Mio. Mehrertrag):

e Im Bereich Berufsbildung flr ausserkantonale Schuler und
Schulerinnen mit Lehrabschluss im Kanton Bern wurde ein
Mehrertrag von CHF 1,4 Millionen erzielt.

¢ Die Ruckerstattung der Gemeindeanteile an Lehrerbesoldungen
fielen um CHF 0,4 Millionen héher aus als erwartet.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les remboursements de collectivités publiques sont supérieurs
de CHF 4,0 millions (1,2 %) au budget. Ce résultat s’explique
principalement par les postes suivants, certains ayant eu une
évolution positive, d’autres une évolution négative :

ECO (baisse de CHF 0,2 mio):

e Suite a 'adaptation de la clé de répartition intercantonale appli-
quée, une baisse est intervenue sur la quote-part incombant
aux cantons de Fribourg et de Soleure quant aux frais de pro-
duction de «GELAN-Espace Mittelland» (CHF 0,1 mio).

SAP (supplément de CHF 0,8 mio):

e Les tarifs des contributions d’éleves venant d’autres cantons
dans des écoles bernoises du secteur de la santé ont été rele-
vés, fait imprévisible au moment de la budgétisation
(CHF 0,4 mio).

e Conformément a la loi sur I'aide sociale, les contributions des
biens de bourgeoisie ont pour la premiere fois été encaissées
directement par la SAP (CHF 0,4 mio), et non plus par les
communes.

POM (baisse de CHF 1,7 mio):

e Un supplément de revenus (CHF 0,2 mio) a été réalisé par
I'Office de la population et des migrations grace au rembour-
sement de la Confédération pour travaux fournis dans le cadre
du projet INFOSTAR (registre automatisé de I'état civil); ce
remboursement n'était pas prévu au budget.

e | a diminution des revenus enregistrée a I'Office de la sécurité
militaire et civile (CHF 1,9 mio) est due au recul de la fabrication
de vétements sur mandat du Groupement de I'armement et a
la baisse des indemnités pour la conservation du matériel.

FIN (supplément de CHF 3,3 mio):

e A partir de I'exercice fiscal 2002, les communes paient au
canton une contribution par contribuable plus élevée (CHF 20
au lieu de CHF 16), d’ou un écart de CHF 3,2 millions en plus.

e e nombre de mutations GRUDA (nouvelles mensurations) su-
périeur aux prévisions entraine une augmentation de
CHF 0,1 million des revenus.

INS (supplément de CHF 1,7 mio):

e Dans le secteur de la formation professionnelle pour les étu-
diants et étudiantes venant d’autres cantons et ayant achevé
leur apprentissage dans le canton de Berne, des revenus sup-
plémentaires de CHF 1,4 million ont été réalisés.

e Le remboursement de la part des communes aux traitements
du corps enseignant a été de CHF 0,4 million supérieur aux
prévisions.
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e Die Vergltung des Kantons Neuenburg fur die Benttzung der
Réumlichkeiten der EISI (Ecole Ingenieur St-Imier) wird neu
Uber die Fachhochschulvereinbarung geregelt (CHF —-0,1 Mio.).

3.1.2.7 Beitrage fiir eigene Rechnung (SG 46)

e La contribution du canton de Neuchéatel pour I'utilisation des
locaux de I’'Ecole d’ingénieurs de St-Imier (EISI) est versée
dans le cadre de I'accord sur les hautes écoles spécialisées
(CHF -0,1 mio).

3.1.2.7 Subventions acquises (GM 46)

Rechnung Voranschlag | Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003

in Millionen CHF % en millions CHF
Beitrage fiir eigene Rechnung mit 1127.8 1172.6 1175.9 3.3 0.3 Subventions acquises avec FS
SF
Spezialfinanzierungen (SF) 11.3 12.8 7.9 -4.9 -38.3 Financements spéciaux (FS)
Beitrédge fiir eigene Rechnung 1116.5 1159.8 1 168.0 8.2 0.7 Subventions acquises sans FS

ohne SF

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Beitrage flr eigene Rechnung schliessen mit einem Mehrer-
trag von CHF 3,3 Millionen (0,3 %) ab. Die folgenden, zum Teil
gegenlaufigen Hauptpositionen kénnen zur Begrindung herange-
zogen werden:

VOL (CHF 1,4 Mio. Mehrertrag):

e Die Erh6hung der Bundesbeitrédge ist auf die Umsetzung der
SAR-Massnahme Anhang | zurlickzuflhren, die bei den Pro-
duktgruppen Mass und Gewicht, Arbeitsbedingungen, Immis-
sionsschutz und kantonale arbeitsmarktliche Massnahmen die
erweiterte Verrechnung der allgemeinen Ressourcen (Amtslei-
tung/Stab) an den Fonds der Arbeitslosenversicherung vorse-
hen.

GEF (CHF 4,2 Mio. Mehrertrag):

¢ Die Beitrdge des Bundesamtes fUr Sozialversicherung fUr die
geschutzten Werkstatten der Psychiatrischen Dienste Biel-
Seeland Berner Jura und fur die Universitdren Psychiatrischen
Dienste fielen héher aus als budgetiert (CHF 1,0 Mio.).

e Bei den Schulheimen und der Sprachheilschule Minchenbuch-
see ergaben sich hohere Beitrdge des Bundesamtes fuir Sozial-
versicherung und anderer Kantone im Umfang von CHF 0,6
Millionen.

o Ein ausserordentlicher Liquidationserlds aus der Auflésung der

Interkantonalen Vereinigung flr die Kontrolle der Heilmittel (IKV)
konnte in der Zentralverwaltung GEF verbucht werden
(CHF 2,6 Mio.).

JGK (CHF 2,8 Mio. Mehrertrag):

e Beim Amt flr Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht fielen
héhere Bundesbeitrage (CHF 6,8 Mio.) aber tiefere Gemeinde-
beitrage (CHF 3,7 Mio.) an.

¢ Verschiedene kleinere Abweichungen in einzelnen Bereichen
flhrten zu einem Minderertrag von CHF 0,3 Millionen.

POM (CHF 3,4 Mio. Mehrertrag):

o Rickwirkende Zahlungen flr Schutzaufgaben im Auftrag des
Bundes (CHF2,0Mio.) und hohere  Bundesbeitrage
(CHF 1,3 Mio.) fihrten bei der Kantonspolizei zu einem Meh-
rertrag.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les subventions acquises dégagent un supplément de revenus
de CHF 3,3 millions (0,3 %) par rapport au budget, qui s’explique
principalement par les facteurs parfois antagonistes suivants:

ECO (supplément de CHF 1,4 mio):

e L'augmentation des subventions fédérales résulte de
I'application des mesures ESPP Annexe |, qui prévoient dans
les groupes de produits Poids et mesures, Conditions de tra-
vail, Protection contre les immissions et Mesures cantonales
relatives au marché du travail, la facturation élargie des res-
sources générales (direction de I'office/état-major) au Fonds de
I'assurance-chémage.

SAP (supplément de CHF 4,2 mio):

¢ Les subventions de I'Office fédéral des assurances sociales aux
ateliers protégés des Services psychiatriques de Bienne- See-
land — Jura bernois et pour les Services psychiatriques univer-
sitaires sont supérieures aux prévisions (CHF 1,0 mio).

¢ Les subventions de I'Office fédéral des assurances et d’autres
cantons encaissées par les foyers scolaires et I'Ecole de logo-
pédie de Mlnchenbuchsee sont supérieures de CHF 0,6 mil-
lion au montant budgété.

e Une rentrée financiére exceptionnelle sur la liquidation de
I'Union intercantonale pour le controle des médicaments a été
enregistrée a I’Administration centrale de la SAP (CHF 2,6 mio).

JCE (supplément de CHF 2,8 mio):

o | ’Office des assurances sociales et de la surveillance des fon-
dations a encaissé davantage de subventions fédérales
(CHF 6,8 mio) mais moins de subventions communales
(CHF 3,7 mio).

¢ Divers petits écarts concernant plusieurs domaines se tradui-
sent par une différence de CHF 0,3 million en moins.

POM (supplément de CHF 3,4 mio):

e A la Police cantonale, des paiements rétroactifs pour des
prestations de protection mandatées par la Confédération
(CHF 2,0 mio) et une hausse des subventions fédérales
(CHF 1,3 mio) dégagent un supplément de revenus.
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ERZ (CHF 7,0 Mio. Mehrertrag):

e Es konnten mehr Betriebsbeitrdge vom Bund abgerechnet
werden, als im Zeitpunkt der Budgetierung schatzbar war. Ins-
besondere waren noch Subventionsabrechnungen aus dem
Jahr 2001 offen (CHF 9,3 Mio.).

o Bei der Universitat fielen hdhere Bundesbeitrdge (CHF 4,2 Mio.)
jedoch weniger Kantonsbeitrage flr ausserkant. Studierende
(CHF 2,0 Mio.) an.

e Weniger Studierende flhrten bei der Fachhochschule zu tiefe-
ren Bundes- und Kantonsbeitragen (CHF 2,0 Mio.).

e Im Jahr 2002 wurden weniger Stipendien ausgeschdttet, dem-
entsprechend reduzierte sich der Bundesbeitrag
(CHF 2,8 Mio.).

e Die Schulerzahl in den Gymnasien war héher als bei der Bud-
getierung angenommen. Aus diesem Grund wurden auch ho-
here Gemeindebeitrage (CHF 0,5 Mio.) erzielt.

BVE (CHF 10,5 Mio. Minderertrag):

o Tiefbauamt: Den Mindereinnahmen aus Treibstoffzolleinnahmen
des Bundes (CHF 10,2 Mio.) stehen Mehreinnahmen von Bun-
desbeitragen flir den Nationalstrassenunterhalt gegentber
(CHF 1,3 Mio.).

o Infolge geringerer Aufwendungen des Amtes fUr Offentlichen
Verkehr fiel auch der Gemeindeanteil entsprechend tiefer aus
(CHF 1,7 Mio.).

SF (CHF 4,9 Mio. Minderertrag):

e In der zur finanziellen Abwicklung der Sturmschaden Lothar
(VOL) errichteten Spezialfinanzierung entstand ein Mehrertrag
von CHF 0,3 Millionen.

e Beim Fonds fur Sonderfalle basierte die Budgetierung auf einer
Modellrechnung der Grundlagenjahre 1999 bis 2001. Der ein-
maligen Berechnung der Sonderfallregelung liegen jedoch die
Jahre 2000 bis 2002 zu Grunde. Zudem konnte die Entwick-
lung der Auswirkungen bei der maximalen Belastung nicht in
diesem Masse vorausgesehen werden. Aus diesem Grunde re-
sultierte ein Minderertrag von CHF 6,2 Millionen.

o Aufgrund der Steuerveranlagungen konnten im Fonds fir Hér-
tefélle mehr Stipendien zurlickgefordert werden (CHF 0,5 Mio.).

e Die Subventionsbeitrdge flrs Fortbildungszentrum Tramelan
fielen hoher aus als erwartet (CHF 0,2 Mio.).

e Im Renaturierungsfonds konnten hdhere Bundessubventionen
verbucht werden (CHF 0,2 Mio.).

3.1.2.8 Durchlaufende Beitrige (SG 47)

Rechnung Voranschlag = Rechnung

Compte Budget C
2002 2003
in Mllionen CHF
Durchlaufende Beitrage mit SF 708.1 660.3
Spezialfinanzierungen (SF) 14.9 0.6
Durchlaufende Beitrdge ohne SF 693.2 659.7

Allifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Durchlaufenden Beitrage sind insgesamt um
CHF 73,8 Millionen hoher als budgetiert (11,2 %).

Kommentar: Siehe Kapitel 3.1.1.8

ompte
2003

734.1
18.4

715.7

INS (supplément de CHF 7,0 mio):

e Davantage de subventions a I'exploitation ont fait I'objet d’un
décompte avec la Confédération qu’on ne pouvait le prévoir au
moment de la budgétisation. Des décomptes de subventions
de 2001 étaient notamment encore pendants (CHF 9,3 mio).

e A I'Université, les subventions fédérales sont supérieures au
budget (CHF 4,2 mio), au contraire des subventions cantonales
pour étudiants extracantonaux (CHF 2,0 mio).

e Ayant compté moins d’étudiants, la Haute école spécialisée a
encaissé moins de subventions fédérales et cantonales que
prévu (CHF 2,0 mio).

e Moins de bourses ont été versées en 2002 que prévu, d’ou
une baisse conséquente de la subvention fédérale
(CHF 2,8 mio).

e e nombre d’éleves des gymnases a été plus élevé que prévu
au budget, d’ou des subventions communales elles aussi plus
élevées (CHF 0,5 mio).

TTE (baisse de CHF 10,5 mio):

o Office des ponts et chaussées: a la baisse des recettes sur le
produit des droits d’entrée sur les carburants de la Confédéra-
tion (CHF 10,2 mio) correspondent des recettes supplémen-
taires des subventions fédérales pour 'entretien des routes na-
tionales (CHF 1,3 mio).

e | es dépenses de I'Office des transports publics étant inférieu-
res au montant budgété, la part des communes est elle aussi
en baisse (CHF 1,7 mio).

FS (baisse de CHF 4,9 mio):

e e financement spécial instauré pour régler les dégats de
I'ouragan Lothar (ECO) a enregistré un supplément de revenus
de CHF 0,3 million.

e | e budget du Fonds pour les cas spéciaux a été établi a partir
d’un calcul modéle fondé sur les années 1999 a 2001, alors
que le calcul unique de la réglementation des cas spéciaux se
fonde sur les années 2000 a 2002. Il était en outre impossible
de prévoir que les répercussions sur la charge maximale se dé-
velopperaient dans cette mesure. D’ou une différence de
CHF 6,2 millions en moins sur les revenus.

e | es bourses récupérées en vertu des taxations fiscales ont été
supérieures au montant budgété (CHF 0,5 mio).

e L es subventions versées au CIP de Tramelan ont été plus éle-
vées que prévu au budget (CHF 0,2 mio).

e | es subventions fédérales encaissées par le Fonds de régéné-
ration des eaux ont été plus élevées que prévu (CHF 0,2 mio).

3.1.2.8 Subventions a redistribuer (GM 47)

Abweichung zum VA
Ecart budgétaire

% en milions CHF

73.8 11.2 Subventions a redistribuer avec FS
17.8 >999.9 Financements spéciaux (FS)
56.0 8.5 Subventions a redistribuer sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les subventions a redistribuer enregistrent un résultat de
CHF 73,8 millions (11,2 %) supérieur au budget.

Commentaire: voir le chapitre 3.1.1.8.
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3.1.2.9 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen /
Abschluss Besondere Rechnungen (SG 48)

3.1.2.9 Prélévements sur les financements spéciaux /
Cloture des comptes spéciaux (GM 48)

Rechnung Voranschlag| Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003

in Millionen CHF % en millions CHF
Entnahmen aus SF und Riick- 128.6 101.7 120.8 19.1 18.8 Prélévements sur FS et cloture des
stellung Besondere Rechnungen comptes spéciaux
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 120.6 101.7 107.1 5.4 5.3 Prélevements sur FS
(SF)
Abschluss Besondere Rechnungen 8.1 0.0 13.7 13.7 >999.9 Clbture des comptes spéciaux

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Entnahme aus Spezialfinanzierungen und der Abschluss der
Besonderen Rechnungen sind um CHF 19,1 Millionen (18,8 %)
hoéher als budgetiert.

Gemass Regierungsratsbeschluss (RRB 3135/03) wurde auf die
Verlangerung der Geltungsdauer der Bonus-Malus-Verordnung
verzichtet (Ausnahme: GIB Thun).

SF (CHF 5,4 Mio. Mehrertrag):

Die Entnahmen aus dem Vermdgen der Spezialfinanzierungen
werden Uber die Sachgruppe 48 verbucht. Sie vermindern das
Kapital bzw. die Verpflichtungen des Kantons diesen gegenuber
(Ausnahme: Die «Sturmschaden Lothar» werden aus der 1999
gebildeten Riickstellung finanziert). Uber die Verwendung der
Mittel bis Ende Dezember 2003 gibt der «Schlussbericht LO-
THAR» der Volkswirtschaftsdirektion Auskunft, welcher im Frih-
jahr 2004 den Aufsichtskommissionen des Grossen Rates unter-
breitet wird. Die Spezialfinanzierungen haben keine Auswirkungen
auf den Saldo der Laufenden Rechnung. Der detaillierte Ausweis
der Vermdgensveranderungen aller Fonds findet sich im Anhang
der Staatsrechnung (Kapitel 7.2).

3.1.2.10 Interne Verrechnungen (SG 49)

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les prélevements sur les financements spéciaux et la cloture des
comptes spéciaux sont de CHF 19,1 millions (18,8 %) supérieurs
aux prévisions budgétaires.

Le Conseil-exécutif a renoncé, par ACE 3135/03, a prolonger la
durée de validité de l'ordonnance sur le bonus et le malus
(exception : Ecole professionnelle industrielle de Thoune).

FS (supplément de CHF 5,4 mio):

Les prélevements sur la fortune des financements spéciaux sont
comptabilisés sur le groupe de matiéres 48. lIs réduisent le capi-
tal et les engagements du canton vis-a-vis de ceux-ci (excepté
pour les «dégats de I'ouragan Lothar», financés par la provision
constituée en 1999). La Direction de I'’économie publique a rendu
compte de la fagon dont les fonds ont été utilisés jusqu’a fin dé-
cembre 2003 dans un rapport final; ce rapport sera soumis aux
commissions de surveillance du Grand Conseil au printemps
2004. Les financements spéciaux n’ont aucune incidence sur le
solde du compte de fonctionnement. Une présentation détaillée
de I'évolution de la fortune de chaque Fonds est fournie en an-
nexe du compte d’Etat (chapitre 7.2).

3.1.2.10 Imputations internes (GM 49)

Rechnung Voranschlag ' Rechnung Abweichung zu VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 2003 2003
in Millionen CHF % en milions CHF
Inteme Verrechnungen mit SF 186.9 175.0 170.7 -44 -2.5 Imputations intemes avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 90.8 15.1 97.7 82.5 545.6 Financements spéciaux (FS)
Inteme Verrechnungen ohne SF 96.1 159.9 73.0 -86.9 -54.3 Imputations intemes sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Internen Verrechnungen belaufen sich auf CHF 170,7 Millio-
nen und sind somit um CHF 4,4 Millionen (2,5 %) tiefer als bud-
getiert.

STA (CHF 0,6 Mio. Minderertrag):

¢ Die Einnahmen aus den Internen Verrechnungen erhdhten sich
zwar gegenuber der Jahresrechnung 2002, blieben aber trotz-
dem um CHF 0,6 Millionen unter dem Voranschlag. Die Ein-
nahmen fUr Papierbezige und Druckauftrage entsprechen den
Aufwendungen der einzelnen Verwaltungsstellen (SG 39) und
kénnen von der Staatskanzlei nicht beeinflusst werden.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les imputations internes s’élevent a CHF 170,7 millions, soit
CHF 4,4 millions (2,5 %) de moins que les prévisions budgétaires.

CHA (baisse de CHF 0,6 mio):

e Si les recettes des imputations internes sont en hausse par
rapport au résultat de 2002, elles restent toutefois inférieures
de CHF 0,6 milion au montant budgété. Les revenus des
commandes de papier et mandats d’impression correspondent
aux charges des unités administratives concernées (GM 39) et
ne peuvent étre influencés par la Chancellerie d’Etat.
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GEF (CHF 0,5 Mio. Minderertrag):

o Niedrigere Praktikumsentschadigungen der Universitaren
Psychiatrischen Diensten Bern (UPD) an die Berufsschule flr
Pflege, Schwerpunkt Psychiatrie (BPP) sowie weniger Schi-
ler/inneneinsdtze aus anderen staatlichen Kiliniken in den UPD
waren die Grinde fur den Minderertrag.

POM (CHF 2,4 Mio. Minderertrag):

o Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung: Durch den Ruckgang
der Belegungszahlen in den Regional- und Bezirksgefdngnissen
und durch weniger Einweisungen in bernische Anstalten redu-
zierten sich die Kostgeldertrdage um CHF 2,4 Millionen.

FIN (CHF 83,0 Mio. Minderertrag):

e Die den Spezialfinanzierungen verrechneten Abschreibungen
sind aufgrund des niedrigeren Nettoinvestitionsvolumens
(CHF 30,4 Mio.) tiefer ausgefallen. Dabei stand der Fonds fir
Spitalinvestitionen im Vordergrund, der Investitionseinnahmen
von CHF 83,2 Millionen, jedoch keine Investitionsausgaben zu
verzeichnen hatte.

ERZ (CHF 0,6 Mio. Minderertrag):

e Es konnten weniger Dienstleistungen an andere Amtsstellen
verrechnet werden als dies bei der Budgetierung angenommen
wurde. Davon betroffen ist vor allem die Fachhochschule.

BVE (CHF 0,2 Mio. Mehrertrag):

e Diverse kleinere Abweichungen im Generalsekretariat, im Ge-
wasserschutzamt, im Wasser- und Energiewirtschaftsamt so-
wie im Tiefbauamt fUhrten zu einer Budgettberschreitung von
insgesamt CHF 0,2 Millionen.

SF (CHF 82,5 Mio. Mehrertrag):

e Die Abrechnung der Nettoinvestition (CHF 83,2 Mio.) des
Fonds fur Spitalinvestitionen wurde als interner Ertrag dem
Fonds gutgeschrieben.

SAP (baisse de CHF 0,5 mio):

e |Les Services psychiatriques universitaires de Berne (SPU) ont
versé moins d’indemnités de stage a I'Ecole préparant aux
soins infirmiers en psychiatrie ESIP et le nombre d’éleves
d’autres cliniques cantonales ayant opéré aux SPU était infé-
rieur aux prévisions, d’ou la différence en moins.

POM (baisse de CHF 2,4 mio):

o Office de la privation de liberté et des mesures d’encadrement:
le recul du nombre de détenus dans les prisons régionales et
de district et du nombre de placements dans les établisse-
ments bernois a fait baisser les revenus des frais de pension de
CHF 2,4 millions.

FIN (baisse de CHF 83,0 mio):

e | es amortissements imputés aux financements spéciaux sont
inférieurs au budget (CHF 30,4 mio) du fait de la baisse de
l'investissement net. Ce recul est principalement di au Fonds
d’investissements hospitaliers, qui présente des recettes
d’investissement de CHF 83,2 millions, mais aucune dépense
d’investissement.

INS (baisse de CHF 0,6 mio):

e |es prestations de services facturées a d’autres unités admi-
nistratives ont été inférieures aux prévisions. Cette différence
concerne principalement la Haute école spécialisée.

TTE (supplément de CHF 0,2 mio):

o Divers petits écarts enregistrés au Secrétariat général, a I'Office
de la protection des eaux, a I'Office de I’économie hydraulique
et énergétique et a I'Office des ponts et chaussées ont entrainé
un dépassement de CHF 0,2 million du montant budgété.

FS (supplément de CHF 82,5 mio):

e | e décompte de l'investissement net (CHF 83,2 mio) du Fonds
d’investissements hospitaliers a été crédité a celui-ci en tant
que revenu interne.
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3.2 Investitionsrechnung 3.2 Compte des investissements
3.2.1 Nettoinvestitionen nach Bereichen 3.2.1 Investissement net par domaine

Die Nettoinvestitionen (nach Bereichen und exkl. Spezialfinanzie-
rungen) werden in der untenstehenden Tabelle aufgefuhrt. Sie fielen
insgesamt um CHF 87,1 Millionen (17,9 %) tiefer als budgetiert aus.

Fir das Rechnungsjahr 2003 legte der Grosse Rat fur die plafo-
nierten Nettoinvestitionen keinen Wert fest.

L’investissement net est indiqué dans le tableau ci-dessous pour
chaque domaine, financements spéciaux non compris. Il est de

CHF 87,1 millions (17,9 %) inférieur au budget.

Pour I'exercice 2003, le Grand Conseil n‘a pas fixé le montant de

I'investissement net plafonné.

Staat Rechnung Voranschlag | Rechnung Abweichung zum VA Etat

ohne Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgétaire sans les financements spéciaux
2002 2003 2003

in Millionen CHF % en millions CHF

Nettoinvestitionen 333.7 485.7 398.6 - 87.1 -17.9 Investissement net

Darlehen an die ALV -115.7 0.0 0.0 0.0 0.0 Prétsal'AC

Kauf Berufsschulen 113.8 0.0 0.0 0.0 0.0 Batiments: achat écoles professionnelles

Spitalwesen (inkl. Psychiatrie und 74.6 83.2 83.2 -0.0 0.0 Secteur hospitalier (y compris

Schulen) psychiatrie et écoles)

Plafonierte Nettoinvestitionen 261.1 0.0 0.0 0.0 0.0 Investissement net plafonné

Plafonds 388.0 0.0 0.0 Plafond

Tiefbauten 66.5 79.3 60.8 -18.5 -23.3  Génie civil

Nationalstrassen 25.83 26.5 27.2 0.7 2.7 Routes nationales

Hochbauten 68.2 117.0 98.9 -18.1 -15.5 Batiments

Total Baubeitrage 79.8 96.7 75.7 -21.0 -21.7 Total subv. a la construction

davon: dont:

- Land- und Forstwirtschaft 19.6 18.7 19.7 1.0 5.2 - Agriculture et sylviculture

- FUrsorgeeinrichtungen und Heime 16.0 28.2 13.1 -15.1 -63.7 - Institutions sociales

- Zivilschutzbauten 0.1 0.4 0.0 -04 -94.5 - Batiments de la protection civile

- Schul-, Berufsschulbauten 4.5 4.8 88} -1.5 -31.0 - Construct. scolaires (y compris

écoles professionnelles)

- Offentl. Verkehr (Bahnen) 27.7 SNl 30.0 - 3.1 -9.3 - Transports publics (voies ferrées)

- Wasserbauten 9.7 8.7 8.1 -0.6 -6.5 - Aménagem. hydrauliques

- Diverse Baubeitrage 2.2 2.8 1.4 -1.4 -48.9 - Subventions a la construction diverses

Ubrige Investitionsbeitrage 11.9 17.8 9.1 -8.7 -49.1 Autres subventions a l'investissement

Informatik 21.0 24.9 21.4 = 8.8 -14.2 Informatique

Schulinformatik 9.0 18.8 10.1 -34 -25.1 Informatique scolaire

Gerate, Mobilien usw. 23.0 27.5 18.1 -94 -34.2 Mobilier, machines etc.

Darlehen und Beteiligungen -48.0 -2.0 -4.9 -2.9 145.5 Préts et participations

Waldungen 0.1 0.4 -0.3 -0.7 -177.0 Foréts

Ubrige Sachgliter, 4.3 0.9 -0.6 -1.5 -161.6 Autres investissements propres,

materielle Enteignungen

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Per Ende 2002 konnten die vollumfangliche Ruckzahlung des
ALV-Darlehens an den Bund und die Ubernahme der Gymnasien
und Berufsschulen in das Liegenschaftsportefeuille des Kantons
abgeschlossen werden. Die Speisung des Fonds fur Spitalinvesti-
tionen (GEF) von CHF 83,2 Millionen wurde minimal (CHF 0,01)
unterschritten. Dies ist der Grund, weshalb die ersten drei Posi-
tionen in der Tabelle keine Abweichungen aufweisen.

Der Ausschopfungsgrad der Nettoinvestitionen entspricht 82,1
Prozent. Die wesentlichsten Veranderungen gegentber dem Vor-
anschlag werden im Folgenden nach Bereichen gegliedert aufge-
zeigt.

expropriations

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

A la fin 2002, le prét accordé au Fonds de compensation de
'assurance-chbmage de la Confédération a été entierement
remboursé et le transfert des gymnases et des écoles profes-
sionnelles dans le portefeuille immobilier du canton a été achevé.
Les montants versés au Fonds d’investissements hospitaliers
(SAP) s’élevant a CHF 83,2 millions ont été pratiquement égaux
au budget (écart négatif de CHF 0,01). Pour cette raison, les trois
premiers postes ne présentent pas d’écart.

Le taux d’exploitation de I'investissement net est de 82,1 pour
cent. Les principales différences par rapport au budget font
I'objet ci-dessous d’un commentaire par domaine.
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Bei den Tiefbauten ist im Bereich Kantonsstrassenbau eine Ab-
nahme von CHF 18,5 Millionen zu verzeichnen. Diverse Projekte
(z.T. Emeuerungsunterhalt) konnten wegen zusatzlichen Abkla-
rungen bzw. Verzdgerungen bei den Bauarbeiten nicht begonnen
werden oder wurden gunstiger als geplant realisiert.

Beim Bau der Nationalstrassen werden die Ausgaben zum
grossten Teil durch den Bund finanziert und basieren auf dem
Bundesprogramm. Da der Bund am Jahresende noch eine Zu-
teilung vornahm, entstanden Mehreinnahmen von CHF 0,7 Millio-
nen fur den Kanton Bern.

Die Hochbauten verzeichnen gegenlber dem Voranschlag eine
Minderausgabe von CHF 18,1 Milionen. Die Bundesbeitrage an
den Erwerb der Berufsschulliegenschaften waren im Voranschlag
2003 nicht eingestellt und fuhrten zu Mehreinnahmen im Umfang
von CHF 1,8 Millionen. Minderausgaben (CHF -14,2 Mio.) fielen
an wegen Verzdgerungen und Redimensionierungen diverser
Projekte wie z.B. Bern/Uni Areal Blhlplatz, Bern/Schanzeneck-
strasse (GUS), Bern/Muesmattareal (LLB).

Bei der Land- und Forstwirtschaft entstanden Mehrausgaben
fur Strukturverbesserungen (CHF 1,0 Mio.).

Bei den Fiirsorgeeinrichtungen und Heimen haben sich
zahlreiche Projekte verzdgert (CHF —15,1 Mio.). Begriindet wird
dies mit dem zusatzlichen Koordinationsbedarf im Akutbereich,
mit dem Fehlen von bzw. Uberarbeitungsbedarf bei Planungs-
grundlagen, mit Bereinigungen mit Bundesstellen und mit Kl&arun-
gen betreffend Tragerschaftsfragen (Beispiele: Krankenheim ltti-
gen, Alters- und Pflegeheim Frienisberg, Rossfeld Bern, Sunne-
schyn Meiringen, Behindertenwerkstatte Madiswil oder Raffael-
Stiftung Konolfingen).

Die Zivilschutzbauten wurden durch vermehrte Be-
anspruchung des Beitragsfonds der Gemeinden entlastet
(CHF -0,4 Mio.).

Verzdgerungen bei der Bauabrechung von Schul- und Berufs-
schulbauten bewirkten Minderausgaben von CHF 1,5 Millionen.

Die Ruckzahlungen beim Offentlichen Verkehr (Bahnen) er-
folgten spater als geplant. Zudem wurden nicht alle Abzlge bei
der Budgetierung bertcksichtigt. Der Nettoanteil des Kantons ist
deshalb tiefer als budgetiert ausgefallen (CHF -3,1 Mio.).

Durch die Gemeinden wurden in vermindertem Ausmass Subven-
tionsgesuche fur Wasserbauten eingereicht (CHF —-0,6 Mio.).

Unter den diversen Baubeitrdgen sind im Bereich Gemein-
destrassen, Wanderwege und Energie weniger Gesuche flr Inve-
stitionsbeitrdge eingegangen (CHF -1,4 Mio.).

Génie civil: un recul de CHF 18,5 millions est enregistré dans le
domaine de la construction des routes cantonales. La nécessité
de réaliser des études supplémentaires ou les retards dans les
travaux ont empéché le lancement de certains projets (rénovation
d’entretien, p.ex.), d’autres ayant été exécutés a des codts infé-
rieurs au budget.

Routes nationales: les dépenses résultent du programme fé-
déral et ont été assumées en majeure partie par la Confédération.
En raison d’une subvention versée en fin d’année, le canton de
Berne a enregistré un supplément de recettes de CHF 0,7 million.

Batiments: les dépenses sont de CHF 18,1 millions inférieures au
budget. Celui-ci ne comprenait pas les subventions fédérales pour
I'acquisition des immeubles des écoles professionnelles, ce qui a
entrainé un supplément de recettes de CHF 1,8 million. Les dimi-
nutions de dépenses a hauteur de CHF 14,2 millions sont & mettre
sur le compte des retards et du redimensionnement de divers pro-
jets (Université de Berne / aire Blhlplatz, Berne / Schanzen-
eckstrasse (Centre de compétences «Ecologie / Sciences de
I'environnement» de I'Université de Beme), Berne / aire de Mues-
matt (formation des enseignants).

Agriculture et sylviculture: accroissement des dépenses
pour les améliorations structurelles (CHF 1,0 mio).

Institutions sociales: de nombreux projets ont été retardés
(CHF —=15,1 mio). Cet écart est di aux efforts supplémentaires qui
ont da étre fournis pour assurer la coordination du domaine des
soins aigus, a I'absence de bases de planification ou a la néces-
sité de revoir celles-ci, aux négociations avec des offices fédéraux
et a la nécessité de savoir qui prend en charge certaines institu-
tions (foyer pour malades Ittigen, EMS Frienisberg, Rossfeld
Berne, Sunneschyn Meiringen, ateliers protégés de Madiswil ou
de la Fondation Raffael a Konolfingen, p.ex.).

Batiments de la protection civile: I'utilisation accrue du
Fonds de contribution des communes s’est traduite par un alle-
gement des dépenses (CHF -0,4 mio).

Construction d’écoles et d’écoles professionnelles: des
retards dans les décomptes de construction ont entrainé une di-
minution des dépenses de CHF 1,5 million.

Transports publics (chemins de fer): les remboursements
ont été effectués plus tard que prévu. En outre, le budget n’avait
pas tenu compte de toutes les déductions. Pour cette raison, la
part nette du canton est inférieure au budget (CHF — 3,1 mio).

Aménagements hydrauliques: les communes ont déposé
moins de demandes de subvention (CHF -0,6 mio).

Subventions a la construction diverses: un recul des de-
mandes de subvention a l'investissement dans les domaines des
routes communales, des chemins pédestres et de I'énergie a été
enregistré (CHF -1,4 mio).
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Ubrige Investitionsbeitrige:

¢ Die Gesuche privater Trdger um Finanzbeihilfen flr touristische
Infrastrukturen haben merklich nachgelassen, insbesondere fur
Neubauprojekte an deren Stelle vermehrt Erneuerungsprojekte
eingereicht wurden, die wesentlich kostenglnstiger sind
(CHF -1,3 Mio.).

e Beim Amt fir Gemeinden und Raumordnung wurden grosse
Projekte aufgrund der schwierigen Wirtschaftslage von den
Gemeinden zurlickgestellt (CHF -2,7 Mio.).

e Bauverzégerungen beim Paul Klee-Zentrum sowie beim Er-
weiterungsbau KUBUS des Bernischen Historischen Museums
(CHF -7,5 Mio.).

e Minderertrag bzw. Mehrkosten da der Spitalzehntelanteil tiefer
ausfiel als im Budget angenommen wurde (CHF 2,9 Mio.).

Informatik:

e Geplante Vorhaben wie der Ersatz der Arbeitsplatz- und Netz-
werkinfrastruktur wurden ins Projekt RENO einbezogen und ins
Jahr 2004 verschoben (CHF -0,8 Mio.).

e Infolge Verzbgerungen beim Informatikprojekt Migration Win-
dows / Office der Zentralverwaltung GEF fallen die Ausgaben
(CHF -0,2 Mio.) im Jahr 2004 an. (Eine entsprechende Kre-
ditlbertragung von CHF 190 000 hat der Regierungsrat bereits
bewilligt (RRB 0048/04)).

e Aus gegenseitigen Verldufen resultieren Mehrausgaben von
CHF 0,3 Millionen. Mehrbedarf flir das Informatikprojekt GE-
KOplus (CHF 0,5 Mio.); mangels benutzerseitiger Konzeption
wurde das SUSA-Teilprojekt der Schilderbewirtschaftung nicht
realisiert (CHF -0,6 Mio.); grésserer Mittelbedarf fir den LAN-
Ausbau im Massnahmenzentrum St. Johannsen und flir die
Entwicklung von GINA NT 2.0 im Amtsstab POM
(CHF 0,2 Mio.). Nicht budgetierte Investitionsausgaben fir die
Migration der EDV und die Uberfiihrung der Abteilung Asyl- und
Fluchtlingsflrsorge von der GEF in den Migrationsdienst (POM;
CHF 0,2 Mio.).

¢ Diverse Minderausgaben im Bereich der Informatikinvestitionen
FIN (CHF -2,3 Mio.); Projekt E-VAS, Erneuerung PERSISKA,
[T-Infrastrukturen, Kantonslizenzen Microsoft.

e Diverse Hard- und Software-Projekte mussten wegen perso-
neller Engpasse (ERZ) zurlickgestellt werden (CHF —0,4 Mio.).

e Verzdgerung in den Projekten RENO-BVE und GRUDIS RB.
Nutzung von Synergien, Verschiebung des Projektes GEO-DB
auf 2004 (CHF -0,5 Mio.).

Schulinformatik:

e (CHF =3,3 Mio.): Durch den Zusammenschluss verschiedener
Projekte auf Sekundarstufe Il verschieben sich Investitionen ins
Jahr 2004. Ferner konnte die ICT-Ausbildungsoffensive auf-
grund der gedrickten Wirtschaftslage nicht im budgetierten
Ausmass weitergefiihrt werden. Die Realisierung der Informa-
tikldsung im Zusammenhang mit der Reform der kaufméanni-
schen Ausbildung hat sich um ein Jahr verzbgert.

Gerate, Mobilien usw.:

e Aufgrund der bevorstehenden Schliessung des Produktionsbe-
triebes Milch- und Lebensmittelzentrum RUtti wurde auf die Er-
neuerung der Anlagen verzichtet (CHF —-1,2 Mio.).

e Verzodgerung verschiedener Vorhaben in der Universitdren
Psychiatrischen Dienste Bern (CHF —0,6 Mio.).

Autres subventions a I'investissement:

e Les demandes d’aides financieres pour infrastructures touristi-
ques déposées par des organismes privés ont nettement dimi-
nué au profit des projets de rénovation, bien moins colteux
(CHF -1,3 mio).

e La situation financiere délicate des communes a entrainé
I’ajournement de gros projets de I'Office des affaires commu-
nales et de I'organisation du territoire (CHF —2,7 mio).

e Des retards ont été enregistrés dans la construction du centre
Paul Klee et du projet d’extension KUBUS du Musée historique
de Berne (CHF -7,5 mio).

e La diminution de la part de la dime hospitaliere a entrainé la
baisse des recettes ou la progression des dépenses
(CHF 2,9 mio).

Informatique:

¢ Des projets prévus, comme le remplacement de postes de tra-
vail et de réseaux, ont été intégrés dans le projet RENO et re-
poussés a 2004 (CHF -0,8 mio).

e En raison des retards accumulés par le projet de migration
Windows / Office de "administration centrale de la SAP, les
dépenses (CHF -0,2 mio) seront imputées a I'exercice 2004 (le
Conseil-exécutif a déja autorisé un report de crédit de
CHF 190 000 (ACE 0047/04)).

e Le solde de diverses augmentations et diminutions de dépen-
ses donne un supplément de CHF 0,3 million. Augmentation de
dépenses du projet informatique GEKOplus (CHF 0,5 mio);
le projet partiel SUSA (gestion signalétique) n'a pas été
réalisé par manque de conception du c6té des utilisateurs
(CHF -0,6 mio); augmentation des ressources nécessaires
pour I'extension du réseau local des Etablissements de St-Jean
et pour le développement de GINA NT 2.0 a I’état-major de la
POM (CHF 0,2 mio); investissements non budgétisés pour la
migration de I'informatique et le transfert de la Division Asile et
réfugiés du SAP au Service des migrations (POM;
CHF 0,2 mio).

e Diverses diminutions de dépenses dans les investissements
informatiques de la FIN (CHF —2,3 mio) ; projet TXA, renouvel-
lement PERSISKA, infrastructures informatiques, licences can-
tonales Microsoft.

e En raison d’'un manque de personnel (INS), plusieurs projets
d’achat de matériel et de logiciels ont du étre ajournés
(CHF -0,4 mio).

e Retard dans les projets RENO-BVE et GRUDIS RB. Mise a
profit des synergies, report du projet GEO-DB a 2004
(CHF -0,5 mio).

Informatique scolaire:

e (CHF —=8,3 mio): le regroupement de plusieurs projets du degré
secondaire Il a entrainé le report d’investissements a 2004. En
outre, I'offensive de la formation en matiere de TIC n’a pas pu
étre poursuivie dans la mesure prévue au budget en raison de
la morosité de I’économie. La réalisation de la solution informa-
tigue liée a la réforme de la formation commerciale a été re-
poussée d’un an.

Mobiliers, machines, etc.:

e £n raison de la prochaine fermeture de I'entreprise de produc-
tion Centre des produits laitiers et denrées alimentaires de Ruit-
ti, I'on a renoncé a renouveler les installations (CHF —1,2 mio).

e Des retards ont été enregistrés dans divers projets des services
psychiatriques universitaires de Berne (CHF —-0,6 mio).
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e Bei der Gerichts- und Justizverwaltung wurde auf die vorgesehe-
nen Neumdblierungen (CHF -0,2 Mio.) und auf die Anschaffung
von Arbeitszeiterfassungsgeraten verzichtet (CHF -0,2 Mio.). Der
Ersatz von Telefonanlagen bei den Regierungsstatthalteramtern
konnte nicht wie erwartet realisiert werden (CHF -0,3 Mio.).

o Minderbedarf flir das neue Funknetz POLICOM (CHF -0,4 Mio.)
und bei der automatischen Rotlichtiberwachung
(CHF -0,5 Mio.). Hingegen Mehrbedarf flir die Anschaffung ei-
nes Peilfahrzeuges flr das Dezernat Milan (CHF 0,2 Mio.). Die
Beschaffung eines Kartoffelvollernters wurde um zwei Jahre
hinausgeschoben (CHF -0,1 Mio.).

e In der Rechnungsperiode nicht ausgeldste Investitionen in den
Bereichen Modemisierung der TVA im SL-1 Verbund im Orga-
nisationsamt (CHF -0,2 Mio.) sowie Aufrlisten von Zivilschutz-
raumen des Kantons Bern (CHF -0,3 Mio.).

o Die Reorganisationen auf verschiedenen Ebenen haben zu Pro-
jektstopps und / oder —Verzégerungen sowie Verschiebung oder
Streichung von Investitionen gefuhrt. (ERZ; CHF 5,8 Mio.).

Darlehen und Beteiligungen:
e Mehreinnahmen aufgrund nicht budgetierter Darlehensrick-
zahlung an den Schulverlag BLMV AG (CHF -2,2 Mio.).

e Es wurden mehr Ausbildungsdarlehen (CHF -0,3 Mio.) zurlick-
bezahlt als geplant.

e Beim Vermessungswesen mussten weniger Umwandlungen in
Darlehen vorgenommen werden, weil die Gemeinden die sofor-
tige Schlusszahlung bevorzugten. Die SOVAG AG bezahlte ei-
nen Teil lhres Darlehens zurlck. (CHF -0,6 Mio.).

Waldungen:

e Staatliche Aufforstungs- und Verbauungsprojekte wurden auf-
grund einer Neubeurteilung ohne weitere Projektetappen abge-
schlossen (CHF -0,7 Mio.).

Ubrige Sachgiiter, materielle Enteignungen:

o Nachtraglich ausgerichteter Bundesbeitrag an die im Vorjahr
Uber die Investitionsrechnung ausgerichteten Bewirtschaf-
tungsbeitrage flr Feuchtgebiete (CHF -0,9 Mio.).

¢ Mehreinnahmen aufgrund nicht budgetierter Uberfiihrungen
von Liegenschaften vom Verwaltungsvermodgen ins Finanzver-
mogen (CHF -0,5 Mio.).

e Minderausgaben beim Projekt Orthofotopléane (CHF 0,1 Mio.).

e On a renoncé a renouveler le mobilier de I'administration de la
justice et des tribunaux (CHF —-0,2 mio) et a acheter de nou-
veaux appareils de relevé des temps de travail (CHF -0,2 mio).
Le remplacement prévu des installations téléphoniques pour les
préfectures n’a pas pu étre réalisé (CHF —-0,3 mio).

e Diminutions des dépenses pour le nouveau réseau radio POLI-
COM (CHF -0,4 mio) et pour la gestion automatique des feux
de circulation (CHF -0,5 mio). Augmentation des dépenses
pour I'achat d’un véhicule de radiogoniométrie (CHF 0,2 mio)
pour la brigade Milan. L’acquisition d’une arracheuse-
chargeuse de pommes de terre a été repoussée de deux ans
(CHF -0,1 mio).

e Dans la période comptable, les investissements n’ont pas été
réalisés pour la modernisation de 'ECA dans le réseau SL-1
de I'Office d’organisation (CHF —0,2 mio) ni pour I'équipe-
ment des locaux de la protection civile du canton de Berne
(CHF -0,3 mio).

e | es réorganisations effectuées a plusieurs échelons ont en-
trainé le gel de projets ou des retards dans ceux-ci ainsi que
'ajournement ou la suppression d’investissements (INS
CHF -5,8 mio).

Préts et participations:

e Non inscrit au budget, le remboursement d’un prét octroyé aux
Editions scolaires BLMV AG a constitué des recettes supplé-
mentaires (CHF —-2,2 mio).

e Davantage de préts de formation ont été remboursés
(CHF -0,3 mio).

e Au cadastre, les conversions en préts ont été inférieures
aux previsions, les communes préférant le paiement final im-
médiat. SOVAG AG a remboursé une partie de son emprunt
(CHF -0,6 mio).

Foréts:

e En raison d’une nouvelle évaluation, les projets cantonaux de
reboisement et d’endiguement ont été achevés sans étapes
supplémentaires (CHF -0,7 mio).

Autres investissements propres, expropriations:

e Subvention fédérale versée a posteriori au titre des subventions
d’exploitation des zones humides versées en 2002 via le
compte des investissements (CHF —-0,9 mio).

e Un supplément de recettes a été enregistré en raison du
transfert de davantage de biens-fonds du patrimoine adminis-
tratif au patrimoine financier (CHF 0,5 mio).

e Diminution des dépenses (CHF 0,1 mio) pour le projet de plans
d’orthophoto.



92 Vortrag ® Rapport

3.3 Mittelflussrechnung 3.3 Tableau de financement

in Millionen CHF 1999 2000 2001 2002 2003 en millions CHF

Mittelherkunft 1150 2212 2868 2337 2688 Origine des capitaux

Finanzierung 1076 2049 2 668 2169 2277 Financement

Selbstfinanzierung 433 578 378 523 628 Financement propre

Abnahme flUssige Mittel, Forderungen, 239 0 0 41 37 Diminution des disponibilités, des créances

Transitorische Aktiven et des actifs transitoires

Abnahme Anlagen des Finanzvermdgens 47 47 1 22 22 Diminution des placements du patrimoine
financier

Zunahme laufende Verpflichtungen, kurz- 57 524 424 1073 0 Augmentation des engagements, des

fristige Schulden, Transitorische Passiven dettes a court terme et des passifs
transitoires

Aufnahmen mittel- und langfristiger 300 900 1865 510 1590 Dettes a moyen et long termes nouvel-

Darlehen und Anleihen lement contractées

Desinvestition 74 163 200 117 11 Désinvestissement

Ruckzahlung ALV-Darlehen 53 112 179 116 0 Remboursement des préts a I'assurance-
chémage

Zunahme Darlehen des Bundes 7 22 21 1 11 Augmentation du prét de la Confédération

an die BAK ala CAB

Zunahme Spezialfinanzierungen 14 29 0 0 0 Augmentation des financements spéciaux

Abnahme Bilanzfehlbetrag 51 400 Réduction du découvert du bilan

Mittelverwendung 1150 2212 2868 2337 2688 Emploi des capitaux

Definanzierung 0 152 61 595 845 Définancement

Zunahme flussige Mittel, Forderungen, 0 152 61 595 54 Augmentation des disponibilités, des

Transitorische Aktiven créances et des actifs transitoires

Zunahme Anlagen des Finanzvermdgens 0 0 0 0 0 Augmentation des placements du
patrimoine financier

Abnahme laufende Verpflichtungen, kurz- 0 0 0 0 791 Diminution des engagements, des dettes a

fristige Schulden, Transitorische Passiven court terme et des passifs transitoires

Investition 1150 2 060 2 807 1742 1843 Investissements

Staatsinvestitionen 425 403 442 500 429 Investissements cantonaux

ALV-Darlehen 0 0 0 0 0 Préts al'assurance chémage

Rulckzahlung mittel- und langfristiger 570 1191 1940 798 9385 Remboursement des dettes a moyen et

Schulden, Sonderrechnungen long termes, comptabilités séparées

RUckzahlung von Bundesdarlehen zur 53 112 179 116 0 Remboursement des préts fédéraux pour

Finanzierung der ALV le financement de I'assurance-chémage

Zunahme Darlehen gegentiber BAK 7 22 21 1 11 Augmentation du prét a la CAB

Abnahme Spezialfinanzierungen 0 0 5) 46 8 Diminution des financements spéciaux

Abnahme Ruckstellungen 95 332 220 281 460 Diminution des provisions

Alifalliae Abweichunaen sind durch Rundunaen bedinat.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
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3.3.1 Mittelherkunft
3.3.1.1 Finanzierung

Der Mittelzufluss aus der Selbstfinanzierung (CHF 628 Mio.) ergibt
sich aus dem positiven Saldo der Laufenden Rechnung
(CHF 240 Mio.) und den Abschreibungen auf dem Verwaltungs-
vermdgen (CHF 388 Mio.).

Die weiteren Finanzierungsbeitrage erkléaren sich wie folgt:

e CHF 37 Millionen: Abnahme der Forderungen.

e CHF 22 Millionen: Abnahme der Anlagen des Finanzvermo-
gens.

e CHF 1 590 Millionen: Aufnahme von 2 Anleihen (CHF 900 Mio.)
und 20 mittel- und langfristigen Darlehen (CHF 690 Mio.).

3.3.1.2 Desinvestition

Die einzige Desinvestition erfolgte in der Zunahme der Bundes-
darlehen an die Stiftung fur Agrarkredite (CHF 11 Mio.). Die Dar-
lehen des Kantons an die BAK werden Uber den Bund refinan-
ziert. Die Rlckzahlungen erfolgen ebenfalls Uber den Bund. Es
handelt sich somit um Durchlaufposten; die entsprechende Ge-
genposition befindet sich bei der Mittelverwendung unter den In-
vestitionen.

Die Abnahme des Bilanzfehlbetrages resultierte aus der nicht
cashwirksamen Auflésung der Ruckstellung (CHF 461 Mio.) mi-
nus des Cash-drain DFAG (CHF 61 Mio.).

3.3.2 Mittelverwendung
3.3.2.1 Definanzierung

Die Definanzierung von CHF 845 Millionen stammt schwerge-
wichtig aus der Abnahme der kurzfristigen Schulden
(CHF 777 Mio.) infolge Umfinanzierung von kurz- in mittel und
langfristige Schulden. Im Weiteren nahmen die flissigen Mittel
und Transitorischen Aktiven um CHF 54 Millionen zu.

3.3.2.2 Investition

Aus den zugeflossenen Mitteln wurde Folgendes finanziert

(CHF 1 843 Mio.):

o Netto-Staatsinvestitionen (CHF 429 Mio.).

e Ruckzahlung von 11 mittel- und langfristigen Darlehen und An-
leihen (CHF 935 Mio.).

o CHF 11 Milionen BAK-Darlehen.

e CHF 8 Millionen Abnahme Guthaben der Spezialfinanzierungen.

e CHF 460 Millionen: Bildung (CHF 105 Mio.) und Auflésung
(CHF 43 Mio.) von 14 Positionen geméass Nachweis der Rick-
stellungen Kapitel 6.6. Inanspruchnahme der Rickstellung zur
Abdeckung des Cash-drain und Bilanzfehlbetrag 2002 der
DFAG (CHF 61 Mio.) und Auflésung der Restrickstellung DFAG
(CHF 461 Mio.).

3.3.1 Origine des capitaux
3.3.1.1 Financement

L'afflux de capitaux provenant du financement propre
(CHF 628 mio) résulte du solde positif du compte de fonctionne-
ment (CHF 240 mio) et des amortissements sur le patrimoine
administratif (CHF 388 mio).

Les autres montants du financement s’expliquent comme suit:

e CHF 37 millions: diminution des créances

e CHF 22 millions: diminution des placements du patrimoine fi-
nancier.

o CHF 1 590 millions: ouverture de 2 emprunts (CHF 900 mio) et
de 20 préts a moyen et long termes (CHF 690 mio).

3.3.1.2 Désinvestissement

Le seul désinvestissement est I'accroissement des préts fédéraux
a la Fondation bernoise de crédit agricole (CHF 11 mio). Les préts
du canton a la CAB sont refinancés par la Confédération. Les
remboursements passent également par la Confédération. |
s’agit donc de postes transitoires, dont la contrepartie se trouve
dans les investissements a la rubrique «Emploi des capitaux».

La réduction du découvert du bilan résulte de la dissolution de la
provision (CHF 461 mio) moins la perte opérationnelle de la DFAG
(CHF 61 mio), sans effets sur les liquidités.

3.3.2 Emploi des capitaux
3.3.2.1 Définancement

Le définancement de CHF 845 millions résulte principalement du
recul des dettes a court terme (CHF 777 mio) a la suite de la
conversion des dettes a court terme en dettes a moyen et long
termes. Par ailleurs, les liquidités et les actifs transitoires progres-
sent de CHF 54 millions.

3.3.2.2 Investissement

Les capitaux engagés ont permis de financer les investissements

suivants (CHF 1 843 mio):

e Investissement cantonal net (CHF 429 mio).

e Remboursement de 11 préts et emprunts a moyen et long ter-
mes (CHF 935 mio).

e Préts ala CAB (CHF 11 mio).

e Diminution des avoirs des financements spéciaux (CHF 8 mio).

e CHF 460 millions: constitution (CHF 105 mio) et dissolution
(CHF 43 mio) de 14 postes sur preuve des provisions chapitre
6.6. Recours aux provisions constituées pour couvrir la perte
opérationnelle et le découvert du bilan de 2002 de la DFAG
(CHF 61 mio) et dissolution du solde de la provision DFAG
(CHF 461 mio).
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4 Antrag

Die Finanzdirektion beantragt dem Regierungsrat, im RRB die
nachfolgende Vollstandigkeitserklarung abzugeben:

«Im Zusammenhang mit der durch die Finanzkontrolle des Kan-
tons Bern vorgenommenen Revision der Staatsrechnung 2003
bestétigen wir nach bestem Wissen sowie gestutzt auf die von
den Amtern und Stellen vorliegenden Vollistandigkeitserklarungen
die unten aufgeflhrten Auskunfte:

1. In der Staatsrechnung 2003 sind alle Geschaftsfélle erfasst,
die fur das genannte Geschéftsjahr buchungspflichtig sind
(Art. 7 FHV).

2. In der Bestandesrechnung sind alle bilanzierungspflichtigen
Vermogenswerte und Verpflichtungen bertcksichtigt.

3. Die Steuerertrage und die entsprechenden Positionen der
Bestandesrechnung sind vollstandig erfasst und richtig dar-
gestellt.

4. Allen geméass NRM-Regeln bilanzierungspflichtigen Risiken
und Werteinbussen ist bei der Bewertung und der Festset-
zung der Wertberichtigungen und Ruckstellungen gentigend
Rechnung getragen worden.

5. Alle Anstalten, Betriebe und Amtsstellen, welche eine Be-
sondere Rechnung nach Artikel 10a FHG flhren
(NEF 2000), sind vollstdndig und richtig im Teil 2 der
Staatsrechnung 2003 dargestellt und erflllen die Bestim-
mungen nach Artikel 92 und 93 FHV.

6. Die Angaben im Anhang zur Staatsrechnung 2003 sind voll-
standig und richtig.

7. Die Burgschafts- und Garantieverpflichtungen sind in der
Staatsrechnung 2003 vollstdndig aufgefiihrt  worden
(Art. 11 FHG).»

Zuhanden des Grossen Rates beantragt die Finanzdirektion dem
Regierungsrat Folgendes:

-~ Genehmigung der Staatsrechnung 2003 und Entlastung des
Regierungsrates geméss Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b
FHG:

CHF
CHF

240 099 474.58
429 090 617.60

o ErtragsUberschuss
¢ Nettoinvestitionen
(mit Spezialfinanzierungen)
¢ Bilanzfehlbetrag CHF 4304 236 741.81
- Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kredit-
Uberschreitungen (Art. 25 Abs. 6 FHG), die im Anhang der
Staatsrechnung 2003 aufgefuhrt sind.

4 Proposition

La Direction des finances propose au Conseil-exécutif de délivrer
la déclaration d'intégralité suivante par ACE:

«Dans le cadre de la révision du compte d'Etat 2003 effectuée
par le Contrdle des finances du canton de Berne, nous certifions,
en toute honnéteté et sur la base des déclarations d'intégralité
des offices et services, I'exactitude des informations ci-apres:

1. Le compte d'Etat 2003 reflete toutes les opérations comp-
tables de I'exercice en question (art. 7 OF).

2. Le bilan reflete tous les actifs et passifs.

3. Les recettes fiscales et les postes du bilan correspondants
ont été enregistrés dans leur totalité et correctement pré-
sentés.

4. Les rectifications de valeurs et les provisions ont été éva-
luées et déterminées en fonction des risques et déprécia-
tions portés au bilan selon les regles NMC.

5. Tous les établissements, entreprises et unités administrati-
ves qui tiennent un compte spécial conformément a
I'article 10a LF (NOG 2000) sont présentés de maniere ex-
haustive et exacte dans la partie 2 du compte d’Etat 2003
et respectent les dispositions des articles 92 et 93 OF.

6. Les données présentées dans I'annexe du compte d'Etat
2003 sont exhaustives et exactes.

7. Le compte d'Etat 2003 présente I'ensemble des caution-
nements et autres garanties (art. 11 LF).»

La Direction des finances propose au Conseil-exécutif, a l'inten-
tion du Grand Conseil:

d’approuver le compte d’Etat 2003 et de donner décharge
au Conseil-exécutif conformément a [l'article 29, alinéa 1,

lettre b LF:
e Excédent de revenus CHF 240 099 474.58
¢ Investissement net CHF 429 090 617.60

(financements spéciaux compris)
e Découvert CHF 4 304 236 741.81
d’approuver les dépassements de crédits autorisés par le
Conseil-exécutif (art. 25, al. 6 LF) qui sont indiqués dans
I'annexe du compte d’Etat 2003.

Bern, 19. Mai 2004 / Berne, le 19 mai 2004

Der Finanzdirektor / Le Directeur des finances

Urs Gasche
Regierungsprésident / Président du gouvernement
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Bestatigungsbericht der Finanzkontrolle
tiber die Priifung der Staatsrechnung
2003

Als oberstes Fachorgan der Finanzaufsicht haben wir die Rech-
nungsflhrung und Rechnungslegung und die Staatsrechnung
des Kantons Bern (Bestandesrechnung, Verwaltungsrechnung,
Anhang) fir das am 31. Dezember 2003 abgeschlossene Rech-
nungsjahr gemass Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a Kantonales
Finanzkontrollgesetz, KFKG gepruft.

FUr die Staatsrechnung ist der Regierungsrat verantwortlich,
wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diese zu prifen und zu
beurteilen. Wir bestétigen, dass wir die Anforderungen hinsichtlich
Beféhigung und Unabhéangigkeit erflllen.

Unsere Prifung erfolgte nach anerkannten Revisionsgrundsatzen,
wonach eine Prifung so zu planen und durchzufthren ist, dass
unter Berlcksichtigung der Wesentlichkeit und nach Vornahme
einer Risikobeurteilung Uber die Schwachstellen (Risiken) in der
Rechnungsfihrung und Rechnungslegung sowie in der Haus-
haltfhrung wesentliche Fehlaussagen mit angemessener Sicher-
heit erkannt werden. Wir priften die Posten und Angaben der
Staatsrechnung mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis
von Stichproben. Ferner beurteilten wir die Anwendung der
massgebenden Grundsatze der Haushaltflhrung. Wir sind der
Auffassung, dass unsere Prifung eine ausreichende Grundlage
fur unser Urteil bildet.

Gemass unserer Beurteilung entsprechen die Buchfihrung und
die Staatsrechnung mit folgender Einschréankung dem Gesetz:
Die Abtragung des Bilanzfehlbetrages durch Uberschiisse in der
Laufenden Rechnung (Art. 16 FHG) wird mittelfristig nicht erreicht.
Dadurch wird die vorgenannte Gesetzesbestimmung nicht einge-
halten und fortgesetzt verletzt.

Nach Eingang der Stellungnahmen der Direktionen zu den im Be-
richt Uber die Prifung der Staatsrechnung 2003 gemachten Fest-
stellungen und Bemerkungen empfehlen wir dem Regierungsrat,
die vorliegende Rechnung zur Passation und der Finanzkommis-
sion zuhanden des Grossen Rates Antrag bezlglich Genehmi-
gung der Staatsrechnung 2003 zu stellen.

Rapport du Contrdle des finances
attestant la révision du compte d’Etat
2003

En notre qualité d’organe spécialisé supréme chargé de la sur-
veillance des finances, nous avons, conformément a I'article 15,
alinéa 1, lettre a de la loi cantonale sur le Controle des finances
(LCCR), contrdlé la gestion financiére et la reddition des comptes
et procédé a la révision du compte d’Etat du canton de Berne
(bilan, compte administratif, annexe) pour I'exercice clos au 31
décembre 2003.

C’est le Conseil-exécutif qui assume la responsabilité du compte
d’Etat, notre tache consistant a réviser les comptes et a en véri-
fier la régularité. Nous attestons satisfaire aux conditions de ca-
pacité et d’indépendance.

Dans le respect des principes reconnus de notre profession,
nous avons planifié¢ et réalisé notre révision compte tenu du cri-
tere de I'importance et d’une évaluation des risques sur les points
faibles (risques) de la comptabilité et de la reddition des comptes
ainsi que de la gestion financiere, afin de détecter avec une sO-
reté équitable les principales assertions erronées. Nous avons
contrélé les rubriques et les données du compte d’Etat en effec-
tuant des analyses et des prélevements sur la base
d’échantillons. Nous avons en outre vérifié I'application des prin-
cipes déterminants en matiere de gestion financiere. Nous esti-
mons que notre révision constitue une base suffisamment solide
pour fonder notre jugement.

Nous estimons que la comptabilité et le compte d’Etat respectent
la loi, sous réserve du point suivant: la compensation du décou-
vert par des excédents du compte de fonctionnement (art. 16 LF)
n’est pas réalisée a moyen terme. La disposition légale susmen-
tionnée n’est par conséquent pas respectée et continue d’étre
transgressée.

Ayant recu les prises de position des Directions a propos des
constatations et remargues émises dans le rapport sur la révision
du compte d'Etat 2003, nous recommandons de soumettre les
présents comptes au Conseil-exécutif pour adoption et la propo-
sition d’approbation a la Commission des finances a 'intention du
Grand Conseil.

Bern, 22. April 2004 / Berne, le 22 avril 2004

Finanzkontrolle des Kantons Bern / Contréle des finances du canton de Berne

Dr. Paul Sommer
Amtsvorsteher / Chef d'office

\| e

Christian Maeder
Leiter Priifung Staatsrechnung / Responsable Révision du
compte d’Etat
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Kommentar zur Staatsrechnung 2003
Behorden

BEH Rechnung Voranschlag
Compte Budget
in Millionen CHF 2002 2003

Laufende Rechnung

Aufwand 12.9 13.9
Ertrag 0.3 0.2
Saldo - 127 - 13.7

Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 0.2 0.0

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag
1.1 Laufende Rechnung

Der Grosse Rat schliesst seine Rechnung um CHF 0,8 Millionen,
der Regierungsrat um CHF 0,1 Millionen und die Finanzkontrolle
um CHF 0,4 Millionen besser ab, so dass sich in der Laufenden
Rechnung der Behdrden insgesamt eine Verbesserung von
CHF 1,3 Millionen oder 9,1 Prozent ergibt.

Der Voranschlag des Grossen Rates basiert auf den Werten der
letzten drei Jahre. Anléasslich der Budgetberatung ist auf Grund
der vom Grossen Rat am 2. September 2002 beschlossenen Er-
héhung der Taggelder per 1. Januar 2003 der Budgetkredit flr
die Sitzungsgelder um CHF 0,386 Milionen erhdht worden. Da
der Grosse Rat aber weniger Sitzungen im Plenum abhielt, haben
sich nicht nur bei den Vergltungen, sondern auch bei den Parla-
mentsdiensten Minderausgaben ergeben. Zusétzlich kommt da-
zu, dass der Bund ab dem 1. Dezember 2002 die parlamentari-
schen Entschadigungen der bernischen Stéanderéte Gbernimmt.

Die Besserstellung beim Regierungsrat ist hauptséchlich auf Min-
derausgaben bei den Arbeitgeberbeitrdgen an die Bernische
Pensionskasse (BKP) und beim Reprasentationskredit des Re-
gierungsrates zurtick zu fuhren.

Die Finanzkontrolle fuhrt seit dem 1. Januar 2002 eine Besondere
Rechnung. Die Abweichung des Saldos der Laufenden Rechnung
zum Voranschlag betrégt acht Prozent und verteilt sich vorwie-
gend auf den Minderaufwand beim Personal und bei den Dienst-
leistungen Dritter.

1.2 Investitionsrechnung
Keine Investitionen.

2 Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

GegenUber der Vorjahresrechnung schliessen die Behérden um
CHF 0,2 Millionen besser ab. Dazu beigetragen haben der Gro-
sse Rat und der Regierungsrat mit Minderausgaben von je rund
CHF 0,2 Millionen. Bei der Finanzkontrolle dagegen ergeben sich
Mehrausgaben von CHF 0,2 Millionen.

Beim Grossen Rat ist die Verbesserung im Wesentlichen auf den
Wegfall der Auftrége an die externen Beraterteams der Umset-

Commentaire du compte d’Etat 2003
Autorités

Abweichung in % zu AUT
Ecart en % par rapport au

R/C V/B
2002 2003 en millions CHF

Compte de fonctionnement

- 1.9 - 87 Charges

- 6.3 21.3 Revenus

- 1.8 - 9.1 Solde
Compte des investissements

- - 29 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis

1. Différences par rapport au budget
1.1 Compte de fonctionnement

Les comptes des autorités enregistrent un résultat meilleur que
prévu : le Grand Conseil de CHF 0,8 million, le Conseil-exécutif,
de CHF 0,1 million et le Contréle des finances de CHF 0,4 million,
de sorte que le solde du compte de fonctionnement est amélioré
de CHF 1,3 million, soit de 9,1 pour cent.

Le budget du Grand Conseil se fonde sur les valeurs des trois
dernieres années. Lors du débat budgétaire, 'augmentation des
jetons de présence décidée par le Grand Conseil le 2 septembre
2002 pour le 1% janvier 2003 a entrainé I'augmentation du crédit
budgétaire de CHF 0,386 million. Le Grand Conseil ayant cepen-
dant tenu moins de séances pléniéres, les dépenses ont été infé-
rieures aux prévisions s’agissant non seulement des indemnités
mais également des services parlementaires. A cela s’ajoute que
la Confédération a pris en charge au 1* décembre 2002 les in-
demnités des conseillers aux Etats bernois.

L’amélioration des comptes du Conseil-exécutif est obtenue prin-
cipalement grace a une diminution des dépenses pour les contri-
butions de I'employeur a la Caisse de pension bernoise (CPB) et
au crédit de représentation des membres du gouvernement.

Le Controle des finances tient un compte spécial depuis le 1%
janvier 2002. L’écart du solde du compte de fonctionnement par
rapport au budget est de huit pour cent et résulte surtout de la
diminution des charges de personnel et des prestations de tiers.

1.2 Compte des investissements
Pas d’investissement.

2 Différences par rapport au résultat de
I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement

Par rapport a I'année passée, les autorités présentent des
comptes dont le résultat est de CHF 0,2 milion meilleur. Le
Grand Conseil et le Conseil-exécutif y ont contribué en dépensant
chacun CHF 0,2 million de moins, alors que le Contrble des fi-
nances a dépensé CHF 0,2 million de plus.

L’amélioration enregistrée par le Grand Conseil est liée essentiel-
lement a la suppression des mandats aux consultants externes
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zungskommission NEF 2000 (UK NEF) und beim Ratskredit (u.a.
geringere Kosten beim Empfang des Niederséchsischen Landta-
ges) zurlck zu fuhren.

Beim Regierungsrat féllt insbesondere der Wegfall der gesetzlich
vorgeschriebenen Beitrdge an die Bernische Pensionskasse flr
den Einkauf in die BPK der im Jahre 2002 neu gewahiten Mitglie-
der des Regierungsrates ins Gewicht.

2.2 Investitionsrechnung
Keine Informatikprojekte.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Laufende Projekte wie Parlamentsreform, Grosser Rat mit 160
Mitgliedern, Wahlreform, Regierungsreform und NEF-Einflhrung
in der Verwaltung stellen grosse Anforderungen an das Parla-
ment, den Regierungsrat und die Verwaltung. Genaue Aussagen
Uber die finanziellen Auswirkungen kénnen nicht gemacht wer-
den, da sie von politischen Entscheiden abhangig sind. Zusétzli-
che Kosten sind nicht auszuschliessen.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

ZukUnftige finanzielle Risikofelder sind nicht zu erkennen, k&nnen
aber auf Grund politischer Gegebenheiten jederzeit an Aktualitat
gewinnen.

de la Commission de mise en ceuvre NOG ainsi qu’a la diminution
des codts encourus pour la réception de la délégation du parle-
ment de Basse-Saxe.

Le point prépondérant pour ce qui est du Conseil-exécutif
concerne la disparition des contributions légales a la Caisse de
pension bernoise pour le rachat des nouveaux conseillers d’Etat
élus en 2002

2.2 Compte des investissements
Pas de projets informatiques.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

Des projets en cours comme la réforme parlementaire, la réduc-
tion de la taille du Grand Conseil, la réforme électorale, la réforme
gouvernementale et la généralisation de NOG dans I'administra-
tion, constituent de grands défis pour le Grand Consell, le
Conseil-exécutif et I'administration. Il est encore impossible d’en
chiffrer précisément les répercussions financiéres, car elles dé-
pendent de décisions politiques. Il n'est pas exclu que des codts
supplémentaires interviennent.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

Aucun risque financier n’est identifiable pour I'heure, mais cela
peut changer tres vite selon les circonstances politiques.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2003
Staatskanzlei

Commentaire du compte d’Etat 2003
Chancellerie d’Etat

STA Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu CHA
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2002 2003 2003 2002 2003 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 16.8 17.5 16.4 - 2.8 - 6.6 Charges
Ertrag 2.1 2.8 2.1 - 02 - 26.2 Revenus
Saldo - 14.7 - 14.7 - 14.3 - 3.2 - 2.8 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 0.2 0.0 0.0 - 90.6 — 2.9 Investissement net
Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderung gegeniiber Voranschlag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Die Direktion «Staatskanzlei» schliesst ihre Rechnung bei einem
Minderaufwand von CHF 1,2 Milionen und bei einem Minderer-
trag von CHF 0,8 Milionen um CHF 0,4 Millionen oder 2,8 Pro-
zent besser ab.

Im Vergleich zum Voranschlag ging der Aufwand bei der Staats-
kanzlei (ohne Amt flr Information) um CHF 0,6 zurlick. Haupt-
faktoren dieses Rlckgangs liegen in erster Linie im Personal-
aufwand (CHF -0,4 Mio.) und im Sachaufwand (CHF -0,2 Mio.).
So wurde im Personalbereich im Hinblick auf personelle oder
strukturelle Veranderungen die Besetzung vakanter Stellen verzé-
gert oder hinausgeschoben. Im Sachaufwand liegt der Haupt-
grund bei der Durchfihrung der Nationalrats- und Standerats-
wahlen, wo sich dank vermehrter elektronischer Ausmittiung und
geringerem Papier- und Formularbedarf Kosteneinsparungen er-
geben haben.

GegenUber dem Voranschlag sind die Minderertrdge der Staats-
kanzlei (ohne Amt fUr Information) von CHF 0,6 Millionen begrin-
det im erneuten Rickgang der Einnahmen aus Drucksachenver-
kaufen (CHF -0,2 Mio.) und den Mindereinnahmen aus den (fur
die Verwaltung kostenneutralen) Internen Rechnungen fur Papier-
bezlge (CHF -0,6 Mio.). Das vermehrte Zurverfligungstellen von
Drucksachen (z.B. Gesetzessammlung) in elektronischer Form
zeigt hier offenbar Wirkung.

Die Laufende Rechnung des Amtes flr Information schliesst per
Saldo um CHF 0,6 Millionen besser ab. Der Minderaufwand ist in
erster Linie auf Verzdgerungen im Zusammenhang mit der Defini-
tion und der Umsetzung der neuen Kommunikationsstrategie
zurlckzufiihren. Zudem wurden geplante und budgetierte zusétz-
liche Stellen im Zusammenhang mit dieser neuen Strategie vom
Regierungsrat nicht bewilligt (siehe Kommentar zur Besonderen
Rechnung des Amtes fur Information).

1.2 Investitionsrechnung
Die Kosten fUr die Initialisierung des Informatikprojekte «GROWA»

(Ersatz des Teils Grossratswahlen in der bestehenden Anwen-
dung WALO) liegen im Bereich des Voranschlages.

La Chancellerie d’Etat boucle ses comptes avec un résultat de
CHF 0,4 million, soit de 2,8 pour cent, meilleur que prévu, ses
charges étant inférieures de CHF 1,2 million et ses revenus de
CHF 0,8 million.

Par rapport au budget, les charges de la Chancellerie d’Etat (sans
I'Ol) ont baissé de CHF 0,6 million. Ce recul concerne surtout les
charges de personnel (CHF -0,4 mio) et les biens, services et
marchandises (CHF -0,2 mio). Dans 'optique de changements
structurels, des postes sont restés vacants plus longtemps, le
recrutement ayant été différé. En ce qui concerne les biens, ser-
vices et marchandises, le dépouillement des résultats des élec-
tions du Conseil national et du Conseil des Etats est aujourd’hui
largement informatisé et nécessite donc moins de papier et de
formulaires, ce qui permet de faire des économies.

Par rapport au budget, la diminution de CHF 0,6 million des reve-
nus de la Chancellerie d’Etat (sans I'Ol) est liée au recul des re-
cettes réalisées sur la vente d’imprimés (CHF —0,2 mio) et sur la
facturation interne (sans incidence sur le résultat comptable de
I'administration) des achats de papier (CHF —0,6 mio). Il s’agit la
de I'un des effets manifestes de la mise a disposition sous forme
électronique de matériel autrefois imprimé (p. ex. Recueil des
lois).

Le compte de fonctionnement de 'Ol se solde par une améliora-
tion de CHF 0,6 million. La diminution des charges est liée en
premier lieu aux retards pris dans la définition et la mise en ceuvre
de la nouvelle stratégie de communication. De plus, le Conseil-
exécutif n’a pas donné son aval a la création des postes nou-
veaux inscrits au budget en rapport avec cette stratégie (cf.
commentaire du compte spécial de I'Office d’information).

1.2 Compte des investissements
Les colts de Pinitialisation du projet informatique GROWA (rem-

placement du volet Election du Grand Conseil dans I'application
WALO) restent dans les limites des prévisions budgétaires.
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2, Veranderungen gegeniiber Vorjahres- 2, Différences par rapport au résultat de
rechnung I’exercice précédent

2.1 Laufende Rechnung 2.1 Compte de fonctionnement

Die Saldoverbesserung der Rechnung 2003 gegentber der
Rechnung 2002 der Direktion «Staatskanzlei» belduft sich auf
CHF 0,5 Millionen und ist ausschliesslich auf Minderausgaben
zurlickzuflihren, da die Einnahmen mit CHF 2,1 Millionen (0,2 %)
nahezu gleich hoch sind. Diese Aufwandminderung ist haupt-
sdchlich auf den Wegfall der Rickstellung fur die Bonusberech-
nung (CHF -1,0 Mio.) des NEF-Piloten «Amt fur Information» zu-
rick zu fuhren, da Artikel 10 der Bonus-Malus-Verordnung vom
3. November 1999 letztmals fur die Staatsrechnung 2002 ange-
wendet worden ist. DemgegenUber ergeben sich aber im Perso-
nalbereich Mehraufwénde (CHF 0,4 Mio.), indem die im Jahre
2002 im Hinblick auf die Reorganisation innerhalb der Staats-
kanzlei veranschlagten Stellen spéter besetzt worden sind und
erst im Jahre 2003 vollumfénglich kostenwirksam geworden sind.
Die eidgendssischen Wahlen 2003 sind gegenuber den kantona-
len Wahlen 2002 um CH 0,6 Millionen teurer. Minderkosten erge-
ben sich aber bei den Druckauftragen (CHF -0,4) und bei einer
einmaligen Vorratsabschreibung (CHF -0,1 Mio.).

2.2 Investitionsrechnung

Wahrend im Jahre 2002 das Informatikprojekt «Update Windows
2000» abgeschlossen wurde, ist im Jahre 2003 das Informatik-
projekt «GROWA» initialisiert worden.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Zur Zeit ist die Staatskanzlei als Stabsstelle des Grossen Rates
und des Regierungsrates stark in die laufenden grésseren Pro-
jekte wie Parlamentsreform, Wahlreform, Regierungsreform, NEF-
Einfihrung in der Verwaltung etc. (sieche Berichtsteil Behorden,
Ziff. 3.1) involviert. Diese haben aber im Berichtsjahr noch keine
wesentlichen Kostensteigerungen bewirkt.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Im Jahre 2004 wird der Grosse Rat das Gesetz Uber das Sonder-
statut des Berner Juras beraten. Sollte es dem jetzigen Entwurf
entsprechen, wird ab Mitte 2006 mit jahrlichen Mehrkosten von
CHF 427 000 und in Wahljahren von CHF 460 000 zu rechnen
sein.

Im Bereich der Aussenbeziehungen im Allgemeinen und der inter-
kantonalen Zusammenarbeit im Besonderen sind neue Ausgaben
nicht auszuschliessen. Diese sind in dem Sinne fremdbestimmit,
als die Staatskanzlei keinen oder nur einen sehr geringen Einfluss
darauf hat. Eine voraussehbare Neuausgabe betrifft die Mitfinan-
zierung eines Sekretariats der Konferenz der westschweizeri-
schen Kantonsregierungen.

L’amélioration du solde du compte 2003 de la Chancellerie d’Etat
par rapport au compte 2002 se chiffre a CHF 0,5 million et
s’expligue uniquement par la diminution des dépenses, puisque
les recettes sont restées sensiblement les mémes (CHF 2,1 mio,
-0,2%). La diminution des charges est due surtout a la disparition
de la provision constituée pour le calcul du bonus (CHF —1,0 mio)
de I’0l, unité pilote NOG, puisque I'article 10 de I'ordonnance du
3 novembre 1999 sur le bonus/malus a été appliqué pour la der-
niere fois au compte d’Etat 2002. Les charges de personnel en-
registrent en revanche un supplément (CHF 0,4 million), puisque
les postes inscrits au budget 2002 dans la perspective de la ré-
organisation prévue a la Chancellerie d’Etat ont été pourvus plus
tard et n'ont déployé I'entier de leur effet sur les colts qu’en
2008. Les élections fédérales de 2003 ont colté CHF 0,6 million
de plus que les élections cantonales de 2002. Une diminution des
codts résulta cependant des mandats d’impression (CHF -0,4
mio) et de I'amortissement unique des stocks (CHF 0,1 mio).

2.2 Compte des investissements

Alors que le projet informatique «update Windows 2000» a été
mené a terme en 2002, le projet «<GROWA» a été initialisé en
2003.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

La Chancellerie d’Etat, état-major du Grand Conseil et du
Conseil-exécutif, est actuellement fortement impliquée dans des
grands projets tels que la réforme parlementaire, la réforme élec-
torale, la réforme gouvernementale, la généralisation de NOG
dans I'administration, etc. (cf. commentaire «Autorités», ch. 3.1),
qui n'ont cependant pas entrainé d’augmentation notable des
co(ts pendant I’'année sous rapport.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

En 2004, le Grand Conseil examinera la loi sur le statut particulier
du Jura bernois. Si le projet actuel est retenu, il faudra compter a
partir du milieu de I'année 2006 avec des colts annuels supplé-
mentaires de CHF 427 000 et les années électorales de
CHF 460 000.

Dans le domaine des relations extérieures en général et de la
coopération intercantonale en particulier, de nouvelles dépenses
ne sont pas a exclure. Elles dépendent cependant de décisions
prises ailleurs et qui échappent en grande partie a l'influence de
la Chancellerie d’Etat. Une dépense nouvelle prévisible est liee a
la participation au financement d’un secrétariat de la conférence
des gouvernements cantonaux de la Suisse occidentale.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2003
Volkswirtschaftsdirektion

VOL Rechnung Voranschlag
Compte Budget
in Millionen CHF 2002 2003

Laufende Rechnung

Aufwand 657.2 649.6
Ertrag 546.0 521.9
Saldo - 111.2 - 127.6

Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 28.6 26.5

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag
1.1 Laufende Rechnung

Gegentber dem Voranschlag 2003 liegt der Aufwand um
CHF 5,1 Millionen, der Ertrag um CHF 23,4 Millionen Uber den
budgetierten Zahlen. Die aufwand- und ertragsseitigen Abwei-
chungen betreffen die Direktzahlungen des Bundes an die Land-
wirtschaft, die um CHF 21,6 Milionen hoher ausfielen als budge-
tiert. Der Grund dafur ist die wachsende Beteiligung der Land-
wirtschaftsbetriebe an den Oko-Programmen des Bundes. Die
beim Aufwand und Ertrag verbuchten durchlaufenden Bundes-
beitrage betragen je CHF 489,5 Millionen und sind somit fir die
Rechnung der Volkswirtschaftsdirektion erfolgsneutral. Im End-
ergebnis schliesst der Saldo der Laufenden Rechnung um
CHF 18,2 Millionen oder 14,3 Prozent besser ab als budgetiert.

Nach Abzug der durchlaufenden Bundesbeitrdge von
CHF 489,5 Millionen préasentiert die Rechnung 2003 aufwandsei-
tige Verbesserungen von CHF 16,5 Millionen beziehungsweise
neun Prozent gegeniber dem Voranschlag 2003. Fir das Ergeb-
nis sind drei Positionen relevant: der Personalaufwand, der
Sachaufwand sowie die Eigenen Beitrédge. Die Personalausgaben
wurden um CHF 7,2 Millionen unterschritten. Davon entfallen
CHF 5,8 Millionen auf die Umsetzung der SAR-Massnahmen ge-
mass Anhang | und Il des Berichtes des Regierungsrates vom
4. September 2002, die bereits im Jahr 2003 rechnungswirksam
wurden. Weitere Faktoren sind Verzdgerungen bei der Wiederbe-
setzung von Stellen, der Abbau von Aushilfskraften bei der Chro-
nometerkontrolle in Biel wegen der stagnierenden Auftragslage
sowie Minderaufwendungen bei der Aus- und Weiterbildung, der
Personalwerbung und der Informatikausbildung.

Ein um CHF 4,7 Millionen besseres Rechnungsergebnis ist bei
den Sachaufwendungen erreicht worden. Einsparungen wurden
namentlich bei den Positionen Betriebs- und Verbrauchsmateria-
lien wegen der Schliessung der Hartkéserei beim Milch- und Le-
bensmittelzentrum miz RUtti und der Verpflegungsbetriebe an den
Inforama-Standorten Emmental und Waldhof sowie bei den An-
schaffungen erzielt. U.a. wurde im Hinblick auf die Neuausrich-
tung des Staatsforstbetriebes auf die Beschaffung geplanter Be-
triebsmittel verzichtet. Bei den Dienstleistungen und Honorare
fallen die nicht bendtigten Kredite fir Unternehmereinséatze fur die

Commentaire du compte d’Etat 2003
Direction de I’économie publique

Abweichung in % zu ECO
Ecart en % par rapport au
R/C V/B
2002 2008 en millions CHF

Compte de fonctionnement

- 04 0.8 Charges
- 0.1 4.5 Revenus
- 1.7 - 14.3 Solde

Compte des investissements

- 213 — 14.8 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

1. Différences par rapport au budget
1.1 Compte de fonctionnement

Les charges dépassent le budget 2003 de CHF 5,1 millions et les
revenus de CHF 23,4 millions, écarts provenant des paiements
directs alloués par la Confédération a I'agriculture qui ont dépas-
sé de CHF 21,6 millions le montant budgété. Cette différence
s’explique par le fait que des exploitations agricoles toujours plus
nombreuses participent aux programmes écologiques de la
Confédération. Les subventions fédérales redistribuées et comp-
tabilisées représentent un montant de CHF 489,5 millions, tant du
cOté des charges que des revenus, et elles n’ont donc aucune
incidence sur les comptes de la Direction de I’économie publique.
Le compte de fonctionnement se solde avec un excédent de
CHF 18,2 millions, soit un résultat de 14,3 pour cent supérieur a
ce qui avait été budgété.

Apres déduction des CHF 489,5 millions de subventions fédéra-
les redistribuées, les comptes 2003 présentent une amélioration
de CHF 16,5 milions du c6té des charges (9%) par rapport au
budget 2003. Ce résultat s’explique par I'évolution positive de
trois rubriques : les charges de personnel, les biens, services et
marchandises et les subventions propres. Les charges de per-
sonnel sont inférieures de CHF 7,2 millions au total budgété. Sur
cette économie, CHF 5,8 millions résultent de I'application des
mesures ESPP (selon annexes | et Il du rapport du 4 septembre
2002 du Conseil-exécutif) qui se sont déja répercutées sur le
compte d’Etat 2003. Ont également contribué a cette améliora-
tion des facteurs tels que le retard a repourvoir des postes va-
cants, la suppression d’emplois auxiliaires pour le contréle chro-
nométrique a Bienne (suite a la stagnation du nombre de man-
dats) ainsi que la réduction des dépenses angagées pour le per-
fectionnement professionnel, le recrutement de personnel et la
formation informatique.

Le résultat des charges en biens, services et marchandises enre-
gistre une amélioration de CHF 4,7 millions. Des économies ont
été réalisées notamment sur les acquisitions en général ainsi
qu’'aux rubriques du matériel d’exploitation et des fournitu-
res (suite a la fermeture de la fromagerie spécialisée au CLD Rutti
et des cantines Inforama de 'lEmmental et de Waldhof). En pers-
pective de la réorganisation de I'exploitation forestiere domaniale,
il a été renoncé a I'acquisition de moyens d’exploitation prévus.
Compte tenu de la situation défavorable du marché du boais, il a
fallu réduire en conséquence le recours aux entrepreneurs fores-
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Holzernte im Staatswald ins Gewicht, die aufgrund der unbefrie-
digenden Holzmarktlage eingeschrankt wurden. Deutliche Ein-
sparungen waren zudem beim Wegunterhalt mdglich, weil stark
beschéadigte Forststrassen im Rahmen von subventionierten Wie-
derherstellungsprojekte zu Lasten der Investitionsrechnung sa-
niert wurden.

Im Beitragsbereich wurden rund CHF 5,0 Millionen weniger Bei-
trage ausgerichtet. Dabei handelt es sich vorwiegend um Forder-
beitrdge der Wirtschaftsférderung (CHF -2,3 Mio.). Die zu unter-
stltzenden Projekte und ihre Umsetzung, es handelt sich vorwie-
gend um innovative Projekte der Bernischen Wirtschaft, kdnnen
von der Wirtschaftsférderung nicht geplant werden. Die Mittel
werden nur soweit ausgel6st, als dies fur Projekte, die vor der
Realisierung stehen und die fUr ihre Verwirklichung auf Staats-
mittel angewiesen sind, notwendig ist. Dieser Sachverhalt trifft
auch fur die Ausrichtung von Bewirtschaftungsbeitrage an
Feuchtgebiete und Trockenstandorte zu (CHF -0,8 Mio.). Bei der
Wohnbauférderung wurden die Mittel flr die Ausrichtung von
Mietzinszuschlissen kaum beansprucht (CHF -0,8 Mio.). Die
Ausrichtung der Zuschusse hangt davon ab, wie viele der geftr-
derten Wohnungen mit subventionsberechtigten Personen belegt
werden kénnen. Die Nachfrage ging in den letzten Jahren ten-
denziell zurlck und war im Berichtsjahr als Folge der tiefen Hy-
pothekarzinse sehr gering. Diese fihren dazu, dass subventions-
berechtigte Personen auf dem freien Wohnungsmarkt ebenfalls
preisgunstige Wohnungen finden. Weitere Minderaufwendungen
sind beim Amt fUr Landwirtschaft fir die Bekémpfung des Feuer-
brandes und beim Amt fur Wald fur waldbauliche Masnahmen im
Privatwald festzustellen.

Die Abschreibungen betragen CHF 0,4 Millionen. Darin enthalten
sind Ruckstellungen von CHF 0,3 Millionen fir mutmassliche
Verluste der Swiss Dairy Food AG (SDF).

Nach Abzug der durchlaufenden Bundesbeitrage von CHF 489,5
Millionen werden auf der Ertragsseite Verbesserungen von rund
CHF 1,8 Millionen ausgewiesen. Bei den Entgelten konnten die
Ertragsausfélle beim Amt fir Landwirtschaft (CHF -1,4 Mio), die
mit der Schliessung der Hartk&serei am miz Rutti und der Schlie-
ssung der Verpflegungsbetriebe an den Inforama-Standorten in
Verbindung stehen, kompensiert werden. Dies dank der Einnah-
men aus Bewiligungen fir ausldndische Arbeitskrafte
(CHF 0,8 Mio.) und der héheren Vergltung der Geschéftsstelle
des Verbandes Schweizerischer Arbeitsdmter VSAA (CHF 0,4 Mio.).
Mehrertrage von CHF 0,6 Millionen ergaben sich in den Ubrigen
Bereichen der Volkswirtschaftsdirektion. Die Bundesbeitrage
schliessen mit einem Mehrertrag von CHF 1,4 Millionen ab. Diese
Abweichung erklart sich im Wesentlichen mit der Umsetzung der
SAR-Massnahmen gemass Anhang |, die bei den Produktgrup-
pen des beco: Mass und Gewicht, Arbeitsbedingungen, Immis-
sionsschutz und Kantonale arbeitsmartkliche Massnahmen die
erweiterte Verrechnung der allgemeinen Ressourcen (Amtslei-
tung/Stab) an den Fonds der Arbeitslosenversicherung vorsieht.

1.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen werden insgesamt um CHF 4,0 Millionen
oder 14,8 Prozent unterschritten. Im Bereich der Tourismusfor-
derung ist eine zurlckhaltende Investitionstatigkeit bemerkbar.
Die Subventionsgesuche fiir Investitonsbeitrdge an touristische
Infrastrukturen  gingen im  Berichtsjahr  merklich  zurtck

tiers pour la récolte de bois dans les foréts domaniales, d’ou la
non utilisation de certains crédits. D’importantes économies ont
également été possibles sur I'entretien des chemins, parce que la
réfection de routes forestieres gravement endommagées a pu se
faire dans le cadre de projets d’assainissement subventionnés
imputables au compte des investissements.

L’ECO a versé quelque CHF 5,0 millions de subventions en
moins que prévu, cette économie portant essentiellement
(CHF 2,3 mio) sur des contributions d’encouragement octroyées
par la Promotion économique [PEB]. La PEB n’est en mesure de
planifier ni les projets qu’elle aura a soutenir — principalement des
projets novateurs de I’économie bernoise — ni leur mise en oeu-
vre. Les ressources ne sont débloquées que si elles sont néces-
saires pour des projets préts a étre réalisés et dont la mise en
oeuvre est tributaire de fonds publics. La situation est la méme
pour le versement de contributions a I’exploitation des terrains
secs et des zones  humides (CHF -0,8 mio). En matiere
d’encouragement a la construction de logements, les moyens
disponibles pour I'octroi de subsides aux loyers n’ont guere été
utilisés (CHF -0,8 mio). L’allocation de ces subsides dépend du
nombre des appartements subventionnés qui sont effectivement
habités par des ayants droit. La demande a constamment dimi-
nué ces dernieres années et a méme été minime en 2003, vu la
baisse des taux hypothécaires : grace a cette baisse, les person-
nes ayant droit aux subsides trouvent maintenant des apparte-
ments a des prix avantageux sur le marché du logement directe-
ment. L'Office de I'agriculture a enregistré d’autres diminutions
des dépenses dans le domaine de la lutte contre le feu bactérien,
et I'Office des foréts dans celui des mesures sylvicoles dans les
foréts privées.

Les amortissements s’élevent a CHF 0,4 million. lls comprennent
les provisions de CHF 0,3 million constituées en prévision des
pertes probables de I'entreprise Swiss Dairy Food SA (SDF).

Du c6té des revenus, la situation s’est encore améliorée de pres de
CHF 1,8 million aprés déduction des CHF 489,5 millions de sub-
ventions fédérales a redistribuer. Les pertes de revenu subies par
I'Office de I'agriculture (CHF —1,4 mio) dans le domaine des contri-
butions, a cause de la fermeture de la fromagerie spécialisée du
CLD RUtti et des cantines des Inforama, ont pu étre compensées,
et cela grace aux recettes résultant des autorisations pour la main-
d’ceuvre étrangere (CHF 0,8 mio) et d’un bonus plus élevé alloué
par le Secrétariat de I'’Association des offices suisses du travail
AOST (CHF 0,4 mio). Un supplément de revenus de CHF 0,6 mil-
lion a en outre été enregistré dans les autres domaines de la Direc-
tion de I'économie publique. Les subventions fédérales clbturent
avec un supplément de revenus de CHF 1,4 million, une différence
qui découle principalement de I'application des mesures ESPP se-
lon 'annexe |. En effet, la mise en oeuvre de ces dispositions por-
tant sur les groupes de produits suivants du beco: poids et mesu-
res, conditions de travalil, protection contre les immissions et me-
sures cantonales quant au marché du travail, prévoit une imputa-
tion accrue des ressources générales (direction de I'office/état-
major) au Fonds de I'assurance-chémage.

1.2 Compte des investissements

L’investissement net est inférieur de CHF 4,0 millions (14,8%) au
budget. Dans le domaine de la promotion du tourisme, on cons-
tate une certaine réticence a investir. Durant 'exercice sous rap-
port, il y a eu nettement moins de demandes de subventions
pour des investissements dans [linfrastructure touristique
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(CHF —1,3 Mio.). Minderausgaben von CHF 1,2 Millionen bei den
Geréten, Mobilien, Maschinen kamen hauptschéchlich zustande,
weil auf die Ermeuerung der Produktionsanlagen im Hinblick auf
die bevorstehende Schliessung des miz RUtti verzichtet wurde. Im
Weiteren wurden staatliche Aufforstungs- und Verbauungspro-
jekte aufgrund einer Neubeurteilung ohne weitere Projektetappen
abgeschlossen (CHF -0,6 Mio.) und geplante Informatikvorhaben
wie der Ersatz der Arbeitsplatz- und Netzwerkinfrastruktur ein-
schliesslich Schulinformatik ins Projekt RENO einbezogen und ins
Jahr 2004 verschoben (CHF -0,9 Mio.).

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Der Aufwand ist im Vergleich zum Vorjahr um CHF 2,5 Millionen
und der Ertrag um CHF 0,7 Millionen tiefer ausgefallen. Nach Ab-
zug der durchlaufenden Bundesbeitrdge, die im Vergleich zum
Vorjahr um CHF 4,9 Millionen von CHF 484,6 Milionen auf
CHF 489,5 Millionen zugenommen haben, resultiert gegentber
dem Rechnungsergebnis 2002 ein Minderaufwand von
CHF 7,4 Millionen und ein Minderertrag von CHF 5,6 Millionen. Der
Saldo verbessert sich um CHF 1,8 Millionen oder 1,7 Prozent.

Die  Aufwandminderungen sind beim  Personalaufwand
(CHF -3,3 Mio.), bei den Sachaufwendungen (CHF -2,3 Mio.) und
bei den Einlagen in Spezialfinanzierungen (CHF 1,8 Mio.) auszu-
machen. Der Personalaufwand lasst sich mit der Umsetzung der
SAR-Massnahmen gemass Anhang | und Il des SAR-Berichtes
begrtinden. Die Abweichung beim Sachaufwand ergab sich mit
der Schliessung der Hartkéserei miz RUtti, der Schliessung der
Verpflegungsbetriebe an den Inforama-Standorten Emmental und
Waldhof sowie bei den Dienstleistungen und Honorare. Ende
2002 wurde die Ruckfuhrung nicht mehr benétigter Mittel aus
dem altrechtlichen Grundstlickfonds abgeschlossen, welche eine
zusétzliche Aufnung des Kantonalen Investitionshilfefonds er-
laubte.

Fur die Ertragseinbussen von CHF 5,6 Millionen kénnen folgende
Hauptpositionen zur Begrindung herangezogen werden: Entgelte
CHF -2,3 Millionen, die sich wiederum mit der Schliessung der
Hartk&serei mlz RUtti und der Schliessung der Verpflegungsbe-
triebe ergeben und dem Holzerlés, dessen Ertrag im Voranschlag
2008 an die Holzmarktlage angepasst wurde. Bundesbeitrdge
von CHF 3,2 Millionen resultieren aus der Umsetzung der SAR-
Massnahmen sowie aus der buchhalterischen Verschiebung der
Bewirtschaftungsbeitrédge fir Feuchtgebiete aus der Investitions-
rechnung in die Laufende Rechnung ab 2003. Mit der auf Ende
2002 abgeschlossenen Rickflhrung des altrechtlichen Grund-
stlickfonds entfiel ein Ertrag von CHF -6,5 Millionen.

2.2 Investitionsrechnung

Die Ausgaben liegen um CHF 6,1 Millionen unter dem Vorjahres-
wert. Hauptursache ist die Verschiebung der Bewirtschaftungs-
beitrage fur Feuchtgebiete aus der Investitionsrechnung in die
Laufende Rechnung, welche 2003 vorgenommen wurde. Min-
derausgaben bei den Strukturverbesserungsbeitrdgen Tourismus
und der Informatik sowie der Verzicht auf die Erneuerung der
Produktionsanlagen beim miz Rutti tragen ebenfalls dazu bei.

(CHF —1,3 mio). Si les dépenses engagées pour les appareils, le
mobilier, les machines ont été réduites de CHF 1,2 million, c’est
parce gu’on a renoncé a renouveler les installations de produc-
tion vu la fermeture prochaine du CLD Ruitti. En outre, sur la base
d’une nouvelle appréciation, divers projets cantonaux de re-
boisement et d’aménagement de protection en forét ont été
achevés directement, sans autres démarches de planification
(CHF -0,6 mio) ; ce méme procédé a été appliqué a des projets
informatiques (renouvellement de linfrastructure informatique des
réseaux et postes de travail, cours TED inclus), qui ont été re-
portés a 2004 et intégrés au projet RENO (CHF -0,9 mio).

2. Différences par rapport au résultat de

I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement
Par rapport a I'exercice précédent, les charges sont inférieures
de CHF 2,5 millions et les revenus inférieurs de CHF 0,7 million.
Apres déduction des subventions fédérales redistribuées qui ont
augmenté de CHF 4,9 milions, passant de CHF 484,6 a
CHF 489,5 millions, les charges enregistrent une diminution de
CHF 7,4 millions et les revenus de CHF 5,6 millions. Le solde est
ainsi amélioré de CHF 1,8 million, soit de 1,7 pour cent.

Les réductions de charges concernent les charges de personnel
(CHF -=3,3mio), les biens, services et marchandises
(CHF —2,3 mio) et les attributions aux financements spéciaux
(CHF 1,8 mio). La diminution des charges de personnel
s’explique par la mise en oeuvre des mesures ESPP (selon an-
nexes | et Il du rapport ESPP). L’écart enregistré par les biens,
services et marchandises provient quant a lui de la fermeture de
la fromagerie spécialisée du CLD Rutti et des cantines d’Inforama
(Emmental et Waldhof) ainsi que de la suppression de prestations
et d’honoraires. A fin 2002 s’est achevé le reversement des
avoirs qui ne sont plus utilisés sur I'ancien Fonds pour les affaires
fonciéres, ce qui a constitué un apport supplémentaire pour le
Fonds cantonal d’aide aux investissements.

Les pertes de revenus de CHF 5,6 milions résultent principalement
des postes budgétaires suivants: les rémunérations diminuent de
CHF 2,3 milions a cause de trois fermetures consécutives (fromagerie
spécialisée du CLD Rtti, cantines de deux Inforama) et de la vente du
bois, dont les revenus ont été budgetés selon les quotations 2003 sur
le marché du bois. Les contributions fédérales diminuent de
CHF 3,2 milions a cause de I'application des mesures ESPP ainsi que
du transfert comptable des contributions d’exploitation pour zones
humides du compte des investissements au compte de fonctionne-
ment a partir de 2003. Le reversement annuel des avoirs non utilisés
sur 'ancien Fonds pour les affaires foncieres ayant été clos a fin 2002,
un revenu de CHF 6,5 millions disparat.

2.2 Compte des investissements

Les dépenses sont inférieures de CHF 6,1 millions a celles de
I'exercice précédent et ce, principalement grace au transfert
comptable des contributions d’exploitation pour zones humides
du compte des investissements au compte de fonctionnement
intervenu en 2003. Ont également contribué a ce résultat la
baisse des dépenses pour les subventions aux améliorations
structurelles dans le tourisme et linformatique ainsi que
I'abandon du renouvellement des installations du CLD Rutti.
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3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

In die Berichtsperiode fallt die Fortsetzung der Projektarbeiten zur
breiten Einflihrung der «Neuen Verwaltungsfihrung NEF 2000»
sowie die Arbeiten zur Strategischen AufgabenUberprifung SAR.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Im Zusammenhang mit EU-Vorgaben (bilaterale Vertrage; Export
von Milch- und Fleischprodukten), der Verschéarfung der Seu-
chenlage und dem Auftreten von missbrauchlichem Hormon-
/Medikamenteneinsatz ist es sehr wohl denkbar, dass das Bun-
desamt flr Veterindrwesen zum Schutz der Konsumentinnen und
Konsumenten verschérfte Kontrollvorschriften erlasst, welche die
Kantone zu vollziehen haben. Dies kdnnte fir den Kanton Bern
ab 2005 zu einer voraussichtlichen Mehrbelastung von
CHF 0,5 Millionen fihren.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
3.1 Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

Les projets de généralisation de la «nouvelle gestion publique
NOG 2000~ ainsi que de I'application des mesures ESPP (Exa-
men stratégique des prestations publiques) se sont déroulés
pendant la période sous rapport.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

En rapport avec les prescriptions de I'UE (accords bilatéraux, ex-
portation de produits laitiers et carnés) ainsi qu’au vu de la recru-
descence des épizooties et des abus dans I'utilisation des hor-
mones, il est fort probable que I'Office vétérinaire fedéral édicte
des dispositions de contréle beaucoup plus séveres que les
cantons devront appliquer pour protéger les consommatrices et
consommateurs. De telles mesures pourraient entrainer pour le
canton de Berne une augmentation probable des charges de
I’ordre de CHF 0,5 million dés 2005.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2003
Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

GEF Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
in Millionen CHF 2002 2003

Laufende Rechnung

Aufwand 1457.3 1490.9
Ertrag 276.9 256.7
Saldo -1180.5 -1234.2
Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen 91.0 1138.3

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag
1.1 Laufende Rechnung

Aufwandseitig ist die Uberschreitung des Voranschlages um rund
CHF 70 Millionen auf folgende Ursachen zurlckzufUhren:

FUr den Bereich des Lastenausgleichs Sozialhilfegesetz hat der
Grosse Rat einen Nachkredit von CHF 8,4 Millionen bewilligt
(Nachkredit GRB 1957/03), welcher in erster Linie aufgrund des
Kassaprinzips erforderlich war (Schluss- und Vorschusszahlungen
erfolgen nicht in der gleichen Rechnungsperiode).

Zusétzlich hat der Grosse Rat in der November-Session einen
einmaligen Nachkredit von CHF 62 Millionen (GRB 2465/03) zur
periodengerechten Abgrenzung der Schlusszahlungen an die
Gemeinden Uber die Transitorischen Passiven bewilligt. Damit soll
sichergestellt werden, dass mit der Einfuhrung von NEF/KLER
(Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung) ab 1. Januar 2005 die
lastenausgleichsberechtigten Kosten im Bereich Sozialhilfe kor-
rekt, transparent und periodengerecht abgebildet werden kon-
nen. Leider erwies sich diese Abgrenzung aufgrund der zwi-
schenzeitlich bei den Gemeinden eingeholten Prognosen als zu
tief, weshalb ein zusétzlicher Nachkredit von CHF 15,2 Millionen
beantragt werden musste. Die im Rechnungsjahr 2003 gestiege-
nen Aufwendungen der Gemeinden insbesondere im Bereich der
individuellen Sozialhilfe flhren zu diesem Mehraufwand, welcher
in den hoheren Sozialhilfeleistungen aufgrund der prekaren Wirt-
schaftslage begriindet liegt.

Im Beitragsbereich sind insbesondere beim Inselspital Bern hdher
als budgetierte Aufwendungen zu verzeichnen: Aufgrund von
Hochrechnungen wird der Rechnungsabschluss 2003 des Insel-
spitals voraussichtlich Uber dem Budgetwert 2003 liegen, weshalb
dem Grossen Rat ein Nachkredit von CHF 13,2 Millionen beantragt
wurde. Einerseits stiegen u.a. die Kosten fir den medizinischen
Bedarf, andererseits war eine steigende Anzahl Patienten/innen zu
verzeichnen. Ertragsseitig wurden die Einnahmen zu optimistisch
veranschlagt. Der Kreditmehrbedarf wird mittels einer transitori-
schen Passivbuchung der Staatsrechnung 20083 belastet. Der ef-
fektiv auszubezahlende Betrag wird erst anhand des definitiven
Rechnungsabschlusses 2003 des Inselspitals Bern festgelegt.

Die Abteilung Asyl- und Fllichtlingsflirsorge wurde per 1. Oktober
2003 an die Polizei- und Militardirektion (POM) Uberflhrt. Aus die-
sem Grunde fallen die Kosten um CHF 30 Millionen tiefer als ver-
anschlagt aus, weil die Abrechnung des 3. Quartals 2003 bereits
Uber die Rechnung der POM verbucht wurde.

Commentaire du compte d’Etat 2003
Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale

Abweichungin % zu SAP
Ecart en % par rapport au
R/C V/B
2002 2008 en millions CHF

Compte de fonctionnement

7.1 4.7 Charges
- 156.2 — 8.6 Revenus
12.3 7.4 Solde

Compte des investissements
7.0 — 14.1 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

1. Différences par rapport au budget
1.1 Compte de fonctionnement

Du c6té des charges, le dépassement du budget de CHF 70 mil-
lions est essentiellement di aux facteurs suivants:

Dans le cadre de la compensation des charges sociales, le Grand
Conseil a approuvé un crédit supplémentaire de CHF 8,4 millions
(AGC 1957/03), qui résulte avant tout du principe de caisse (les
avances et les paiements finaux ne sont pas versés pendant la
méme période comptable).

Il a par ailleurs alloué durant sa session de novembre un crédit
supplémentaire unique de CHF 62 millions (AGC 2465/03) en vue
de la régularisation des paiements finaux aux communes dans la
période concernée, la différence d'incorporation dudit montant
étant comptabilisée comme passif transitoire. Il s'agissait en effet
d'assurer une présentation correcte et transparente — sur une
base périodique — des dépenses admises a la compensation des
charges sociales en vue de l'introduction au 1%janvier 2005 de
NOG 2000 et du CCPR (calcul des coUts, des prestations et des
rentrées financieres). Malheureusement, les prévisions actualisées
des communes ont ensuite montré que cette somme ne serait
pas suffisante. Un second crédit supplémentaire de
CHF 15,2 milions a donc d0 étre demandé, la situation
économique précaire ayant occasionné pour les communes des
dépenses plus importantes, en particulier pour I'aide sociale
individuelle.

S'agissant des subventions cantonales, le résultat de I'extrapola-
tion portant sur le compte 2003 a révélé un dépassement du
budget de I'Hopital de I'lle db principalement a la hausse des
colts du matériel médical d'exploitation et au nombre croissant
de patients d'une part, a la budgétisation trop optimiste des re-
cettes d'autre part. Le crédit supplémentaire demandé au Grand
Conseil, d'un montant de CHF 13,2 millions, sera comptabilisé
sous forme de passif transitoire sur le compte d'Etat 2003. La
somme effective a verser sera fixée définitivement sur la base de
la cléture des comptes 2003 de I'Hopital de I'lle.

Le domaine de I'asile ayant été transféré le 1 octobre 2003 a la
Direction de la police et des affaires militaires (POM), le décompte
du 3° trimestre 2003 reléve déja de la POM, d'ou des co(ts infé-
rieurs de CHF 30 millions aux valeurs budgétées.
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Hohere Kosten fielen weiter fir ausserkantonale Hospitalisationen
gemass Artikel 41 Absatz 3 Krankenversicherungsgesetz an, wo-
nach der Kanton Bern verpflichtet ist, bei medizinischen und not-
fallméssigen ausserkantonalen Hospitalisationen von Bernern/
innen einen Anteil der Kosten zu Ubernehmen. Mehrkosten bei
Hospitalisationen von Bernern/innen in Nachbarkantonen, mit de-
nen der Kanton Bern Spitalabkommen abgeschlossen hat. Diese
Mehrkosten sowie zuséatzlich héhere Kosten flir Berner Schii-
ler/innen in anderen Kantonen flihrten zu Nachkrediten/ Kre-
ditUberschreitungen von insgesamt CHF 5,4 Millionen.

Die Ubrigen Differenzen sind auf einzelne kleinere Abweichungen
zurlckzufthren.

Die ertragsseitigen Unterschreitungen von rund CHF 22 Millionen
sind wie folgt begrtindet:

Einerseits flUhrte der Wechsel der Abteilung Asyl- und Flicht-
lingsfirsorge auch im Ertrag zu einer Unterschreitung
(CHF 30 Mio.).

Andererseits verzeichneten die psychiatrischen Kliniken um rund
CHF 6 Millionen héhere Ertrage, welche durch den hohen Auf-
nahmedruck und die hohe Auslastung bedingt sind (entspre-
chende Mehraufwendungen insbesondere bei Personal und Ver-
brauchsmaterial konnten Uber die Gesamtdirektion gesehen auf-
gefangen werden).

Die verbleibende Abweichung ist auf verschiedene kleinere Unter-
und Ueberschreitungen zurlckzufihren.

1.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen lagen insbesondere im Bereich Flrsorgein-
stitutionen erneut unter dem Voranschlag. Dies ist in erster Linie
auf Projektverzégerungen und -anpassungen bei laufenden Pro-
jekten oder auf langere Planungs- resp. Evaluationsarbeiten zu-
rickzufuhren.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Die aufwandseitige Steigerung von rund CHF 103 Millionen ist in
erster Linie auf die oben erlduterte einmalige Abgrenzung der
Schlusszahlungen an die Gemeinden Uber die Transitorischen
Passiven (CHF 77 Mio) zurtickzufUhren.

Ebenfalls ein Zuwachs von CHF 6,2 Millionen ist zu verzeichnen
bei den Zahlungen flr ausserkantonale Hospitalisationen geméass
Artikel 41 Absatz 3 Krankenversicherungsgesetz und im Rahmen
von Spital- und Schulabkommen.

Im Spitalbereich hatten verschiedene Ubergeordnete Entschei-
dungen/Gesetzesanderungen Mehrkosten von CHF 45 Millionen
zur Folge (Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerich-
tes vom November 2001 betreffend Beteiligung der Kantone am
Grundversicherungsanteil von Zusatzversicherten, Heilmittelge-
setz und die damit verbundene Kostensteigerung bei Medika-
menten sowie die Umsetzung des revidierten eidgendssischen
Arbeitsgesetzes und der Massnahmen zur Verbesserung der Ar-
beitssituation des Pflegepersonals).

Andererseits fielen die Aufwendungen im Bereich Asyl- und
Fluchtlingsfirsorge durch die Uebertragung der zustandigen Abtei-
lung zur POM rund CHF 29 Millionen niedriger aus als im Vorjahr.

Par ailleurs, les hospitalisations de ressortissants bernois dans
d'autres cantons au sens de l'article 41, alinéa 3 de la loi fédérale
sur l'assurance-maladie (cas d'urgence avec indication médicale)
d'une part, et dans les cantons signataires de conventions hos-
pitalieres d'autre part ont également engendré des co(ts sup-
plémentaires. Associés a une hausse des frais pour les étudiants
bernois fréquentant une institution extracantonale, ces surcodts
ont donné lieu a des crédits supplémentaires/dépassements de
crédit d'un montant total de CHF 5,4 millions.

Le reste de la différence est d(i a d'autres écarts de moindre im-
portance.

Du co6té des revenus, le résultat est inférieur de CHF 22 millions
au montant budgété, et ce pour les raisons suivantes:

Le transfert du domaine de l'asile a la POM a entrainé une baisse
des revenus (CHF 30 mio).

En revanche, les cliniques psychiatriques ont enregistré une pro-
gression de revenus de CHF 6 millions liée a I'augmentation du
nombre d'admissions et de patients (forte demande). Les char-
ges supplémentaires correspondantes, qui concernent en parti-
culier les frais de personnel et de fournitures, ont pu étre com-
pensées au sein de la Direction.

Les autres écarts sont de moindre importance.

1.2 Compte des investissements

L’investissement net est une fois encore inférieur au budget. Cet
écart concerne plus particulierement les institutions sociales et
découle avant tout des retards accusés par certains projets, des
adaptations apportées a d'autres et de travaux de planifica-
tion/révision de longue haleine.

2. Différences par rapport au résultat de

I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement
La hausse des charges de I'ordre de CHF 103 millions est princi-
palement imputable a la régularisation unique des paiements fi-
naux aux communes, avec comptabilisation de la différence d'in-
corporation sous forme de passif transitoire (CHF 77 mio).
Les contributions cantonales dues pour I'hospitalisation de res-
sortissants bernois dans d'autres cantons en vertu de ['article 41,
alinéa 3 de la loi fédérale sur I'assurance-maladie ou de conven-
tions hospitalieres bilatérales ont entrainé un surco(t de CHF 6,2
millions.

Le secteur hospitalier a également enregistré des colts supplé-
mentaires de CHF 45 millions liés a des décisions ou modifica-
tions de lois de rang supérieur (arrét du Tribunal fédéral des as-
surances de novembre 2001 concernant la participation des
cantons aux traitements des patients privés et semi-privés
comme pour les assurés de base, loi sur les produits thérapeuti-
ques et hausse correspondante des colts des médicaments,
application de la loi sur le travail révisée et des mesures d'amé-
lioration de la situation professionnelle du personnel soignant).
Suite au transfert du domaine de I'asile a la POM, les dépenses
dans le domaine de l'asile sont restées inférieures au montant
budgété (CHF =29 mio).
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Auf der Ertragsseite fuhren insbesondere der Wegfall der Lasten-
verteilung geméss Spitalgesetz im Rahmen von FILAG (mit einer
Schlusszahlung im Jahr 2002 von rund CHF 22 Mio.) sowie der
Wechsel der Abteilung Asyl- und Fltichtlingsflrsorge zur POM (mit
rund CHF 29 Mio.) zu einem Rickgang.

Andererseits erhthten sich die Ertrage der psychiatrischen Kiini-
ken um rund CHF 6 Milionen infolge des Aufnahmedrucks und
der hohen Auslastung.

2.2 Investitionsrechnung

Die Speisung des Fonds fur Spitalinvestitionen erfolgt neu unter
Berlicksichtigung des bisher vom Kanton (Hochbauamt) getrage-
nen Selbstbehaltes von 20 Prozent fUr Investitionen beim Insel-
spital und bei staatlichen psychiatrischen Kliniken infolge FILAG.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Auch im Jahr 2003 standen in der GEF die Arbeiten zum Spital-
versorgungsgesetz sowie zur breiteren Einflhrung der Neuen
Verwaltungsfihrung NEF2000 mit der Kosten-, Leistungs- und
Erlésrechnung (KLER) im Vordergrund.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Zu erwarten, aber im heutigen Zeitpunkt nicht quantifizierbar sind
Mehrkosten im Zusammenhang mit der medizinischen und de-
mographischen Entwicklung sowohl in der Akut- wie auch in der
Alters- und Langzeitversorgung. Auch kénnen sich die Einflhrung
von TarMed auf die Ertragsstruktur der Spitéler (tiefere Bewertung
der Leistungen in gewissen Fachbereichen) sowie verschiedene
externe, mit Kostensteigerungen verbundene Faktoren in der
Akutversorgung (neue Vorschriften auf Bundesebene insbeson-
dere durch die Einfiihrung der Medizinalprodukteverordnung oder
neue Sterilisationsvorschriften) negativ auf die Ergebnisse der
GEF auswirken.

Unklar ist der weitere Verlauf im Bereich Krankenversicherungs-
gesetz auf eidgendssischer Ebene (zeitlich und inhaltlich).
Grundséatzlich ist davon auszugehen, dass sich die Krankenversi-
cherer maximal an der Hélfte der Kostensteigerung in den soma-
tischen und psychiatrischen Institutionen Uber neu auszuhan-
delnde Tarife beteiligen mussen. Die Tarifgestaltung liegt jedoch
nicht abschliessend in kantonaler Kompetenz.

Ungewiss ist ausserdem die Entwicklung der Nachfrage nach
Angeboten im Sonderschulbereich, welche sehr schwer zu pro-
gnostizieren und somit nicht zu quantifizieren ist.

Le recul des recettes est essentiellement di a la suppression de
la répartition des charges relevant de la loi sur les hdpitaux induite
par la LPFC (versement final 2002 équivalent a CHF 22 mio) et au
transfert du domaine de I'asile a la POM (environ CHF 29 mio).

En revanche, les revenus des cliniques psychiatriques ont aug-
menté de pres de CHF 6 millions suite a une forte demande (taux
d'occupation élevé).

2.2 Compte des investissements

Conformément a la LPFC, le montant des ressources allouées au
Fonds d'investissements hospitaliers est désormais calculé en
tenant compte de la quote-part de 20 pour cent réservée aux in-
vestissements a I'Hopital de I'lle et dans les cliniques psychiatri-
ques cantonales, auparavant supportée par le canton (Office des
batiments).

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

L'exercice a une fois encore été marqué avant tout par I'élabora-
tion de la loi sur les soins hospitaliers ainsi que par les travaux
préparatoires a la généralisation de NOG et, partant, du calcul
des codts, des prestations et des rentrées financieres (CCPR).
3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

L'évolution médicale et démographique entrainera vraisembla-
blement des colts supplémentaires — impossibles a chiffrer pour
l'instant — dans le domaine des soins aigus et du long séjour. Par
ailleurs, l'introduction du TARMED aura des répercussions sur les
revenus des hdpitaux (prestations de certaines spécialités médi-
cales revues a la baisse) et divers facteurs externes généreront
des colts dans le secteur des soins aigus (nouvelles prescrip-
tions au niveau fédéral en particulier ordonnance d'application
afférente a la loi sur les produits thérapeutiques ou prescriptions
en matiere de stérilisation).

Au niveau tant matériel que temporel, I'évolution de la loi fédérale
sur |'assurance-maladie demeure incertaine.

En principe, les assureurs-maladie devraient participer a hauteur
de 50 pour cent au maximum a l'augmentation des colts dans
les établissements de soins somatiques et psychiatriques sur la
base de nouveaux tarifs, dont la fixation ne releve toutefois pas
de la compétence définitive du canton.

Enfin, I'évolution de la demande dans le domaine des écoles
spécialisées reste tres difficile a prévoir et donc a quantifier.
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JGK Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu JCE
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2002 2003 2003 2002 2003 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 1319.5 1362.2 1338.0 1.4 — 1.8 Charges
Ertrag 912.2 914.8 943.6 3:5 3.1 Revenus
Saldo - 407.3 — 4473 - 394.4 - 3.2 - 11.8 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 3.0 4.8 1.4 - 52.8 — 70.7 Investissement net
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber 1. Différences par rapport au budget

Voranschlag

1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Die Laufende Rechnung 2003 schliesst im Vergleich zum Voran-
schlag per Saldo um CHF 52,9 Millionen besser ab. Verantwort-
lich daflr sind vor allem Minderausgaben beim Personalaufwand,
beim Sachaufwand und bei den Leistungen im Bereich der Sozi-
alversicherungen, andererseits aber auch Mehreinnahmen bei
den Handénderungssteuern, den Gebuhren fir Amtshandlungen
und den Betriebsbeitrdgen des Bundes im Bereich Sozialversi-
cherungen.

Der Minderaufwand bei den Gehaltskonten wurde hauptsachlich
durch vakante Stellen und durch Umsetzung verschiedener
Sparmassnahmen verursacht.

Die tieferen Kosten beim Sachaufwand resultieren insbesondere
aus Minderaufwand bei den Verfahrenskosten der Jugendge-
richte. Diese sind von Anzahl und der Art der Verfahren abhangig.

Die geringeren Kosten bei den Sozialversicherungen (AHV/IV) sind
durch die aufgrund der neu berechneten Finanzkraft der Kantone
héheren Rickerstattungen des Bundes entstanden.

Bei den Grundbuchamtern sind wesentlich héhere Einnahmen bei
den Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben angefallen.

Die Erhéhung der Geschéftslast sowohl im Gerichtsbereich wie
bei den Grundbuchamtern sowie den Betreibungs- und Kon-
kursémtern bewirkte eine wesentliche Zunahme der GebUhren-
einnahmen. Im Gerichtsbereich sind auch mehr Busseneinnah-
men angefallen.

Die Betriebsbeitrdge des Bundes im Bereich der Sozialversiche-
rungen waren hoher als prognostiziert.

1.2 Investitionsrechnung

Nur ein knappes Drittel der vorgesehenen Investitionen wurde
realisiert. Die Grinde sind vor allem in der Finanzknappheit der
Gemeinden zu suchen. Demzufolge wurden weniger Projekte in
Angriff genommen als urspringlich geplant war

Comparé au budget, le compte de fonctionnement 2003 présente une
amélioration de CHF 52,9 millions, résultat obtenu avant tout dd grace
aux charges moins importantes que prévu dans les domaines du per-
sonnel, des biens, services et marchandises ainsi que des prestations
relevant des assurances sociales, mais aussi grace a un rendement
supérieur des impéts sur les mutations et des émoluments administra-
tifs, de méme qu'a la majoration des contributions d'exploitation de la
Confédération dans le domaine des assurances sociales.

S'agissant des comptes des traitements, les charges ont été moins
importantes que prévu en raison surtout de postes restés vacants et
de la mise en ceuvre de différentes mesures d'économie.

Dans le cas des biens, services et marchandises, une diminution a été
notamment enregistrée pour les frais de procédure des tribunaux des
mineurs, qui dépendent du nombre des procédures et de leur nature.

Dans le domaine des assurances sociales (AVS/Al), les rembourse-
ments de la Confédération ont été plus élevés que prévu suite au nou-
veau calcul de la capacité financiere des cantons qui a contribué a di-
minuer les charges.

Dans les bureaux du registre foncier, le rendement des impots sur les
mutations et sur la constitution de gages a été nettement plus élevé
que prévu.

L'augmentation du volume des affaires enregistrée dans le domaine
judiciaire ainsi que par les bureaux du registre foncier et les offices des
poursuites et des failites a entrainé une hausse sensible du montant
des recettes des émoluments. Dans le domaine judiciaire, les amendes
encaissées ont en outre été plus importantes que prévu.

Les contributions d'exploitation de la Confédération dans le domaine
des assurances sociales ont été supérieures aux prévisions.

1.2 Compte des investissements
Un tiers a peine des investissements projetés a été réalisé. La raison

principale réside dans la précarité des finances communales, qui fait
que les projets lancés ont été moins nombreux que prévu.
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2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-

rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Gegenuber dem Vorjahr schliesst die Rechnung 2003 per Saldo
um CHF 12,9 Millionen besser ab. Verantwortlich dafiir sind vor
allem die Mehrertrége bei den Handanderungs- und Pfandrechts-
steuern. Im Bereich des Krankenversicherungsgesetzes steht der
Zunahme der Beitrdge an Privathaushalte auch eine Zunahme der
Beitrdge des Bundes, aber auch eine Abnahme der Beitrdge von
Gemeinden gegenuber.

Die Einnahmen fir Handénderungs- und Pfandrechtsabgaben
haben in diesem Jahr die Erwartungen weit Ubertroffen. Diese
Einnahmen sind nicht genau planbar.

Die Ein- und Ausgaben im Bereich der Sozialversicherungen un-
terliegen von Jahr zu Jahr gewissen Schwankungen. Dies liegt
daran, dass die Einflussfaktoren nicht genau planbar sind.

2.2 Investitionsrechnung

Im Jahre 2003 konnte nur ein Drittel des gegenUber dem Vorjahr
wesentlich verringerten Investitionsbudgets verwirklicht werden.
Die Grinde fur die Nicht-Realisierung sind vor allem, wie unter
Punkt 1.2 erlautert, in der Finanzknappheit der Gemeinden zu su-
chen.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Einfuhrung von NEF in den zentralen Amtern der Direktion sowie
flachendeckende Einflhrung von FIS 2000 und Vollzug 2 in der
Gesamtdirektion per 01.01.05.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

2. Différences par rapport au résultat de
I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement

Le compte 2003 atteste d'une amélioration de CHF 12,9 milions par
rapport a celui de I'exercice précédent. Les différences résident avant
tout dans l'accroissement du rendement des impdts sur les mutations
et sur la constitution de gages. Dans le domaine de I'application de la
loi sur I'assurance-maladie, les subventions aux personnes physiques
ont certes augmenté, mais il en va de méme des subventions versées
par la Confédération; quant aux subventions des communes, elles ont
diminué.

S'agissant des impdts sur les mutations et sur la constitution de gages,
le rendement a largement dépassé les prévisions. Une planification
exacte n'est pas possible dans ce domaine.

Dans le domaine des assurances sociales, les charges et les revenus
sont soumis a des fluctuations d'une année a l'autre, parce que les
facteurs d’influence en la matiére ne peuvent étre prévus avec exacti-
tude.

2.2 Compte des investissements

En 2003, seul un tiers du budget des investissements a pu étre réalisé,
alors que celui-ci avait déja nettement diminué par rapport a I'exercice
précédent. Comme il est indiqué au chiffre 1.2, la non-réalisation des
projets s’explique avant tout dans la précarité des finances communa-
les.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les
risques potentiels

3.1 Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

Introduction de NOG dans les offices centraux de la Direction; intro-
duction de FIS 2000 et d'Exécution 2 dans toute la Direction au 1 jan-
vier 2005.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir
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Commentaire du compte d’Etat 2003
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POM Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu POM
Ecart en % par rapport au
Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2002 2003 2003 2002 2003 en millions CHF

Laufende Rechnung

Aufwand 422.2 438.1
Ertrag 517.7 528.5
Saldo 95.6 90.4

Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen 10.2 13.0

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag
1.1 Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung 2003 der Polizei- und Militardirektion
schliesst gegenutber dem Voranschlag per Saldo um CHF 17,9
Millionen oder 19,8 Prozent besser ab. Der budgetierte Aufwand
wurde um CHF 13,7 Millionen bzw. 3,1 Prozent Uberschritten. Die
Ertragserwartungen wurden um  CHF 31,6 Millionen  bzw.
6,0 Prozent Ubertroffen.

Der Minderaufwand bei den Personalkosten (CHF —6,7 Mio.) be-
grundet sich hauptséchlich durch nicht besetzte bewilligte Stellen
bei der Kantonspolizei.

Der Sachaufwand (CHF -6,1 Mio.) fallt tiefer aus als budgetiert.
Hauptfaktoren dafur sind: Massiv weniger Kostgelder als in den
Vorjahren von Eingewiesenen in ausserkantonale und privatrecht-
liche Einrichtungen im Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung
sowie geringeres Auftragsvolumen der Gruppe Rustung fur die
Fabrikation von Bekleidung an das Amt fur Militdr und Bevolke-
rungsschutz. Dieser Minderaufwand generiert Minderertrag in
gleicher Héhe und ist somit saldoneutral.

Die markante Steigerung bei den Durchlaufenden Beitrdgen
(CHF 28,4 Mio.) wurde durch die Ubernahme der Asyl- und
Fluchtlingsfirsorge von der Gesundheits- und Firsorgedirektion
per 1. Oktober 2003 verursacht.

Hauptursache fUr die hohe ertragsseitige Steigerung ist das oben
erwahnte zuséatzliche Volumen bei den Durchlaufenden Beitrdgen
(CHF 28,4 Mio.). Weitere Mehrertréage (CHF 10,5 Mio.) haben sich
ergeben durch den Verkauf von Fahrzeugausweisen in Kredit-
kartenformat (FAK) beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt,
Auftrage fur Dritte in den Anstalten Witzwil, héhere Rickerstat-
tungen der Anstalten fur Beitrdge an das SAZ sowie mehr au-
sserkantonalen Einweisungen beim Amt fur Freiheitsentzug und
Betreuung. Positive Entwicklungen sind zudem beim Amt fir Mi-
gration und Personenstand feststellbar, wo in den Bereichen Zi-
vilstands- und Burgerrechtsdienst (Einblrgerungsgebihren) und
im Migrationsdienst (Ruckerstattungen von Verwaltungskosten im
Asylbereich) wesentliche Mehrertrdge eingegangen sind. Beim
Militarpflichtersatz ergab die Umstellung auf die einjahrige Steuer-

11.0 7.5

Compte de fonctionnement

451.8 7.0 3.1 Charges
560.1 8.2 6.0 Revenus
108.3 183 19.8 Solde

Compte des investissements
- 15.7 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

1. Différences par rapport au budget
1.1 Compte de fonctionnement

En 2003, le compte de fonctionnement de la Direction de la po-
lice et des affaires militaires boucle avec un résultat amélioré de
CHF 17,9 millions (19,8 %) par rapport au budget. Les charges
ont été de CHF 13,7 millions (3,1 %) supérieures a ce qui avait
été prévu, et les revenus de CHF 31,6 millions (6,0 %).

Le résultat positif concernant les frais de personnel (CHF —6,7 mio)
s'expligue essentiellement par des postes laissés vacants a la Po-
lice cantonale.

Concernant les biens, services et marchandises, le résultat est
resté en dessous du budget (CHF -6,1 mio). Ce résultat s'expli-
que par une baisse importante des indemnités pour placement
de détenus dans des établissements extracantonaux ou des ins-
titutions privées, a I'Office de la privation de liberté et des mesu-
res d'encadrement, et par une réduction des mandats confiés a
|'Office de la sécurité civile et militaire par le Groupement de I'ar-
mement pour la confection de vétements. Cette derniere diminu-
tion implique une baisse consécutive des revenus et ne se réper-
cute pas sur le solde.

La hausse marquée des subventions redistribuées
(CHF 28,4 mio) est due au transfert sur le plan opérationnel, dés
le 1% octobre 2003, du domaine de l'asile de la SAP a la POM.

La forte augmentation des revenus est due au volume supplé-
mentaire, déja mentionné, des subventions a redistribuer
(CHF 28,4 mio). D'autres hausses de revenus (CHF 10,5 mio) ré-
sultent, a I'Office de la circulation routiere et de la navigation, de
la remise de permis de conduire en format carte de crédit (PCC),
a |'Office de la privation de liberté et des mesures d'encadrement,
des prestations pour tiers fournies par les Etablissements de
Witzwil, des remboursements des établissements au titre de coti-
sation au Centre suisse de formation pour le personnel péniten-
tiaire, et des placements hors canton. Des tendances positives se
dessinent également a I'Office de la population et des migrations,
ou le Service de |'état civil et des naturalisations et le Service des
migrations ont enregistré une hausse des revenus (émoluments
de naturalisation, et remboursement de frais administratifs liés a
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veranlagung Mehrertrag (CHF 1,0 Mio.). Die Beitrage flr eigene
Rechnung wurden positiv beeinflusst, weil die Kantonspolizei
rickwirkende Zahlungen flir Schutzaufgaben im Auftrag des
Bundes und zusatzlich hohere Bundesbeitrdge erhalten hat
(CHF 3,3 Mio.). Demgegenuber resultierte Minderertrag bei den
Einnahmen von Casinos und Kursédlen und fir Benltzungsge-
bldhren aus gebUhrenpflichtigen Alarmsystemen bei der Kan-
tonspolizei sowie in Folge der geringeren Belegung in den Regio-
nal- und Bezirksgefédngnissen. In den Jahren 2001 bis 2003 ist
der Ertrag bei der Leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe
(LSVA) geringer ausgefallen als vom Bund budgetiert
(CHF -8,0 Mio.). Zudem sanken die Internen Verrechnungen so-
wohl beim Aufwand wie auch beim Ertrag (CHF -2,4 Mio.), da
weniger durch bernische Gerichte Verurteilte in die Anstalten ein-
gewiesen wurden.

Die Ubrigen Differenzen sind auf gegenlaufige und kleinere Abwei-
chungen zurlickzufuhren.

1.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung der Polizei- und Militérdirektion schliesst

gegenlber dem Voranschlag um CHF 2,0 Millionen oder

15,7 Prozent tiefer ab. Die Begriindungen sind:
Minderausgaben beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt
infolge zuséatzlichen Abklarungen bzw. Verzdgerungen bei den
Bauarbeiten, Projekte mussten auf das nachste Jahr verscho-
ben werden. Diverse Geschafte konnten bereits im Vorjahr ab-
geschlossen werden. Das SUSA-Teilprojekt der Schilderbewirt-
schaftung konnte infolge beschrankter Kapazitaten nicht reali-
siert werden. Zudem wurde eine Lichtsignalanlage im Zusam-
menhang mit der Strassenumgestaltung Uber das Tiefbauamt
abgerechnet.
Minderausgaben auf Grund vermehrter Beanspruchung des
Beitragsfonds der Gemeinden im Amt fUr Militar und Bevolke-
rungsschutz.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-

rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Im Vergleich zum Vorjahr schliesst die Rechnung 20083 per Saldo
um CHF 12,7 Millionen besser ab. Dies entspricht einer positiven
Entwicklung von 13,3 Prozent. Der um CHF 29,6 Millionen oder
7,0 Prozent hdhere Aufwand begrindet sich hauptséchlich bei
den Durchlaufenden Beitrdgen und beim Personalaufwand. Die
Durchlaufenden Beitréage stiegen um CHF 28,4 Millionen infolge
der Uberfilhrung der Asyl- und Fliichtlingsfirsorge ins Amt fiir Mi-
gration und Personenstand von der Gesundheits- und Firsorge-
direktion. Die Personalkosten erhéhten sich um CHF 5,6 Millionen
und begrinden sich hauptsdchlich durch Gehaltsstufen-
Gewahrung und Teuerungszulage. Demgegentber steht ein mi-
nimal ricklaufiger Sachaufwand von rund CHF 1,0 Millionen. Die
Rickstellung in der Besonderen Rechnung im Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamt entfiel und verursachte damit einen Minder-
aufwand von CHF 3,5 Millionen.

Die Hauptursache fur die positive ertragsseitige Entwicklung um
CHF 42,4 Millionen oder 8,2 Prozent begriindet sich ebenfalls
durch die oben erwahnte Uberfihrung (CHF 28,4 Millionen). Posi-
tiv wirken sich zudem die diversen Mehrertrdge bei den Entgelten
in der Héhe von CHF 10,6 Millionen sowie rickwirkende Zahlun-
gen bezliglich Beitrdge fur eigene Rechnung bei der Kantonspoli-

I'asile). Le passage a la perception annuelle de la taxe d'exemp-
tion a dégagé un revenu de CHF 1,0 million. Hausse des subven-
tions acquises, la Police cantonale ayant recu des versements
rétroactifs pour des mandats de protection confiés par
la Confédération et des subventions fédérales plus élevées
(CHF 3,3 mio). On constate une baisse des recettes en prove-
nance des casinos et kursaals, des émoluments sur les systemes
d'alarme, et de I'occupation des prisons régionales et de district.
Les résultats de la redevance sur le trafic poids lourds liée aux
prestations se sont avérés, pour les années 2001 a 2003, infé-
rieurs de CHF 8,0 millions aux valeurs budgétisées par la Confé-
dération. La diminution des placements ordonnés par des tribu-
naux bernois dans des établissements bernois a entrainé une
baisse des imputations internes tant pour les charges que pour
les revenus (CHF —-2,4 mio).

Les autres écarts sont dus a des fluctuations concurrentes ou de
peu d'ampleur.

1.2 Compte des investissements

Le compte des investissements de la Direction de la police et des

affaires militaires cl6t avec CHF 2,0 millions (15,7 %) de moins

que prévu. Les raisons en sont les suivantes:
Baisse des dépenses a I'Office de la circulation routiere et de la
navigation suite a des retards dans la construction; report de
projets a I'année suivante. Certaines affaires ont été conclues
I'an précédent déja. Le projet partiel SUSA (gestion des pla-
ques) n'a pas pu étre réalisé en raison d'un manque de capa-
cités. Une installation de signaux lumineux modifi€ée en méme
temps que la route a fait I'objet d'un décompte par I'Office des
ponts et chaussées.

Baisse des dépenses a I'Office de la sécurité civile et militaire
vu la mise a contribution plus intensive du Fonds de cotisation
des communes.

2. Différences par rapport au résultat de
I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement

Par rapport a I'exercice précédent, le compte de fonctionnement
2008 s'est amélioré de CHF 12,7 millions (+13,3 %). Les charges
sont en hausse de CHF 29,6 millions (+7,0 %), ce qui est di prin-
cipalement aux subventions redistribuées et aux charges de per-
sonnel. Les subventions redistribuées ont augmenté de
CHF 28,4 millions suite a I'intégration du domaine de I'asile (SAP)
au sein de I'Office de la population et des migrations. Les char-
ges de personnel sont en hausse de CHF 5,6 millions en raison
de I'octroi d'échelons de traitement et d'allocations de renchéris-
sement. Les biens, services et marchandises sont marqués par
une diminution de CHF 1,0 million. La suppression de I'obligation
de constituer des réserves (compte spécial OCRN) a entrainé une
réduction des charges de CHF 3,5 millions. Les revenus se sont
améliorés de  CHF 42,4 milions  (+8,2%) en  raison
du transfert du domaine de l'asile, qui a entrainé le transfert
de subventions a redistribuer pour un montant total de
CHF 28,4 millions. Les autres influences positives sont essentiel-
lement les divers excédents de recettes en ce qui concemne les
indemnités (CHF 10,6 mio) ainsi que les versements rétroactifs
concernant les subventions acquises au sein de la Police canto-
nale. A I'Office de la circulation routiere et de la navigation, les
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zei aus. Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt halten sich
Steuermehrertrag und die in den Jahren 2001 bis 2003 geringere
ausgefallene Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
in etwa die Waage.

2.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2003 schliesst im Vergleich zum Vorjahr
mit Mehrausgaben von CHF 0,8 Millionen bzw. um 7,5 Prozent
héher ab. Die Sachguteranschaffungen fielen um CHF 0,5 Millio-
nen héher aus, wahrend gleichzeitig weniger Rulckerstattungen
flr Sachguter von rund 0,3 Millionen geleistet wurden.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Kantonspolizei / Projekt Police Bern.

Ab dem Jahr 2007 Schaffung einer uniformierten Polizei im
Kanton Bern.

Kantonspolizei / Projekt AIDA, Uberpriifung der Strukturen,
Abldufe und Ressourcen.

Erarbeitung und Umsetzung des Detailkonzeptes im Jahr 2004.
Kantonspolizei / Projekt IPH, Interkantonale Polizeischule Hitz-
kirch.

Beschlussfassung Grosser Rat erfolgt in der Februarsession
2004.

Amt fUr Militdr und Bevélkerungsschutz / Projekt POLYCOM,
Bernisches Sicherheits- und Rettungsfunknetz.

Das Projekt ist auf Grund der vielfaltigen Verknlpfungen sehr
umfangreich und wird sich voraussichtlich bis ins Jahr 2010 er-
strecken.

Amt fur Militdr und Bevolkerungsschutz / Projekt ZIBE, Umset-
zung Zivilschutz resp. Bevolkerungsschutz XXI im Kanton Bern.

Beschlussfassung Grosser Rat der gesetzlichen Regelung Uber
die Regionalisierung erfolgt in der Aprilsession 2004.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder
Kantonspolizei / Projekt Police Bern.

Ab dem Jahr 2007 Schaffung einer uniformierten Polizei im
Kanton Bern

recettes de I''mp6t sur les véhicules compensent les résultats,
inférieurs aux prévisions, de la redevance sur le trafic poids lourds
liée aux prestations pour les années 2001 a 2003.

2.2 Compte des investissements

Le compte des investissements 2003 boucle avec des dépenses
supérieures de CHF 0,8 million (+7,5 %) par rapport a I'exercice
précédent. Les acquisitions ont excédé le budget de
CHF 0,5 million, alors que les remboursements sont restés de
CHF 0,3 million en deca.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
3.1 Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

Police cantonale / projet police Berne

Création d'un corps unique de police en uniforme dans le
canton de Berne dés 2007.

Police cantonale / projet AIDA (examen du déroulement des
taches, des structures et des effectifs)

Elaboration et mise en place du concept de détail en 2004.
POCA / projet IPH (école intercantonale de police Hitzkirch)

Décision du Grand Conseil en session de février 2004.

Office de la sécurité civile et militaire / projet POLYCOM (réseau
radio bernois de sécurité et de sauvetage)

Mise en oeuvre de ce projet vaste et complexe (au vu du nom-
bre d'interfaces) probablement jusqu'en 2010.

Office de la sécurité civile et militaire / projet ZIBE (mise en oeu-
vre de la protection civile et de la protection de la population
XXI dans le canton de Berne)

Adoption par le Grand Conseil des bases légales pour la régio-
nalisation lors de la session d'avril 2004.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

Police cantonale / projet police Berne
Création d'un corps unique de police en uniforme dans le
canton de Berne dés 2007.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2003
Finanzdirektion

Commentaire du compte d’Etat 2003
Direction des finances

FIN Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu FIN
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2002 2003 2003 2002 2003 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 1032.6 1234.2 1116.3 8.1 - 9.6 Charges
Ertrag 4 653.5 4919.4 4.825.9 3.7 - 1.9 Revenus
Saldo 3621.0 3685.2 3709.7 2.4 0.7 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen - 417 18.5 4.3 - 110.8 - 68.1 Investissement net
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Die Laufende Rechnung 2003 der Finanzdirektion schliesst ge-
genuber dem entsprechenden Voranschlag um insgesamt
CHF 24,5 Millionen besser ab. Dies entspricht einer Verbesserung
von rund 0,7 Prozent. Der Gesamtaufwand blieb um CHF 117,9
Millionen unter dem Voranschlagswert. DemgegenUber wird ein
Minderertrag im Umfang von CHF 93,4 Millionen ausgewiesen.

Wesentliche Ursache fur den Minderaufwand von CHF 117,9 Mil-
lionen gegentber den Voranschlagswerten bilden die anhaltend
gunstigen Kapitalmarktkosten. Obwohl die Entwicklung der aktu-
ellen Zinssituation bereits im Rahmen der Erarbeitung des Voran-
schlages 2003 mitberticksichtigt worden waren, konnten die
Zinsaufwendungen nochmals um rund CHF 104,8 Millionen un-
terschritten werden. Die positive Zinssituation ermdglichte unter
anderem wiederum vorteilhafte Kreditrefinanzierungen.

Ein verminderter Abschreibungsbedarf in der Héhe von CHF 30,1
Millionen trug ebenfalls massgeblich zum leicht verbesserten
Rechnungsergebnis der Finanzdirektion bei. Dieser ist vorwie-
gend die Folge tieferer Restbuchwerte per Ende 2003 im Ver-
gleich zu den dem Voranschlag 2003 zugrunde liegenden Werten
sowie ricklaufiger Investitionsausgaben zugunsten der Spezialfi-
nanzierungen. Diese Minderaufwendungen im Spezialfinanzie-
rungsbereich fUhren jedoch zu entsprechenden buchhalterischen
Minderertrdgen bei den internen Verrechnungen. Demgegentber
werden im Bereich der Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung
Mehraufwendungen von insgesamt CHF 4,7 Millionen im Zu-
sammenhang mit dem per 1. Januar 2002 umgesetzten Neuen
Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) ausgewiesen.

Die Personalaufwendungen fallen um rund CHF 5,9 Millionen
oder 5,8 Prozent héher aus als budgetiert. Diese Mehraufwen-
dungen sind vorwiegend auf die erstmalige Bildung einer gesamt-
staatlichen Ruckstellung fir Gleitzeitsaldi in der Hohe von
CHF 13,17 Millionen zurlickzufihren. Ohne diese buchhalterische
Massnahme wéren die Personalaufwendungen als Folge verzo-
gerter Stellenwiederbesetzungen deutlich unterschritten worden.

Ertragsseitig weist die Staatsrechnung 2003 gegeniiber dem ent-
sprechenden Voranschlag eine Verschlechterung von insgesamt
CHF 93,4 Millionen aus.

Le résultat du compte de fonctionnement de la Direction des fi-
nances pour 2003 est supérieur de CHF 24,5 millions au montant
budgété, ce qui représente une amélioration d’environ 0,7 pour
cent. Les charges totales sont de CHF 117,9 millions inférieures
au budget, et les revenus de CHF 93,4 millions inférieurs au
montant budgété.

La diminution de CHF 117,9 millions des charges par rapport au
montant budgété s’explique principalement par les codts toujours
favorables sur le marché des capitaux. Méme si I'évolution ac-
tuelle des intéréts avait déja été prise en compte lors de
I'élaboration du budget 2003, les charges d'intérét enregistrent
cette année encore une diminution supplémentaire de quelque
CHF 104,8 millions par rapport a celui-ci. Cette situation favora-
ble en matiere d’intéréts a notamment permis de procéder une
fois encore a d’avantageux refinancements de crédit.

Une réduction de CHF 30,1 millions des amortissements contri-
bue en outre de maniere déterminante a la légere amélioration du
résultat des comptes de la Direction des finances : elle résulte
principalement d’une diminution des valeurs résiduelles fin 2003,
par rapport aux valeurs sur lesquelles se fondait le budget 2003,
et d’un recul des dépenses d’investissement en faveur des finan-
cements spéciaux. Cette baisse des charges dans le domaine
des financements spéciaux entraine cependant une réduction
comptable correspondante des revenus des imputations internes.
Les parts et contributions sans affectation enregistrent quant a
elles un supplément de dépenses de CHF 4,7 millions au total qui
résulte de I'entrée en vigueur, le 17 janvier 2002, de la nouvelle loi
sur la péréquation financiére et la compensation des charges
(LPFC).

Les charges de personnel sont supérieures de quelque CHF 5,9
millions (5,8 %) au budget. Cette augmentation s’explique princi-
palement par la constitution, pour la premiere fois, d’une provi-
sion cantonale a hauteur de CHF 13,17 millions pour les soldes
de I'horaire de travail mobile. Sans cette mesure comptable, les
charges de personnel auraient été nettement inférieures au bud-
get, vu la difficulté a repourvoir les postes vacants.

Du cété des revenus, le solde du compte d’Etat 2003 est au total
inférieur de CHF 93,4 millions au budget.
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Im Bereich der Bernischen Steuern ist hierbei eine Saldover-
schlechterung von gesamthaft CHF 149,9 Milionen oder rund
4,1 Prozent zu verzeichnen.

Wahrenddem bei den Naturlichen Personen im Rahmen der Ein-
kommensbesteuerung Mehrertrdge von rund CHF 96,0 Millionen
als Folge einer eher zurickhaltenden Budgetierung ausgewiesen
werden, ist bei den Vermodgenssteuern ein Ertragseinbruch von
CHF 93,0 Millionen zu verzeichnen. Dieser ist vorwiegend Aus-
druck einer zum Budgetierungszeitpunkt in diesem Ausmass
nicht voraussehbaren negativen Bdrsenentwicklung sowie einer
ricklaufigen Zinsentwicklung.

Bei der Besteuerung Juristischer Personen sind Minderertrédge
von insgesamt CHF 155,0 Millionen zu verzeichnen. Wesentliche
Ursache fur diese Verschlechterung gegentber dem Voranschlag
2003 bildet die in der Vergangenheit stark ricklaufige Konjunktur.
Sie flhrte bei den Ertrdgen aus der Gewinnbesteuerung zu einem
Rickgang von rund CHF 154,0 Millionen. Demgegenlber musste
bei der Kapitalbesteuerung lediglich ein im Vergleich zum Voran-
schlag unbedeutender Minderertrag von CHF 1,0 Millionen aus-
gewiesen werden.

Bei den Ubrigen Ertrdgen aus Bernischen Steuern sind mit einem
Mehrertrag von CHF 2,1 Millionen keine nennenswerten Abwei-
chungen zu verzeichnen.

Im Bereich der Anteile aus Bundessteuern wird bei der direkten
Bundessteuer ein Minderertrag im Umfang von CHF 42,0 Millio-
nen ausgewiesen. Bei der Verrechnungssteuer fallen Minderertra-
ge von CHF 53,5 Milionen an. Diese Verschlechterungen im
Umfang von insgesamt CHF 95,5 Millionen oder 14,7 Prozent
sind Ausdruck ricklaufiger Rohertrage des Bundes.

In der Staatsrechnung 2003 kénnen jedoch bedeutend héhere
Vermdgensertrdge im Umfang von insgesamt CHF 204,3 Millio-
nen oder 55,9 Prozent ausgewiesen werden. Diese sind vor-
nehmlich auf nicht budgetierte Buchgewinne aus dem Aktienver-
kauf aus den Bestanden BEKB und BKW (CHF 152,5 Mio.) sowie
auf héhere Dividendenertrage (CHF 26,0 Mio.) derselben Aktien-
bestande zurlickzufihren. Zudem kénnen Mehrertrage bei den
Verzugszinsen im Steuerbereich in der Hohe von CHF 5,9 Millio-
nen sowie bei der Verdusserung von Liegenschaften des Finanz-
vermodgens — als Folge nicht budgetierter Buchgewinne — im Um-
fang von CHF 16,8 Millionen ausgewiesen werden.

Von buchhalterischer Bedeutung sind schliesslich Minderertrage
aus verrechneten Abschreibungen bei den Spezialfinanzierungen
von rund CHF 83,9 Millionen.

1.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2003 der Finanzdirektion schliesst bei
einem Nettoinvestitionssaldo in der Hohe von CHF 4,3 Millionen
um insgesamt CHF 9,2 Millionen besser ab. Dieser Saldo wird
ausgabenseitig im Wesentlichen durch verschiedene Minderaus-
gaben im Bereich der Informatikinvestitionen (CHF 2,5 Mio.) so-
wie auf den Verzicht bedeutender Desinvestitionen im Liegen-
schaftsbereich (CHF 1,9 Mio.) beeinflusst. Demgegenlber kén-
nen durch die nicht budgetierte Rickzahlung des Darlehens an
den Schulverlag bimv AG Mehreinnahmen von CHF 2,1 Millionen
ausgewiesen werden. Zudem wird die Investitionsrechnung auf-
grund nicht budgetierter Bundesbeitrdge im Umfang von
CHF 1,8 Millionen an den Kauf von Berufsschulliegenschaften im

Dans le domaine des imp6ts bernois, on enregistre une dégrada-
tion de quelque CHF 149,9 milions du solde, soit de 4,1 pour
cent.

Tandis que I'mpdt sur le revenu des personnes physiques pré-
sente une progression d’environ CHF 96,0 millions par rapport au
budget en raison d’une budgétisation prudente, le rendement de
limpdt sur la fortune chute pour sa part de CHF 93,0 millions.
Cette baisse résulte essentiellement d’une détérioration boursiére
dont 'ampleur était imprévisible lors de I'établissement du bud-
get, ainsi que d’un recul des intéréts.

Le rendement des impbts des personnes morales accuse une
diminution de CHF 155,0 millions au total. Cette détérioration par
rapport au budget 2003 résulte essentiellement de la forte réces-
sion conjoncturelle des années précédentes, qui a entrainé un
recul de quelque CHF 154,0 millions du rendement de I'imp&t sur
le bénéfice. En revanche, I'impdt sur le capital enregistre seule-
ment une baisse de CHF 1,0 million, ce qui est insignifiant par
rapport au montant budgété.

Le rendement des autres impo6ts bernois se situe a peu pres au
niveau des prévisions budgétaires, avec un supplément de reve-
nus de seulement CHF 2,1 millions.

En ce qui concerne les parts a I'impd6t fédéral, le rendement de
limp6t fédéral direct enregistre une diminution d’environ
CHF 42,0 millions et I'imp6t anticipé un recul de CHF 53,5 mil-
lions. Ces évolutions négatives totalisant une baisse de
CHF 95,5 millions (14,7 %) traduisent la diminution du produit
brut de la Confédération.

Le compte d’Etat 2003 présente néanmoins une amélioration im-
portante des revenus des biens, atteignant au total
CHF 204,3 millions (soit 55,9%). Cette progression résulte princi-
palement de gains comptables non budgétés sur les ventes
d’actions de la BCBE et des FMB (CHF 152,5 mio) ainsi que
d’une augmentation des dividendes sur ces mémes actions
(CHF 26,0 mio). De plus, le compte d’Etat enregistre une aug-
mentation de revenus sur les intéréts moratoires pergus dans le
domaine fiscal (CHF 5,9 mio) et la vente de biens-fonds du patri-
moine financier (CHF 16,8 mio), cette derniére progression résul-
tant de gains comptables non budgétés.

Il convient enfin de mentionner sur le plan comptable le recul
d’environ CHF 83,9 millions des revenus des amortissements im-
putés aux financements spéciaux.

1.2 Compte des investissements

Le compte des investissements de la Direction des finances pour
20083 dégage un solde d’investissement net de CHF 4,3 millions,
ce qui représente une amélioration de CHF 9,2 millions au total
par rapport au budget. Du c6té des dépenses, ce solde résulte
principalement de diverses baisses dans le domaine des investis-
sements informatiques (CHF 2,5 mio) et du renoncement a
d’importants désinvestissements concernant des biens-fonds
(CHF 1,9 mio). Par ailleurs, le remboursement non budgété du
prét a la Schulverlag bimv AG s’est traduit par un supplément de
recettes de CHF 2,1 millions. Autre facteur améliorant le résultat
du compte des investissements : les subventions non budgétées
d’un montant de CHF 1,8 million versées par la Confédération
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Rahmen der Berufsschulkantonalisierung per 1. Januar 2002 ver-
bessert.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

GegenUber der Laufenden Rechnung des Vorjahres weist der
Rechnungsabschluss 20083 der Finanzdirektion eine Saldoverbes-
serung von insgesamt CHF 88,7 Millionen oder 2,4 Prozent auf.
Der Gesamtaufwand wird um CHF 83,7 Millionen hdher ausge-
wiesen. DemgegenlUber betrdgt der Mehrertrag insgesamt
CHF 172,7 Millionen.

Die aufwandseitigen Verschlechterungen sind vorwiegend Aus-
druck eines Mehrbedarfes im Bereich der Abschreibungen von
CHF 71,5 Millionen. Zudem wird bei den Personalaufwendungen
ein Mehrbedarf im Umfang von CHF 14,5 Millionen als Folge der
erstmalige Bildung einer gesamtstaatlichen Ruckstellung fir Gleit-
zeitsaldi in der Hoéhe von CHF 13,17 Millionen ausgewiesen.
Schliesslich sind bei den Sachaufwendungen gegenlber dem
Rechnungsabschluss 2002 Mehraufwendungen von CHF 25,6
Millionen zu verzeichnen. Demgegentber kamen die Passivzinsen
um rund 10,7 Prozent oder CHF 30,1 Millionen tiefer zu liegen.
Dies als Folge der anhaltend vorteilhaften Zinskonditionen. Die
positive Zinssituation ermdglichte wiederum vorteilhafte Kreditrefi-
nanzierungen.

Ertragsseitig weist die Staatsrechnung im Vergleich zum Vorjah-
resabschluss eine Ertragsverbesserung von CHF 172,4 Millionen
oder 3,7 Prozent aus. Diese wird im Wesentlichen durch einen
Anstieg der Vermdgensertrage im Ausmass von CHF 257,4 Mil-
lionen beeinflusst. Ursachen fUr diese bedeutende Ertagssteige-
rung bilden vorwiegend nicht budgetierte Buchgewinne durch
den Aktienverkauf aus den Bestdnden BEKB und BKW sowie
héhere Dividendenertrdge aus denselben Aktienbestéanden. Zu-
dem kdénnen Mehrertrage bei den Verzugszinsen im Steuerbe-
reich sowie bei der Verdusserung von Liegenschaften des Finanz-
vermobgens ausgewiesen werden.

Bei den Ertrdgen aus Bernischen Steuern sind keine nennens-
werten Abweichungen zu verzeichnen. Ein Minderertrag im Um-
fang von CHF 27,7 Millionen als Folge rlcklaufiger Rohertrage
des Bundes muss jedoch bei den Anteilen aus Bundesteuern
ausgewiesen werden. Zudem sind bei den Anteilen und Beitrdgen
ohne Zweckbindung buchhalterische Minderertrdge von
CHF 41,6 Milionen im Bereich des Finanz- und Lastenausglei-
ches auszuweisen. Dieser Verschlechterung stehen jedoch ent-
sprechende Minderaufwendungen gegenuber. Von buchhalteri-
scher Wichtigkeit sind zudem Minderertrége aus verrechneten
Abschreibungen bei den Spezialfinanzierungen als Folge einer
rickl&ufigen Investitionstatigkeit.

2.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2003 der Finanzdirektion schliesst bei
einem Nettoinvestitionssaldo von CHF 4,3 Millionen um insge-
samt CHF 46,0 Millionen schlechter ab als im Berichtsjahr 2002.
Ausgabenseitig sind insbesondere Verbesserungen im Umfang
von CHF 113,8 Millionen als Folge bedeutender Investitionen zu-
lasten des Rechnungsergebnisses 2002 im Rahmen der Kanto-
nalisierung der Berufsschulen zu erwdhnen. Aus finanzhaus-

pour l'acquisition des biens-fonds des écoles professionnelles
lors de la cantonalisation de ces écoles le 1% janvier 2002.

2. Différences par rapport au résultat de
I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement

Le solde du compte de fonctionnement de la Direction des finan-
ces pour 2003 enregistre une amélioration totale de
CHF 88,7 millions (2,4 %) par rapport a I'exercice précédent. Si
les charges totales sont de CHF 83,7 millions supérieures a celles
de 2002, les revenus enregistrent pour leur part un supplément
de CHF 172,7 millions.

La dégradation constatée du c6té des charges traduit principa-
lement une augmentation de CHF 71,5 millions des amortisse-
ments. De plus, une hausse de CHF 14,5 millions est enregistrée
par les charges de personnel en raison de la constitution, pour la
premiere fois, d’une provision cantonale de CHF 13,17 millions
pour les soldes de 'horaire de travail mobile. Enfin, les charges
en biens, services et marchandises présentent une progression
de CHF 25,6 millions par rapport aux comptes de 2002. En re-
vanche, les intéréts passifs enregistrent une diminution d’environ
10,7 pour cent (CHF 30,1 mio), du fait des conditions d’intérét
toujours favorables : cette situation positive a permis de procéder
une nouvelle fois a d’avantageux refinancements de crédit.

Du coté des revenus, le compte d'Etat enregistre une améliora-
tion de CHF 172,4 millions (soit 3,7%) par rapport a I'exercice
précédent, résultant essentiellement une augmentation a hauteur
de CHF 257,4 millions des revenus des biens. Cette importante
progression des revenus s’explique principalement par des gains
comptables non budgétés sur les ventes d’actions de la BCBE et
des FMB, ainsi qu’une augmentation des dividendes sur ces
mémes actions. Les intéréts moratoires pergus dans le domaine
fiscal et la vente de biens-fonds du patrimoine financier dégagent
€galement une augmentation de revenus.

En ce qui concerne le rendement des autres imp6ts bernois, au-
cun écart important n’est a signaler par rapport au budget. Une
baisse de revenus de CHF 27,7 millions est toutefois enregistrée
sur les parts a I'imp6t fédéral, en raison de la diminution du pro-
duit brut de la Confédération. De plus, les parts a des recettes et
contributions sans affectation accusent des différences compta-
bles en moins de CHF 41,6 millions dans le domaine de la péré-
quation financiére et de la compensation des charges. Cette dé-
gradation est cependant contrebalancée par des diminutions de
dépenses correspondantes. Sur le plan comptable, il importe en
outre de mentionner la baisse des revenus des amortissements
imputés aux financements spéciaux, suite au recul de l'activité
d’investissement.

2.2 Compte des investissements

Le compte des investissements de la Direction des finances pour
2008 cléture sur un investissement net de CHF 4,3 millions, ce
qui représente une détérioration globale de CHF 46,0 millions par
rapport a I'exercice 2002. Du c6té des dépenses, il faut mention-
ner en particulier une amélioration de CHF 113,8 millions
s’expliquant par les importants investissements réalisés dans le
cadre de la cantonalisation des écoles professionnelles qui ont
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haltrechtlichen und formalen Griinden musste die Bezahlung der
ausstehenden Kaufpreise flr die Uebernahme der Berufsschullie-
genschaften bis Ende 2002 erfolgen. Demgegentber konnten im
Vorjahresergebnis 2002 durch die abschliessenden Rickzahlun-
gen des Darlehens an den ALV-Fonds durch den Bund Mehrein-
nahmen im Umfang von CHF 115,7 Millionen verbucht werden.
Zudem wurden im Rechnungsabschluss 2002 durch die Dotati-
onskapital-Rickzahlung der BEDAG Informatik von CHF 17,5 Mil-
lionen sowie einer Nennwertrlickzahlung der BEKB in der Héhe
von CHF 22,7 Millionen bedeutende Mehreinnahmen ausgewie-
sen.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

In der Berichtsperiode standen insbesondere die flachendecken-
de Einfihrung von NEF per 1. Januar 2005 sowie die damit ver-
bundene Implementierung des  Finanzinformationssystems
FIS2000 im Vordergrund.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder
In der Finanzdirektion kénnen zum heutigen Zeitpunkt keine di-

rektionsspezifischen Risikofelder mit bedeutenden Auswirkungen
fur die kommenden Rechnungsabschllisse ausgemacht werden.

grevé les comptes de 2002. Pour des raisons de législation finan-
ciere et d’ordre formel, le paiement du reliquat du prix d’achat dd
pour divers biens-fonds des écoles professionnelles devait inter-
venir avant fin 2002. En revanche, la cléture du remboursement
du prét a 'assurance-chémage par la Confédération avait permis
d’enregistrer un supplément de recettes de CHF 115,7 millions
lors de la cléture des comptes de 2002. De plus, le rembourse-
ment du capital de dotation de la BEDAG Informatik
(CHF 17,5 mio) et un remboursement de la BCBE a la valeur no-
minale de CHF 22,7 millions avaient permis de dégager des re-
cettes supplémentaires en 2002.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
3.1 Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

Durant la période sous rapport, la priorité a été accordée en par-
ticulier a la généralisation de NOG au 1% janvier 2005 ainsi qu’a la
mise en ceuvre du systeme d’informations financieres FIS 2000
I’'accompagnant.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

La Direction des finances ne peut a I'’heure actuelle identifier au-
cun domaine a risque spécifique qui aurait des répercussions im-
portantes sur les clétures des comptes a venir.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2003

Commentaire du compte d’Etat 2003

Erziehungsdirektion Direction de P'instruction publique
ERZ Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu INS
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2002 2003 2003 2002 2003 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 2310.3 2418.7 2 364.6 2.4 — 2.2 Charges
Ertrag 644.4 696.4 751.8 16.7 7.9 Revenus
Saldo - 1665.8 -17223 -1612.9 - 3.2 - 6.4 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 36.7 48.5 29.6 - 19.2 — 38.9 Investissement net
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Das abgelaufene Rechnungsjahr stand ganz im Zeichen der Re-
organisation und von SAR. Im Rahmen der Reorganisation der
Direktion sind das Amt fur Lehrerinnen-, Lehrer- und Erwachse-
nenbildung sowie das Amt fur Bildungsforschung aufgeldst und
die Aufgaben sachgerecht den anderen Amter zugeteilt worden.
Das Amt fur Finanzen und Administration wurde in Amt flr zen-
trale Dienste umbenannt und zum reinen Dienstleistungsamt um-
gestaltet. Damit sind nun vor allem alle Flhrungsaufgaben im Ge-
neralsekretariat zentralisiert. Aber auch in den Ubrigen Amtern
kam es auf Jahresbeginn zu Veranderungen. Neben Namenséan-
derungen von Amtern und verschiedenen Abteilungen wurden
auch die Zustandigkeiten koordiniert. Ebenfalls wurde die Berner
Fachhochschule mit der Schaffung von Departementen einer
ganzheitlichen Reorganisation unterzogen.

Bei der strategischen Aufgabentberpriifung SAR sticht vor allem
die Aufhebung des Amtes flr Sport bei unserer Direktion auf En-
de des Rechnungsjahres und die gleichzeitige Integration des
Sportbereiches zu Beginn des Jahres 2004 in das Amt fur Militar-
und Bevolkerungsschutz der Polizeidirektion hervor.

All diese organisatorischen Veranderungen hinterliessen im Rech-
nungsjahr 2003 ihre Spuren. Der Vergleich der Rechnungszahlen
2003 mit dem Voranschlag kann deshalb in vielen Féllen nicht
gemacht werden, da nicht mehr die gleichen Grundlagen zutref-
fen. Gleichzeitig absorbierten die verschiedenen Reorganisationen
auf Verwaltungsebene wichtige und wertvolle personelle Res-
sourcen, die fur Projekte nicht mehr zur Verfligung standen.

Das sind mitunter die Griinde, warum der Rechnungsabschluss
gegenlber dem Voranschlag um knapp CHF 110 Millionen oder
6,4 Prozent besser ausgefallen ist. Dabei konnte der Aufwand um
CHF 53,8 Millionen (minus 2,2 %) unterschritten und der Ertrag
um CHF 55,4 Millionen (plus 7,9 %) Ubertroffen werden.

Der Personalaufwand macht rund drei Viertel am Gesamtbudget
der Direktion aus. Die weitaus grésste Budgetunterschreitung ist
deshalb auch in diesem Bereich entstanden. Der mit CHF 90,9
Millionen (5 %) tiefere Personalaufwand ist in mehreren Dienst-
bereichen entstanden, und vor allem auf die eingangs erwahnten
Ursachen zurlck zu fuhren. Neben den Ublichen Fluktuationsge-
winnen sind in den Bereichen Volks- und Berufsschulen sowie

’exercice écoulé était placé tout entier sous le signe de la réor-
ganisation et des mesures ESPP. Dans le cadre de la réorganisa-
tion de la Direction, I'Office de la formation du personnel ensei-
gnant et des adultes et I'Office de recherche pédagogique ont été
dissous et leurs taches ont été attribuées de fagcon appropriée
aux autres offices. L'Office des finances et de I'administration est
devenu Office des services centralisés, exclusivement prestataire
de services. Toutes les taches de soutien sont donc désormais
centralisées au secrétariat général. Mais il y a aussi eu d’autres
changements au début de I'année. Certains offices et sections
ont changé de nom et les compétences ont été coordonnées.
Avec la création de départements, la Haute école spécialisée
bernoise a aussi subi une réorganisation totale.

Parmi les mesures ESPP, celle qui frappe le plus est la suppres-
sion de I'Office du sport de notre Direction a la fin de I’'exercice, le
sport étant rattaché des le début de 2004 a I'Office de la sécurité
civile et militaire de la Direction de la police et des affaires militai-
res.

Tous ces changements ont marqué I'exercice 2003. Il est donc
souvent impossible de comparer les chiffres de cet exercice avec
ceux du budget, les bases étant différentes. Les diverses réorga-
nisations dans I'administration ont absorbé une part importante et
précieuse des ressources humaines dont il a fallu se passer pour
d’autres projets.

C’est ce qui explique en partie pourquoi I'exercice a été cloturé
avec un solde d’environ CHF 110 millions (soit 6,4%) meilleur que
prévu au budget. Les charges ont été inférieures de CHF 53,8
millions (Moins 2,2 %) alors que les revenus ont été supérieurs de
CHF 55,4 millions (soit plus 7,9 %).

Les charges de personnel constituent a peu pres les trois quarts
du budget global de la Direction. C’est d’ailleurs aussi dans ce
domaine que I'écart par rapport au budget est le plus massif. La
différence en moins de CHF 90,9 millions (5 %) sur les des char-
ges de personnel se répartit entre plusieurs services et releve
avant tout des raisons évoquées en introduction. En plus des
économies faites grace aux fluctuations de personnel habituelles,
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der neuen Lehrerinnen- und Lehrerbildung namhafte Budgetun-
terschreitungen entstanden. Nichtbesetzung von bewilligten Stel-
lenausbauten bei den Erziehungsberatungsstellen einerseits, die
Verschiebung von geplanten Projekten andererseits und Kirzun-
gen im Projekt Schulleitungsentschadigungen sind die Haupt-
grinde im Bereich Volksschule. Bei den Berufsschulen ist es
hauptsachlich eine tiefere Anzahl Klassen (Berufsvorbereitende
Schuljahre), die zur Unterschreitung fuhrte. In der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung ist es der Konzentrationsprozess und der Ab-
bau verschiedener Stellen in der zentralen Verwaltung, was zu
erheblichen Einsparungen im Personalaufwand flhrte. Hier bleibt
zu erwdhnen, dass auf keine Erfahrungszahlen zurlckgegriffen
werden kann, und die Budgetzahlen somit auf einer Modellrech-
nung beruhen.

Der Sachaufwand konnte gesamthaft leicht unterschritten werden
(CHF -6 Mio.). Die Anstrengungen zur Aufwandminimierung zeigt
sich praktisch Uber alle Institutionen hinweg. Eine Ausnahme
macht die Universitét, die jedoch ihre Uberschreitung durch zu-
satzliche Ertrage im Dienstleistungsbereich wettmacht.

Einen wesentlichen Anteil an den Budgetlber- respektive Unter-
schreitungen machen die durchlaufenden Beitrdge aus. Hier han-
delt es sich um Beitrédge, die die Direktion vereinnahmt und
gleichzeitig an die Endbegunstigten wieder weiterleitet. FUr das
abgelaufene Rechnungsjahr betrdgt die saldoméssig neutrale
Abweichung CHF 36,3 Millionen. Hauptverantwortlich flr die Ab-
weichung sind zusétzlich abgerechnete Bundesbeitrage.

Auf der Ertragsseite konnen Mehrertrdge bei den Entgelten
(CHF 11 Mio.) und bei den Bundesbeitragen (CHF 7 Mio.) ausge-
wiesen werden. Die verstarkten Anstrengungen im Dienstlei-
stungssektor bei der Universitéat brachten zuséatzliche Einnahmen
von rund CHF 10 Millionen und sind so bei den Entgelten der
dominierende Ausl6ser. Bei den Bundesbeitragen sind im Bereich
Berufsbildung im Berichtjahr noch Vorjahresbeitrage vereinnahmt,
was die hauptsachlichste Abweichung zu den budgetierten Ertra-
gen ausmacht. Die durchlaufenden Beitrdge schlagen entspre-
chend zur Aufwandseite ebenfalls bei den Ertrdgen durch und
tragen zur Budgetabweichung massgebend bei (CHF 36,3 Mio.).

1.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen wurden um CHF 18,8 Milionen unterschrit-
ten. Bei einem Gesamtvolumen von veranschlagten CHF 48,5 Mil-
lionen an Nettoinvestitionen bedeutet das immerhin eine Unter-
schreitung von 38,8 Prozent. Minderausgaben von CHF 9,5 Millio-
nen (18,7 %) und Mehreinnahmen im Umfang von CHF 9,3 Millio-
nen (421,6 %) haben zu diesem Ergebnis beigetragen.

Wahrenddem ganz allgemein Zurlickhaltung bei Neuinvestitionen
an den Tag gelegt wurde, haben die verschiedenen Reorganisa-
tionen einen Aufschub von notwendigen Anschaffungen bewirkt.
Ferner brachte die Bauverzégerung beim Paul Klee-Zentrum ei-
nen tieferen Baubeitrag. Entsprechend wird sich der Beitrag ins
kommende Jahr verschieben. Ahnliches ist von den Schulbauten
zu sagen. Durch Verzégerungen bei den Bauabrechnungen kon-
nen keine Baubeitrdge ausgerichtet werden.

Die Reorganisation der Direktion hatte weiter zur Folge, dass ge-
rade bei Informatikprojekten eine Konzentration und Zusammen-

les charges ont été massivement inférieures dans le domaine de
I’école obligatoire et des écoles professionnelles ainsi que dans la
nouvelle formation du corps enseignant. A I’école obligatoire, cela
est d0 a la non attribution de points supplémentaires autorisés
pour les services psychologiques pour enfants d’une part, au re-
port de projets prévus d’autre part, et a des coupes dans le pro-
jet de rétribution des directions d’école. Dans les écoles profes-
sionnelles, c’est principalement en raison d’'un nombre inférieur
de classes (année de préparation professionnelle). Dans la forma-
tion du corps enseignant, le processus de concentration et la
suppression de différents postes dans I'administration centrale
ont permis d’économiser une part importante des charges de
personnel. Il faut cependant préciser qu’il n’existe aucune valeur
empirique sur laquelle fonder une comparaison et que les chiffres
du budget sont donc basés sur un modele.

Globalement, les charges en biens, services et marchandises ont
été légérement inférieures (CHF -6 mio) au budget. Des efforts
pour réduire ces charges ont été accomplis dans pratiquement
toutes les institutions, sauf a I’'Université, qui compense son dé-
passement par des revenus supplémentaires dans le domaine
des services.

Les subventions a redistribuer interviennent pour une part impor-
tante dans les écarts par rapport au budget. Il s’agit en
I'occurrence de subventions que la Direction encaisse pour les
transmettre directement aux destinataires. Pour I'exercice écoulé,
I’écart sans incidence sur le solde se monte a CHF 36,3 millions.
Des subventions fédérales supplémentaires expliquent essentiel-
lement I'écart.

Du c6té des revenus, des suppléments sont enregistrés sur les
contributions (CHF 11,0 mio) et les subventions fédérales
(CHF 7 mio). Les efforts accrus déployés dans le secteur des ser-
vices a I'Université ont rapporté environ CHF 10 millions de re-
cettes supplémentaires et sont donc le facteur le plus important
pour les contributions. Dans le domaine de la formation profes-
sionnelle, des subventions fédérales de I'année précédente ont
encore été encaissées, ce qui explique I'écart principal par rap-
port au budget. Les subventions a redistribuer apparaissent éga-
lement et comme il se doit du cété des charges et contribuent
grandement a I'écart par rapport au budget (CHF 36,3 mio).

1.2 Compte des investissements

L’investissement net a été inférieur de CHF 18,8 millions au
montant budgété. Sur un volume global budgété a CHF 48,5 mil-
lions, cela correspond tout de méme a un écart de 38,8 pour
cent en moins. Ce résultat a été obtenu grace a des recettes
supplémentaires de CHF 9,3 millions (421,6 %) et des charges
inférieures de CHF 9,5 millions (18,7 %).

Alors que d’'une maniere générale, une certaine réserve a été de
mise vis-a-vis des nouveaux investissements, les différentes me-
sures de réorganisation n’ont pu étre mises en place qu’avec
certaines acquisitions. En outre, le retard pris par la construction
du Centre Paul Klee a provoqué une diminution des subventions
versées, qui seront par conségquent reportées sur I'année pro-
chaine. Il en a été de méme pour les constructions scolaires. Le
traitement des décomptes de construction ayant pris du retard,
les subventions ne peuvent pas étre versées.

La réorganisation de la Direction a aussi eu pour conséquence
que les projets en matiere d’informatique ont été concentrés et
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legung statt fand. Die Verzdgerung wirkte sich wohl positiv auf
das Jahresergebnis aus, wird aber dazu fUhren, dass die Ausga-
ben auf die Folgejahre verlagert werden.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Grundsétzlich lassen sich die gleichen Vorbemerkungen anbrin-
gen, wie beim Vergleich zum Voranschlag. Die organisatorischen
Verdnderungen gepaart mit den SAR-Massnahmen hinterlassen
ihre Spuren. So sinkt der AufwandUberschuss um nicht weniger
als CHF 53 Milionen. Dabei steigt der Bruttoaufwand um
CHF 54,4 Milionen (2,3 %) und der Ertrag erhéht sich um
CHF 107,4 Millionen (16,7 %).

Der eigentliche Kostentreiber Personalaufwand fallt im Vorjahres-
vergleich um nur gerade 0,2 Prozent (CHF 3,6 Mio.) hdher aus.
Demgegenuber steigen Sachaufwand um CHF 12 Millionen und
Beitragsleistungen um CHF 15,1 Millionen an. Beim Sachaufwand
ist ein wesentlicher Teil auf die Ausweitung der Dienstleistungs-
betriebe der Universitat zurlick zu fuhren. Bei den Beitragslei-
stungen fallt auf, dass immer mehr bernische Studierende sich an
ausserkantonalen Institutionen ausbilden lassen (Fachhochschule,
Universitat). Die Transferzahlungen (durchlaufende Beitrédge) ha-
ben im abgelaufenen Rechnungsjahr um CHF 24,8 Millionen zu-
genommen.

Auf der Ertragsseite kann praktisch jede Ertragsart eine Uber-
durchschnittliche Steigerung verzeichnen. Die Mehrertrage bei
den Ruckerstattungen Gemeindewesen (CHF 44,5 Mio.) und den
Beitragen fir eigene Rechnung (vorwiegend Bundesbeitrage;
CHF 30,4 Mio.) resultieren vor allem aus Nachzahlungen aus
Vorjahren. Demgegentber basieren die hoéheren Entgelte von
CHF 5,8 Millionen mehrheitlich aus erhdhten Dienstleistungen fur
Dritte bei der Universitat. Die Mehrertrdge der Transferzahlungen
von CHF 24,8 Millionen entsprechen der Aufwandseite und sind
lediglich Durchlaufposten (Abrechnung mit dem Bund).

2.2 Investitionsrechnung

Die Investitionstétigkeit der Direktion wird in vielen Fallen fremd-
bestimmt und héngt zum Beispiel vom Baufortschritt oder Ab-
rechnungsstand von Projekten ab. Im abgelaufenen Rechnungs-
jahr kamen die verschiedenen Reorganisationen hinzu (Verwal-
tung, Fachhochschule, Lehrerinnen- und Lehrerbildung), was
nochmals démpfend auf die Investitionen wirkte. Grundsétzlich
muss aber festgehalten werden, dass es sich grdsstenteils um
aufgeschobene Investitionen handelt.

Die Nettoinvestitionen nahmen im Vergleich zur Vorjahresrech-
nung um CHF 7,1 Millionen ab. Zwei Positionen kénnen daflr
aufgefuhrt werden. Zum einen sind es auf der Ausgabenseite die
kleineren Baubeitrdge an Gemeinden fir Schulbauten, und zum
anderen auf der Erlésseite die hdheren Bundesbeitrage flir ab-
gerechnete Vorjahresprojekte.

regroupés. L'effet a certes été positif pour le résultat de
I'exercice, mais les dépenses ne sont que reportées sur les an-
nées suivantes.

2. Différences par rapport au résultat de
I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement

En général, les premieres constatations sont les mémes que pour
la comparaison avec le budget. Les changements en matiere
d’organisation ajoutés aux mesures ESPP se font ressentir.
L’excédent de charges diminue de CHF 53 millions. Le montant
des charges brutes a augmenté de CHF 54,4 millions (2,3 %) et
les revenus de CHF 107,4 millions (16,7 %).

Les charges de personnel, le facteur de co(ts le plus important,
n’ont augmenté que de 0,2 pour cent (CHF 3,6 mio) par rapport
a l'année précédente. Les charges en biens, services et mar-
chandises ont pour leur part augmenté de CHF 12 millions et les
subventions versées de CHF 15,1 millions. Pour les biens, servi-
ces et marchandises, une part importante de I'augmentation est
due a 'extension des prestations de service a I’'Université. Pour
ce qui est des subventions, on releve que les étudiants bernois
sont de plus en plus nombreux a fréquenter une institution extra-
cantonale (Haute école spécialisée, université). Les paiements de
transfert (subventions redistribuées) ont augmenté de CHF 24,8
millions.

Pratiguement chaque catégorie de revenus enregistre une pro-
gression supérieure a la moyenne. Les revenus excédentaires
enregistrés dans les remboursements de la part des communes
(CHF 44,5 mio.) et dans les subventions acquises (subventions
fédérales en majorité, CHF 30,4 mio.) proviennent avant tout des
années précédentes. A I'inverse, les contributions plus élevées de
CHF 5,8 millions s’expliguent par une extension des services
fournis a des tiers par I’'Université. Les revenus supplémentaires
de CHF 24,8 milions des paiements de transfert correspondent
au c6té des charges et ne sont que transitoires (décomptes avec
la Confédération).

2.2 Compte des investissements

Dans de nombreux cas, les activités d’investissement de la Di-
rection sont déterminées par des facteurs extérieurs, comme
I'avancement des travaux ou I'état des décomptes de construc-
tion. Durant 'exercice, les réorganisations (administration, haute
école spécialisée, formation du corps enseignant) ont freiné en-
core plus les investissements. On peut cependant dire, en prin-
cipe, qu’il s’agit pour la majeure partie d’investissements différés.

Par rapport a I'exercice précédent, les investissements nets ont
diminué de CHF 7,1 millions. Pour deux raisons: du co6té des
charges, les subventions a la construction versées aux commu-
nes ont diminué alors que du c6té des revenus, les subventions
versées par la Confédération pour des projets d’années précé-
dentes ont augmenté.
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3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Zwei Projekte begleiteten die Verwaltung und Institute Uber das
ganze Jahr hinweg. Einmal waren das NPM und zum anderen die
Reorganisation.

New Public Management (NPM) beschaftigte die Verwaltung das
ganze Jahr hindurch. Die Zahlen der Direktion inskunftig in Pro-
duktgruppen und Produkten auszudriicken bedingt nicht nur ein
neues Informatikinstrument sondern auch eine neue Denkenswei-
se. Dieser grosse Schritt muss Uberall erst noch Fuss fassen.

Die organisatorischen Verédnderungen brachten (und bringen
noch) andere Zusténdigkeiten, Verantwortungen und Arbeitsab-
laufe. Die schlussendlichen Auswirkungen kénnen heute noch
nicht endgiltig beurteilt werden.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Ein Thema, das den Kanton Bern in den nachsten Jahren be-
schaftigen wird, ist der FrUhsprachenunterricht. Ferner ist durch
die getatigten Kantonalisierungen und Reorganisationen die In-
formatikbasis zu koordinieren und anzupassen.

Verschiedenste Projekte auf allen Stufen werden uns in den
nachsten Jahren begleiten, die Antworten auf die Frage «Schule
und Ausbildung wohin?» geben missen. Die gesellschaftlichen
Verdnderungen haben unweigerlich Auswirkungen auf die
Schulstrukturen (vor allem in der Volksschule). In welcher Art und
Weise sich das zeigen wird, kann im jetzigen Zeitpunkt noch nicht
gesagt werden.

Immer noch héngig ist die Lohnbeschwerde der Kindergéartnerin-
nen und Arbeitslehrerinnen. Sie dlrfte voraussichtlich innert Jah-
resfrist durch das Verwaltungsgericht entschieden werden.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
3.1 Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

Deux projets ont occupé I'administration et les instituts tout au
long de I'année. La Nouvelle gestion publique d’une part, la réor-
ganisation d’autre part.

La Nouvelle gestion publigue a occupé I'administration toute
’année. Pour pouvoir exprimer les chiffres de la Direction par
produit et par groupe de produits, il faut non seulement disposer
d’un nouvel outil informatique mais aussi apprendre a penser au-
trement. Le pas a franchir est énorme et la démarche doit encore
réussir a s'imposer.

Les changements dans I'organisation ont modifié (et modifient
encore) les compétences, les responsabilités et les processus de
travail. Il n'est pas encore possible de mesurer toutes les consé-
quences.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

L’avancement de I'dge de I'apprentissage des langues sera un
des themes qui occupera le canton de Berne durant les années a
venir. En outre, I'informatique devra étre adaptée en fonction de
la cantonalisation et de la réorganisation mises en oeuvre.

A tous les degrés, les projets les plus divers nous occuperont les
années prochaines, devant apporter une réponse aux questions
sur I'avenir de I'école et de la formation. Les changements de so-
ciété se répercutent immanquablement sur les structures scolai-
res (principalement a I’école obligatoire). Il n’est pas encore pos-
sible de dire de quelle maniére cela se manifestera.

Le recours déposé par les maitres et les maitresses de jardin
d’enfants au sujet de leur traitement est toujours en suspens. En
principe, le tribunal administratif devrait avoir tranché d’ici une
année.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2003
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Commentaire du compte d’Etat 2003
Direction des travaux publics,
des transports et de I’énergie

BVE Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichungin % zu TTE
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V /B
in Millionen CHF 2002 2003 2003 2002 2003 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 345.2 349.1 334 .1 - 3.2 - 4.3 Charges
Ertrag 240.9 233.3 225.5 - 6.4 - 3.3 Revenus
Saldo - 104.3 - 115.9 - 108.6 41 - 6.3 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 205.5 266.2 232.4 18.1 — 12.7 Investissement net
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Im Vergleich zum Voranschlag 2003 wurde der Aufwand um
CHF 15,1 Millionen (4,3 %) und der Ertrag um CHF 7,8 Millionen
(3,3 %) unterschritten. Dies ergibt eine Saldoverbesserung von
insgesamt CHF 7,3 Millionen (6,3 %).

In der Gesamtbetrachtung kann das Ergebnis wiederum als sehr
positiv bewertet werden. Die restriktiven Budgetvorgaben und die
eingeleiteten Sparmassnahmen sind wie geplant vollzogen wor-
den.

Der Mitteleinsatz zur Aufgabenerflllung setzt sich wie folgt zu-
sammen (in Klammer Budget): 26,0 Prozent Personalaufwand
(26,8 %), 16,6 Prozent Sachaufwand (17,5 %), 53,2 Prozent Bei-
trége (51,9 %), 2,5 Prozent durchlaufende Beitrage (2,2 %),
1,7 Prozent interne Verrechnungen (1,6 %).

Der budgetierte Personalaufwand von CHF 93,7 Millionen wurde
um CHF 6,7 Millionen (7,1 %) unterschritten. Mit CHF 58,5 Millio-
nen hat das Tiefbauamt den grossten Budgetanteil. Der Tiefbau
verzeichnet erfahrungsgemass jeweils die grossten personellen
Veranderungen und Budgetabweichungen. Im Berichtsjahr wur-
den dort mehrere offene Stellen im Hinblick auf die Sparmass-
nahmen nicht mehr besetzt.

Der budgetierte Sachaufwand von CHF 61,0 Millionen wurde um
CHF 5,6 Millionen (9,2 %) unterschritten. Infolge Verschiebung
diverser Vorhaben oder Verzicht wurden Einsparungen bei den
Entschadigungen flr Dienstleistungen Dritter inkl. Informatik er-
zielt (CHF 4,4 Mio.). Gespart wurde ferner in den Bereichen Bu-
romaterial/Drucksachen und Anschaffungen/Unterhalt von Ma-
schinen und Fahrzeugen (CHF 0,5 Mio.), bei den Dienstleistungen
fir den baulichen und Ubrigen Unterhalt (CHF 0,4 Mio.), bei den
Mieten/Pachten, den Spesenentschadigungen, beim Jbrigen
Aufwand (CHF 0,4 Mio.) sowie bei Wasser/Energie/Heizmaterial
(CHF 0,2 Mio.). Ein Mehraufwand ist hingegen beim Verbrauchs-
material zu verzeichnen (CHF 0,3 Mio.).

Der budgetierte Aufwand flir Eigene Beitrdge von CHF 181,3 Mil-
lionen wurde um CHF 3,5 Millionen (1,9 %) unterschritten. Tiefere

Les charges de I'exercice 2003 ont été de CHF 15,1 milions
(4,3 %) inférieures au budget et les revenus de CHF 7,8 millions
(8,3 %), le solde étant ainsi amélioré de CHF 7,3 millions (6,3 %).

Dans I'ensemble, le résultat de la Direction est a nouveau tres
positif. Les consignes budgétaires restrictives ont été respectées
par les offices et les mesures d'économie appliquées comme
prévu.

Les fonds a disposition pour I'exécution des taches ont été utili-
sés comme suit (entre parentheses: budget): 26,0 pour cent
charges de personnel (26,8 %), 16,6 pour cent biens, services et
marchandises (17,5 %), 53,2 pour cent subventions (51,9 %),
2,5 pour cent subventions redistribuées (2,2 %), 1,7 pour cent
imputations internes (1,6 %).

Avec un montant de CHF 93,7 millions, les charges de personnel
ont été de CHF 6,7 millions (7,1 %) inférieures aux prévisions
budgétaires. L'Office des ponts et chaussées a la plus grande
part du budget (CHF 58,5 mio). On sait d'expérience que cet of-
fice présente les changements de personnel et les écarts de
budget les plus importants. En 2003, par mesure d'économie,
plusieurs postes vacants n'ont pas été repourvus a I'OPC.

Avec CHF 61,0 milions, les charges des biens, services et
marchandises ont été de CHF 5,6 millions (9,2 %) inférieures au
budget. En raison de I'ajournement ou de l'abandon de divers
projets, des économies ont pu étre réalisées sur les dédomma-
gements pour prestations de services de tiers y compris en in-
formatique (CHF 4,4 mio). Les économies ont en outre touché le
matériel de bureau, les imprimés, les achats et I'entretien de ma-
chines et de véhicules (CHF 0,5 mio), les prestations de services
pour l'entretien des batiments et I'entretien général
(CHF 0,4 mio), les loyers et baux, les remboursements de frais et
les autres charges (CHF 0,4 mio), ainsi que l'eau, I'énergie et le
matériel de chauffage (CHF 0,2 mio). Les fournitures enregistrent
en revanche un supplément de charges (CHF 0,3 mio).

Les charges afférentes aux subventions accordées, de
CHF 181,3 millions, sont inférieures de CHF 3,5 millions (1,9 %)
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Abgeltungsleistungen an die Transportunternehmungen des 6f-
fentlichen Verkehrs flhrten zu einem Minderaufwand von CHF 5,1
Millionen. Im Jahre 2002 wurde das Wasserbaugesetz dahinge-
hend angepasst, dass den Wasserbautrdgern ein Mindestsub-
ventionssatz zugestanden wurde. Dieser Umstand sowie zahlrei-
che bewilligte Gesuche, verursachten einen Mehraufwand von
CHF 1,1 Millionen. Ausserdem wurden CHF 0,5 Millionen mehr
Beitrage insbesondere flir MINERGIE ausbezahlt.

Im Vermessungswesen konnte der Bund am Jahresende uner-
wartete Teilzahlungen an die Erstvermessung leisten. Deshalb
resultiert bei den durchlaufenden Beitrdgen eine haushaltneutrale
Budgetuberschreitung von CHF 0,8 Millionen.

Erstmals wurden keine Boni mehr an die NEF-Piloten ausgerich-
tet.

Auf der Ertragsseite sind per Saldo Mindertrage von rund
CHF 7,8 Millionen zu verzeichnen.

Der grésste Minderertrag von CHF 10,2 Millionen ist auf den
massiven Rulckgang der Treibstoffzolleinnahmen des Bundes
zurlckzuflihren (vom Kanton nicht beeinflussbar). Ein Minderer-
trag von CHF 1,7 Millionen ist auf die tieferen Abgeltungen an die
Transportunternehmungen des 6ffentlichen Verkehrs zurlickzu-
fUhren (Abnahme der Rickerstattung von Kostenanteilen Dritter).

Dagegen stehen folgende Mehrertrdge: Hohere Wiederherstel-
lungskosten im Kantons- und Nationalstrassenbau von CHF 1,6
Millionen, gréssere Bundesbeitrdge an den Hochwasserschutz
von CHF 0,2 Millionen und an die Strassenbetriebskosten von
CHF 1,3 Millionen, héhere durchlaufende (haushaltneutrale) Bei-
trage von CHF 0,8 Millionen und Diverses CHF 0,2 Millionen.

1.2 Investitionsrechnung

Das Investitionsbudget wurde im Rechnungsjahr 2003 nicht aus-
geschopft. Die budgetierten Nettoinvestitionen von CHF 266,2
Millionen wurden um CHF 33,8 Millionen (12,7 %) unterschritten.
Die Abweichung betragt CHF 52,4 Milionen bei den Ausgaben
und CHF 18,6 Millionen bei den Einnahmen.

Tiefbauten, Budgetabweichung CHF -17,3 Millionen:

Im Kantonsstrassenbau mussten verschiedene Projekte zurlick-
gestellt werden. Zudem konnten einige Projekte gunstiger reali-
siert werden. Auch beim Erneuerungsunterhalt wurde das Budget
nicht ganz ausgeschopft. Als Folge der Minderausgaben sind
auch die Einnahmen (Gemeinde- und Bundesbeitrdge) zurlickge-
gangen.

Die beim WEA budgetierte Aarebaggerung in Thun wurde durch
das TBA ausgefthrt.

Nationalstrassen, Budgetabweichung CHF 0,7 Millionen:

Leichte Budgetlberschreitung, weil der Bund am Jahresende
noch Kredit aus seinen Reserven zuteilen und weitere Abrech-
nungen vornehmen konnte. Die Budgetabweichung entspricht
dem Kostenanteil des Kantons.

Hochbauten, Budgetabweichung CHF -14,2 Millionen:
Budgetunterschreitung infolge Verzdégerung und Redimensionie-
rung einzelner Projekte. Es waren u.a. folgende Objekte davon

au budget. Les indemnités moins importantes accordées aux en-
treprises de transport public se sont traduites par une baisse des
dépenses de CHF 5,1 millions. La modification de la loi sur
I'aménagement des eaux, en 2002, instaurait un taux de subven-
tion minimum pour les syndicats d'aménagement des eaux. Cette
situation et le fait que de nombreuses demandes ont été satisfai-
tes expliquent le supplément de charges de CHF 1,1 million.
CHF 0,5 million de plus que prévu ont en outre été versés en
subventions, en particulier a MINERGIE.

Dans le domaine du cadastre, la Confédération a effectué a la fin
de I'année des paiements partiels inattendus pour les premiers
relevés. Les subventions redistribuées enregistrent donc un dé-
passement de budget de CHF 0,8 million (sans incidence sur les
comptes).

Pour la premiére fois, aucun bonus n'a été accordé aux offices
pilotes NOG.

Le solde des revenus dégage une différence de quelque
CHF 7,8 millions en moins par rapport au budget.

La plus grande part de cette différence (CHF 10,2 mio.) est im-
putable au recul massif du produit des droits d'entrée sur les
carburants (sur lequel le canton n'a pas d'influence). Un revenu
inférieur de CHF 1,7 million au budget s’explique par ailleurs par
la baisse des indemnités accordées aux entreprises de transport
public (diminution du remboursement de colts incombant a des
tiers).

Les revenus suivants sont supérieurs aux prévisions budgétaires:
frais de réparation des routes cantonales et nationales
(CHF +1,6 mio), subventions fédérales a la protection contre les
crues (CHF +0,2mio) et a I'exploitation des routes
(CHF +1,3 mio), subventions a redistribuer (sans incidence sur les
comptes) (CHF +0,8 mio.) et divers (CHF +0,2 mio).

1.2 Compte des investissements

Le budget des investissements n'a pas été épuisé lors de I'exer-
cice 20083. L'investissement net budgété, d'un total de CHF 266,2
millions, est de CHF 33,8 millions (12,7 %) inférieur aux prévisions.
L'écart est de CHF 52,4 milions pour les dépenses et de
CHF 18,6 millions pour les recettes.

Ponts et chaussées, I'écart de CHF 17,3 millions en moins par
rapport au budget s’expligue comme suit: divers projets de rou-
tes cantonales ont d( étre ajournés. D'autres ont été réalisés a
des conditions plus intéressantes que prévu. Méme pour l'entre-
tien de renouvellement, le budget n'a pas été épuisé. La diminu-
tion des dépenses s'est traduite par une baisse des recettes
(subventions communales et fédérales).

Le dragage de I'Aar a Thoune, budgétisé par I'OPED, a été réali-
sé par I'OPC.

Routes nationales : le léger écart de CHF 0,7 million en plus par
rapport au budget résulte du fait que la Confédération a puisé
dans ses réserves pour accorder un crédit et procéder a d'autres
décomptes. Cet écart correspond a la participation du canton
aux frais.

Batiments, écart de CHF 14,2 millions en moins par rapport au bud-
get: investissements inférieurs au budget par suite de retards accu-
mulés et de projets revus a la baisse. Objets touchés: Uni Berne, pé-
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betroffen: Uni Bern, Areal Blhlplatz; Bern, Schanzenstrasse
(GUS); Bern, Muesmattareal (LLB); Thun Erweiterung Schadau.

Offentlicher Verkehr, Budgetabweichung CHF -3,0 Millionen:
Falligkeit der Rickzahlungen spéater als geplant. Zudem wurden
die bei den Ruckzahlungen von Investitionsbeitrdgen in Abzug zu
bringenden Anteile der Gesamtheit der Gemeinden (gemass Art.
12 OVG und Art. 20 FILAG) bei der Budgetierung nicht vollstandig
berticksichtigt. Der Nettoanteil des Kantons ist deshalb tiefer als
budgetiert ausgefallen.

Diverse Baubeitrage, Budgetabweichung CHF -1,8 Millionen:

Es mussten weniger Energiebeitrdge, Wasserbaubeitrdge und
Beitrage an Gemeindestrassen und Wanderwege geleistet wer-
den.

Darlehen/Beteiligungen
CHF -0,7 Millionen:
Minderausgaben beim Projekt «Orthofotoplane» sowie im Ver-
messungswesen, weniger Umwandungen in Darlehen an Ge-
meinden, weil diese die sofortige Schlusszahlung bevorzugten.

und Sachglter, Budgetabweichung

Ubrige Investitionsbeitrage, Budgetabweichung CHF 2,9 Millio-
nen:
SPIZ-Anteil tiefer ausgefallen als geplant.

Diverses, Budgetabweichung CHF -0,4 Millionen

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

GegenUber dem Vorjahr ging der Aufwand um CHF 11,1 Millio-
nen und der Ertrag um CHF 15,4 Millionen zurlck. Was eine Sal-
dozunahme von CHF 4,3 Millionen ergibt.

Der Aufwandriickgang ergibt sich per Saldo aus folgenden Ver-
anderungen: nicht mehr verbuchte Boni an NEF-Piloten
(CHF -7,7 Mio.), Ruckgang der durchlaufenden Beitrdge
(CHF -7,0 Mio.), weniger Abschreibungen (CHF -0,8 Mio.), ein
héheres Personalbudget (CHF 0,6 Mio.), grdsseren Sachaufwand
(CHF 1,3 Mio.) und héhere Beitrage (CHF 2,5 Mio.).

Der Ertragsrickgang setzt sich per Saldo wie folgt zusammen:
Minderertrag bei den Beitrdgen fir eigene Rechnung z.T. im Zu-
sammenhang mit dem Aufwandriickgang (CHF -10,2 Mio.), we-
niger durchlaufende Beitrdge (CHF -7,0 Mio.) sowie Mehrertrag
bei den Entgelten (CHF 0,8 Mio.), bei den Regalien/Konzessionen
und Ruckerstattungen von Gemeinwesen (CHF 0,5 Mio.) und den
internen Verrechnungen (CHF 0,5 Mio.).

2.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen haben von 2002 auf 2003 um CHF 26,9
Millionen zugenommen.

Erhéhungen sind vorgenommen worden bei den Hochbauten
(CHF 33,1 Mio.), beim 6ffentlichen Verkehr (CHF 2,4 Mio.) und bei
den Ubrigen Investitionsbeitragen (CHF 1,8 Mio.).

rimétre de la Buhlplatz; centre de compétences écologie, sciences
de l'environnement (GUS) a la Schanzenstrasse, Berne; périmetre
Muesmatt (LLB), Berne; extension du site de Schadau, Thoune.

Transports publics, écart de CHF 3,0 millions en moins par rap-
port au budget : échéance des remboursements plus tardive que
prévu. En outre, les parts a apporter par I'ensemble des commu-
nes devant étre déduites (selon art. 12 LCTP et art. 20 LPFC),
n'ont pas été completement prises en considération dans la bud-
gétisation des remboursements de subventions d'investissement.
La part nette du canton est donc moins élevée que dans les pré-
visions budgétaires.

Diverses subventions a la construction, écart de CHF 1,8 million
en moins par rapport au budget : moins de subventions a accor-
der pour I'énergie, I'aménagement des eaux, les routes commu-
nales et les sentiers de randonnée pédestre.

Préts/participations permanentes et investissements propres,
écart de CHF 0,7 million en moins par rapport au budget : moins
de dépenses dans le projet «plans a partir des orthophotos» ainsi
que dans le domaine du cadastre, moins de transformations en
préts aux communes, puisque cette solution privilégiait le paie-
ment final immédiat.

Autres subventions d'investissement, écart de CHF 2,9 millions
en moins par rapport au budget: part de la dime hospitaliére
moins élevée que prévu.

Divers, écart de CHF 0,4 million en moins par rapport au budget.

2. Différences par rapport au résultat de

I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement
Par rapport aux comptes de I'exercice précédent, les charges ont
diminué de CHF 11,1 millions et les revenus de CHF 15,4 mil-
lions, le solde augmentant ainsi de CHF 4,3 millions au total.

La baisse des charges résulte des changements suivants: bonus
plus comptabilisés aux offices pilotes NOG (CHF —7,7 mio), baisse
des subventions redistribuées (CHF —7,0 mio), diminution des amor-
tissements (CHF - 0,8 mio), budget du personnel en hausse
(CHF 0,6 mio), biens, services et marchandises en hausse
(CHF 1,3 mio) et subventions en augmentation (CHF 2,5 mio).

La baisse des revenus résulte des changements suivants: moins
de revenus des subventions acquises, en partie en rapport avec
la baisse des charges (CHF —10,2 mio), moins de subventions a
redistribuer (CHF — 7,0 mio), davantage de revenus des indemni-
sations (CHF 0,8 mio), des régales/concessions et des rembour-
sements de collectivités publiques (CHF 0,5 mio) ainsi que des
imputations internes (CHF 0,5 mio).

2.2 Compte des investissements

Par rapport a 2002, l'investissement net a augmenté de
CHF 26,9 millions en 2003.

Les augmentations sont imputables aux  béatiments
(CHF 38,1 mio), aux transports publics (CHF 2,4 mio) et aux au-
tres subventions d'investissement (CHF 1,8 mio).
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Einen Investitionsriickgang verzeichnen folgende Bereiche: Tief-
bauten inkl. Nationalstrassen (CHF -2,5 Mio.), diverse Baubeitra-
ge (CHF -1,9 Mio.), Darlehen und Beteiligungen (CHF -0,8 Mio.),
Ubrige Sachguter (CHF -2,3 Mio.), Gerate/Mobilien/Fahrzeuge
(CHF -1,3 Mio.) sowie Informatik (CHF —1,6 Mio.).

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Planung des Entwicklungsschwerpunktes ESP Wankdorf, Vollzug
des Strassenbauprogrammes, Abldsung des Rahmenkredites im
offentlichen Verkehr sowie Planung der Hochbauprojekte durch
das Hochbauamt entsprechend der Beurteilung durch die RAUS.

Auf gesamtstaatlicher Ebene hat sich die BVE im Projekt NEF
2000 stark engagiert und direktionsintern weitere Vorbereitungen
zur EinfUhrung getroffen.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Die Sicherung der Finanzierung von Grossprojekten im Rahmen
der Investitionsplanung muss weiter Uberprift werden.

Le recul des investissements se répartit comme suit: ponts et
chaussées, y compris les routes nationales (CHF —2,5 mio), diver-
ses subventions a la construction (CHF —1,9 mio), préts et partici-
pations permanentes (CHF -0,8 mio), autres investissements pro-
pres (CHF -2,3 mio), appareils/mobilier/véhicules (CHF —1,3 mio) et
informatique (CHF —1,6 mio).

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les
risques potentiels

Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

Planification du pdle de développement économique (PDE) de
Wankdorf, exécution du programme de construction des routes,
épuisement du crédit cadre dans les transports publics ainsi que
planification par I'OB des projets conformément a I'évaluation par
le groupe ALIC.

Sur le plan cantonal, la TTE s'est fortement investie dans le projet
NOG 2000 et, au sein de la Direction, d'autres mesures prépa-
ratoires ont été prises en vue de son introduction.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

La garantie du financement de grands proiets doit, comme par le
passé, étre examinée dans le cadre de la planification des inves-
tissements.
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Aktiven
Finanzvermoégen

Fldssige Mittel
Kassen

Post

Banken

Guthaben
Kontokorrente
Steuerguthaben
Andere Debitoren
Festgelder
Ubrige Anlagen
Ubrige Guthaben

Anlagen

Festverzinsliche Wertpapiere
Aktien und Anteilscheine
Darlehen

Liegenschaften

Vorrate

Ubrige Anlagen

Transitorische Aktiven
Zinsen

Mieten, Pacht- und
Baurechtzinsen
Versicherungen
Ubrige

Verwaltungsvermégen

Sachgdter
Liegenschaften
Tiefbauten
Waldungen
Mobilien
Ubrige

Darlehen und Beteiligungen
Bund (ALV-Fonds)

Gemeinden

Dotationskapitalien
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen:
Darlehen

Beteiligungen

Private Institutionen
Stipendiendarlehen

Investitionsbeitrédge
Bund

Gemeinden

Eigene Anstalten
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen

Rechnung
Compte
2002

Fr.

11642232 429.29

3 008 406 534.56

126 556 695.60
1226 124.45
27 358 328.92
97 972 242.23

2514 860925.09
481300 700.03
1698 979 969.62
227 534 508.24
73700 000.00
5725750.00
27619997.20

279649417.33
0.00

171558 789.00
4935 769.45
76390778.10
26764 080.78
0.00

87 339 496.54
48 461.45
33845.00

0.00
87257 190.09

3628588877.17

1871415 695.84
915102 427.07
795375794.78

15455 088.20
138397 741.29
7084 644.50

662046410.51
0.00

35 367 584.00

19281 104.16

377387417.10
209400 200.00
19975 320.00
634 785.25

1075785 840.07
18177 710.00
491 1563 591.05
770870.00
279747 198.40

285936 470.62

Rechnung
Compte
2003

Fr.

11058921 175.73
3003 164 900.21

158373 520.40
1219036.51
33924 515.68
123229 968.21

2478041239.70
441141 776.56
1789209 720.41
217 669 299.57
0.00

1905 750.00
28114693.16

257 828854.51
400 000.00
1651568 102.00
5920162.35
70889 540.40
25461049.76
0.00

108 921 285.60
164 802.10
230 030.55

550000.00
107 976 452.95

3751519533.71

1934900 889.47
941 708 248.90
819647 892.55

14 958 480.25
151255 965.87
7335 301.90

666 400 514.66
0.00

338429679.25

0.00

390567 887.46
221600 200.00
20516 580.00
286 167.95

1133724 332.98
16359 930.00
464 785415.90
83891 493.00
279644 721.85

289042 772.23

Abweichung zum Vorjahr
Ecart al’année précédente

Fr. %

- 583 311 253.56 -5.0
-5241634.35 -0.2
31816 824.80 25.1

- 7087.94 -0.6

6566 186.76 24.0
25257 725.98 25.8

36819 685.39 -1.5
-40168923.47 -8.3
90229 750.79 5.3
-9865208.67 -4.3
-73700000.00 -100.0
-3820000.00 -66.7
494 695.96 1.8

-21820562.82 =768

400 000.00 =
-16400687.00 98
984 392.90 199

-5501237.70 -7.2
-1303031.02 -4.9

0.00 =

21581 789.06 24.7
116340.65 240.1
196185.55 579.7
550 000.00 =
20719262.86 238.7

122 930 656.54 3.4

63485 193.63 3.4
26605 821.83 29
24272097.77 3.1
- 501607.95 -3.2
12 858 224.58 9.3
250657.40 0.0

4354 104.15 0.7
0.00 =

-1937904.75 -5.5

-19281104.16 -100.0

13180470.36 3.5
12200 000.00 5.8
541 260.00 2.7

- 348617.30 -54.9

57938 492.91 5.4
-1817780.00 -10.0
-26368175.15 -6.4
83120623.00 10782.7
- 102 476.55 0.0

3106 301.61 1.1

Bilan
au31.12.

1 Actifs
Patrimoine financier

10 Disponibilités
100 Caisses

101 Compte postal
102 Banques

11 Avoirs

111 Comptes courants

112 Impdts a encaisser

115 Autres débiteurs

116 Avoirs aterme fixe
Autres placements

119  Autres créances

12 Placements

120 Valeurs arevenu fixe

121 Actions et parts sociales

122 Préts

123 Immeubles

125  Marchandises et approvisionnements
129  Autres placements

13 Actifs transitoires

130 Intéréts

131  Loyers, fermages et rentes sur
le droit de superficie

132 Assurances

139  Autres

Patrimoine administratif

14 Investissements

140 Biens-fonds

141 Ouvrages de génie civil
145  Foréts

146 Mobilier

149  Autres

15 Préts et participations

150 Confédération (fonds assurance-
chémage)

152  Communes et syndicats
de communes

153  Capital de dotation

154 Sociétés d'économie mixte:

Préts

Participations
155  Institutions privées
156 Bourses d'études

16 Subventions d'investissement
160 Confédération

162 Communes

163  Propres établissements

164  Sociétés d'économie mixte

165  Institutions privées
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250
251

252
259

28
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Ubrige aktivierte Ausgaben
Materielle Enteignungen

Bilanzfehlbetrag

Fehldeckung
Fehldeckung Vorjahr
Saldo Laufende Rechnung

Passiven
Fremdkapital

Laufende Verpflichtungen
Kreditoren

Depotgelder und
Kostenvorschtisse
Kontokorrente (inkl. Eidg.
Kassen- und
Rechnungswesen)
Kontokorrente (FH)
Ubrige

Kurzfristige Schulden
Banken/ Investoren
Kontokorrente

Ubrige kurzfristige Schulden

Mittel- und langfristige
Schulden

Darlehen
Kassascheine
Obligationenanleihen

Verpflichtungen fiir
Sonderrechnungen
Personalversicherungskassen

Ruickstellungen
Laufende Rechnung
Investitionsrechnung

Transitorische Passiven
Zinsen

Mieten, Pacht- und
Baurechtzinsen
Versicherungen

Ubrige

Spezialfinanzierungen

Verpflichtungen fiir
Spezialfinanzierungen
Verpflichtungen far
Spezialfinanzierungen

Rechnung
Compte
2002

Fr.

19340 930.75
19340930.75

5005 237 017.56
5005237 017.56
5225300021.17
2200683 003.61
11 642 232 429.29
11033531 173.83
901925 120.76
229173787.18
1125685 459.24
560 037 450.54
0.00

128 423.80
3059679010.74
2816500 000.00
0.00
243179010.74
6184877 318.90
2984877 318.90
0.00

3200000 000.00
0.00

0.00
633632924.57
105405 117.17
528227 807.40
253416 798.86
100376 307.45

848 350.00

27 846.90
162164 294.51

608 701 255.46

608 701 255.46

608 701 255.46

Rechnung
Compte
2003

Fr.

16493 796.60
16 493 796.60

4304 236 741.81
4304 236 741.81
4544 336216.39
240099 474.58
11058 921 175.73
10458 621 291.48
906 153 566.77
220027 423.70
97 448 108.68
588 542 344.99
0.00

135 689.40
2282390012.27
2176200 000.00
15443018.13
90746994.14
6861244309.15
3361244 309.15
0.00

3500000 000.00
0.00

0.00

178 759.520.49
166 728 601.62
7030918.87
235073 882.80
96 478017.00

129600.00

49 464.75
138416 801.05

600 299 884.25
600299 884.25

600 299 884.25

Abweichung zum Vorjahr
Ecart al’année précédente

Fr. %
-2847134.156 -14.7
-2847134.15 -14.7

- 701000 275.75 -14.0
-701000275.75  -14.0
-680963804.78 -138.0

20036 470.97 9.1

-583 311 253.56

-574 909 882.35

4228 446.01 0.5

-9146 363.48 -4.0

-15137350.56  -13.4

28 504 894.45 5.1

0.00 =
7 265.60 5.7

-777288998.47  -25.4
-640300000.00 -22.7
15443018.13 =
-1562432016.60 -62.7
676 366 990.25 10.9
376 366 990.25 12.6
0.00 =

300000 000.00 9.4

0.00 =

0.00 =
-459873404.08  -72.6
61323 484.45 58.2
-521196888.53 -98.7
-18342916.06 -7.2
-3898290.45 -3.9

- 718750.00 -84.7
21617.85 77.6

- 13747 493.46 0O
-8401371.21 -1.4
-8401371.21 -1.4
-8401371.21 -1.4

133

Bilan
au31.12.

17 Subventions redistribuées
170  Expropriations

Découvert du bilan

19 Deécouvert
190 Découvert de l'année précédente
Solde du compte de fonctionnement

2 Passifs
Engagements

20 Engagements courants
200 Créances
201 Dépbts de tiers et avances sur frais

206 Comptes courants
(Service fédéral de caisse et
de comptabilité)
207  Comptes courants (HES)
209 Autres

21 Dettes a court terme

210 Banques/investisseurs
211 Comptes courants

219  Autres dettes a court terme

22 Dettes a moyen et long terme

221 Préts
222 Bonsde caisse
223 Emprunts obligataires

23 Engagements envers comptabilités
séparées
231 Caisses d'assurance du personnel

24 Provisions
240 Compte de fonctionnement
241  Compte des investissements

25 Passifs transitoires

250 Intéréts

251  Baux, fermages et rentes sur
le droit de superficie

252 Assurances

259  Autres

Financements spéciaux

28  Engagements envers les
financements spéciaux

280 Engagements envers les
financements spéciaux






Staatsrechnung
des Kantons Bern
fur das Jahr 2003

Compte d’Etat
du canton de Berne
pour ’année 2003

trat

inis

Verwaltungsrechnung

Compte adm






STAAT
mit Spezialfinanzierung
Verwaltungsrechnung

Laufende Rechnung

Aufwand ohne interne
Verrechnungen

Interne Verrechnungen

Total Aufwand

Ertrag ohne interne Verrechnungen
Interne Verrechnungen
Total Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Total der Ausgaben

Total der Einnahmen

Nettoinvestitionen

Finanzierung

Nettoinvestitionen

Abschreibung auf
Verwaltungsvermdgen
Saldo Laufende Rechnung

Finanzierungssaldo

Rechnung
Compte

2002
CHF

7682 132400.97

186878 323.26

7869010724.23

7902 195 404.58
186 878 323.26

8089073727.84
220063 003.61+

N
K

953992 844.04

569215 862.28

384776 981.76

384776981.76

303352 321.31

220063 003.61+

138 638 343.16 +
N
K

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (chne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

7975151 800.00
235401734.72
0.00

174953 400.00
35676 8563.65
8150 105200.00
238978 588.37
0.00

8075053 400.00
175017 300.00
8250070 700.00

99 965 500.00 +
238978 588.37
0.00

1069615 100.00
10207 453.93
0.00

469902 800.00

599712 300.00
10207 453.93
0.00

599712 300.00
10207 4563.93
0.00

400687 500.00

99 965 500.00+
238978 588.37
0.00

99 059 300.00-
249 186 042.30
0.00

Rechnung
Compte

2003
CHF

7'958 479 556.10

170657 895.66

8129137 451.76

8198579 030.68
170657 895.66
8369 236 926.34

Abweichung
zum Voranschlag
Ecart budgétaire

CHF

16672 243.90~-

4295504.34~

20967 748.24-

123 525 630.68+
4359404.34~
119166 226.34+

240099474.58+ 140133974.58+

893153580.55

464 062 962.95

429090 617.60

429090617.60

388 360 832.66

176461519.45-

5839837.05-

170 621 682.40 -

170621 682.40~

12326 667.34~

240099 474.58+ 140133974.58+

199 369 689.64+ 298 428 989.64 +

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

%

0.2-

2.5—

0.3-

1.5+
2.5-
1.4+

140.2+

16.5-

1.2-

28.5-

28.5-

3.1-

140.2+

301.3-

137

ETAT
financements speciaux inclus
Compte administratif

Compte de fonctionnement

Charges sans imputations
internes

Imputations internes

total charges

Revenus sans imputations internes
Imputations internes
Total revenues

Solde

Compte des investissements

Total dépenses

Total recettes

Investissements net

Financement

Investissements net

Amortissements du
Patrimoine administratif
Solde du compte de
fonctionnement

Solde du financement

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts
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STAAT
mit Spezialfinanzierungen

30

300

301

302

303

304

305

306

307

308

309

31

310

311

312

313

314

3156

316

317

318

319

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag
Saldo

Aufwand

Personalaufwand

Behorden, Kommissionen
und Richter

Loéhne des Verwaltungs-
und Betriebspersonals
Léhne der Lehrkréfte

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrdge
Unfallversicherungsbeitrage

Dienstkleider, Wohnungs-
und Verpflegungszulagen
Rentenleistungen

Entschadigungen fur
temporére Arbeitskrafte
Uebriges

Sachaufwand

Buro- und Schulmaterialien
und Drucksachen
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge

Wasser, Energie
und Heizmaterialien
Verbrauchsmaterialien

Dienstleistungen Dritter
fur den baulichen Unterhalt
Dienstleistungen Dritter
fur den Ubrigen Unterhalt

Mieten, Pachten
und Benitzungskosten
Spesenentschadigungen

Dienstleistungen und Honorare

Uebriges

Rechnung
Compte

2002
CHF

7869010 724.23

8089073 727.84
220063 003.61+

2713643617.62

30333 842.65
980965 199.05
1311236419.27
149111 756.59
208 057 649.88
11626 465.01
3477607.85
2567 966.35
442522.50

15824 188.47

595 840 843.36

40675317.05
53867 866.79
28440620.33
57511411.69
34697 227.94

21650220.68

56251418.82
16292 022.11
238432 125.81

48022612.14

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

8150105 200.00

238978 588.37

8250070700.00
99 965 500.00+

2863948 100.00
39967 316.01

33373000.00
6108.20
1046797 300.00
18451 0568.60
1366 948 800.00
12320471.95
1568209 700.00
1795263.55
216702 600.00
35610501.08
14243 300.00
182176.40
3401200.00
194 999.87
2660 000.00
10624.60
878900.00
218956.55
20733300.00
3277255.21

658 841 400.00
16 852 904.60

40249 300.00
1453049.23
55999 200.00
1084 660.53
30402 000.00
2740566.35

60 104 900.00
2372823.11
39327 200.00
478088.98
22727 400.00
706 595.63

62 752 400.00
2555645.20
17207 400.00
852292.08
279203 000.00
5544 336.37
50868600.00
1631357.12

Rechnung
Compte

2003
CHF

8129 137 451.76

8369 236 926.34

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

20967 748.24 -

119 166 226.34 +

240099474.58+ 140133974.58+

2741936 811.35

30436379.20

1017235270.50

1321860121.78

146171 864.79

191461 796.35

11842882.19

3530066.12

2401768.35

682 631.65

16314 030.42

626584 631.84

37870529.99

53475 820.66

28561413.24

60223 136.44

36697 876.79

20337 825.06

62164 129.82

16240242.06

265674 845.16

45338812.62

122011 288.65 -

2936 620.80-

295662 029.50-

45088678.22—

12037 836.21-

25240803.65—

2400417.81-

128866.12+

258231.65-

196 268.35-

4419269.568-

32256 768.16 -

2378770.01-

2523379.34-

1840586.76-

118236.44+

2629323.21~

2389574.94-

588270.18—

967 167.94~

13528 154.84~

5529787.38-

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

%

0.3-

1.4+
140.2+

4.3- 30

8.8- 300

2.8- 301

3.3- 302

7.6- 303

11.6- 304

16.9- 305

3.8+ 306

9.7- 307

22.3- 308

21.3- 309

4.9- 31

5.9- 310

4.5- 311

6.1- 312

0.2+ 313

6.7- 314

10.6- 315

0.9- 316

5.6- 317

4.8- 318

10.9- 319

ETAT
financements speciaux inclus

Compte de fonctionnement
Charges

Revenus
Solde

Charges

Charges de personnel

Autorités, commissions et
juges

Salaires du personnel adminis-
tratif et d’exploitation
Traitements du corps
enseignant

Contributions aux assurances
sociales

Contributions & I'assurance du
personnel

Contributions & I'assurance
accidents

Vétements de service, alloca-
tions de logement et de repas
Prestations aux retraités

Indemnités versées au person-
neltemporaire
Autres charges de personnel

Biens, services et marchan-
dises

Fournitures de bureau, im-
primés et matériel didactique
Mobilier, machines, véhicules

Eau, énergie et combustibles
Autres marchandises

Prestations de tiers pour
I'entretien des immeubles
Prestations de tiers pour
I'entretien d’objets

mobiliers

Loyers, fermages et redevances
d'utilisation

Dédommagements

Honoraires et prestations de
service
Frais divers

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = Voir justification des écarts



STAAT
mit Spezialfinanzierungen

32 Passivzinsen

320 Laufende Verpflichtungen

321 Kurzfristige Schulden

322 Mittel- und langfristige
Schulden

323 Sonderrechnungen

329 Uebrige

33  Abschreibungen

330 Finanzvermdgen

331 Verwaltungsvermagen,
ordentliche Abschreibungen

332 Verwaltungsvermogen,
zusétzliche Abschreibungen

34 Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung

340 Einnahmenanteile
an Gemeinden
341 Beitrage an Gemeinden
35 Entschadigungen an
Gemeinwesen fiir

Dienstleistungen

350 Bund
351 Kantone

352 Gemeinden

36 Eigene Beitrage

360 Bund

361 Kantone

362 Gemeinden

363 Eigene Anstalten

364  Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen

365 Private Institutionen

366 Private Haushalte

367 Ausland

Rechnung
Compte

2002
CHF

281408 787.61

3774085.76

29745957.72
232230382.43

1296 837.85

14.361523.85

367576 886.39

64 224 565.08
302508 510.31

843811.00

183761 809.90

17067 931.90
166693 878.00

251732287.18

9750.00
28538 818.85

223183718.33

2484 354 135.49

245618391.25

66876 420.40

486 383 899.90

533848.55
435591831.83

426195 144.32
822364 674.28

789 924.96

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (chne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

345761 100.00
12942 663.05

2761100.00
602.45

57100 000.00
276400 000.00

1500000.00

8000000.00
12942 060.60

459 649 400.00

58961 900.00
400687 500.00

0.00

180000 000.00
1393 763.50

16 000 000.00
1393763.50
164 000 000.00

245311 700.00
106 616 990.09

12000.00
29099 000.00
20854 766.95

216200 700.00
85762223.14

2551540700.00
57 628 097.47

238908 300.00
71063000.00
6784 952.57
479863 800.00
3540363.40
11356600.00
461691200.00
23250777.00
443 587 200.00
2273902.55
854121 000.00
21778101.95
1180600.00

Rechnung
Compte

2003
CHF

251179 817.51

108818.66

112498356.45
217 878949.85

1000 1562.95

20942 060.60

431567 563.44

43206 730.78
320363 788.26

67 997 044.40

186 595 946.35

17393 763.50
169202 182.85

335026 622.84

9464.00
34523 301.45

300493 857.39

2561691870.67

213582 048.45

77265 243.02

481082 535.95

493962.75
473012 299.69

439308 420.93
875969 930.48

977 439.40

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

94 581 282.49 -

2652281.34-

45850 164.55-
58521 0560.15-

499847.05-

12942 060.60+

28081 836.56-

157566169.22—
80323 711.74~

67997 044.40+

6595946.35+

1393 763.50+

5202 182.85+

89714922.84+

2536.00-
5424 301.45+

84293 167.39+

10151 170.67 +

25326251.55—

6212243.02+

1218735.95+

641647.25—
11321099.69+

4278779.07~

21848 930.48+

203160.60—

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

%

27.4- 32

96.1- 320

80.3- 321
21.2- 322

33.3- 323

161.8+ 329

6.1- 33

26.7- 330
20.0- 331

332

3.7+ 34

8.7+ 340

3.2+ 341

36.6+ 35

21.1- 350
18.6+ 351

39.0+ 352

0.4+ 36

10.6- 360

8.7+ 361

0.3+ 362

56.5- 363
2.5+ 364

1.0- 365

2.6+ 366

17.2- 367

139

ETAT
financements speciaux inclus

Intéréts passifs

Engagements courants

Dettes a court terme
Dettes amoyen et & long terme

Dettes envers des entités par-
ticulieres

Autres intéréts passifs
Amortissements

Patrimoine financier
Patrimoine administratif -
amortissements ordinaires
Patrimoine administratif -

amortissements complémentaires

Parts et contributions sans
affectation

Parts de recettes destinées a

des communes

Contributions a des communes
Dédommagements pour presta-
tions de services de collecti-

vités publiques

Confédération
Cantons

Communes

Subventions accordées

Confédération

Cantons

Communes

Etablissements de I'Etat
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Personnes physiques

Etranger

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts
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STAAT
mit Spezialfinanzierungen

37

370
372
373
374

375
376

38

380

381

39

390

391
392
399

Durchlaufende Beitrage

Bund

Gemeinden

Eigene Anstalten
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen
Private Haushalte

Einlagen in
Spezialfinanzierungen/
Uberschuss Besondere
Rechnungen

Einlagenin
Spezialfinanzierungen
Uberschuss Besondere
Rechnungen

Interne Verrechnungen

Verrechneter Aufwand

Verrechnete Zinsen

Verrechnete Abschreibungen

Verschiedene interne
Verrechnungen

Rechnung
Compte

2002
CHF

708072111.65
137 809.00
183515495.63
16053 837.80
1561644.80

29617 734.25
477195590.17

95741921.77

79288805.18

16453 116.59

186 878 323.26

36737 546.01

132 6856.85
124169827.20
25838 264.20

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

N

Voranschlag

Budget
2003
CHF

660 327 500.00

220000.00
150005 000.00
24250000.00
600 000.00

25192500.00
460 060 000.00

9771900.00

9771900.00

0.00

174 953 400.00
3576 853.65

42 866 300.00
376853.65
0.00

114171 300.00
17915 800.00
3200000.00

Rechnung

Compte
2003
CHF

734 139 908.91
71383.00
196875911.18
19666 307.15
764 967.55

35079990.15
481781 349.88

89756 383.19

88994 886.11

761497.08

170 657 895.66

38039 396.56

4192410
114441 264.10
18135310.90

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

73812408.91+
148617.00-
46870911.18+
4683692.85~
164 967.55+

9887490.15+
21721 349.88+

79984 483.19+

79222 986.11+

761497.08+

4295504.34 -

4826 903.44 -

4192410+
269964.10+
219510.90+

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

%

11.2+ 37

67.6- 370
31.2+ 372
19.3- 373
27.5+ 374

39.2+ 375
4.7+ 376

818.5+ 38

810.7+ 380

381

2.5- 39

11.3- 390

391
0.2+ 392
1.2+ 399

ETAT
financements speciaux inclus

Subventions redistribuées

Confédération

Communes
Etablissements de I'Etat
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Personnes physiques

Attributions aux financements
spéciaux/
Excédent comptes spéciaux

Attributions aux financements
spéciaux
Excédent comptes spéciaux

Imputations internes

Charges dues a des imputations
internes

Intéréts imputés

Amortissement imputés
Imputations internes diverses

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = Voir justification des écarts



STAAT
mit Spezialfinanzierungen

Ertrag
40 Steuern

400 Einkommens- und
Vermdgenssteuern
401 Ertrags- und Kapitalsteuern

403 Vermdgensgewinnsteuern
404 Vermdgensverkehrssteuern

405 Erbschafts-und
Schenkungssteuern
406 Besitz- und Aufwandsteuern

41 Regalien und Konzessionen

410 Ertrage aus Regalien
411 Konzessionen und Patente

42 Vermogensertrage

420 Banken
421 Guthaben
422 Anlagen des Finanzvermdgens

423 Liegenschaftsertrége
des Finanzvermdgens
424 Buchgewinne auf Anlagen
des Finanzvermdgens

425 Darlehen des Verwaltungs-
vermogens

426 Beteiligungen des
Verwaltungsvermogens

427 Liegenschaftsertrage des
Verwaltungsvermdgens

429  Uebrige

43 Entgelte

431 Geblhren fir Amtshandlungen
432 Spital- und Heimtaxen,
Kostgelder

433 Schulgelder
434 Andere Benlitzungsgebuhren,
Dienstleistungen

435 Verkaufe

436 Ruckerstattungen

437 Bussen

438  Eigenleistungen fir
Investitionen

439 Uebrige

Rechnung
Compte

2002
CHF

3935496 898.70
3096 882 336.25
282418098.10
68985 903.90
102612 146.89
85136161.70

299462 251.86

8462 030.25

5094 384.45
3367 645.80

321546 901.62
1868 771.81
12061 797.80
24065 335.75
2099628.70

38304 423.30

1608 403.45
42 956 950.00
21827 774.66

176763816.15
606 143 819.06
166 750 7565.01

119760 708.67

28852 561.90
97575271.25

48821248.24
68 788097.95
36128 543.66

1868392.50

37608 239.88

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (chne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag
Budget

2008
CHF

4081400000.00
3102000 000.00
442200 000.00
53000 000.00
98900 000.00
80000 000.00

305300000.00

8445000.00

4850 000.00
3595000.00

374 129 200.00
1288 400.00
14215 500.00
9512000.00
3120000.00

17.810000.00

106 000.00
11300 000.00
22 377 300.00

294 400 000.00
566 738 700.00
1562704 200.00

120608 500.00

29797 200.00
92 108800.00

42000 100.00
66 228 300.00
27 386 500.00

950000.00

34955 100.00

Rechnung
Compte

2003
CHF

3946 969 815.44
3101702494.48
286697 430.65
510921261.95
114121 050.45
86961 843.95

305565 733.96

8684 899.45

5227 355.10
3457 544.35

578 622 456.47
1191712.26
19066 819.35
26209 478.50
29170056.10

186495 264.20

168531.15
21447 350.00
24709690.21

296416 605.70
621463 789.93
173180 456.20

127787 520.42

30260852.32
99382934.43

40881 112.26
77190616.69
33669 338.50

1594 144.15

37516 814.96

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

Abweichung ETAT
financements speciaux inclus

zum Voranschlag
Ecart budgétaire

CHF %

134430 184.56 - 3.3- 40
297 505.52~ 0.0 400
1555025669.35—-  35.2- 401
1078738.06— 2.0- 403
165221050.45+  15.4+ 404
6961 843.95+ 8.7+ 405
265 733.96+ 0.1+ 406

239899.45+ 2.8+ 41
377 355.10+ 7.8+ 410
137 455.65~ 3.8- 411

204493256.47+  54.7+ 42
96687.74~ 7.5- 420
4851319.35+  34.1+ 421
16697 478.50+  175.5+ 422
202994.90— 6.5- 423
168 685264.20+ 947.1+ 424
62531.15+  59.0+ 425
10147350.00+  89.8+ 426
2332390.21+  10.4+ 427
2016605.70+ 0.7+ 429

54725 089.93+ 9.7+ 43
20476256.20+  13.4+ 431
7179020.42+ 6.0+ 432
463 652.32+ 1.6+ 433
7274134.43+ 7.9+ 434
1118987.74- 2.7- 435
10962316.69+  16.6+ 436
6282838.50+  22.9+ 437
64414415+  67.8+ 438
2561714.96+ 7.3+ 439

141

Revenus
Impots

Impdts sur le revenu et sur la
fortune

Imp6t sur le bénéfice

et le capital

Impdts sur les gains

en capital

Droits de mutation et

de timbre

Impbts sur les successions
etdonations

Impdts sur la possession et
sur la dépense

Régales, concessions

Recettes des régales
Concessions et patentes

Revenus des biens

Banques

Avoirs

Capitaux du patrimoine
financier

Immeubles du patrimoine
financier

Gains comptables sur les
placements du patrimoine
financier

Préts du patrimoine
administratif
Participations permanentes du
patrimoine administratif
Immeubles du patrimoine
administratif

Autres revenus

Contributions

Emoluments administratifs
Recettes hospitalieres et
d’établissements spécialisés,
pensions

Ecolages

Autres redevances
d'utilisation et prestations
de service

Ventes

Remboursements
Amendes

Prestations effectuées par le
personnel de I'Etat pour ses
investissements

Autres contributions

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts
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STAAT
mit Spezialfinanzierungen

44

440
442
444
45

450
451
452
46

460
461
462
463
465
469
47

470
471
472
473
475
477

48

480

481

49
490
491

492
499

Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung

Anteile an
Bundeseinnahmen

Anteile an Gemeindeeinnahmen

Kantonsbeitrage

Riickerstattungen
von Gemeinwesen

Bund
Kantone
Gemeinden

Beitrége fiir
eigene Rechnung

Bund

Kantone
Gemeinden
Eigene Anstalten
Private und
Institutionen
Uebrige

Durchlaufende Beitrage

Bund

Kantone
Gemeinden

Eigene Anstalten
Private Institutionen
Ausland

Entnahmen aus
Spezialfinanzierungen
Abschluss Besondere
Rechnungen

Entnahmen aus
Spezialfinanzierungen
Abschluss Besondere
Rechnungen

Interne Verrechnungen
Verrechneter Ertrag
Verrechnete Zinsen
Verrechnete Abschreibungen

Verschiedene interne
Verrechnungen

Rechnung

Compte
2002
CHF

746 450677.77

623 085640.77
40557 313.00
82807 724.00

319578 835.85

1191263.20
12073 138.15
306314 434.50
1127 806 234.43

763455 402.51
79484 217.60

279101 043.76

723773.00
3121029.59
1920767.97

708072111.65

675481385.75

3535631.70
607 318.90
16063 837.80
10956 936.70
1437 000.80

128 637 895.25

120571296.17

8066 599.08

186 878 323.26
36 737 546.01
132 685.85

124169827.20
25838264.20

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

772650 000.00

691125 000.00
0.00
81525000.00
337064 900.00
3348 000.00
13057 500.00
320659 400.00
1172608 000.00
795364 300.00
82960200.00
289919 100.00
427 500.00
1987 000.00
1949900.00
660 327 500.00
614542 500.00
3500000.00
745000.00
24250 000.00
15290 000.00
2000000.00

101 690 100.00

101690 100.00

0.00

175017 300.00
42 866 300.00
0.00

114171 300.00
17979 700.00

Rechnung

Compte
2003
CHF

670848 307.07

589036 659.07
0.00
81811648.00
341096 703.80
1740636.60
14704 397.75
324651 669.45
1175929 214.45
807 827713.13
83429481.81
278710977.10
295 848.00
2194 393.97
3470800.44
734 139 908.91
697 435 809.21
3590 154.40
690799.05
195666 307.15
11976 183.25
880655.85

120823 935.16

107110818.57

13713116.59

170657 895.66
38039 396.56
4192410

114441264.10
18135310.90

Abweichung
zum Voranschlag
Ecart budgétaire

ETAT
financements speciaux inclus

CHF %
101801692.93-  13.2- 44
102088340.93-  14.8- 440

0.00 442
286648.00+ 0.4+ 444
4031803.80+ 1.2+ 45
1607 363.40-  48.0- 450
1646897.76+  12.6+ 451
3992 269.45+ 1.2+ 452
3321214.45+ 0.3+ 46

12463413.13+ 1.6+ 460
469281.81+ 0.6+ 461
11208 122.90~ 3.9~ 462
131662.00-  30.8- 463
207393.97+  10.4+ 465
1620900.44+  78.0+ 469
73812408.91+  11.2+ 47
82893309.21+  13.5+ 470
90 154.40+ 2.6+ 471
54200.95~ 7.3- 472
4683692.85-  19.3- 473
3313816.75-  21.7- 475
1119344.16-  56.0- 477
19133835.16+  18.8+ 48
5420718.57+ 5.3+ 480
13713116.59+ 481
4359404.34 - 2.5- 49
4826903.44-  11.3- 490
4192410+ 491
269964.10+ 0.2+ 492
165610.90+ 0.9+ 499

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

Parts a des recettes et

contributions sans affectation

Parts a des recettes fédérales

Parts ades
recettes communales
Subventions cantonales

Remboursement de collectivités

publiques

Confédération
Cantons
Communes

Subventions acquises

Confédération

Cantons

Communes
Etablissements de I'Etat
Personnes physiques et
institutions

Autres subventions

Subventions a redistribuer

Confédération

Cantons

Communes
Etablissements de I'Etat
Institutions privées
Etranger

Prélévements sur les
financements spéciaux/
Cloture des comptes spéciaux

Prélevements sur les
financements spéciaux
Cléture des comptes spéciaux

Imputations internes

Revenus provenant
d’imputations internes
Intéréts imputés
Amortissements imputés
Imputations internes diverses

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts



STAAT
mit Spezialfinanzierungen

Investitionsrechnung
Ausgaben

Einnahmen
Saldo

Ausgaben

50 Sachgiiter

500 Grundstlcke

501 Tiefbauten

502 Nationalstrassen

503 Hochbauten

505 Waldungen

506 Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge

509 Uebrige

52 Darlehen und Beteiligungen

522 Gemeinden

524  Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen

525 Private Institutionen

56 Eigene Beitrage

560 Bund
562 Gemeinden

563 Eigene Anstalten

564 Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen

565 Private Institutionen

57 Durchlaufende Beitrage

572 Gemeinden

574  Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen

575 Private Institutionen

58 Uebrige zu aktivierende
Ausgaben

580 Materielle Enteignungen

Rechnung
Compte

2002
CHF

953 992 844.04

569 215 862.28
384776 981.76 -

505808 802.34

8262.10

97 906 542.33
142674 033.15
206599 449.32
1239967.95
52380547.49
5000000.00

5651200.00

2560200.00

3091000.00
370645 314.37
1796 920.00
107693 472.65

75173161.20
142765 027.60

43216732.92

68 923 155.58

50926 671.98

17 996 483.60

2964 371.75

2964 371.75

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (chne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

N

N

N

Voranschlag

Budget
2003
CHF

1069615 100.00

10207 453.93

469902 800.00
599712 300.00-

514 365 300.00
1196 654.08

100000.00
133885 000.00
160975 000.00
143910000.00

1400000.00
70405 300.00
1196 654.08
3690000.00

6950 000.00
3900000.00

50000.00
3000000.00

488 539 800.00
9010799.85

0.00
151279000.00
56168.10
85724 300.00
203782 500.00
8298 041.75
47754 000.00
657 600.00

59760 000.00

42 480000.00
1000000.00

16280 000.00

0.00

0.00

Rechnung
Compte
2003
CHF CHF
893153580.55 176461519.45-
464 062 962.95 5839 837.05-

429090617.60- 170621 682.40+

458212894.72 56 152405.28-
0.00 100000.00-
95012620.25  38872379.75—
180852780.15 19877 780.15+
124942813.40 18967 186.60-
1036321.35 363678.65—
54368369.57  16036940.43—
2000000.00 1690000.00-
5186 428.35 1763571.65-
3315163.25 584 846.75~
56375.10 6375.10+
1814900.00 1185100.00-

353031178.85 135508621.15~

0.00 0.00
9274727250  58531727.50—
85396 394.80 327 906.20—

141364 546.15 62417 953.85-

33522965.40  14231034.60—
76723078.63 16963 078.63+
55949566.63  13469566.63+
0.00 1000000.00-
20773512.00 4493512.00+
0.00 0.00
0.00 0.00

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

Abweichung
zum Voranschlag
Ecart budgétaire

%

16.5-

1.2-
28.5-

10.9- 50

100.0- 500
29.0- 501
12.3+ 502
13.2- 503
26.0- 5056
22.8- 506
45.8- 509
25.4- 52
16.0- 522
12.8+ 524
39.5- 525
27.7- 56

560

38.7- 562

0.4- 563
30.6- 564

29.8- 566

28.4+ 57

31.7+ 572
100.0- 574

27.6+ 575

58

580

143

ETAT
financements speciaux inclus

Investissements
Dépenses

Recettes
Solde

Dépenses

Investissements propres
Terrains non batis

Ouvrages de génie civil
Routes nationales

Terrains batis

Foréts

Mobilier, machines, véhicules

Autres biens

Préts et participations
permanentes

Communes
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Subventions accordées
Confédération
Communes

Etablissements de I'Etat
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées

Subventions redistribuées

Communes
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées

Autres dépenses a porter a
Iactif

Expropriations

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts
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60

600
601
605
609

62

620
622
623
624

625
626

63
631

633
634

64

642

644

645

66

660

661

662

663

669

67

670

Einnahmen

Abgang von Sachgiitern

Grundstlcke
Tiefbauten
Waldungen
Uebrige

Riickzahlung von Darlehen und
Beteiligungen

Bund

Gemeinden

Eigene Anstalten
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen
Private Haushalte

Riickerstattungen fiir Sachgiiter

Tiefbauten

Hochbauten
Investitionsbeitrage
Spitalsteuerzehntelfonds

Riickzahlung von eigenen
Beitrdagen

Gemeinden
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen

Beitrége fiir eigene Rechnung
Bund

Kantone

Gemeinden

Eigene Anstalten
Uebrige

Durchlaufende Beitrage

Bund

Rechnung

Compte
2002
CHF

9926 648.95

338687.25
95696.80
20623.90

9471641.00

162 326 692.10
115696 800.00
3602 938.00
17 500 000.00
23718585.00

1706 004.00
102 365.10

64657 365.95
8951770.15

5676745.20
50028 850.60

9641412.00
1544 987.10
7638004.00
458420.90
253740587.70
165357 848.00
107 750.00
18367 518.05
79671876.20
235595.45

68 923 155.58

68923 155.58

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

270000.00

200000.00
20000.00
50000.00

0.00

9116 000.00
0.00
5600000.00
0.00
2386 000.00

1060 000.00
70000.00

99 184 000.00
25082 000.00

9390000.00
64 712000.00

11300 000.00
2800000.00
8500 000.00

0.00

290272 800.00
175368 000.00
180000.00
22189 500.00
92529 300.00
6000.00

59760 000.00

59760 000.00

Rechnung

Compte
2003
CHF

492 450.95

429 862.05
33636.05
28952.85

0.00

11650 902.50
0.00
5253058.00
0.00
4775587.20

1273640.00
348617.30

53974 597.00
13176826.35

5696 154.25
35101616.40

9388 424.67
1613693.45
7393257.35
381473.87
311833509.20
193079 950.05
140000.00
27593573.05
90965 887.65
54 098.45

76723 078.63

76723078.63

Abweichung
zum Voranschlag
Ecart budgétaire

CHF %
Recettes
222450.95+ 82.4+ 60 Transferts au patrimoine
financier
229862.05+ 114.9+ 600 Terrains non batis
13636.05+  68.2+ 601 Ouvrages de génie civil
21047.15- 42.1- 605 Foréts
0.00 609 Autres biens
2534902.50+ 27.8+ 62 Remboursement de préts et de
participations
0.00 620 Confédération
346942.00- 6.2- 622 Communes
0.00 623 Etablissements de I'Etat
2389587.20+ 100.2+ 624 Sociétés d’économie mixte
213640.00+ 20.2+ 625 Institutions privées
278617.30+ 398.0+ 626 Personnes physiques
45209403.00- 45.6- 63 Facturations ades tiers

11905 173.65-
3693845.75~
29610383.60—

1911575.33-

1186 306.55-

1106 742.65-

381473.87+

21560 709.20+

17711 950.05+

40000.00-

5404 073.05+

48098.45+

16 963 078.63 +

16963 078.63+

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

16.9- 64

7.4+ 66

28.4+ 67

ETAT
financements speciaux inclus

47.5- 631 Ouvrages de génie civil
39.3- 633 Terrains batis
45.8— 634 Subventions d'investissement

Fonds de la dime hospitaliere

accordées

42.4- 642 Communes
13.0- 644 Sociétés d'économie mixte

645 Institutions privées

Subventions acquises

10.1+ 660 Confédération
22.2-
24.4+ 662 Communes
1563412.35- 1.7-
801.6+ 669 Autres subventions

661 Cantons

663 Etablissements de I'Etat

Subventions a redistribuer

28.4+ 670 Confédération

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts

Remboursement de subventions



STAAT
ohne Spezialfinanzierungen

30

300

301

302

303

304

305

306

307

308

309

31

310

311

312

313

314

3156

316

317

318

319

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag
Saldo

Aufwand

Personalaufwand

Behorden, Kommissionen
und Richter

Léhne des Verwaltungs-
und Betriebspersonals
Léhne der Lehrkréfte

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrdge
Unfallversicherungsbeitrage

Dienstkleider, Wohnungs-
und Verpflegungszulagen
Rentenleistungen

Entschédigungen flr
temporére Arbeitskrafte
Uebriges

Sachaufwand

Buro- und Schulmaterialien
und Drucksachen
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge

Wasser, Energie
und Heizmaterialien
Verbrauchsmaterialien

Dienstleistungen Dritter
fur den baulichen Unterhalt
Dienstleistungen Dritter
fur den Ubrigen Unterhalt

Mieten, Pachten
und Benutzungskosten
Spesenentschadigungen

Dienstleistungen und Honorare

Uebriges

Rechnung
Compte

2002
CHF

7573884 354.02

7793947 357.63
220063 003.61+

2705550 827.52

30305 263.60
974 422 325.00
1310823116.77
148663 491.94
207 474 832.33
115932356.31
3477007.85
2567 966.35
442522.50

15781 065.87

578204 597.53

36 633 564.26
52921 064.35
28227 432.84
56781811.07
34523769.01

21563718.80

55598 901.70
16214 677.06
228624 255.97

47115 402.47

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (chne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

7974 149 300.00

238978 588.37

8074114 800.00
99 965 500.00+

2856 591700.00
39967 316.01

33361 000.00
6108.20
1040880000.00
18451 0568.60
1366 508 300.00
12320471.95
157 801 900.00
1795263.55
216263 100.00
35610601.08
14187 300.00
182176.40
3386200.00
194 999.87
2660 000.00
105624.60
878900.00
218956.55
20665 000.00
3277 255.21

648 996 000.00
16 852 904.60

39729100.00
1453049.23
56759 800.00
1084 660.53
30238600.00
2740566.35
59484 700.00
2372823.11
39167 200.00
478088.98
22636 400.00
706 595.63

62 419300.00
2555645.20
17156 900.00
852292.08
271597 400.00
5544 336.37
50806 600.00
15631357.12

Rechnung
Compte

2003
CHF

7849187011.16

8089286 485.74

Abweichung
zum Voranschlag

145

ETAT
financements speciaux noninclus

Ecart budgétaire

CHF

124 962 288.84 -

15171 685.74+

240099474.58+ 140133974.58+

2734742193.20

30424 867.20

1011488598.95

1321337 891.78

145767 360.89

191031 197.90

11801 883.54

3528 866.12

2401768.35

682631.65

16277 126.82

617 041516.77

37138 846.95

52 666 398.84

28390591.74

59564 739.21

36653420.29

20297 357.23

61942916.85

16178 909.36

2568926512.73

45281823.57

121 849 506.80 -

2936 132.80-

29391 401.05-

45170408.22-

12034 539.11-

25231902.10—

2385416.46-

142 666.12+

258231.65-

196 268.35-

4387873.18~

31954 483.23-

2590253.05-

3093401.16-

1848008.26-

80039.21+

2513779.71-

2339042.77 -

476383.16—

977 990.64~

12670887.27-

55624 776.43-

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

%

Compte de fonctionnement

1.6- Charges
0.2+ Revenus
140.2+ Solde
Charges
4.3- 30 Charges de personnel

8.8— 300 Autorités, commissions et
juges

Salaires du personnel adminis-
tratif et d’exploitation
Traitements du corps
enseignant

Contributions aux assurances
sociales

Contributions & 'assurance du
personnel

Contributions aI'assurance
accidents

4.2+ 306 Vétements de service, alloca-
tions de logement et de repas
Prestations aux retraités

2.8- 301
3.3- 302
7.6- 303
11.7- 304

16.8— 305

9.7- 307
22.3- 308 Indemnités versées au person-
neltemporaire
21.2- 309 Autres charges de personnel

4.9- 31 Biens, services et marchan-

dises
6.5- 310 Fournitures de bureau, im-
primés et matériel didactique
5.5- 311 Mobilier, machines, véhicules

6.1- 312 Eau, énergie et combustibles

0.1+ 313 Autres marchandises

6.4- 314 Prestations de tiers pour
I'entretien des immeubles
Prestations de tiers pour
I'entretien d’objets

mobiliers

Loyers, fermages et redevances
d'utilisation

Dédommagements

10.3- 315

0.8- 316
5.7- 317
4.7- 318 Honoraires et prestations de
service

10.9- 319 Fraisdivers

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts
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STAAT
ohne Spezialfinanzierungen

32 Passivzinsen

320 Laufende Verpflichtungen

321 Kurzfristige Schulden

322 Mittel- und langfristige
Schulden

323 Sonderrechnungen

329 Uebrige

33 Abschreibungen

330 Finanzvermdgen

331 Verwaltungsvermaogen,
ordentliche Abschreibungen

332 Verwaltungsvermogen,
zusétzliche Abschreibungen

34 Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung

340 Einnahmenanteile
an Gemeinden

341 Beitrage an Gemeinden

35 Entschadigungen an
Gemeinwesen fiir
Dienstleistungen

351 Kantone

352 Gemeinden

36 Eigene Beitrage

360 Bund

361 Kantone

362 Gemeinden

363 Eigene Anstalten

364  Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen

365 Private Institutionen

366 Private Haushalte

367 Ausland

Rechnung
Compte

2002
CHF

281285 666.05

3771590.35

29625 331.57
232230382.43

1296 837.85

14.361523.85

362593 550.23

59612 568.00
302247671.23

733311.00

176 847 922.90

17067 931.90
159779991.00

251718 794.68

28535076.35

223183718.33

2455028 666.81

241327 563.25

66876 420.40

481366 492.20

533848.55
435591 831.83

406652 462.07
821890 123.55

789924.96

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

345661 100.00
12942 663.05

2761100.00
602.45

57000 000.00
276400 000.00

1500000.00

8000000.00
12942 060.60

459 649 400.00

58961 900.00
400687 500.00

0.00

174 800 000.00
1393 763.50

16000 000.00
1393763.50
158 800 000.00

245295 700.00
106 616 990.09

29095 000.00
20854 766.95
216200 700.00
85762223.14

2526 847 300.00
57628 097.47

234 408 300.00
71053 000.00
6784 952.57
475053 800.00
3540363.40
1135600.00
461691200.00
23250777.00
428 523 800.00
2273902.55
853801 000.00
21778101.95
1180600.00

Rechnung
Compte

2003
CHF

251179 817.51

108818.66

11249 835.45
217 878949.85

1000 1562.95

20942 060.60

431134 199.25

43206 429.39
320333 788.26

67 593 981.60

179549 191.50

17393 763.50
162 155 428.00

335013 446.34

34519588.95

300493857.39

2531517 889.64

207 393 543.45

77 265243.02

476956 153.20

493952.75
473012 299.69

41985474418
875564 513.95

977 439.40

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

94 481282.49-

2652281.34-

45750 164.55-
58521 0560.15-

499847.06—

12942 060.60+

28515200.75-

15766470.61-
80353 711.74~

67593 981.60+

4749191.50+

1393 763.50+

3355 428.00+

89717 746.34+

5424 588.95+

84293 157.39+

4670589.64 +

27014 756.55-

6212243.02+

1902 353.20+

641647.25—
11321 099.69+

8669 055.82~-

21763513.95+

203 160.60—

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

%

27.3- 32

96.1- 320

80.3- 321
21.2- 322

33.3- 323

161.8+ 329

6.2- 33

26.7- 330
20.1- 331

332

2.7+ 34

8.7+ 340

2.1+ 341

36.6+ 35

18.6+ 351

39.0+ 352

0.2+ 36

11.6- 360

8.7+ 361

0.4+ 362

56.5- 363
2.5+ 364

2.0~ 365

2.5+ 366

17.2- 367

ETAT
financements speciaux noninclus

Intéréts passifs

Engagements courants

Dettes a court terme
Dettes amoyen et along terme

Dettes envers des entités par-
ticulieres

Autres intéréts passifs
Amortissements

Patrimoine financier
Patrimoine administratif -
amortissements ordinaires
Patrimoine administratif -

amortissements complémentaires

Parts et contributions sans
affectation

Parts de recettes destinées a

des communes

Contributions a des communes
Dédommagements pour presta-
tions de services de collecti-
vités publiques

Cantons

Communes

Subventions accordées

Confédération

Cantons

Communes

Etablissements de I'Etat
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Personnes physiques

Etranger

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = Voir justification des écarts
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STAAT Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung ETAT
ohne Spezialfinanzierungen zum Voranschlag  financements speciaux non inclus
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 20083 2003
CHF CHF CHF CHF %

37 Durchlaufende Beitrage 693 167 186.55 659 727 500.00 715742913.81 56015413.81+ 8.5+ 37 Subventions redistribuées

370 Bund 137 809.00 220000.00 71383.00 148617.00-  67.6- 370 Confédération

372 Gemeinden 178192419.18 149405 000.00 191006984.83  41601984.83+  27.8+ 372 Communes

373 Eigene Anstalten 16053 837.80 24250 000.00 19566 307.15 4683692.85-  19.3- 373 Etablissements de I'Etat

374 Gemischtwirtschaftliche 1551644.80 600 000.00 764 967.55 164 967.55+ 27.5+ 374 Sociétés d’économie mixte
Unternehmungen

375 Private Institutionen 20035 885.60 25192 500.00 22551921.40 2640578.60-  10.5- 375 Institutions privées

376 Private Haushalte 477195590.17 460060 000.00 481781349.88  21721349.88+ 4.7+ 376 Personnes physiques

38 Einlagenin 16 453 116.59 0.00 761497.08 761497.08+ 38 Attributions aux financements
Spezialfinanzierungen/ spéciaux/
Uberschuss Besondere Excédent comptes spéciaux
Rechnungen

381 Uberschuss Besondere 16453 116.59 0.00 761497.08 761497.08+ 381 Excédent comptes spéciaux
Rechnungen

39 Interne Verrechnungen 53 034 025.16 56 580 600.00 52504 346.06 4076 253.94 - 7.2- 39 Imputations internes

N 3576 853.65

390 Verrechneter Aufwand 36727 068.31 42120600.00 38029247.66 4091 362.34- 9.7- 390 Charges dues & desimputations
N 376 853.65 internes
391 Verrechnete Zinsen 132 685.85 0.00 4192410 4192410+ 391 Intérétsimputés
399 Verschiedene interne 16174 271.00 14 460 000.00 14433174.30 26825.70- 0.2- 399 Imputations internes diverses
Verrechnungen N 3200000.00
N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (chne NEF-Amter) K =Kreditlbertragung * = Siehe Differenzbegriindungen

N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG) K = Report de crédit * =\oir justification des écarts
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STAAT
ohne Spezialfinanzierungen

40

400

401

408

404

405

406

4

410
411

42

420
421
422
423

424

425

426

427

429

43

431

432

433
434

435
436
437
438

439

Ertrag
Steuern

Einkommens- und
Vermdgenssteuern
Ertrags- und Kapitalsteuern

Vermdgensgewinnsteuern
Vermdgensverkehrssteuern

Erbschafts- und
Schenkungssteuern
Besitz- und Aufwandsteuern

Regalien und Konzessionen

Ertréage aus Regalien
Konzessionen und Patente

Vermdgensertrage

Banken
Guthaben
Anlagen des Finanzvermdgens

Liegenschaftsertrage
des Finanzvermdgens
Buchgewinne auf Anlagen
des Finanzvermdgens

Darlehen des Verwaltungs-
vermdgens

Beteiligungen des
Verwaltungsvermogens
Liegenschaftsertrage des
Verwaltungsvermdgens
Uebrige

Entgelte

Gebhren fir Amtshandlungen
Spital- und Heimtaxen,
Kostgelder

Schulgelder
Andere Benutzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Verkaufe
Ruckerstattungen
Bussen
Eigenleistungen fur
Investitionen

Uebrige

Rechnung
Compte

2002
CHF

3935496 898.70
3096 882 336.25
282418098.10
68985 903.90
102612 146.89
85136161.70

299462 251.86

8097 263.25

5094 384.45
3002 878.80

321161 286.87
1868771.81
11986 406.25
24065 335.75
2099628.70

38304 423.30

15681980.25
42 956 950.00
21827 774.66

176480016.15
551757 801.22
160762 854.93

119760 708.67

26472 860.65
92 097 686.35

39455741.53
68 568 065.45
36123 543.66

1868392.50

6657 947.48

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag
Budget

2003
CHF

4081400000.00
3102000 000.00
442200 000.00
53000 000.00
98900 000.00
80000 000.00

305300000.00

8085 000.00

4850 000.00
3235000.00

374 113 200.00
1288 400.00
14215 500.00
9512000.00
3120000.00

17.810000.00

90000.00
11300 000.00
22 377 300.00

294 400 000.00
523 494 300.00
148 194 200.00

120608 500.00

27274 600.00
86 728800.00

40373300.00
66198 300.00
27 381500.00

950000.00

5785100.00

Rechnung
Compte

2003
CHF

3946 969 815.44
3101702494.48
286697 430.65
51021261.95
114121050.45
86961 843.95

305565 733.96

8375408.95

5227 355.10
3148053.85

578597 018.47
1191712.26
19060 449.35
26209 478.50
29170056.10

186495 264.20

149463.15
21447 350.00
24709690.21

296416 605.70
575398 712.55
168 039 551.43

127787 520.42

2745517412
93669400.43

39009 765.99
76849094.94
33664 338.50

1694 144.15

7329722.57

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

ETAT
financements speciaux noninclus

Abweichung
zum Voranschlag
Ecart budgétaire

CHF %
Revenus
134 430 184.56 - 3.3-40 Impots
297 505.52- 0.0 400 Impotssurlerevenuetsurla
fortune
155502569.35—-  35.2- 401 Impbt sur le bénéfice
etle capital
1078738.05- 2.0- 403 Impots sur les gains
en capital
15221 050.45+ 15.4+ 404 Droits de mutation et
de timbre
6961 843.95+ 8.7+ 405 Impdts sur les successions
et donations
265 733.96+ 0.1+ 406 Impots sur la possession et
sur la dépense
290 408.95+ 3.6+ 41 Régales, concessions
377 355.10+ 7.8+ 410 Recettes des régales
86946.15- 2.7- 411 Concessions et patentes
204483 818.47+ 54,7+ 42 Revenus des biens
96 687.74- 7.5- 420 Banques
484494935+  34.1+ 421 Avoirs
16697 478.50+ 175.5+ 422 Capitaux du patrimoine
financier
202 994.90- 6.5- 423 Immeubles du patrimoine
financier
168685264.20+ 947.1+ 424 Gains comptables surles
placements du patrimoine
financier
59463.15+ 66.1+ 425 Préts du patrimoine
administratif
10147 350.00+ 89.8+ 426 Participations permanentes du
patrimoine administratif
2332390.21+ 10.4+ 427 Immeubles du patrimoine
administratif
2016605.70+ 0.7+ 429 Autres revenus
51904 412,55+ 9.9+ 43  Contributions
19845 351.43+ 13.4+ 431 Emoluments administratifs

7179020.42+ 6.0+ 432 Recettes hospitalieres et
d’établissements spécialisés,
pensions
180574.12+ 0.7+ 433 Ecolages
6940600.43+ 8.0+ 434 Autresredevances
d'utilisation et prestations
de service
1363534.01- 3.4- 435 Ventes
10650 794.94+ 16.1+ 436 Remboursements
6282838.50+  22.9+ 437 Amendes
64414415+  67.8+ 438 Prestations effectuées parle

personnel de I'Etat pour ses
investissements

1544 622.57+ 26.7+ 439 Autres contributions

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = Voir justification des écarts



STAAT
ohne Spezialfinanzierungen

44

440
442
444
45

450
451
452
46

460
461
462
463
465
469
47

470
471
472
473
475
477

48

481

49

490

492
499

Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung

Anteile an
Bundeseinnahmen
Anteile an Gemeindeeinnahmen

Kantonsbeitrage

Riickerstattungen
von Gemeinwesen

Bund
Kantone
Gemeinden

Beitrége fiir
eigene Rechnung

Bund

Kantone
Gemeinden
Eigene Anstalten
Private und
Institutionen
Uebrige

Durchlaufende Beitriage

Bund

Kantone
Gemeinden

Eigene Anstalten
Private Institutionen
Ausland

Entnahmen aus
Spezialfinanzierungen
Abschluss Besondere
Rechnungen

Abschluss Besondere
Rechnungen

Interne Verrechnungen
Verrechneter Ertrag
Verrechnete Abschreibungen

Verschiedene interne
Verrechnungen

Rechnung

Compte
2002
CHF

744 086 583.07

620721546.07
405657 313.00
82807 724.00

319578 835.85

1191263.20
12073 138.15
306314 434.50
1116 482578.98

761609 943.46
79263 356.05

272076 885.76

723773.00
2119649.59
688971.12
693 167 186.55
660576 460.65
3535631.70
607 318.90
16063 837.80
10956 936.70
1437 000.80

8066 599.08

8066 599.08

96 052 324.06
36737 546.01

49612619.85
9702168.20

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (chne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

770550 000.00

689 025 000.00
0.00
81525000.00
337064 900.00
3348000.00
130567 500.00
320659 400.00
1159790 300.00
794814 100.00
82 855400.00
279017 100.00
427500.00
1987 000.00
689200.00

659 727 500.00
613942 500.00
3500000.00
745000.00
24250000.00
15290 000.00
2000000.00

0.00

0.00

159 889 600.00
42133 600.00

114171 300.00
3584 700.00

Rechnung

Compte
2003
CHF

668376 571.87

586 564 923.87
0.00
81811648.00
341096 703.80
1740636.60
14704 397.75
324651 669.45
1168 022 352.15
806 641 856.43
83327 239.01
274034 882.10
295 848.00
2194 393.97
1528132.64
715742913.81
679038 814.11
3590 154.40
690 799.05
195666 307.15
11976 183.25
880655.85

13713116.59

13713116.59

72993 872.11
38039 396.56

31243551.10
3710924.45

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

102173 428.13-

102 460076.13~-
0.00
286648.00+
4031803.80+
1607 363.40-
1646897.75+
3992 269.45+
8232052.15+
11827 756.43+
471839.01+
4982217.90~
131662.00-
207 393.97+
838 932.64+
56015413.81+
65096 314.11+
90154.40+
54200.95~
4683692.85-
3313816.75-
1119344.15-

13713 116.59+

13713116.59+

86895727.89-

4094 203.44 -

82927 748.90—
126224.45+

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

%

13.3- 44

14.9- 440
442
0.4+ 444
1.2+ 45
48.0- 450
12.6+ 451
1.2+ 452
0.7+ 46
1.5+ 460
0.6+ 461
1.8- 462
30.8- 463
10.4+ 465
121.7+ 469
8.5+ 47
10.6+ 470
2.6+ 471
7.3- 472
19.3- 473
21.7- 475
56.0- 477

48

481

54.3- 49

9.7- 490

72.6- 492
3.5+ 499

149

ETAT
financements speciaux noninclus

Parts a des recettes et
contributions sans affectation

Parts a des recettes fédérales

Partsades
recettes communales
Subventions cantonales

Remboursement de collectivités
publiques

Confédération
Cantons
Communes

Subventions acquises

Confédération

Cantons

Communes
Etablissements de I'Etat
Personnes physiques et
institutions

Autres subventions

Subventions a redistribuer

Confédération

Cantons

Communes
Etablissements de I'Etat
Institutions privées
Etranger

Prélévements sur les
financements spéciaux/
Cloture des comptes spéciaux

Cléture des comptes spéciaux

Imputations internes

Revenus provenant
d’imputations internes
Amortissements imputés
Imputations internes diverses

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts
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STAAT Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung ETAT
ohne Spezialfinanzierungen zum Voranschlag  financements speciaux non inclus
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2002 20083 2003
CHF CHF CHF CHF %
Investitionsrechnung Investissements
Ausgaben 820122 793.34 860566 800.00 768773150.65 91793649.35-  10.7- Dépenses
N 10207 453.93
Einnahmen 486 427 343.43 374 886 800.00 370 125 233.40 4761566.60 - 1.3- Recettes
Saldo 333695 449.91- 485680 000.00 - 398647917.25- 87032082.75+ 17.9- Solde
Ausgaben Dépenses
50 Sachgiiter 499 879 910.09 505476 300.00 451740589.32 53735710.68-  10.6- 50 Investissements propres
N 1196 654.08
500 Grundstlcke 8262.10 100000.00 0.00 100000.00- 100.0- 500 Terrains non bétis
501 Tiefbauten 96696 461.33 132885 000.00 93680314.90 39204 685.10-  29.5- 501 Ouvrages de génie civil
502 Nationalstrassen 142674 033.15 160975 000.00 180852 780.15 19877780.15+ 12.3+ 502 Routes nationales
503 Hochbauten 201946 661.42 136 121 000.00 11987799845  16243006.55-  11.9- 503 Terrains batis
505 Waldungen 1239967.95 1400000.00 1036321.35 363678.65-  26.0- 505 Foréts
506 Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 5231452414 70305 300.00 54293179.47  16012120.53-  22.8- 506 Mobilier, machines, véhicules
N 1196 654.08
509 Uebrige 5000000.00 3690000.00 2000000.00 1690000.00-  45.8- 509 Autres biens
52 Darlehen und Beteiligungen 967 500.00 950 000.00 741 428.35 208571.65-  22.0- 52 Préts et participations
permanentes
522 Gemeinden 967 500.00 900 000.00 685 053.25 214946.75-  28.9- 522 Communes
524 Gemischtwirtschaftliche 50000.00 56375.10 6375.10+ 12.8+ 524 Sociétés d’économie mixte
Unternehmungen
56 Eigene Beitrage 248 026 086.07 295 040 500.00 239727996.95 55312503.05- 18.7- 56 Subventions accordées

N 9010799.85

560 Bund 1796 920.00 0.00 0.00 0.00 560 Confédération
562 Gemeinden 56 167 634.20 556083 000.00 28726794.75  26356205.25-  47.8- 562 Communes
N 55158.10
563 Eigene Anstalten 74557 207.35 83212 000.00 83197 713.00 14287.00- 0.0 563 Etablissements del'Etat
564 Gemischtwirtschaftliche 78677 808.20 115039 500.00 95744199.45  19295300.55-  16.8- 564 Sociétés d'économie mixte
Unternehmungen N 8298 041.75
565 Private Institutionen 36 826516.32 41706 000.00 32059 289.75 9646710.25-  23.1- 565 |Institutions privées
N 657 600.00
57 Durchlaufende Beitrage 68 284 925.43 59100 000.00 76563136.03 17463136.03+ 29.5+ 57 Subventions redistribuées
572 Gemeinden 50702 053.63 42150000.00 55934910.03  13784910.03+  32.7+ 572 Communes
574 Gemischtwirtschaftliche 1000000.00 0.00 1000000.00- 100.0- 574 Sociétés d’économie mixte
Unternehmungen
575 Private Institutionen 17582871.80 15950 000.00 20628 226.00 4678226.00+  29.3+ 575 Institutions privées
58 Uebrige zu aktivierende 2964 371.75 0.00 0.00 0.00 58 Autres dépenses a porter a
Ausgaben Iactif
580 Materielle Enteignungen 2964 371.75 0.00 0.00 0.00 580 Expropriations
N = Nachkredit, Kredittberschreitung (ohne NEF-Amter ) K =Kreditlbertragung * = Siehe Differenzbegriindungen

N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG) K = Report de crédit * =\oir justification des écarts



STAAT
ohne Spezialfinanzierungen

60

600
601
605
609

62

620
622
623
624

625
626

63
631

633
634

64

642

644

645

66

660

661

662

663

669

67

670

Einnahmen

Abgang von Sachgiitern

Grundstlcke
Tiefbauten
Waldungen
Uebrige

Riickzahlung von Darlehen und
Beteiligungen

Bund

Gemeinden

Eigene Anstalten
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen
Private Haushalte

Riickerstattungen fiir Sachgiiter

Tiefbauten

Hochbauten
Investitionsbeitrage
Spitalsteuerzehntelfonds

Riickzahlung von eigenen
Beitrdgen

Gemeinden
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen

Beitrége fiir eigene Rechnung
Bund

Kantone

Gemeinden

Eigene Anstalten
Uebrige

Durchlaufende Beitrage

Bund

Rechnung

Compte
2002
CHF

7426 648.95

338687.25
95696.80
20623.90

6971641.00

157729 404.10
115696 800.00
723550.00

17 500 000.00
23540000.00

166 689.00
102 365.10

64657 365.95
8951770.15

5676745.20
50028 850.60

9151 008.65
1420245.50
7638004.00
92759.15
179177 990.35
1565357 848.00
107 750.00
18367 518.05
5114 668.85
230205.45

68 284 925.43

68 284 925.43

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (chne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

270000.00

200000.00
20000.00
50000.00

0.00

2977 000.00
0.00
700000.00
0.00

2207 000.00

0.00
70000.00

99 184 000.00
25082 000.00

9390000.00
64 712000.00

11300 000.00
2800000.00
8500000.00

0.00

202055 800.00
175368 000.00
180000.00

22189 500.00
4317 300.00

1000.00

59100 000.00

59100 000.00

Rechnung

Compte
2003
CHF

492 450.95

429 862.05
33636.05
28952.85

0.00

5696 169.50
0.00
750550.00
0.00

4597 002.20

0.00
348617.30

53974 597.00
13176 826.35

5696 154.25
35101616.40

9297 203.72
1544 608.85
7393257.35
3569337.52
224101 676.20
193079 950.05
140000.00
27593573.05
3243089.65
45063.45

76563 136.03

76563 136.03

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

222450.95+

229862.05+

13636.05+

21047.15-
0.00

2719169.50+
0.00

50550.00+
0.00

2390002.20+

0.00
278617.30+

45209 403.00-
119056 173.65-

3693845.75-
29610383.60—

2002796.28 -

1265391.15-

1106 742.65-

359337.52+

22045876.20+

17711 950.05+

40000.00-

5404 073.05+

1074210.35-

44063.45+

17 463 136.03 +

17 463 136.03+

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

%

82.4+ 60

114.9+ 600
68.2+ 601
42.1- 605

609

91.3+ 62
620

7.2+ 622
623
108.3+ 624

625
398.0+ 626

45.6- 63
47.5- 631

39.3- 633
45.8- 634

17.7- 64
44.8- 642
13.0- 644
645

10.9+ 66
10.1+ 660
22.2- 661
24.4+ 662
24.9- 663
>099.9+ 669

29.5+ 67

29.5+ 670

151

ETAT
financements speciaux noninclus

Recettes

Transferts au patrimoine
financier

Terrains non bétis
Quvrages de génie civil
Foréts

Autres biens

Remboursement de préts et de
participations

Confédération

Communes
Etablissements de I'Etat
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Personnes physiques

Facturations a des tiers
Quvrages de génie civil
Terrains batis

Subventions d'investissement

Fonds de la dime hospitaliere

Remboursement de subventions
accordées

Communes
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Subventions acquises
Confédération

Cantons

Communes
Etablissements de I'Etat
Autres subventions

Subventions a redistribuer

Confédération

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =\oir justification des écarts
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Behorden (BEH)

30

300

301

303

304

305

306

307
309

31

310

311
312

313

3156

316

317
318

319

36

361

365

39

390

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag
Saldo

Aufwand

Personalaufwand

Behdrden, Kommissionen
und Richter

Léhne des Verwaltungs-
und Betriebspersonals
Sozialversicherungsbeitrage

Personalversicherungsbeitrage
Unfallversicherungsbeitrage

Dienstkleider, Wohnungs-
und Verpflegungszulagen
Rentenleistungen
Uebriges

Sachaufwand

Buro- und Schulmaterialien

und Drucksachen

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge
Wasser, Energie

und Heizmaterialien
Verbrauchsmaterialien
Dienstleistungen Dritter

fur den Ubrigen Unterhalt

Mieten, Pachten

und Beniitzungskosten
Spesenentschadigungen
Dienstleistungen und Honorare
Uebriges

Eigene Beitrage

Kantone

Private Institutionen

Interne Verrechnungen

Verrechneter Aufwand

Rechnung
Compte

2002
CHF

12913 981.40

261019.15
12 652 962.25 -

9678412.25

4248 024.50
3338461.65
357 387.15
696 814.95
17228.95
2280.00

966870.70
61344.35

1993 566.65

579145.60

48721.60
14730.45

726.65
5080.45
108289.70

122342.25
783562.00

330967.95

1214210.00

447710.00

766 500.00

27792.50

27792.50

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2003
CHF

13 875 200.00

10672.40

201500.00
13673 700.00-

10364 000.00
9767.40

4813700.00
6108.20
35669 900.00
379000.00
476 400.00
36569.20
21600.00
2300.00

1010000.00
91100.00

2287000.00

590600.00

50600.00
18000.00

1700.00
10800.00
120000.00

132 700.00
972 400.00

390200.00

1193 500.00
905.00

415000.00
778500.00
905.00
30700.00

30700.00

Abweichung

zum Voranschlag

Rechnung

Compte

2003

CHF CHF

12672660.75 1202539.25-
244 529.75 43029.75+
12428131.00- 1245569.00+
9577 850.50 786 149.50 -
4280899.25 532800.75-
3450677.85 119222.15-
337996.80 41003.20-
510112.90 33712.90+
16919.35 4680.65-
2280.00 20.00-
931635.25 78364.75-
47329.10 43770.90-
1893 722.75 393277.25-
569840.30 20759.70-
63931.30 13331.30+
14590.30 3409.70-
923.40 776.60-
887.35 9912.65-
115208.90 4791.10-
122871.70 9828.30-
681264.00 291136.00—
324205.50 65994.50-
1178 959.00 14541.00-
411554.00 3446.00-
767 405.00 11095.00-
22128.50 8571.50-
22128.50 8571.50-

K =Kreditlbertragung
K = Report de crédit

Ecart budgétaire

%

8.7-

21.4+
9.1-

7.6- 30

11.1- 300

3.3- 301

10.8- 303

7.1+ 304

21.7- 305

0.9- 306

7.8~ 307
48.0- 309

17.2- 31

3.5- 310

26.3+ 311
18.9- 312

45.7- 313

91.8- 3156

4.0- 316

7.4- 317
29.9- 318

16.9- 319

1.2- 36

0.8- 361

1.4- 365

27.9- 39

27.9- 390

Autorités (AUT)

Compte de fonctionnement
Charges

Revenus
Solde

Charges

Charges de personnel

Autorités, commissions et
juges

Salaires du personnel adminis-
tratif et d’exploitation
Contributions aux assurances
sociales

Contributions aI'assurance du
personnel

Contributions & 'assurance
accidents

Vétements de service, alloca-
tions de logement et de repas
Prestations aux retraités
Autres charges de personnel

Biens, services et marchan-
dises

Fournitures de bureau, im-

primés et matériel didactique
Mobilier, machines, véhicules
Eau, énergie et combustibles

Autres marchandises
Prestations de tiers pour
I'entretien d’objets

mobiliers

Loyers, fermages et redevances
d'utilisation

Dédommagements

Honoraires et prestations de
service

Frais divers

Subventions accordées

Cantons

Institutions privées

Imputations internes

Charges dues a des imputations
internes

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = Voir justification des écarts



Behorden (BEH) Rechnung
Compte
2002
CHF
Ertrag
43 Entgelte 261019.15
434 Andere Ben(tzungsgebuhren, 114950.20
Dienstleistungen
435 \Verkéaufe 5379.40
436 Ruckerstattungen 140 689.55
Investitionsrechnung
Ausgaben 168 655.50
Saldo 168 655.50 -
Ausgaben
50 Sachgiiter 168 655.50
506 Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 168 655.50

N = Nachkredit, Kredittiberschreitung (ohne NEF-Amter )

Voranschlag
Budget

2003
CHF

201500.00

45000.00

0.00
156 500.00

0.00
0.00

0.00

0.00

N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

CHF

43029.75+

41863.90+

21156.00+
19990.16-

0.00
0.00

0.00

0.00

K =Kreditibertragung
K = Report de crédit

%

183

Abweichung Autorités (AUT)
zum Voranschlag
Ecart budgétaire

Revenus

21.4+ 43 Contributions

93.0+ 434 Autresredevances

d'utilisation et prestations
de service
435 Ventes

12.8- 436 Remboursements

Investissements
Dépenses
Solde

Dépenses
50 Investissements propres

506 Mobilier, machines, véhicules

* = Siehe Differenzbegriindungen
* =Voir justification des écarts
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Behorden

4100 Grosser Rat/ Standerite

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag
Saldo

Aufwand
30  Personalaufwand

300 * Behdrden, Kommissionen
und Richter
