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Kanton Bern

Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates

Canton de Berne

Extrait du procés-verbal du Conseil-exécutif

1388/2003
21.Mai200347C

Staatsrechnung 2002

Der Regierungsrat gibt die nachfolgende Vollstandigkeitserklarung
ab:

«lm Zusammenhang mit der durch die Finanzkontrolle des Kantons
Bern vorgenommenen Prifung der Staatsrechnung 2002 bestati-
gen wir nach bestem Wissen sowie gestitzt auf die von den Am-
tern und Stellen vorliegenden Vollstandigkeitserklarungen die unten
aufgeflhrten Auskunfte:

1. Inder Staatsrechnung 2002 sind alle Geschaftsfalle erfasst, die fur
das genannte Geschaéftsjahr buchungspflichtig sind (Art. 7 FHV).

2. In der Bestandesrechnung sind alle bilanzierungspflichtigen Ver-
mdgenswerte und Verpflichtungen berticksichtigt.

3. Die Steuerertrage und die entsprechenden Positionen der Be-
standesrechnung sind vollstandig erfasst und richtig dargestellt.

4. Allen geméass NRM-Regeln bilanzierungspflichtigen Risiken und
Werteinbussen ist bei der Bewertung und der Festsetzung der
Wertberichtigungen und Ruckstellungen gentgend Rechnung
getragen worden.

5. Alle Anstalten, Betriebe und Amtsstellen, welche eine Besonde-
re Rechnung nach Artikel 10a FHG fGhren (NEF 2000), sind voll-
standig und richtig im Teil 2 der Staatsrechnung 2002 dargestellt
und erfullen die Bestimmungen nach Artikel 92 und 93 FHV.

6. Die Angaben im Anhang der Staatsrechnung 2002 sind vollstan-
dig und richtig.

7. Die Burgschafts- und Garantieverpflichtungen sind in der Staats-
rechnung 2002 vollstandig aufgeftihrt worden (Art. 11 FHG).»

Die Finanzkontrolle hat die Staatsrechnung 2002 gemass Artikel 15
Absatz 1 Buchstabe a Kantonales Finanzkontroligesetz (KFKG)
einer Prafung unterzogen und das Ergebnis gemass Artikel 24
Absatz 3 KFKG im Bericht Uber die Prifung der Staatsrechnung
2002 vom 31. Marz 2003 festgehalten. Im Passationsbericht vom
17. April 2003 kommt die Finanzkontrolle zum Schluss, dass die
FUhrung des Finanzhaushaltes im Jahre 2002 den gesetzlichen
Vorschriften entspricht. Diese Beurteilung steht allerdings unter der
folgenden Einschrankung:

* Die Abtragung des Bilanzfehlbetrages durch Uberschiisse in der
Laufenden Rechnung (Art. 16 FHG) wird mittelfristig nicht er-
reicht. Dadurch wird die vorgenannte Gesetzesvorschrift nicht
eingehalten und fortgesetzt verletzt.

1388/2003
Le21 mai2003 47 C

Compte d’Etat 2002

Le Conseil-exécutif délivre la déclaration d'intégralité suivante:

«Dans le cadre de la révision du compte d’Etat 2002 effectuée par
le Controle des finances du canton de Berne, nous certifions, en
toute honnéteté et sur la base des déclarations d’intégralité des offi-
ces et services, I'exactitude des informations ci-apres:

1. Le compte d'Etat 2002 reflete toutes les opérations comptables
de I'exercice en question (art. 7 OF).
2. Lebilan reflete tous les actifs et passifs.

3. Les recettes fiscales et les postes du bilan correspondants ont
été enregistrés dans leur totalité et correctement présentés.

4. Les rectifications de valeurs et les provisions ont été évaluées et
déterminées en fonction des risques et dépréciations portés au
bilan selon les régles NMC.

5. Tous les établissements, entreprises et unités administratives
qui tiennent un compte spécial conformément a I'article 10a LF
(NOG 2000) sont présentés de maniere exhaustive et exacte
dans la partie 2¢ du compte d’Etat 2002 et respectent les dispo-
sitions des articles 92 et 93 OF.

6. Les données présentées dans I'annexe du compte d'Etat 2002
sont exhaustives et exactes.

7. Le compte d’Etat 2002 présente I'ensemble des cautionne-
ments et autres garanties (art. 11 LF).»

Le Contrble des finances a procédé a la révision du compte d'Etat
2002 conformément a l’article 15, alinéa 1, lettre a de la loi cantona-
le sur le Contréle des finances (LCCF) avant d’en consigner les
résultats conformément a 'article 24, alinéa 3 LCCF dans son rap-
port de révision du 31 mars 2003. Dans son rapport du 17 avril
2003 concernant |'adoption du compte d’Etat 2002, le Contréle
des finances parvient a la conclusion que la gestion financiere de
I'année 2002 respecte les prescriptions légales, mais assortit son
jugement de laréserve ci-apres:

e | acompensation du découvert par des excédents du compte de
fonctionnement (art. 16 LF) n’est pas réalisée a moyen terme. La
prescription légale n’est donc pas respectée sur ce point.
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Antrag Proposition

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat Folgendes: Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil:

— Genehmigung der Staatsrechnung 2002 und Entlastung des — d’approuver le compte d’Etat 2002 et de donner décharge au
Regierungsrates gemass Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b FHG: Conseil-exécutif conformément a I'article 29, alinéa 1, lettre b LF:
e FErtragsUberschuss CHF 220063 003.61 e Excédent de revenus CHF 220063 003.61
e Nettoinvestitionen CHF  384776981.76 ® Investissement net CHF  384776981.76

(mit Spezialfinanzierungen) (financements spéciaux compris)

e Bilanzfehlbetrag CHF 5005237017.56 e Découvert du bilan CHF 5005237 017.56

— Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kredituber- — d’approuver les dépassements de crédits autorisés par le Con-
schreitungen (Art. 25 Abs. 6 FHG), die im Anhang der Staats- seil-exécultif (art. 25, al. 6 LF) qui sont indiqués dans I'annexe du
rechnung 2002 aufgefuhrt sind. compte d’Etat 2002.

An den Grossen Rat Au Grand Conseil

FUr getreuen Protokollauszug / Certifié exact

Der Staatsschreiber / Le chancelier

a7

Prof. Dr. Kurt Nuspliger






Staatsrechnung
des Kantons Bern
fur das Jahr 2002

Compte d’Etat
du canton de Berne
pour I’année 2002

Teil 1

1'¢ partie






Staatsrechnung
des Kantons Bern
fur das Jahr 2002

Compte d’Etat
du canton de Berne
pour I’année 2002

Vortrag
Rapport






Vortrag

Rapport 21

1 Gesamtbeurteilung

Der Kanton Bern schliesst zum funften Mal in Folge das Rech-
nungsjahr mit einem positiven Ergebnis ab. Die Eckwerte lauten:

¢ Saldo Laufende Rechnung CHF 220,1 Mio.
¢ Nettoinvestitionen CHF 384,8 Mio.
¢ Finanzierungssaldo CHF 138,6 Mio.
¢ Selbstfinanzierungsgrad 136,0 %

Der Ertragstberschuss in der Laufenden Rechnung belduft
sich auf CHF 220,1 Millionen (Tabelle 2). Im Vergleich zum Voran-
schlag betragt die Saldoverbesserung CHF 213,7 Millionen. Sie
resultiert aus Minderaufwendungen von CHF 75,4 Millionen
(0,9%), die damit Uber dem Durchschnitt der vergangenen drei
Jahre liegen (0,7%) und aus Mehrertrdgen von CHF 138,3 Millio-
nen (1,7%).

Das Rechnungsergebnis 2002, bereinigt um die wesentlichen
Sonderfaktoren (Tabelle 3), weist wie bereits in den letzten drei
Jahren einen Ertragsiberschuss aus (CHF 133,9 Mio.). Aufwand-
seitig betragen die Sonderfaktoren CHF 15,1 Millionen, ertrags-
seitig sind es CHF 101,3 Millionen.

Beim Aufwand wird der Voranschlag insgesamt um CHF 75,4
Millionen unterschritten (Tabelle 3). Diese Unterschreitung ist auf
den Personalaufwand (CHF 79,7 Mio.), den Sachaufwand
(CHF 65,3 Mio.), die Passivzinsen (CHF 71,8 Mio.), die Abschrei-
bungen (CHF 81,8 Mio.) und die Internen Verrechnungen
(CHF 14,6 Mio.) zurlckzufihren. Als Gegeneffekt sind Bud-
getlberschreitungen bei den Anteilen und Beitrdgen ohne
Zweckbindung (CHF 8,4 Mio.), den Entschadigungen an Ge-
meinwesen fur Dienstleistungen (CHF 13,5 Mio.), den Eigenen
Beitrdgen (CHF 45,0 Mio.), den Durchlaufenden Beitragen
(CHF 87,8 Mio.) sowie bei den Einlagen in die Spezialfinanzierun-
gen (CHF 83,2 Mio.) zu verzeichnen.

Ertragsseitig wird der Voranschlag insgesamt um CHF 138,3 Mil-
lionen Uberschritten. Diese Besserstellung resultiert aus Mehrer-
trégen bei den Steuern (CHF 17,8 Mio.), den Vermdgensertragen
(CHF 64,8 Mio.), den Entgelten (CHF 29,7 Mio.), den Beitrdgen
fr eigene Rechnung (CHF 3,5 Mio.) und den Durchlaufenden
Beitrdgen (CHF 87,8 Mio.). Dem gegentber stehen Unterschrei-
tungen bei den Regalien (CHF 0,2 Mio.), den Anteilen und Beitra-
gen ohne Zweckbindung (CHF 20,6 Mio.), den Ruckerstattungen
von Gemeinwesen (CHF 24,5 Mio.), den Entnahmen aus Spezial-
finanzierungen (CHF 5,3 Mio.) und den Internen Verrechnungen
(CHF 14,6 Mio.).

In der Investitionsrechnung (Tabelle 2) stehen Ausgaben von
CHF 954,0 Millionen (im Vergleich zum Voranschlag minus
CHF 142,1 Mio.)  Einnahmen von  CHF 569,2  Millionen
(CHF -3,3 Mio.) gegenlUber, was zu Nettoinvestitionen von
CHF 384,8 Millionen (CHF -138,7 Mio.) geflhrt hat. Die Nettoin-
vestitionen liegen damit um 26,5 Prozent unter dem Voranschlag.
Diese Saldoverbesserung ist im Wesentlichen auf Minderinvesti-
tionen bei den Sachgttern (CHF 19,7 Mio.) sowie bei den Eige-
nen Beitragen (CHF 126,2 Mio.) zurlickzufUhren (Tabelle 6). Die
Nettoinvestitionen, die unter den vom Regierungsrat festgesetz-
ten Plafond (CHF 388,0 Mio.) fallen, wurden im Umfang von
CHF 261,3 Millionen und somit zu 67,3 Prozent ausgeschopft.
Die Hauptgrinde fur diese starke Unterschreitung (vgl. Kapitel
2.1.2/3) liegen im Bereich Hochbauten (CHF -33,2 Mio.), bei den
Nennwertriickzahlungen der BEKB (CHF -22,7 Mio.), bei den In-

1 Evaluation globale

Pour la cinquieme fois d’affilée, les comptes du canton de Berne
enregistrent un résultat positif, avec les valeurs-reperes suivantes:

e solde du compte de fonctionnement: CHF 220,1 mio
e investissement net: CHF 384,8 mio
e solde de financement: CHF 138,6 mio
o degré d’autofinancement: 136,0%

L’excédent de revenus du compte de fonctionnement s’éleve
a CHF 220,1 milions (tableau 2). L’amélioration du solde de
CHF 213,7 millions par rapport au budget résulte d’'un supplé-
ment de charges de CHF 75,4 millions (0,9 %), supérieur a la
moyenne des trois années précédentes, et d’un supplément de
revenus de CHF 138,3 millions (1,7 %).

Méme corrigé des principaux facteurs spéciaux (tableau 3), le ré-
sultat de I'exercice 2002 dégage, comme les trois années préce-
dentes déja, un excédent de revenus (CHF 133,9 mio). Les fac-
teurs spéciaux interviennent pour CHF 15,1 millions du cété des
charges et pour CHF 101,3 millions du c6té des revenus

Les charges sont au total de CHF 75,4 milions inférieures au
montant budgété (tableau 3): cet écart concerne les charges de
personnel (CHF 79,7 mio), les biens, services et marchandises
(CHF 65,3 mio), les intéréts passifs (CHF 71,8 mio), les amortis-
sements (CHF 81,8mio) et les imputations internes
(CHF 14,6 mio). Des dépassements budgétaires sont en revan-
che enregistrés par les parts et contributions sans affectation
(CHF 8,4 mio), les dédommagements a des collectivités publi-
ques (CHF 13,5 mio), les subventions accordées (CHF 45,0 mio),
les subventions redistribuées (CHF 87,8 mio) ainsi que les attribu-
tions aux financements spéciaux (CHF 83,2 mio).

Le total des revenus est de CHF 138,3 millions supérieur aux
prévisions. Cette amélioration résulte de revenus supplémentaires
des impbts (CHF 17,8 mio), des revenus des biens
(CHF 64,8 mio), des contributions (CHF 29,7 mio), des subven-
tions acquises (CHF 3,5 mio) et des subventions a redistribuer
(CHF 87,8 mio). Des écarts en moins sont en revanche enregis-
trés par les régales (CHF 0,2 mio), les parts et contributions sans
affectation (CHF 20,6 mio), les remboursements de collectivités
publiques (CHF 24,5 mio), les prélevements sur les financements
spéciaux  (CHF 5,83 mio) et les imputations internes
(CHF 14,6 mio).

Au compte des investissements (tableau 2), les dépenses
atteignent CHF 954,0 millions (CHF —142,1 mio par rapport au
budget) et les recettes CHF 569,2 millions (CHF -3,3 mio),
investissement net s’élevant ainsi a CHF 384,8 millions
(CHF -138,7 mio, soit —26,5% par rapport au budget). Cette
amélioration du solde budgété résulte principalement du fait que
les investissements propres (CHF 19,7 mio) et les subventions
accordées (CHF 126,2 mio) sont inférieurs aux montants budgé-
tés (tableau 6). L’investissement net, qui est assujetti au plafond
de CHF 388 millions fixé par le Conseil-exécultif, a été exploité a
concurrence de CHF 261,3 millions, soit a 67,3 pour cent. Cet
important écart en moins (voir chap. 2.1.2/3 ) concerne princi-
palement les domaines des batiments (CHF -33,2 mio), des
remboursements a la valeur nominale de la BCBE
(CHF —22,7 mio), des subventions d’investissement pour les
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vestitionsbeitrdgen flir Inselbauten (INO und Bettenhochhaus;
CHF -18,1 Mio.) und bei den Rickzahlungen von Dotationskapi-
tal durch die BEDAG Informatik (CHF -17,5 Mio.).

Die Ergebnisse der Laufenden Rechnung und der Investitions-
rechnung (Tabelle 2) haben dazu gefihrt, dass

e die Selbstfinanzierung auf CHF 523,4 Milionen anstieg (VA:
CHF 403,1 Mio.),

o der budgetierte Finanzierungsfehlbetrag (CHF 120,4 Mio.) sich
in einen Finanzierungstberschuss von CHF 138,6 Millionen
umwandelte und

e der Selbstfinanzierungsgrad 136,0 bzw. 104,6 Prozent (ohne
ALV) erreichte (VA: 77,0 % bzw. 63,2 %).

Die Bilanz wies per 31.12.2001 noch einen Bilanzfehlbetrag von
CHF 5 276,2 Millionen aus. Dank des positiven Saldos der Lau-
fenden Rechnung (CHF 220,1 Mio.) sowie drei bilanzinternen und
damit erfolgsneutralen Transaktionen (CHF 50,9 Mio.) konnte er
im Berichtsjahr auf CHF 5 005,2 Millionen (42,2 % der Bilanz-
summe) abgebaut werden. Bei den erfolgsneutralen Transaktio-
nen handelte es sich um die folgenden Geschéfte:

e Auflésung von «Sturmschéden  Lothar»
(CHF 20,0 Mio.)

o Auflésung der Rickstellung, die infolge des Entscheids des
Eidg. Versicherungsgerichts betreffend Beteiligung der Kantone
an den Grundversicherungskosten von zusatzversicherten Pati-
enten/innen in &ffentlichen Spitdlern gebildet worden war
(CHF 20,1 Mio.)

o Aufldsung der Spezialfinanzierung «Berner Lehrmittel- und Me-
dienverlag BLMV» (CHF 10,8 Mio.).

Ruickstellungen

Bestehen blieben die Rickstellungen fir die Dezennium-Finanz
AG (DFAG), die per Ende 2002 noch CHF 521,7 Milionen aus-
machten und von denen nach Einschatzung der Auffanggesell-
schaft der alten Berner Kantonalbank CHF 440 Millionen nicht
mehr gebraucht werden durften. Der Grund fUr den Verzicht auf
eine vorzeitige Aufldsung der voraussichtlich nicht mehr benétig-
ten Ruckstellungen liegt darin, dass die DFAG zwar im Oktober
2002 in ihre Liquidationsphase eingetreten ist, sie dabei aber bis
zur Léschung im Handelsregister rechts- und handlungsfahig
bleibt. Die Léschung kann erst erfolgen, wenn das Sperrjahr nach
der dritten Verdffentlichung des Schuldenrufs abgelaufen ist, was
erst im Laufe des Jahres 2003 der Fall sein wird.

Der Regierungsrat ist befriedigt darlber, dass die Rechnung fur
das Jahr 2002 statt mit einem budgetierten Uberschuss von
CHF 6,4 Millionen mit einem solchen von CHF 220,1 Millionen
abschliesst. Er erachtet dies als ein Ausdruck der spurbaren Aus-
gabendisziplin in der kantonalen Verwaltung in einer konjunkturell
schwierigen Zeit und als ein Resultat der seit Jahren unternom-
menen Sanierungsanstrengungen. Dieses Ergebnis ist umso er-
freulicher, als auch die um die nicht nachhaltigen Sonderfaktoren
bereinigte Rechnung mit einem Uberschuss von CHF 133,9 Mil-
lionen (Tabelle 3) weit besser abschliesst als der Voranschlag.

Das Rechnungsergebnis 2002 bestatigt die Tendenz der nach-
haltigen Sanierung der Laufenden Rechnung, womit das Erfor-
dernis der verfassungsrechtlichen Defizitbremse erflllt werden
kann. Im Rechnungsergebnis widerspiegelt sich zudem, dass es
auch im Berichtsjahr gelungen ist, die Nettoinvestitionen selber zu
finanzieren.

batiments de I'Hbpital de llle (IUC et batiment des lits;
CHF -18,1 mio) et pour les remboursements du capital-apport de
la BEDAG Informatik (CHF —17,5 mio).

Gréace au résultat du compte de fonctionnement et du compte
des investissements (tableau 2),

e l'autofinancement est monté a CHF 523,4 millions (budget:
CHF 403,1 mio),

¢ l'insuffisance de financement budgétée a CHF 120,4 millions
s'est transformée en un excédent de financement de
CHF 138,6 millions et

¢ le degré d’autofinancement a atteint resp. 136,0 et 104,6 pour
cent (sans AC) (budget: resp. 77,0 % et 63,2 %).

Au bilan, le découvert s’élevait a CHF 5276,2 milions au
31.12.2001. Grace au solde positif que dégage le compte de
fonctionnement (CHF 220,1 mio), ainsi qu’a trois transactions in-
ternes au bilan et donc sans incidence sur le résultat
(CHF 50,9 mio), il a été ramené a CHF 5 005,2 milions (42,2 %
de la somme du bilan) pendant I’exercice 2002. Les transactions
sans incidence sur le résultat concernent les affaires suivantes:

¢ Dissolution des provisions constituées pour les «dégats dus a
Lothar» (CHF 20,0 mio),

¢ Dissolution des provisions qui avaient été constituées a la suite
de l'arrét du Tribunal fédéral des assurances concernant la
participation des cantons aux frais de I'assurance de base des
patients des hdpitaux publics bénéficiant d’'une assurance
complémentaire (CHF 20,1 mio),

¢ Dissolution du financement spécial «Editions scolaires de I'Etat»
(CHF 10,8 mio).

Les provisions constituées pour la Dezennium-Finanz AG
(DFAG) demeurent: elles s’élevaient encore fin 2002 a
CHF 521,7 millions, montant sur lequel — selon I'appréciation de
la société reprenante de I'ancienne Banque cantonale bernoise —
CHF 440 millions ne devraient plus étre utilisés. La raison pour
laquelle on a renoncé a dissoudre de maniere anticipée les provi-
sions dont on prévoit qu’elles ne seront plus nécessaires releve
du fait que si la DFAG est entrée en phase de liquidation en octo-
bre 2002, elle est encore inscrite au registre du commerce
comme jouissant de ses droits et habilitée a les exercer. La radia-
tion ne peut intervenir qu’une fois écoulé le délai suspensif d’un
an a compter de la troisieme publication de I'appel aux créan-
ciers, ce qui ne sera le cas que courant 2003.

Le Conseil-exécutif se réjouit de constater que I'exercice 2002
dégage un excédent de CHF 220,1 milions, au lieu des
CHF 6,4 milions  budgétisés. I considére cela comme
expression de la discipline des dépenses appliquée par
’administration cantonale dans une période conjoncturellement
difficile et comme le résultat des efforts d’assainissement accom-
plis depuis des années. Ce résultat est d’autant plus réjouissant
que méme corrigé des facteurs spéciaux non durables, la clbture
des comptes est de CHF 133,9 millions (tableau 3) meilleure que
budgété.

Le résultat des comptes de 2002 confirme la tendance a
I’assainissement durable du compte de fonctionnement, répon-
dant ainsi a I'exigence constitutionnelle de frein au déficit. Le ré-
sultat reflete par ailleurs aussi le fait que cette année encore, le
canton a réussi a financer lui-méme son investissement net.
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Das Hauptproblem des bernischen Finanzhaushaltes liegt in der
ausserordentlich hohen Verschuldung. Mit der Uberweisung der
Motion der Finanzkommission «Schuldenabbau in den Finanz-
planjahren 2003-2005» in der Novembersession 2001 hat der
Grosse Rat denn auch zum Ausdruck gebracht, dass er vom Re-
gierungsrat weitere, deutliche Sanierungsschritte mit entspre-
chenden Antragen erwartet, die vorerst eine Stabilisierung und
danach einen Abbau der Kantonsverschuldung bringen.

Nach der Jahreswende 2001/2002 I6ste der Regierungsrat eine
Uberpriifung aller staatlichen Aufgaben und damit das Projekt der
«Strategischen Aufgabenlberprifung durch den Regierungsrat»
(SAR) mit dem Ziel aus, nach dem gegen Ende der Neunziger-
jahre erreichten Ausstieg aus der Defizitspirale auch den hohen
Schuldenstand im kantonalen Haushalt zu sanieren und Uber eine
Stabilisierung der Verschuldung einen substanziellen Schulden-
abbau einzuleiten. Der SAR-Bericht vom 4. September 2002
wurde dem Grossen Rat zusammen mit dem Voranschlag 2003
und dem Finanzplan 2004-2006 unterbreitet. Die Ergebnisse des
SAR-Prozesses schlagen sich noch nicht in der vorliegenden
Rechnung nieder. Erste Effekte sind in der Staatsrechnung 2003
zu erwarten.

Vor dem Hintergrund von finf positiv abgeschlossenen Staats-
rechnungen und mit der genannten Motion der Finanzkommissi-
on sowie mit dem SAR-Projekt des Regierungsrates sind die
Schulden ins Zentrum der Sanierungsanstrengungen gertckt. Da
der Schuldenstand per Ende 2002 eine wichtige Grésse fur das
SAR-Projekt ist, soll nachfolgend speziell auf die Entwicklung der
Schuld im Rechnungsjahr 2002 und auf deren Ursachen einge-
treten werden.

Der Tabelle 10 (vgl. Seite 34) kann entnommen werden, dass sich
die laufenden Verpflichtungen sowie die kurz-, mittel- und langfri-
stigen Schulden (Bruttoschuld | und Il) im Rechnungsjahr 2002
um CHF 593,9 Millionen auf CHF 10 146,5 Milionen erhdht
haben. Ohne den Erlds aus diversen Desinvestitionen
(CHF 104,0 Mio.; vgl. Kapitel 2.1.3.2) waren die Schulden noch
entsprechend stérker angestiegen.

Der Schuldenanstieg steht im Gegensatz zum positiven Rech-
nungsergebnis und zum positiven Finanzierungssaldo fUr das
Jahr 2002. Dies ist auf den ersten Blick Uberraschend und ent-
téduschend, lasst sich aber anhand der nachfolgenden Tabelle er-
klaren.

Der Tabelle 1 kann entnommen werden, dass die Schulden ohne
den positiven Finanzierungssaldo' um CHF 732,5 Millionen ange-
stiegen wéren. Die Ursachen fur diesen Anstieg sind im Wesentli-
chen auf die zwei folgenden Ereignisse zurlckzuflhren:

e Auch im Jahr 2002 wurden Ruckstellungen verwendet, um der
DFAG den cash drain und den Bilanzfehlbetrag zu verglten.
Damit wurden in den Vorjahren gebildete Rickstellungen im
Umfang von CHF 167,5 Millionen zahlungswirksam, was zu ei-
ner entsprechenden Erhéhung der Schulden flhrte.

Le principal probleme des finances bernoises reste I'endettement
extraordinairement élevé. En adoptant la motion de la Commis-
sion des finances «Réduction de la dette pendant la période du
plan financier 2003-2005» pendant la session de novembre
2001, le Grand Conseil a clairement exigé du Conseil-exécutif
qu’il lui soumette de nouvelles et décisives mesures
d’assainissement accompagnées des propositions corres-
pondantes en vue d’une stabilisation, puis d’une réduction de la
dette cantonale.

Deés le début de I'exercice 2002, le Conseil-exécutif a lancé un
examen de toutes les prestations publiques dans le cadre du
projet ESPP («Examen stratégique des prestations publiques»)
dans le but de parvenir, apres la sortie de la spirale des déficits
vers la fin des années nonante, a assainir la dette élevée des fi-
nances cantonales en stabilisant dans un premier temps
'endettement, puis en réduisant substantiellement la dette. Le
rapport ESPP du 4 septembre 2002 a été soumis au Grand
Conseil avec le budget 2003 et le plan financier 2004-2006. Les
résultats du processus ESPP ne se répercutent pas encore sur
les comptes de 2002, les premiers effets étant attendus dans le
compte d’Etat 20083.

Dans un contexte caractérisé par cing cldétures des comptes po-
sitives d’affilée et par la motion de la Commission des finances
déja mentionnée, la dette focalise maintenant les efforts
d’assainissement. Le niveau d’endettement a fin 2002 étant un
chiffre important pour le projet ESPP, nous revenons ci-apres
plus en détail sur I'évolution de la dette pendant I'exercice 2002
et sur ses causes.

Le tableau 10 (voir p. 34) montre que les engagements courants
ainsi que les dettes a court, moyen et long terme (endettements
bruts | et 1) ont augmenté de CHF593,9milions a
CHF 10 146,5 millions en 2002. Sans le produit de divers désin-
vestissements (CHF 104,0 mio; voir chap. 2.1.3.2), la dette aurait
encore augmenté d’autant plus fortement.

La croissance de I'endettement est a I'opposé du bon résultat
des comptes et du solde de financement positif pour I'exercice
2002. A premiéere vue, cela peut surprendre et décevoir, mais le
tableau suivant permet de mieux comprendre cet état de fait.

Le tableau 1 établit que sans le solde de financement positif', la
dette aurait augmenté de CHF 732,5 millions, accroissement qui
s’explique principalement par les deux événements suivants:

e En 2002 aussi, des provisions ont été utilisés pour compenser
la perte opérationnelle et le découvert du bilan de la DFAG.
CHF 167,5 millions ont ainsi été prélevés sur les provisions
constituées les années précédentes, ce qui s’est traduit par
une augmentation de la dette.

' Ein positiver Finanzierungssaldo wirkt sich abschwéchend, ein negativer Finanzierungssaldo verstérkend auf die Schuldenentwicklung aus.
Un solde de financement positif ralentit le développement de I'endettement, un solde de financement négatif I'accélere.
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¢ Die zweite Ursache ist vor allem in der Lasten- und der Steuer-
belastungsverschiebung im Rahmen der Einfihrung des Fi-
nanz- und Lastenausgleichs (FILAG) zu suchen. Im Rahmen
der neuen Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden Ubernahm der
Kanton Bern zusatzliche Aufwendungen von rund CHF 850 Mil-
lionen, die auf der Ertragsseite durch eine Steuerbelastungs-
verschiebung von 7,6 Steueranlagezehnteln ausgegeglichen
wurden. Wahrend der Aufwand periodengerecht schuldenwirk-
sam wurde, werden die zuséatzlichen Steuerertrdge (Debitoren)
erst bei ihrer Zahlung liquiditats- und somit auch schuldenwirk-
sam. Dies fUhrte zu den erwdhnten Auswirkungen in der Bilanz,
d.h. aktivseitig zu erhdhten Steuerguthaben und passivseitig zu
einer erhdhten Schuld.

Tabelle 1

Veranderung Bruttoschulden Rechnung
Compte
2002

in Millionen CHF
Anstieg Bruttoschuld I und Il ohne FS S22
- Verwendung Ruickstellung DFAG 167.5
- Anstieg Steuerguthaben 478.5
- Diverse Verénderungen 86.5
abziiglich Finanzierungssaldo (FS) 138.6
Anstieg Bruttoschuld | und Il per 31.12.2002 593.9

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der starke Anstieg der Schuld ist somit nicht auf das operative
Ergebnis zurlckzufuhren. Er liegt hauptsachlich in der durch das
FILAG verursachten strukturellen Verdnderung des Staatshaus-
haltes begrtndet. Der dadurch bewirkte einmalige und nachhalti-
ge Niveaueffekt hat sich in der Bilanz einerseits in einer héheren
Schuld, andererseits aber auch in hdheren Vermdgenswerten
(Steuerguthaben) niedergeschlagen. Ohne die tats&chlichen Ver-
anderungen in der Bilanzstruktur hétte sich die Schuld gegentber
dem Vorjahr im Ausmass des positiven Finanzierungssaldos
(CHF 138,6 Mio.) verringert.

Auch mit dieser Relativierung des Schuldenanstiegs bleibt die
Tatsache aber bestehen, dass die Schulden des Kantons Bern
absolut und im interkantonalen Vergleich sehr hoch sind. Damit
besteht ein latentes Zinsrisiko. Diese Situation ist umso gravie-
render, als sich die von aussen beeinflussten finanzpolitischen
Perspektiven fur den Kanton Bern verdUstern, indem der ausga-
benseitige Druck auf den Haushalt zunimmt und die Ertragszu-
nahme sich gleichzeitig verflacht.

FUr den Regierungsrat ist es unabdingbar, am Projekt SAR fest-
zuhalten, dessen Ziel es ist, das Dienstleistungsangebot auf ein
Niveau zu reduzieren, welches unter Einschluss eines Abbaus der
hohen Verschuldung langfristig finanziert werden kann. Saniert ist
der kantonale Haushalt nach Auffassung des Regierungsrates
dann, wenn

e ein ausreichendes Grundangebot an staatlichen Dienstleistun-
gen langfristig finanziert werden kann,

e La seconde cause est principalement liée au transfert des
charges et au transfert fiscal intervenu lors de I'entrée en vi-
gueur de la nouvelle loi sur la péréquation financiere et la com-
pensation des charges (LPFC). Dans le cadre du nouveau par-
tage des taches entre le canton et les communes, le canton de
Berne assume quelque CHF 850 millions de charges supplé-
mentaires, qui ont été compensées du coté des revenus par un
transfert de la charge fiscale de 7,6 dixiemes de quotité
d’imp6t. Alors que les charges ont influé sur la dette pendant la
période considérée, les revenus fiscaux supplémentaires (dé-
biteurs) n’ont influé sur les liquidités — et partant, sur la dette —
gu’au moment de leur reglement. D’ou I'impact mentionné sur
le bilan, autrement dit des avoirs fiscaux plus élevés du cbté de
I'actif et une dette plus lourde du c6té du passif.

Tableau 1

Anteile Ecart de I'endettement brut

parts

% en milions CHF

100.0 Augmentation des endettements bruts | et Il

sans SF

22.9 - utilisation provision DFAG

65.3 - augmentation des impots a encaisser
11.8 - diverses modifications

18.9 moins solde de financement (SF)

81.1 Augmentation des endettements bruts | et Il

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

La forte croissance de I'endettement ne releve donc pas du ré-
sultat opérationnel mais principalement de la modification struc-
turelle des finances publiques induite par la LPFC. L’effet — uni-
que et durable — de nivellisation ainsi produit s’est répercuté au
bilan d’une part par un accroissement de la dette, mais d’autre
part aussi par un accroissement de I'actif (avoir fiscal). Sans ces
modifications effectives dans la structure du bilan, la dette aurait
diminué a concurrence du solde de financement positif
(CHF 1838,6 mio) par rapport a 'année précédente.

Méme si I'on relativise cette hausse de I'endettement, il n'en de-
meure pas moins que la dette du canton de Berne est trés éle-
vée, en chiffres absolus et en comparaison intercantonale. |l
existe dont un risque latent de variation des taux d’intérét, situa-
tion d’autant plus grave que les perspectives de politique finan-
ciere sur lesquelles le canton de Berne peut influer de I'extérieur
s’assombrissent, puisque la pression du coté des dépenses
s’accroit alors que dans le méme temps, I'augmentation des re-
venus s’aplanit.

Le Conseil-exécutif entend absolument s’en tenir au projet ESPP,
dont I'objectif est d’amener I’éventail des prestations publiques a
un niveau qui puisse étre financé a long terme compte tenu d’une
réduction de la dette. Le Conseil-exécutif juge que les finances
sont assainies lorsque

e un éventail minimal suffisant en prestations publiques peut étre
financé a long terme,



Vortrag

Rapport 25

e jahrlich substanzielle Beitrdge zum Abbau der Schulden ver-
wendet werden kénnen,

e dem Personal nachhaltig konkurrenzfahige Arbeitsbedingungen
angeboten werden kénnen und

e Raum fUr weitere Steuererleichterungen gedffnet wird.

Der Regierungsrat will den eingeschlagenen Weg einer konse-
quenten und langfristig ausgerichteten Sanierungspolitik weiter
gehen. Auf Grund der finanzpolitischen Perspektiven, des politi-
schen (Bund) und wirtschaftlichen Umfeldes, der strukturellen
Uberlastung des Haushaltes und des hohen, besorgniserregen-
den Schuldenstands muss der Kanton Bern seine Haushaltssa-
nierung konsequent fortsetzen und seine Attraktivitdt im inter-
kantonalen Vergleich erhéhen. Nur so wird es ihm auch gelingen,
mehr Wirtschaftskraft und damit mehr Steuersubstrat zu gene-
rieren.

e des subventions substantielles peuvent étre affectées chaque
année a la réduction de I'endettement,

e |e personnel peut bénéficier durablement de conditions de tra-
vail concurrentielles et

o il existe une marge pour de nouveaux allégements d’impéts.

Le Conseil-exécutif entend maintenir le cap d'une politique
d’assainissement persévérante et axée sur le long terme. Vu les
perspectives de politique financiere, I'environnement politique
(Confédération) et économique, la surcharge structurelle des fi-
nances et I'endettement élevé et préoccupant, le canton de
Berne doit poursuivre avec persévérance I'assainissement des
finances et accroitre son attractivité par rapport aux autres can-
tons. C’est seulement de cette maniere qu’il pourra générer da-
vantage de potentiel économique et donc de matiere imposable.
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2 Haushaltanalyse 2 Analyse des finances

2.1 Ubersicht 2.1 Vue d’ensemble

Tabelle 2 Tableau 2

Staat Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zum VA Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgétaire  avec les financements spéciaux

2001 2002 2002

in Millionen CHF % en millions CHF

Laufende Rechnung Compte de fonctionnement

Aufwand 7471.2 7944.4 7 869.0 -754 -0.9 Charges

Ertrag 7 569.1 7 950.8 8089.1 138.3 1.7 Revenus

Saldo 97.8 6.4 220.1 213.7 3341.4 Solde

Investitionsrechnung Compte des investissements

Ausgaben 874.6 1096.1 954.0 -142.1 -13.0 Dépenses

Einnahmen 611.5 572.6 569.2 -383 -06 Recettes

Nettoinvestitionen 263.1 523.5 384.8 -1388.7 -26.5 Investissement net

davon Staatsinvestitionen 441.9 637.5 500.5 -1837.0 -21.5 dontinvestissements cantonaux
ALV Darlehen -178.8 -114.0 -115.7 -1.7 - préts assurance-chdmage

Bilanz Bilan

Bilanzsumme 112886 11299.0 11 642.2 343.2 3.0 Total du bilan

Bilanzfehloetrag (BFB)" 5276.2 5269.8 5005.2 -264.6 —-5.0 Découvertdu bilan (pB)”

Anteil BFB an Bilanzsumme (%) 46.7 46.6 43.0 Part du DB au total du bilan (%)

Finanzierung Financement

Saldo Laufende Rechnung 97.8 6.4 220.1 213.7 3341.4 Solde du compte de fonctionnement

Abschreibungen ? 280.8 396.7 303.4 -934 -235 Amortissements ?

Selbstfinanzierung 378.7 403.1 523.4 120.3 29.8 Autofinancement?

Nettoinvestitionen 263.1 523.5 384.8 -188.7 -26.5 Investissement net

Finanzierungssaldo 4 115.6 -120.4 138.6 259.0 -215.2 Solde de financement ¥

Selbstfinanzierungsgrad Degré d'autofinancement®

zu den Nettoinvestitionen (%) 143.9 77.0 136.0 p. rap. a l'investissement net (%)

zu den Nettoinvestitionen Staat (%) 85.7 63.2 104.6 p. rap. a l'investissement net Etat (%)

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

" Vorjahreswert minus Saldo Laufende Rechnung

2)

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

1)

2)

Chiffre année précédente moins solde compte de fonctionnement

Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen
Abschreibungen plus Saldo Laufende Rechnung

4 Selbstfinanzierung minus Nettoinvestitionen

)
)
3
)
5)

Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen

Die Laufende Rechnung schliesst um CHF 213,7 Millionen besser
ab als budgetiert und weist damit einen Ertragstberschuss von
CHF 220,1 Millionen aus.

Die Nettoinvestitionen unterschreiten den Voranschlag um
CHF 138,7 Millionen. Die dem Plafond (CHF 388,0 Mio.) unterlie-
genden Nettoinvestitionen (ohne Spezialfinanzierungen, ALV-
Darlehen, Investitionen des Spitalbereichs und Kauf der Berufs-
schulen) belaufen sich auf CHF 261,1 Millionen (siche Kapitel
2.1.2).

Der besser als budgetierte Rechnungsabschluss und die gerin-
geren Nettoinvestitionen beeinflussten die Selbstfinanzierung po-
sitiv: Mit CHF 523,4 Millionen und dem daraus resultierenden
Selbstfinanzierungsgrad von 136,0 Prozent setzte sich der posi-
tive Trend der letzten Jahre fort.

Amortissements sur le patrimoine administratif

9 Amortissements plus solde du compte de fonctionnement

“ Autofinancement moins investissement net

)
)
)
5)

Autofinancement en pourcentage de I'investissement net

Le résultat du compte de fonctionnement est de
CHF 213,7 millions meilleur que budgété et dégage un excédent
de revenus de CHF 220,1 millions.

L’investissement net est inférieur de CHF 138,7 millions au mon-
tant budgété. L’investissement net assujetti au plafond de
CHF 388,0 millions (financements spéciaux, préts AC, investis-
sements hospitaliers et achat des écoles professionnelles non
compris) s’éleve a CHF 261,1 millions (cf. chap. 2.1.2).

L’amélioration du résultat des comptes et la diminution de
Pinvestissement net par rapport au budget exercent une influence
positive sur I'autofinancement qui, avec CHF 523,4 millions et un
degré d’autofinancement de 136,0 pour cent, poursuit sa ten-
dance positive des dernieres années.
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2.1.1 Laufende Rechnung
2.1.1.1 Saldo Laufende Rechnung

Grafik 1 / graphique 1

In Mio. CHF / en mio. CHF
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Zum funften Mal in Folge schliesst die Laufende Rechnung mit
einem Ertragsiberschuss (CHF 220,1 Mio.) ab (Tabelle 2). Der
um CHF 213,7 Millionen bessere Saldo ist auf hohere Ertrage von
CHF 138,3 Millionen und Minderaufwendungen von CHF 75,4
Millionen zurtickzufihren.

Die Staatsrechnung 2002 wurde wie auch in den Vorjahren durch
ausserordentliche Faktoren beeinflusst (siehe Kapitel 2.1.1.2).
Diese Sonderfaktoren sind fir Mehraufwendungen von insgesamt
CHF 15,1 Millionen und fir Mehrertrage von CHF 101,3 Millionen
verantwortlich.

Seit 1998 mussten flir die DFAG keine Ruckstellungen mehr ge-
bildet werden.

Pour la cinquieme année consécutive, le compte de fonctionne-
ment se solde par un excédent de revenus (CHF 220,1 mio) (ta-
bleau 2). L’amélioration de CHF 213,7 millions du solde résulte
d’une augmentation des revenus (CHF 128,3 mio) et d’une dimi-
nution des charges (CHF 75,4 mio).

A l'instar des années précédentes, la cléture 2002 est influencée
par des facteurs extraordinaires (cf. chap. 2.1.1.2), qui se sont
traduits par un supplément total de CHF 15,1 millions pour les
charges et de CHF 101,83 millions pour les revenus.

Il n'a plus été nécessaire de constituer de nouvelles provisions
pour la DFAG depuis 1998.
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2.1.1.2 Uberblick nach Sachgruppen und
Abweichungsanalyse

Tabelle 3
Staat Voranschlag Verénd.
mit Spezialfinanzierungen Zuinm)
Voranschlag
Budget Ecart
budgétaire
in Millionen CHF 2002
Saldo Laufende Rechnung 6.4 213.7
3 Aufwand 7 944.4 -75.4
30 Personalaufwand 27938.3 -79.7
31 Sachaufwand 661.2 - 65.3
32 Passivzinsen 353.3 -71.8
33 Abschreibungen 449.4 -81.8
34 Anteile und Beitrége 175.3 8.4
35 Entschadigungen an 238.2 13.5
Gemeinwesen
36 Eigene Beitréage 2439.3 45.0
Gemeindebeitrdge 2001 geméass 0.0
Sozialhilfegesetz
37 Durchlaufende Beitrage 620.3 87.8
38 Einlagen in Spezialfinanzierungen / 12.6 83.2
Uberschuss Besondere Rechnungen
39 Interne Verrechnungen 201.5 -14.6
4 Ertrag 7 950.8 138.3
40 Steuemn 3917.7 17.8
41 Regalien 8.7 -0.2
42 \ermbgensertrage 256.8 64.8
Buchgewinne aus Desinvestitionen (14.2)
43 Entgelte 576.4 29.7
44 Anteile und Beitrage 767.0 -20.6
Sanierungsbeitr. der Gemeinden (39.8)
45 Ruckerstattung von 344 1 -245
Gemeinwesen
46 Beitrage fUr eigene Rechnung 1124.3 35
47 Durchlaufende Beitrage 620.3 87.8
48 Entnahmen aus Spezialfinanz. 134.0 -5.3
Abschluss Besondere Rechnungen
49 Interne Verrechnungen 201.5 -14.6

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die analytische Bereinigung um die Sonderfaktoren fuhrt zu einer
Aufwandminderung von CHF 15,1 Millionen und zu einer Er-
tragsminderung von CHF 101,3 Millionen. Der um die Sonder-
faktoren bereinigte ErtragsUberschuss belauft sich somit auf
CHF 133,9 Millionen und féllt um CHF 86,2 Millionen schlechter
aus als das formelle Jahresergebnis 2002.

Nachstehend werden die wesentlichen Abweichungen nach
Sachgruppen dargestellt, und zwar getrennt nach Sonderfaktoren
und Ubrigen Effekten.

2.1.1.2 Vue d’ensemble par groupes de matiéres et
analyse des écarts

Tableau 3
Rechnung  Sonder- Bereinigtes Etat
faktoren Resultat  avec les financements spéciaux
Facteurs Résultat
Compte  spéciaux apuré
2002 2002 2002  en millions CHF
220.1 -86.2 133.9 Solde du compte de
fonctionnement
7869.0 -15.1 7 853.9 3 Charges
27136 27136 30 Charges de personnel
595.8 595.8 31 Biens, services et marchandises
281.4 281.4 32 Intéréts passifs
367.6 367.6 33 Amortissements
183.8 183.8 34 Parts et contributions
251.7 251.7 35 Dédommagements a des
collectivités publiques
2484.4 2469.3 36 Subventions accordées
-15.1
708.1 708.1 37 Subventions redistribuées
95.7 95.7 38 Attributions aux financements
spéciaux / Excédent comptes
spéciaux
186.9 186.9 39 Imputations internes
8 089.1 -101.3 7987.8 4 Revenus
3935.5 393855 40 Impdts
85 85 41 Régales
321.5 260.8 42 Revenus des biens
-60.7 Gains comptables sur désinvest.
606.1 606.1 43 Contributions
746.5 705.9 44 Parts et contributions
-40.6 Contribution d'assainissement des
communes
319.6 319.6 45 Remboursements de collectivités
publiques
1127.8 1127.8 46 Subventions acquises
708.1 708.1 47 Subventions a redistribuer
128.6 128.6 48 Prélevements sur les financements
spéciaux / Cléture des comptes
spéciaux
186.9 186.9 49 Imputations internes

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

La correction analytique des facteurs spéciaux débouche sur une
réduction des charges de CHF 15,1 millions et une réduction des
revenus de CHF 101,3 millions. L’excédent de revenus corrigé
des facteurs spéciaux s’éleve a CHF 133,9 millions, autrement dit
CHF 86,2millions de moins que le résultat annuel formel de
I’'exercice 2002.

Voici un bref commentaire des principaux écarts que présentent
les groupes de matieres, subdivisés en fonction des facteurs
spéciaux et d’autres motifs:
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Abweichungsanalyse der Sonderfaktoren:

e Auf Grund der Vorwirkung von Artikel 86 des Sozialhilfegeset-
zes erfolgte die Berechnung der Lastenanteile der Gemeinden
im Jahr 2002 (Basis: Rechnung 2001) bereits nach den Be-
stimmungen des neuen Gesetzes. Diese Nachzahlung bewirkte
einmalig hdéhere Subventionen von CHF 15,1 Millionen in der
Sachgruppe 36.

e Beim Vermoégensertrag (SG 42) betragt der Sondereffekt we-
gen den Buchgewinnen aus Desinvestitionen CHF 60,7 Millio-
nen. Sie fallen um CHF 46,5 Millionen héher als budgetiert aus.
Der anteilmassige Buchgewinn aus den Verkdufen von Aktien
und Bezugsrechten der BEKB betragt CHF 58,7 Millionen.

e Die Sanierungsbeitrdge der Gemeinden wirkten sich in der
Sachgruppe 44 mit CHF 40,6 Millionen aus. Im Voranschlag
waren dafir CHF 39,8 Millionen vorgesehen. Der Sanierungs-
beitrag der Gemeinden wurde 2002 letztmals ausgerichtet.

Abweichungsanalyse der Ubrigen Haupteffekte:

e Personalaufwand (CHF -79,7 Mio.): davon CHF 50,9 Millionen
bei der ERZ

e Sachaufwand (CHF —-65,3 Mio.): davon CHF 28,4 Millionen bei
der FIN

e Passzivzinsen (CHF —71,8 Mio.): Bessere RechnungsabschlUs-
se in den Jahren 2001 und 2002 (Basiseffekt), erhéhte kurzfri-
stige Geldaufnahme und allgemein tiefere Zinsen

e Abschreibungen (CHF -81,8 Mio.): Minderinvestitionen bei den
Spezialfinanzierungen, insbesondere keine Ausgaben zu Lasten
des Fonds fur Spitalinvestitionen (CHF 74,5 Mio.)

e Eigene Beitrdge (CHF 45,0 Mio.): Hauptfaktoren waren Mehr-
aufwendungen in der GEF von CHF 67,5 Millionen und Minder-
aufwendungen in der JGK von CHF 24,0 Millionen.

e Steuern (CHF 17,8 Mio.): Die Einkommenssteuern verzeichne-
ten gegenidber dem Voranschlag einen Zuwachs von
CHF 88,1 Milionen (nach Vornahme einer Ruckstellung von
CHF 20,0 Mio. flr Unsicherheiten im Steuerveranlagungsver-
fahren), der in erster Linie auf die Steigerung der Lohneinkom-
men im Jahr 2001 zurlckzufUhren ist. Auch die Grundstick-
gewinnsteuern (CHF 16,0 Mio.) und die Erbschafts- und
Schenkungssteuern (CHF 10,1 Mio.) schliessen besser ab als
budgetiert. Daflr blieben die Vermdgenssteuern aufgrund der
Bdrsenbaisse und der Vermdgenssteuerbremse (Art. 66 StG)
um CHF 58,0 Millionen unter dem Voranschlag. Durch die stark
ricklaufige Konjunktur schlossen auch die Gewinnsteuern der
juristischen Personen um CHF 43,3 Millionen schlechter ab.

e Vermdgensertrage (CHF 18,2 Mio.):

— Ein Mehrertrag (FIN) von CHF 19,3 Millionen entstand durch
die hoéher als budgetierten Dividenden auf den BEKB- und
BKW-Aktien sowie durch die héher als budgetierte Verzin-
sung des Dotationskapitals der BEDAG.

— Die vorzeitige Ruckzahlung (FIN) von ALV-Darlehen durch
den Bund flhrte zu einen Zinsausfall von CHF 3,0 Millionen.

— Grosse und kompliziertere Konkursverfahren (JGK) mit vielen
Liegenschaften fuhrten zu hdheren Depositen mit entspre-
chend hohen Zinseinnahmen (CHF 1,3 Mio.).

e Entgelte (CHF 29,7 Mio.); Mehrertrage in mehreren Direktionen.
e Anteile und Beitrdge (CHF —-21,3 Mio); hauptséchlich auf Min-

derertrage beim Anteil der direkten Bundessteuer und der Ver-
rechnungssteuer zurlickzuflhren.

Analyse des écarts résultant des facteurs spéciaux:

e Vu l'effet anticipé de I'article 86 de la loi sur I'aide sociale, les
parts des communes aux charges ont été calculées en 2002
déja (base: compte d’Etat 2001) en vertu des dispositions de la
nouvelle loi. Ce paiement complémentaire s’est traduit par une
hausse unique de CHF 15,1 milions des subventions au
groupe de matieres 36.

e Revenus des biens (GM 42): 'effet spécial des gains compta-
bles sur les désinvestissements s’éleve a CHF 60,7 millions,
soit CHF 46,5 millions de plus que budgété. La part du gain
comptable réalisé sur la vente d’actions et de droits de sous-
cription de la BCBE s’éleve a CHF 58,7 millions.

e | es contributions des communes a I'assainissement des finan-
ces, que celles-ci ont versées pour la derniere fois en 2002,
sont intervenues pour CHF 40,6 milions dans le résultat du
groupe de matieres 44, contre CHF 39,8 millions budgétés.

Analyse des écarts s’expliquant par d’autres motifs:

e Charges de personnel (CHF -79,7 moi), dont CHF 50,9 millions
al'INS;

e Biens, services et marchandises (CHF -65,3 mio), dont
CHF 28,4 millions a la FIN;

e Intéréts passifs (CHF —71,8 mio), grace aux assez bons résul-
tats des comptes en 2001 et en 2002, aux emprunts a court
terme accrus et au bas niveau général des taux d’intérét;

o Amortissements (CHF —81,8 mio): baisse des investissements
des financements spéciaux, en particulier aucune dépense au
débit du Fonds d’investissements hospitaliers (CHF 74,5 mio);

e Subventions accordées (CHF 45,0 mio): principalement char-
ges en plus a la SAP (CHF 67,5 mio) et charges en moins a la
JCE (CHF 24,0 mio);

e Impdbts (CHF 17,8 mio): par rapport au budget, les impdts sur
le revenu augmentent de CHF 88,1 millions (aprés constitution
d’une provision de CHF 20,0 mio pour incertitudes dans la
procédure de taxation), ce montant résultant en premier lieu de
la hausse des revenus salariaux en 2001. L'imp6t sur les gains
immobiliers (CHF 16,0 mio) et les taxes des successions et do-
nations (CHF 10,1 mio) dégagent eux aussi un meilleur résultat
que prévu au budget. Le rendement de I'imp&t sur la fortune
est en revanche inférieur de CHF 58,0 milions au budget, a
cause de la baisse de la bourse et du frein a I'imp&t sur la for-
tune (art. 66 LI). Le fort recul conjoncturel s’est en outre traduit
par une baisse de CHF 43,3 millions du rendement de I'mpbt
sur le bénéfice.

e Revenus des biens (CHF 18,2 mio):

— Un supplément de revenus (FIN) de CHF 19,3 millions a été
obtenu sur les dividendes sur les actions de la BCBE et des
FMB ainsi que sur la rémunération du capital-apport de la
BEDAG.

- Le remboursement anticipé (FIN) de préts AC par la Confé-
dération s’est traduit par un manque a gagner de
CHF 3,0 millions sur les intéréts.

- Des procédures de faillite volumineuses et compliquées
(JCE) portant sur de nombreux biens-fonds ont nécessité
des dépbts plus élevés avec des recettes d’intérét supé-
rieures en conséquence (CHF 1,3 mio).

e Contributions (CHF 29,7 mio): revenus supplémentaires dans
plusieurs Directions.

e Parts et contributions (CHF -21,3 mio): I'écart résulte principa-
lement d’'une baisse des revenus sur la part a I'impét fédéral
direct et a I'imp6t anticipé.
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2.1.2 Nettoinvestitionen
Grafik 2 / graphique 2
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Die Nettoinvestitionen lagen mit CHF 384,8 Milionen um
CHF 1838,7 Millionen unter dem Voranschlag. Die dem Plafond
(CHF 388,0 Mio.) unterliegenden Nettoinvestitionen (ohne Spezialfi-
nanzierungen, ALV-Darlehen, Investitionen des Spitalbereichs und
Kauf der Berufsschulen) beliefen sich, unter Einschluss der auf das
Jahr 2002 Ubertragenen Kredite, auf CHF 261,1 Millionen.

Der vom Regierungsrat beschlossene Investitionsplafond
(CHF 388,0 Mio.) wurde um CHF 126,9 Millionen unterschritten.
Der Ausschopfungsgrad der Uberdirektional bewirtschafteten
Nettoinvestitionen betrug damit 67,3 Prozent. Die Hauptgrinde
fUr diese starke Unterschreitung liegen im Bereich Hochbauten
(CHF -33,2 Mio.), bei den Nennwertriickzahlungen der BEKB
(CHF =22,7 Mio.), bei den Investitionsbeitragen fur Inselbauten
(INO und Bettenhochhaus; CHF —18,1 Mio.) und bei den Ruck-
zahlungen von Dotationskapital durch die BEDAG Informatik
(CHF -17,5 Mio.).

Die Investitionsausgaben betrugen CHF 954,0 Millionen und un-
terschritten den Voranschlag um CHF 142,1 Millionen. Daran
beteiligt waren die Spezialfinanzierungen mit CHF 81,2 Millionen.

Die Investitionseinnahmen machten CHF 569,2 Millionen aus und
unterschritten damit den Voranschlag um CHF 3,3 Millionen. Bei
den ALV-Darlehen leistete der Bund RuUckzahlungen von
CHF 115,7 Millionen; budgetiert waren CHF 114,0 Millionen.
Leicht héhere Einnahmen (CHF 2,3 Mio.) ergaben sich bei den
Spezialfinanzierungen. Somit waren bei den Ubrigen Investitionen
(ohne Spezialfinanzierungen) Mindereinnahmen von CHF 5,7 Mil-
lionen zu verzeichnen.

Avec  CHF 384,8 millions, linvestissement net est de
CHF 138,7 millions inférieur au montant budgété. L’investisse-
ment net assujetti au plafond (CHF 388,0 mio, financements spé-
ciaux, préts AC, investissements hospitaliers et achat des écoles
professionnelles non compris) s’éleve, en tenant compte des cré-
dits reportés sur 2002, a CHF 261,1 millions.

Les investissements sont inférieurs de CHF 126,9 millions au
plafond fixé par le Conseil-exécutif (CHF 388,0 mio) et
I'investissement net administré au plan interdirectionnel a ainsi été
exploité a 67,3 pour cent. Les principales raisons de cet écart
en moins sont a chercher dans les domaines des batiments
(CHF =383,2 mio), des remboursements a la valeur nominale de la
BCBE (CHF —22,7 mio), des subventions d’investissement pour
les béatiments de I'HOpital de I'lle (IUC et béatiment des lits;
CHF -18,1 mio) et des remboursements du capital-apport de la
BEDAG Informatik (CHF —17,5 mio).

Les dépenses d’investissement s’élevent a CHF 954,0 millions,
montant inférieur de CHF 142,1 millions au budget. Les finance-
ments spéciaux entrent en ligne de compte a concurrence de
CHF 81,2 millions.

Avec CHF 569,2 millions, les recettes d’investissement sont de
CHF 3,3 millions inférieures au montant budgété. La Confédéra-
tion a remboursé des préts AC a hauteur de CHF 115,7 millions
contre CHF 114,0 millions budgétés. Les financements spéciaux
ont enregistré des recettes légerement  supérieures
(CHF 2,3 mio). Les autres investissements (financements spé-
ciaux non compris) dégagent des recettes inférieures de
CHF 5,7 millions.
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2.1.3 Bilanz
2.1.3.1 Bilanzfehlbetrag

Grafik 3 / graphique 3
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Die Bilanz 2001 wies einen Bilanzfehlbetrag von CHF 5 276,2 Mil-
lionen aus. Mit dem Ertragsiberschuss der Laufenden Rechnung
(CHF 220,1 Mio.) und drei bilanzinternen  Transaktionen
(CHF 50,9 Mio.) konnte der Bilanzfehlbetrag auf CHF 5 005,2 Mil-
lionen (42,2 % der Bilanzsumme) abgebaut werden.

Bei den bilanzinternen Transaktionen handelte es sich um die fol-

genden Tatbestande:

e Aufldsung  der
(CHF 20,0 Mio.)

o Aufldsung der Ruckstellung, die infolge des Entscheids des
Eidg. Versicherungsgerichts betreffend der Beteiligung der
Kantone an den Grundversicherungskosten von zusatzversi-
cherten Patienten/innen in &ffentlichen Spitdlern gebildet wor-
den war (CHF 20,1 Mio.).

o Auflésung der Spezialfinanzierung «Bernischer Lehrmittelverlag
BLMV» (CHF 10,8 Mio.)

Rickstellung  «Sturmschaden  Lothar»

Der Bilanzfehlbetrag ist gemass Artikel 16 FHG mittelfristig abzu-
bauen. Um dies erreichen zu kénnen, muissen in Zukunft sub-
stanzielle Ertragsiberschisse realisiert werden.

Le découvert du bilan 2001 s’élevait a CHF 5 276,2 millions.
Grace a l'excédent de revenus du compte de fonctionnement
(CHF 220,1 mio) et a trois transactions internes au bilan
(CHF 50,9 mio), il a pu étre ramené a CHF 5 005,2 millions
(42,2 % du total du bilan).

Les transactions internes au bilan concernent les affaires suivan-

tes:

o Dissolution des provisions constituées pour les «dégats dus a
Lothar» (CHF 20,0 mio),

o Dissolution des provisions qui avaient été constituées a la suite
de l'arrét du Tribunal fédéral des assurances concernant la
participation des cantons aux frais de I'assurance de base des
patients des hopitaux publics bénéficiant d’une assurance
complémentaire (CHF 20,1 mio),

o Dissolution du financement spécial «Editions scolaires de I'Etat»
(CHF 10,8 mio).

Conformément a I'article 16 LF, le découvert doit étre compensé
a moyen terme. |l faudra pour cela réaliser a I'avenir aussi de
substantiels excédents de revenus.
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2.1.3.2 Bruttoschuld I bis Il
Grafik 4 / graphique 4
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Die Bruttoschulden | und Il sind seit der Ausfinanzierung der Pen-
sionskassen im Jahr 2001 identisch und umfassen die laufenden
Verpflichtungen, die mittel- und langfristigen Schulden sowie die
Verpflichtungen flir Sonderrechnungen. Sie haben sich um
CHF 594,0 Millionen erhdht. Die Bruttoschuld lll (Bruttoschuld |
bzw. Il plus Ruckstellungen; CHF 10,8 Mrd.) nahm hingegen le-
diglich um CHF 313,4 Millionen zu, was auf die Abnahme der
Ruckstellungen (CHF 280,8 Mio.) zurlickzuflhren ist.

Die folgenden gegenlaufigen Bewegungen flhrten per Saldo zu
tieferen Ruckstellungen:
e Zunahme (CHF 9,3 Mio.):

— Liegenschaften DFAG (CHF 7,7 Mio.)

— Dotationskapital BLMV (CHF 1,6 Mio.)
e Abnahme (CHF 289,9 Mio.):

— Spar- und Leihkasse Thun (CHF 0,2 Mio.)

- Steuern (CHF 30,0 Mio.)

— «Lothar» (CHF 29,3 Mio.)

_ Uberzeit und Ferien Personal und Lehrer (CHF 1,9 Mio.)

_ Abihus Leubringen, Fonds fiir Suchtprobleme (CHF 1,0 Mio.)

— Bundesgerichtsentscheid KVG (CHF 60,0 Mio.)
- DFAG (CHF 167,5 Mio.)

Die Bruttoschuld | betragt per 31.12.2002 CHF 10,1 Milliarden.
Ohne den positiven Effekt aus den folgenden Desinvestitionen
von insgesamt CHF 104,0 Milionen ware die Bruttoschuld | auf
CHF 10,2 Milliarden angestiegen:

e BEKB (inkl. Nennwertriickzahlung) (CHF 101,4 Mio.)

e Jungfraubahn Holding AG (CHF 1,2 Mio.)
o Diverse (CHF 1,4 Mio.).

'98
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Depuis le financement intégral des caisses de pension, en 2001,
les endettements bruts | et Il sont identiques et comprennent les
engagements courants, les dettes a moyen et a long termes ainsi
que les engagements envers des entités particulieres. lls ont
augmenté de CHF 594,0 millions. L’endettement brut Il (endet-
tements | et Il plus provisions; CHF 10,8 mia) n’a en revanche
augmenté que de CHF 313,4 millions, et ce du fait de la diminu-
tion des provisions (CHF 280,8 mio).

Les mouvements contradictoires suivants ont contribué a réduire
les provisions:
e augmentation (CHF 9,3 mio)
— immeubles DFAG (CHF 7,7 mio)
— capital-apport BEDAG (CHF 1,6 mio)
e diminution (CHF 289,9 mio)
— Spar- und Leihkasse Thun (CHF 0,2 mio)
— imp6ts (CHF 30,0 mio)
- «Lothar» (CHF 29,3 mio)
— heures supplémentaires et vacances du personnel et du
corps enseignant (CHF 1,9 mio)
~ Abihus Leubringen, Fonds de lutte contre les toxicomanies
(CHF 1,0 mio)
— arrét du Tribunal fédéral LAMal (CHF 60,0 mio)
— DFAG (CHF 167,5 mio)

Au 31.12.2002, 'endettement brut | s’éleve a CHF 10,1 milliards.
Sans les effets positifs des désinvestissements suivants repré-
sentant au total CHF 104,0 millions, I'endettement brut | serait
monté a CHF 10,2 milliards:

e BCBE (remboursement a

(CHF 101,4 mio);

¢ Jungfraubahn Holding AG (CHF 1,2 mio);
e Divers (CHF 1,4 mio).

la valeur nominale compris)
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2.1.4 Kennzahlen
2.1.4.1 Priméarsaldo

Grafik 5 / graphique 5
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Der Primarsaldo — definiert als Saldo der Laufenden Rechnung
minus die Passivzinsen — war von Anfang der neunziger Jahre bis
1997 defizitér. Diese Entwicklung drlickt aus, dass die Schulden
des Kantons Bermn und damit die Zinsbelastung im vergangenen
Jahrzehnt als Folge friherer Entwicklungen stark angewachsen
sind. Erst in den letzten fUnf Jahren hat sich das Priméardefizit in
einen Primardberschuss umgewandelt.

Mit anderen Worten: Ohne diese Zinsbelastung aus der Vergan-
genheit kdnnte der Kanton Bern heute seinen laufenden Aufwand
aus dem laufenden Ertrag finanzieren. Diese Feststellung gilt
selbst dann, wenn beispielsweise die Hélfte der heutigen Belas-
tung mit Passivzinsen als Ausgangslage angenommen wird. Da
die Altlast jedoch mitzutragen ist, darf sich der Kanton Bern be-
zUglich der Gesamtheit seiner Leistungen weder an der Landes-
spitze noch generell am Landesdurchschnitt orientieren. An staat-
lichen Leistungen kann und darf nur angeboten werden, was mit
Ertrégen auch langfristig finanziert werden kann.

Du début des années nonante jusqu’a 1997, le solde primaire
(solde du compte de fonctionnement moins intéréts passifs) a été
déficitaire. On peut déduire de cette évolution que les dettes du
canton de Berne, et donc les intéréts passifs, ont fortement aug-
menté pendant la derniere décennie suite a des faits antérieurs.
C’est seulement ces cing derniéres années que le déficit primaire
s’est mué en excédent primaire.

En d’autres termes, sans ces charges d’intérét remontant au
passé, le canton de Berne pourrait aujourd’hui financer ses char-
ges courantes par ses revenus courants, constatation qui vaut
encore si I'on se fonde par exemple sur seulement la moitié des
charges d’intérét actuelles. Mais comme il est dans I'obligation
d’assumer ces anciennes charges, le canton de Berne ne peut se
comparer, pour ce qui est des prestations qu’il fournit, ni aux
cantons les plus performants, ni méme a la moyenne du pays. |l
ne peut et ne doit offrir que des prestations qu’il peut financer — a
long terme aussi — par des recettes.
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2.1.4.2 Selbstfinanzierungsgrad

Grafik 6 / graphique 6
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Mit dem Selbstfinanzierungsgrad von 136,0 Prozent setzt sich
der positive Trend der letzten Jahre fort. Wie bereits in den drei
Vorjahren konnten die gesamten Nettoinvestitionen aus eigenen
Mitteln finanziert werden. Wird die Selbstfinanzierung um den Ef-
fekt der ALV-Darlehen (CHF 115,7 Mio.) bereinigt, so betrégt der
Selbstfinanzierungsgrad 104,6 Prozent.

1998: ohne Riickzahlung Dotationskapital BEKB
1998: non compris remboursement capital de dotation BCBE

Atteignant 136,0 pour cent, le degré d’autofinancement poursuit
sa tendance positive de ces derniéres années. Comme les trois
années précédentes, I'investissement net a pu étre financé en
totalité par des fonds propres. Une fois corrigé des effets du
remboursement des préts AC (CHF 115,7 mio), I'autofinance-
ment atteint 104,6 pour cent.
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2.1.4.3 Schuldenquoten I bis Il

Grafik 7 / graphique 7
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Die Schuldenquoten | bis Ill weisen die Bruttoschulden | bis Il in
Prozenten des kantonalen Volkseinkommens aus (vgl. Ziff.
2.1.8.2). Da die BPK und die BLVK im Jahr 2000 ausfinanziert
wurden, sind die Schuldenquoten | und Il identisch; die Brutto-
schuld Il beinhaltet zusatzlich die RUckstellungen. Folgende
GrUnde flhrten zum Anstieg der Schuldenquoten:

e Die auf den Seiten 5 und 6 erlauterten Grinde (im Wesentli-
chen: Verwendung Rickstellung DFAG und Anstieg Steuergut-
haben) erhéhen die Bruttoschulden | bis ll.

¢ Die Verwendung von Ruckstellungen erhéht die Bruttoschuld |
und lI; hingegen bleibt die Bruttoschuld Il stabil.

e Die schlechter als prognostizierte Volkseinkommensent-
wicklung sowie die weitere Verschlechterung des bernischen
Anteils am schweizerischen Volkseinkommens auf Grund
struktureller als auch konjunktureller Faktoren bewirken zusat-
Zlich eine Verschlechterung der ausgewiesenen Quoten und
dies bei weiterhin steigender Staatsquote (vgl. Tabelle 11.1
Kennzahlen im Anhang).

Somit erreicht die Bruttoschuld | und Il den héchsten Stand von
26,6 Prozent; die Bruttoschuld Il 28,3 Prozent.

‘97
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Les quotes-parts de I’endettement | a lll indiquent les endette-
ments bruts | a lll en pourcentage du revenu cantonal annuel (cf.
chap. 2.1.3.2). La CPB et la CACEB ayant été financées en tota-
lité en 2000, les quotes-parts de I'endettement | et Il sont identi-
ques; la quote-part de I'’endettement Ill comprend en outre les
provisions. Voici les raisons expliquant la hausse des quotes-
parts de I'endettement:

e |les motifs présentés aux pages 5 et 6 (principalement utilisation
provisions DFAG et hausse avoir fiscal) expliquent la hausse
des endettements bruts | a lll.

o |'utilisation de provisions augmente les endettements bruts | et
I, alors que I'endettement Il reste stable;

e |'évolution du revenu cantonal inférieure aux prévisions et la
poursuite de la détérioration de la part bernoise au revenu na-
tional suisse a cause de facteurs structurels et conjoncturels se
traduisent au total par une détérioration des quotes-parts, et ce
en dépit de la croissance continue de la quote-part de I'Etat (cf.
tableau Indicateurs en annexe).

Ainsi les quotes-parts de I'endettement | et Il atteignent-elles le
niveau record de 26,6 pour cent, la quote-part de I'endettement
Il s’élevant quant a elle a 28,3 pour cent.
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2.2 Laufende Rechnung 2.2 Compte de fonctionnement

2.2.1 Aufwand 2.2.1 Charges

Tabelle 4 Tableau 4

Staat Rechnung Voranschlag | Rechnung  Abweichung zum VA Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgétaire avec les financements spéciaux

2001 2002 2002

in Millionen CHF % en millions CHF

3 Aufwand 7471.2 7944.4 7 869.0 -75.4 -0.9 3 Charges

30 Personalaufwand 2652.8 2793.3 2713.6 - 79.7 —2.9 30 Charges de personnel

31 Sachaufwand 598.3 661.2 595.8 -65.3 - 9.9 31 Biens, services et marchandises

32 Passivzinsen 308.0 1533 281.4 -71.8 -20.83 32 Intéréts passifs

33 Abschreibungen 343.4 449.4 367.6 -81.8 -18.2 33 Amortissements

34 Anteile und Beitrage 72.8 175.3 183.8 8.4 4.8 34 Parts et contributions

35 Entschadigungen an 199.4 238.2 251.7 13.5 5.7 35 Dédommagements a des
Gemeinwesen collectivités publiques

36 Eigene Beitrage 2 309.7 2 439.3 2484.4 45.0 1.8 36 Subventions accordées

37 Durchlaufende Beitrage 718.3 620.3 708.1 87.8 14.2 37 Subventions redistribuées

38 Einlagen in Spezialfinanzie- 85.2 12.6 95.7 83.2 662.1 38 Attributions aux financements
rungen / Uberschuss spéciaux / Excédent comptes
Besondere Rechnungen spéciaux

39 Interne Verrechnungen 183.4 201.5 186.9 -14.6 - 7.3 39 Imputations internes

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Grafik 8: Aufwandanteile - Rechnung 2002
Graphique 8: Parts des charges - compte 2002
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2.2.1.1 Veranderungen gegeniiber Voranschlag

Der Aufwand der Laufenden Rechnung von CHF 7 869,0 Millio-
nen fiel um CHF 75,4 Millionen (0,9 %) tiefer aus als budgetiert.
Dieser Minderaufwand resultierte aus zum Teil grossen gegenléu-
figen Abweichungen Uber alle Sachgruppen und Direktionen hin-
weg:

e Der Personalaufwand (SG 30) fiel um CHF 79,7 Millionen tiefer
aus als im Voranschlag vorgesehen. Samtliche Direktionen la-
gen unter dem veranschlagten Personalaufwand. Den gréssten
Minderaufwand verzeichnete die ERZ (CHF 50,9 Mio.).

e Der Sachaufwand (SG 31) lag um CHF 65,3 Millionen (9,9 %)
unter dem Voranschlag. Bei allen Direktionen wurden Minder-
aufwendungen erzielt. Die gréssten Abweichungen entstanden
bei der FIN (CHF 28,4 Mio., davon CHF 19,7 Mio. bei den Ka-
pitalbeschaffungskosten) bei der ERZ (CHF 11,8 Mio.), bei der
BVE (CHF 7,0 Mio.) und bei der JGK (CHF 6,3 Mio.).

¢ Die Passivzinsen (SG 32) waren insgesamt um CHF 71,9 Millio-
nen (20,3 %) tiefer als im Voranschlag prognostiziert. Bei den
Passivzinsen fUr die kurz-, mittel- und langfristigen Schulden
wurde bei der Finanzverwaltung das Budget um CHF 76,5 Mil-
lionen unterschritten. Dies liegt darin begriindet, dass einerseits
die Zinssatze flr die Geld- und Kapitalaufnahme unter den
budgetierten Werten lagen und andererseits sich die besseren
Rechnungsergebnisse der Jahre 2001 und 2002 positiv auf die
Gesamtverschuldung und entsprechend auf den Zinsaufwand
auswirkten. Auch bei den Zinsen auf den laufenden Verpflich-
tungen (CHF 1,2 Mio.) und Sonderrechnungen (CHF 0,2 Mio.)
wurden die budgetierten Betrége unterschritten. Die Zinsen auf
zu viel bezahlten Steuern Uberschritten das Budget um
CHF 6,4 Millionen.

¢ Die Abschreibungen (SG 33) schlossen mit CHF 81,8 Millionen
(18,2 %) unter dem Voranschlag ab. Dies ist im Wesentlichen
auf zwei gegenlaufige Effekte zurlickzufUhren. Geringere Ab-
schreibungen von CHF 83,5 Millionen resultierten aus den tie-
feren Nettoinvestitionen bei den Spezialfinanzierungen, die zu
100 Prozent im Jahr der Investitionen abgeschrieben werden.
Geringere Abschreibungen von CHF 5,2 Millionen ergaben sich
durch die tiefer als budgetierten Restbuchwerte des Verwal-
tungsvermdgens. Hohere Abschreibungen von CHF 6,9 Millio-
nen waren auf den Guthaben zu verzeichnen. Bei den Spezial-
finanzierungen mussten Wertberichtigungen beim Berner
Lehrmittel- und Medienverlag (CHF 3,4 Mio.) und beim Abfall-
fonds (CHF 1,3 Mio.) vorgenommen werden.

e Die Entschadigungen an Gemeinwesen flr Dienstleistungen
(SG 35) sind gegentber dem Voranschlag um CHF 13,5 Millio-
nen (5,7 %) hdher ausgefallen. Diese Uberschreitung resultierte
im Wesentlichen aus dem Bereich des Lastenausgleichs Sozi-
alhilfegesetz (GEF), fir welchen der Grosse Rat einen Nachkre-
dit von CHF 13,9 Millionen bewilligte. Weitere Abweichungen in
der JGK, der POM, der FIN und den SF saldieren sich auf einen
Minderaufwand von CHF 0,4 Millionen.

e Der Aufwand flr die Eigenen Beitrage (SG 36) lag um CHF 45,0
Millionen (1,8 %) Uber dem Voranschlag. Der Entscheid des
Eidgendssischen Versicherungsgerichtes betreffend finanzieller
Beteiligung der Kantone an den stationdren Behandlungsko-
sten von Privat- und Halbprivatpatienten fuhrte zu Mehrkosten
von CHF 48,0 Millionen. Beim Amt flr Sozialversicherung und

2.2.1.1 Différences par rapport au budget

Avec CHF 7 869,0 millions, les charges du compte de fonction-
nement sont de CHF 75,4 millions (0,9 %) inférieures au montant
budgétisé, baisse résultant d’importants écarts en partie contra-
dictoires qui concernent tous les groupes de matieres et toutes
les Directions:

e |les charges de personnel (GM 30) ont été de
CHF 79,7 millions inférieures au montant budgété. Toutes les
Directions obtiennent un résultat inférieur au budget, 'écart le
plus important ayant été enregistré par I'IlNS (CHF 50,9 mio).

e |e résultat des biens, services et marchandises (GM 31) est de
CHF 65,3 millions (9,9 %) inférieur au budget. Si les Directions
ont toutes réduit leurs charges en la matiére, les écarts les plus
importants ont été réalisés a la FIN (CHF 28,4 mio, dont
CHF19,7mio sur le colt du financement), [IINS
(CHF 11,8 mio), la TTE (CHF 7,0 mio) et la JCE (CHF 6,3 mio).

o Les intéréts passifs (GM 32) sont de CHF 71,9 millions (20,3 %)
inférieurs au budget. A I'’Administration des finances, les inté-
réts passifs sur les dettes a court, moyen et long termes sont
CHF 76,5 milions au-dessous du montant budgété, ce qui
s’explique par le fait que d’une part les taux d’intérét des em-
prunts sur le marché monétaire et le marché des capitaux
étaient inférieurs aux montants prévus et que d’autre part, les
bons résultats de 2001 et 2002 se sont répercutés positive-
ment sur l'endettement global et partant, sur les charges
d’intérét. Les intéréts sur les engagements courants
(CHF 1,2 mio) et les comptes spéciaux (CHF 0,2 mio) ont aussi
été inférieurs aux montants budgétés. Les intéréts sur les im-
pbts payées en trop ont été de CHF 6,4 millions supérieurs au
montant budgété.

e Si les amortissements (GM 33) sont de CHF 81,8 millions
(18,2 %) inférieurs au montant budgété, c’est le fait de deux
motifs contradictoires: une baisse de CHF 83,5 millions résul-
tant du recul de I'investissement net des financements spé-
ciaux qui sont amortis a 100 pour cent I'année ou les investis-
sements ont lieu, et une diminution de CHF 5,2 millions des
amortissements résultant du fait que les valeurs résiduelles du
patrimoine administratif ont été inférieures au budget. Les
amortissements sur les avoirs étaient de CHF 6,9 millions su-
périeurs au budget. Aux financements spéciaux, des rectifica-
tions de valeur ont dd étre effectuées dans le Fonds Editions
scolaires de I'Etat (CHF 3,4 mio) et le Fonds pour la gestion
des déchets (CHF 1,3 mio).

e | es dédommagements a des collectivités publiques (GM 35)
ont été de CHF 13,5 millions supérieurs (5,7%) au budget,
écart résultant principalement du domaine de la compensation
des charges conformément a la loi sur I'aide sociale, pour la-
quelle le Grand Conseil a autorisé un crédit supplémentaire de
CHF 13,9 millions. D’autres écarts enregistrés a la JCE, a la
POM, a la FIN et aux FS aboutissent a une différence de
CHF 0,4 million en moins.

e | es subventions accordées (GM 36) sont de CHF 45,0 millions
(1,8 %) supérieures au budget. L’arrét du Tribunal fédéral des
assurances concernant la participation financiere des cantons
aux frais de traitement stationnaire des patient-e-s bénéficiant
d’une assurance complémentaire a entrainé des charges sup-
plémentaires de CHF 48,0 millions. A I'Office des assurances
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Stiftungsaufsicht sind tiefere Beitrdge an private Haushalte
(CHF -16,1 Mio.) und weniger Betriebsbeitrdge an den Bund
und an die Gemeinden (CHF-7,8 Mio.) angefallen.

e Die Durchlaufenden Beitrdge (SG 37) sind im Vergleich zum
Voranschlag um CHF 87,8 Millionen (14,2 %) hoher ausgefal-
len. Die Anderung der Direktzahlungsverordnung des Bundes
|6ste beim Amt fur Landwirtschaft héhere Beitragszahlungen fuir
offene Ackerflichen und Dauerkulturen im Umfang von
CHF 46,3 Millionen aus. In der Erziehungsdirektion wurden fur
CHF 23,0 Millionen mehr Bundesbeitrdge abgerechnet und
weitergeleitet. Beim Vermessungsamt (BVE) fielen flir die Er-
sterhebung hohere Beitrdge von CHF 6,7 Millionen an den
Bund an. Die Spezialfinanzierung «Sturmsch&den Lothar», die
ausschliesslich der Abwicklung von Massnahmen zur Behe-
bung der Schaden und zur Vermeidung von Folgeschaden des
Sturms Lothar vom Dezember 1999 dient, ist fir eine Bud-
getliberschreitung von CHF 14,3 Millionen verantwortlich.

e Die Einlagen in die Spezialfinanzierungen (SG 38) lagen im
Rechnungsjahr 2002 um CHF 83,2 Millionen Uber dem Voran-
schlag.

Die Detailkommentierung des Aufwands findet sich im Kapitel 3.

2.2.1.2 Verdnderungen gegeniiber
Vorjahresrechnung

Der Aufwand ist im Vergleich zum Vorjahr um CHF 397,8 Millio-
nen (5,3 %) hoéher ausgefallen (Tabelle 3). Dieser Mehraufwand
resultiert aus zum Teil grossen gegenlaufigen Abweichungen Uber
die Sachgruppen hinweg.

e Der Personalaufwand (SG 30) war um CHF 60,8 Millionen
(2,3 %) héher als im Vorjahr. Die Personalkosten stiegen bei der
Polizei- und Militardirektion um CHF 9,0 Millionen. Dies be-
grundet sich durch die Gewadhrung von Gehaltsstufen und von
Teuerungszulagen, mit der Eingliederung von Personal der
Stadtpolizei Bern aufgrund der Vertragsvereinbarungen zwi-
schen dem Kanton und der Gemeinde Bern, zusatzlicher Stel-
lenbesetzung zur Ubernahme gemeindepolizeilicher Aufgaben
sowie durch eine Korpsverstarkung bei der Kantonspolizei. Da
im Berichtsjahr wieder Schulen von anderen Direktionen Uber-
nommen bzw. kantonalisiert wurden (Berufsbildung, Fachhoch-
schule), hat dies in der Erziehungsdirektion zu héheren Perso-
nalkosten (CHF 42,9 Mio.) gefihrt.

e Die Passivzinsen verzeichneten einen Minderaufwand von
CHF 26,6 Millionen (-8,6 %), die in den vorteilhaften Geld- und
Kapitalmarktkosten begrindet liegt. Sie ermdglichte im Be-
richtsjahr 2002 insbesondere die Vornahme gunstiger Kreditre-
finanzierungen.

e Die Abschreibungen (SG 33) lagen um 24,2 Millionen (7,0 %)
Uber dem Vorjahr. Einerseits entstand ein hoherer Abschrei-
bungsbedarf (CHF 5,9 Mio.) aus der Zunahme der Sachguter,
andererseits entstanden Minderaufwendungen bei den Ab-
schreibungen von Investitionsbeitrdgen (CHF -28,0 Mio.). Bei
den kantonalen Steuerforderungen ergab sich ein erhéhter Ab-
schreibungsbedarf (CHF 1,7 Mio.).

sociales et de la surveillance des fondations, les subventions
versées aux meénages privées (CHF —16,1 mio) et les subven-
tions d’exploitation a la Confédération et aux communes
(CHF -7,8 mio) ont été inférieures aux prévisions.

e les  subventions redistribuées (GM 37) sont de
CHF 87,8 millions (14,2 %) supérieures au montant budgéteé.
La modification de I'ordonnance fédérale sur les paiements di-
rects s’est traduite, pour I'Office de I'agriculture, par des
contributions supérieures de CHF 46,3 millions pour les terres
ouvertes et les cultures pérennes. A la Direction de l'instruction
publique, CHF 23,0 millions de subventions fédérales de plus
ont été décomptées et redistribuées. A I'Office du cadastre
(TTE), les subventions a redistribuer a la Confédération pour le
premier relevé ont été de CHF 6,7 millions plus élevées. Le fi-
nancement spécial «Dégats dus a Lothar», qui sert exclusive-
ment a régler les mesures visant a éliminer les dégats causés
en décembre 1999 par I'ouragan Lothar, enregistre un dépas-
sement budgétaire de CHF 14,3 millions.

e e résultat des versements aux financements spéciaux (GM 38)
au compte d’Etat 2002 est de CHF 83,2 millions supérieur au
budget.

Le commentaire détaillé des charges se trouve au chapitre 3.

2.2.1.2 Différences par rapport au résultat de I’exercice
précédent

Les charges ont augmenté de CHF 397,8 millions (5,3%) par
rapport a 2001 (tableau 3). Cette progression résulte d’impor-
tants écarts en partie contradictoires concernant tous les grou-
pes de matiéres.

e Les charges de personnel (GM 30) sont de CHF 60,8 millions
(2,3 %) supérieures a celles de 2001. A la Direction de la police
et des affaires militaires, la progression s’éleve a
CHF 9,0 millions et se justifie par I'octroi d’échelons supplé-
mentaires et d’allocations de renchérissement, I'intégration de
personnel de la police municipale de Berne en vertu des ac-
cords contractuels passés entre le canton et la commune de
Berne, I'occupation de postes supplémentaires pour assumer
des taches de police générale ainsi que le renforcement des
effectifs de la Police cantonale. Du fait que des écoles ont cette
année a nouveau été prises en charge par d’autres Directions,
voire cantonalisées (formation professionnelle, haute école
spécialisée), les charges de personnel de la Direction de
I'instruction publique ont augmenté (CHF 42,9 mio).

e Les intéréts passifs enregistrent une baisse de CHF 26,6 mil-
lions (-8,6 %) justifiée par les conditions avantageuses régnant
sur le marché monétaire et le marché des capitaux, qui a no-
tamment permis de procéder en 2002 a des refinancements
avantageux de crédit.

e L es amortissements (GM 33) sont de CHF 24,2 millions (7,0 %)
supérieurs au résultat de 2001. D’une part une hausse des
amortissements est due a un accroissement des investisse-
ments propres (CHF 5,9 mio), d’autre part un recul des amor-
tissements est enregistré sur les subventions aux investisse-
ments (CHF -28,0 mio). Les amortissements des créances sur
les impdts cantonaux ont été plus élevés (CHF 1,7 mio).
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¢ Die aufwandseitige Verschlechterung in den Anteilen und Bei-
trégen ohne Zweckindung (SG 34) von CHF 111,0 Millionen
wurde im Wesentlichen durch den per 1. Januar 2002 umge-
setzten Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) beeinflusst. Auf
Grund des Wegfalls des Kantonsbeitrages in den Fonds zum
Finanzausgleich (FIN) konnte die Staatsrechnung 2002 zwar
um rund CHF 25,0 Millionen entlastet werden. Hingegen fielen
die Mehraufwendungen als Anteile und Beitrdge ohne Zweck-
bindung bei der Finanzverwaltung in der Hohe von
CHF 159,8 Millionen an.

e Die Entschadigung an Gemeinwesen (SG 35) verzeichnete ei-
nen Mehraufwand von CHF 52,3 Millionen (26,2 %) gegentber
dem Vorjahr. Die Umsetzung des neuen Sozialhilfegesetzes
(gleichzeitig mit FILAG) hatte beim Kanton im Lastenausgleich
Sozialhilfe Mehrkosten von CHF 46 Millionen zur Folge. Aus-
serdem fielen aufgrund des Kassaprinzips (Schluss- und Vors-
chusszahlungen erfolgen nicht in der gleichen Rechnungspe-
riode) Mehrkosten von CHF 13,9 Milionen an. Andererseits
wirkten sich der Transfer des Berufsbildungsbereichs (Soziales)
zur Erziehungsdirektion sowie Sparmassnahmen im Rahmen
des Pakets Neue Massnahmen Haushaltftihrung (NMH) mit
Einsparungen von CHF 6,5 Millionen aus.

e Die Eigenen Beitrdge (SG 36) mit einem Mehraufwand von
CHF 174,7 Millionen (7,6 %) verzeichneten die grésste Abwei-
chung zum Vorjahr:

— Die Kosten der Bezirks- und Regionalspitéler mit CHF 127,0
Millionen fielen wegen dem Finanz- und Lastenausgleich (FI-
LAG ) per 1. Januar 2002 bei der Gesundheits- und Fursor-
gedirektion (GEF) an.

— Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Massnahmen
des Projektes VAP (Verbesserung der Arbeitssituation im
Pflegebereich) entstanden Mehrkosten von CHF 26,0 Millio-
nen. Das Massnahmenpaket wurde zum grossen Teil erst ab
Mitte 2001 bzw. erst ab 2002 kostenwirksam).

- Ebenfalls aufgrund des neuen Sozialhilfegesetzes (gleichzeitig
mit dem FILAG) wurde der Behindertenbereich kantonalisiert,
was fur die GEF Mehrkosten von CHF 29,2 Millionen zur Folge
hatte. Hingegen entfielen die im Jahr 2001 einmalig wirksamen
Kosten und Ertrdge (Minderaufwand: CHF 58,5 Mio.) im Zu-
sammenhang mit der Anderung des Dekrets (ber die Auf-
wendungen des Staates fUr die Spitéler sowie Uber die La-
stenverteilung gemass Spitalgesetz im Juni 2001; neu gilt eine
Bevorschussung der voraussichtlichen Fehlbetrdge an die
Spitaler, Spezialanstalten und Schulen zu 100 Prozent.

— Die Umsetzung der vom Regierungsrat beschlossenen Ge-
haltsmassnahmen fur 2002 fuhren im subventionierten Be-
reich zu Mehrkosten von CHF 36,0 Millionen. Weiter fUhrte
die Anderung der Subventionspraxis des Bundesamtes fir
Sozialversicherung in den stationdren Therapieeinrichtungen
der Suchthilfe zu Mehraufwendungen von CHF 4,0 Millionen.

- Die Leistungen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber die
Zustandigkeit fur die Unterstltzung Bedurftiger vom 24. Juni
1977 (ZUG), des internationalen Flrsorgeabkommen mit
Frankreich und Deutschland sowie aufgrund der neuen Zu-
standigkeitsregelung gemass Sozialhilfegesetz sind tiefer
ausgefallen als budgetiert (CHF 4,0 Mio.). Da die Erzie-
hungsdirektion von der GEF Schulen Ubernahm, fielen bei
dieser mehr Beitragszahlungen (CHF 24,8 Mio.) an die Be-
rufsbildung und die Fachhochschule an.

e | a détérioration de CHF 111,0 millions du résultat des charges
des parts a des recettes et contributions sans affectation (GM
34) résulte principalement de I'entrée en vigueur du nouveau
systeme de péréquation financiere et de répartition des char-
ges (LPFC) au 1janvier 2002. Si la suppression de la contribu-
tion du canton au Fonds de péréquation financiére (FIN) a cer-
tes permis d’alléger le compte d’Etat 2002 de quelque
CHF 25,0 millions, I’Administration des finances enregistre un
supplément de CHF 159,8 millions de charges sur les parts a
des recettes et contributions sans affectation.

e | a progression de CHF 52,3 mio (26,2 %) des dédommagements
a des collectivités publiques (GM 35) s’explique comme suit: La
mise en oeuvre de la nouvelle loi sur I'aide sociale (en méme temps
que la LPFC) a entrainé pour le canton un supplément de charges
de CHF 46 mio dans la compensation des charges de I'aide so-
ciale et I'application du principe de caisse (les paiements finaux et
les acomptes n'’interviennent pas pendant la méme période
comptable) s’est traduite par un supplément de CHF 13,9 mio.
D’un autre c6té, le transfert du domaine de la formation profes-
sionnelle (social) a la Direction de linstruction publique et les me-
sures d’épargne relatives au Nouveau train de mesures visant a
assainir les finances (NTA) ont permis d’économiser CHF 6,5 mio.

e | es subventions accordées (GM 36) augmentent de
CHF 174,7 millions (7,6 %), écart le plus important par rapport
a I'année précédente:

— Les charges des hdpitaux régionaux et aux hopitaux de dis-
trict d’'un montant de CHF 127,0 millions incombent a la Di-
rection de la santé publique et de la prévoyance sociale au
1% janvier 2002 en vertu de la péréquation financiere et de la
compensation des charges (LPFC).

— La mise en oeuvre des mesures du projet APERS (Améliora-
tion de la situation professionnelle du personnel soignant) a
produit des charges supplémentaires de CHF 26,0 millions. Le
train de mesures a en majeure partie produit ses effets seule-
ment a partir du milieu de I'année 2001, voire a partir de 2002.

— En vertu également de la nouvelle loi sur I'aide sociale (entrée
en vigueur en méme temps que la LPFC) le secteur des per-
sonnes handicapées a été cantonalisé, d’ou un supplément
de charges de CHF 29,3 millions pour la SAP. Par contre, les
codts et revenus uniques de 2001 relatifs a la modification de
juin 2001 du décret concernant les dépenses de I'Etat en fa-
veur des hdpitaux et la répartition des charges conformément
a la loi sur les hopitaux disparaissent (CHF —58,5 mio); les dé-
ficits prévisionnels sont désormais avancés a 100 pour cent
aux hopitaux, établissements spécialisés et écoles.

- La mise en oeuvre des mesures salariales arrétées par le
Conseil-exécutif pour 2002 entrainent des charges supplé-
mentaires de CHF 36,0 millions dans le secteur subvention-
né. Le changement de pratiqgue de subventionnement de
I’Office fédéral des assurances sociales dans les installations
thérapeutiques d’aide aux toxicomanes a en outre entrainé
un supplément de charges de CHF 4,0 millions.

— Les prestations versées dans le cadre de la loi fédérale loi
fédérale du 24 juin 1977 sur la compétence en matiere
d'assistance des personnes dans le besoin (LAS), des
conventions sociales conclues avec la France et I'Allemagne
ainsi que de la nouvelle réglementation des compétences
conformément a la loi sur I'aide sociale ont été inférieures au
montant budgété (CHF 4,0 mio). La Direction de I'instruction
publigue ayant repris des écoles de la SAP, celle-ci a
davantage de contributions a payer (CHF 24,8 mio) a la
formation professionnelle et a la haute école spécialisée.
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2.2.2 Ertrag 2.2.2 Revenus

Tabelle 5 Tableau 5

Staat Rechnung Voranschlag  Rechnung  Abweichung zum VA Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgétaire avec les financements spéciaux

2001 2002 2002

in Millionen CHF % en milions CHF

4 Ertrag 7 569.1 7 950.8 8 089.1 138.3 1.7 4 Revenus

40 Steuern 3 063.1 3917.7 3935.5 17.8 0.5 40 Impbts

41 Regalien 8.7 8.7 8.5 -0.2 -2.6 41 Régales

42 Vermobgensertrage 266.7 256.8 321.5 64.8 25.2 42 Revenus des biens

43 Entgelte 595.1 576.4 606.1 29.7 5.2 43 Contributions

44 Anteile und Beitrédge 554.6 767.0 746.5 -20.6 — 2.7 44 Parts et contributions

45 RuUckerstattung von 903.0 3441 319.6 -24.5 — 7.1 45 Remboursements de
Gemeinwesen collectivités publiques

46 Beitrage fUr eigene Rechnung 1161.3 1124.3 1127.8 3.5 0.3 46 Subventions acquises

47 Durchlaufende Beitrage 718.3 620.3 708.1 87.8 14.2 47 Subventions a redistribuer

48 Entnahmen aus Spezial- 114.9 134.0 128.6 -53 - 48 Prélevement sur les
finanzierungen / Abschluss financements spéciaux /
Besondere Rechnungen Clbéture des comptes spéciaux

49 Interne Verrechnungen 183.4 201.5 186.9 -14.6 - 7.3 49 Imputations internes

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Grafik 9: Ertragsanteile - Rechnung 2002
Graphique 9: Parts des revenus - compte 2002
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2.2.2.1 Verdanderungen gegeniiber Voranschlag

Der Ertrag der Laufenden Rechnung von CHF 8 089,1 Millionen
hat den Voranschlag um CHF 138,3 Millionen (1,7 %) Uberschrit-
ten (Tabelle 5), was im Wesentlichen wie folgt begriindet werden
kann:

e Die Steuern (SG 40) lagen insgesamt um CHF 17,8 Millionen
(0,5%) Uber dem Voranschlag. Héhere Einnahmen von CHF 5,2
Millionen (5,3%) wurden durch die Grundbuchamter (JGK) flir
Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben realisiert. In der Fi-
nanzdirektion wurde fUr alle Steuerkategorien zusammen -
nach der Aufldsung der Rickstellung flr Steuerrlickerstattun-
gen des Jahres 2001 (CHF 50,0 Mio.) und nach einer Neubil-
dung flr das Jahr 2002 (CHF 20,0 Mio.) — ein Mehrertrag von
CHF 12,4 Millionen (0,4%) ausgewiesen.

e Die Vermobgensertrage (SG 42) sind um CHF 64,8 Millionen
(25,2 %) hoher ausgefallen als budgetiert. Mehrertrdge von ins-
gesamt CHF 18,2 Millionen ergaben sich durch die héheren Di-
videnden auf den BEKB- und BKW-Aktien sowie auf weiteren
Beteiligungen. Aus Verkdufen von Aktien und Bezugsrechten
der BEKB entstand ein Mehrertrag von CHF 44,5 Millionen. Die
héhere Verzinsung des Dotationskapitals Bedag ergab einen
Mehrertrag von CHF 1,1 Millionen. Durch die vorzeitige Darle-
hensrlckzahlung des ALV-Fonds ist ein Minderertrag von
CHF 3,0 Millionen zu verzeichnen.

¢ Die Entgelte (SG 43) liegen um CHF 29,7 Millionen (5,2 %) Uber
dem Voranschlag, was im Wesentlichen wie folgt erklart wer-
den kann: Bei den GebUhrenertrdgen des Obergerichts, der
Gerichtskreise, der Handelsregisteramter und der Betreibungs-
und Konkursédmter (JGK) fiel ein Mehrertrag von CHF 12,5 Mil-
lionen an. Einen Mehrertrag von CHF 5,9 Millionen verzeichnete
die Steuerverwaltung. Durch die Umstellung auf die einjéhrige
Veranlagung fielen die Bussen hoher aus als zum Budgetie-
rungszeitpunkt angenommen. Bei der Erziehungsdirektion
konnte ein Mehrertrag von CHF 4,5 Millionen erzielt werden,
der auf die hdheren Studentenzahlen an der Universitat zurlick-
zuflihren ist.

¢ Die Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung (SG 44) lagen um
CHF 20,6 Millionen (2,7 %) unter dem Voranschlag. Diese Ab-
nahme ist hauptséchlich darauf zurlickzuflhren, dass bei den
Anteilen an der Direkten Bundessteuer (CHF -10,0 Mio. /
-1,9 %) und an der Verrechnungssteuer (CHF -14,0 Mio. /
-19,7 %) die Ertrdge massiv eingebrochen sind. Beim Finanz-
und Lastenausgleichsgesetz (FILAG) resultierte ein buchhalteri-
scher Mehrertrag im Bereich des Disparitatenabbaus in der
Hohe von CHF 2,3 Millionen.

¢ Die Ruckerstattung von Gemeinwesen (SG 45) hat einen Min-
derertrag von CHF 24,5 Millionen (7,1 %) zu verzeichnen, was
auf gegenlaufige Effekte zurlckzuflhren ist. Bei der letztmali-
gen Lastenverteilungsabrechnung 2002 geméss Spital- und
Gesundheitsgesetz fielen héhere Ruckerstattungen der Ge-
meinden im Umfang von CHF 2,6 Millionen an. Ein Minderer-
trag von CHF 2,2 Millionen (POM) ist hauptsachlich darauf zu-
rlckzuflihren, dass die Fabrikation von Bekleidung im Auftrag
der Gruppe RUstung zurlickging. Im Weiteren zahlen die Ge-
meinden dem Kanton seit dem Steuerjahr 2002 einen héheren
Beitrag je steuerpflichtige Person. Dies ergab einen Mehrertrag

2.2.2.1 Différences par rapport au budget

Avec CHF 8 089,1 millions, les revenus du compte de fonctionne-
ment dépassent de CHF 138,3 milions (1,7 %) le montant
budgété (tableau 5), écart qui s’explique par les principaux motifs
suivants:

e Les impbts (GM 40) rapportent CHF 17,8 millions (0,5 %) de
plus que budgété. Les impbts sur les mutations et sur la cons-
titution de gages ont rapporté CHF 5,2 millions (5,3 %) de plus
aux bureaux du registre foncier. A la Direction le rendement des
finances, les impdts, toutes catégories confondues, a progres-
sé de CHF 12,4 millions (0,4%) apres dissolution des provisions
pour les remboursements d’'imp6ts de 2001 (CHF 50,0 mio) et
aprés nouvelle constitution pour 2002 (CHF 20,0 mio).

e Les revenus des biens (GM 42) sont de CHF 64,8 millions
(25,2 %) supérieurs au budget. Un supplément de revenus de
CHF 18,2 millions au total résulte des dividendes plus élevés
sur les actions de la BCBE et des FMB ainsi que sur d’autres
participations. Les ventes d’actions et de droits de souscription
préférentiels de la BCBE ont dégagé un supplément de reve-
nus de CHF 44,5 millions. La rémunération plus élevée du ca-
pital de dotation de la BEDAG a aussi entrainé un supplément
de revenus de CHF 1,1 millions. Par contre, le remboursement
anticipé du prét du Fonds AC s’est traduit par une diminution
de revenus de CHF 3,0 millions.

e Les contributions (GM 43) sont supérieures de CHF 29,7 mil-
lions (5,2 %) au montant budgété, écart qui s’explique princi-
palement comme suit: les émoluments de la Cour supréme,
des arrondissements judiciaires, des offices du registre du
commerce et des offices des poursuites et des faillites (JCE)
dégagent un supplément de revenus de CHF 12,5 millions.
CHF 5,9 millions de revenus supplémentaires sont enregistrés
a l'Intendance des imp6ts. En raison du passage a la taxation
annuelle, les revenus des amendes ont été plus importants
qu'on ne le prévoyait au moment de I'établissement du budget.
La Direction de Pinstruction publique enregistre un supplément
de revenus de CHF 4,5 milions d0 au nombre plus élevé
d’étudiants a I'Université.

e Les parts a des recettes et contributions sans affectation
(GM 44) sont de CHF 20,6 milions (2,7 %) au-dessous du
montant budgété, baisse qui résulte essentiellement de
la chute massive des parts a I'impdt fédéral direct
(CHF =10,0 mio / -1,9 %) et a I'impdt anticipé (CHF —=14,0 mio /
-19,7 %). La loi sur la péréquation financiere et la compensa-
tion des charges (LPFC) s’est traduite par un supplément
comptable de revenus de CHF 2,3 millions au titre de la réduc-
tion des disparités.

e Les remboursements de collectivités publiques (GM 45) enre-
gistrent une baisse de revenus de CHF 24,5 millions (7,1 %)
par rapport au budget qui résulte d’effets contradictoires. En
2002, le dernier décompte de la répartition des charges de la
loi sur les hdpitaux et de la loi sur la santé publique s’est traduit
par des remboursement plus élevés des communes a hauteur
de CHF 2,6 millions. Une baisse de revenus de CHF 2,2 mil-
lions a la POM résulte principalement de la diminution des
mandats de fabrication d’uniformes de I'armement. Par ailleurs,
depuis l'exercice fiscal 2002, les communes versent une
contribution plus élevée par contribuable, d’ou une augmenta-
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von CHF 4,0 Millionen. Ein Minderertrag in der Hohe von
CHF 30,8 Millionen ist darauf zurlickzufihren, dass die Lehrer-
gehaélter der Volksstufe zu hoch budgetiert wurden.

e Die Durchlaufenden Beitrédge (SG 47) sind gegeniber dem Vor-
anschlag um CHF 87,8 Millionen (14,2 %) h&her ausgefallen.
Diesbezuglich wird auf den Kommentar unter Kapitel 2.2.1.1
(SG 37) hingewiesen.

Die Detailkommentierung des Ertrags findet sich im Kapitel 3.

2.2.2.2 Verdnderungen gegeniiber
Vorjahresrechnung

Der Ertrag ist im Vergleich zum Vorjahr um CHF 520,0 Millionen
(6,9 %) hdher ausgefallen. Dieser Mehrertrag erklart sich zum Teil
durch grosse gegenlaufige Abweichungen Uber alle Sachgruppen
hinweg (Tabelle 5):

e Die Ertrdge aus den Steuern (SG 40) waren um CHF 872,4 Mil-
lionen (28,5 %) hoher als im Vorjahr. Dabei gibt es zu beachten,
dass die Steueranlage des Kantons im Rahmen des FILAG von
2,3 auf 3,06 angehoben wurde. Somit hat der Mehrertrag von
CHF 872,4 Millionen im Vergleich zur Vorjahresrechnung keine
Aussagekraft. Um einen aussagekréftigen Vergleich machen zu
kénnen, wurden die entsprechenden Steuerkategorien des
Vorjahres mit dem neuen Satz von 3,06 hochgerechnet. Die
nachfolgenden Zahlen stellen die Differenz zwischen der Rech-
nung 2002 und dem hochgerechneten Steuerertrag 2001 dar:

— Einkommen naturliche Personen (CHF 206,9 Mio.)
Vermodgen natlrliche Personen (CHF -50,0 Mio.)
Vermdgensgewinnsteuern (CHF 15,1 Mio.)

— Juristische Personen (CHF -122,5 Mio.)

— Diverse Steuern (CHF -27,3 Mio.)

- Handanderungssteuern (CHF —-8,0 Mio.)

— Motorfahrzeugsteuern (CHF 8,0 Mio.)

e Die Vermdgensertrage (SG 42) ergaben CHF 54,8 Millionen
(20,5 %) mehr als im Vorjahr. Dies ist vorwiegend auf die ho-
heren Dividenden auf den BEKB- und BKW-Aktien und auf
Verkaufe von Aktien und Bezugsrechten BEKB zurlckzufihren.
Die hohere Verzinsung des Dotationskapitals Bedag ergab
ebenfalls einen Mehrertrag. Ein Minderertrag ist durch die vor-
zeitige Darlehensrliickzahlung des ALV-Fonds zu verzeichnen.

o Die Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung (SG 44) lagen um
CHF 191,9 Millionen (34,6 %) Uber dem Vorjahr. Minderertra-
gen beim Wehrpflichtersatz (CHF 0,3 Mio), beim Anteil am Er-
trag des eidgendssischen Alkoholmonopols (Fonds flir Sucht-
probleme, CHF 0,9 Mio.) standen Mehrertrége bei der Verrech-
nungssteuer (CHF 40,0 Mio.), bei der direkten Bundessteuer
(CHF 69,0 Mio.) und beim Sanierungsbeitrag der Bernischen
Gemeinden (CHF 0,7 Mio.) gegenlber. Im Rahmen des neuen
Finanz-und Lastenausgleichs (FILAG) entstand ein neuer Ertrag
in der Form der «Gemeindebeitrage» (CHF 82,8 Mio.).

tion de revenus de CHF 4,0 milions. Une baisse de
CHF 30,8 millions est imputable a une budgétisation trop éle-
vée des traitements des enseignants de I'école obligatoire.

e Les subventions a redistribuer (GM 47) sont de CHF 87,8 mil-
lions (14,2 %) supérieures au montant budgété. Voir a cet sujet
le commentaire du chapitre 2.2.1.1 (GM 37).

Le commentaire détaillé des revenus se trouve au chapitre 3.

2.2.2.2 Différences par rapport au résultat de I’exercice
précédent

Le total des revenus est de CHF 520,0 millions (6,92 %) supérieur
a celui de 2001, écart qui s’explique par d’importants écarts en
partie contradictoires concernant tous les groupes de matieres
(tableau 5):

e Les revenus des impdts (GM 40) sont supérieurs de
CHF 872,4 millions (28,5 %) a 'année précédente. Du fait que
la quotité d’impdt du canton a été relevée de 2,3 a 3,06 dans le
cadre de la LPFC, ce supplément de revenus de CHF 872,4
millions par rapport a 2001 n’est pas significatif. Pour pouvoir
établir une comparaison éloquente, les revenus des catégories
d’impdt correspondantes de 'année précédente ont été recal-
culées avec le nouveau taux de 3,06. Les chiffres ci-aprés indi-
quent la différence entre le compte 2002 et le revenu fiscal
2001 ainsi recalculé:

— revenu des personnes physiques (CHF 206,9 mio)
- fortune des personnes physiques (CHF —50,0 mio)
— imp&t sur les gains de fortune (CHF 15,1 mio)

— personnes morales (CHF =122,5 mio)

— imp6&ts divers (CHF -27,3 mio)

— imp6t sur les mutations (CHF -8,0 mio)

— impdt sur les véhicules a moteur (CHF 8,0 mio)

e Les revenus des biens (GM 42) sont de CHF 54,8 millions
(20,5 %) supérieurs au résultat de 2001, hausse qui s’explique
essentiellement par I'augmentation des dividendes sur les ac-
tions de la BCBE et des FMB et par les ventes d’actions et de
droits de souscription préférentiels de la BCBE. La rémunéra-
tion plus élevée du capital de dotation de la BEDAG a égale-
ment permis de dégager un supplément de revenus. Par
contre, le remboursement anticipé du prét du Fonds AC se tra-
duit par une baisse de revenus.

e Les parts a des recettes et contributions sans affectation
(GM 44) ont augmenté de CHF 191,9 millions (34,6 %) par
rapport a 2001. Si les revenus de la taxe d’exemption du ser-
vice de défense (CHF 0,3 mio) et de la part au produit du mo-
nopole fédéral sur les alcools (Fonds de lutte contre les toxico-
manies, CHF 0,9 mio) sont en baisse, on enregistre en revan-
che une progression des recettes de [I'impdt anticipé
(CHF 40,0 mio), de I'imp6t fédéral direct (CHF 69,0 mio) et de
la contribution d’assainissement des communes bernoises
(CHF 0,7 mio). Un nouveau revenu est apparu avec la loi sur la
péréquation financiere et la compensation des charges (LPFC),
sous la forme des «contributions des communes»
(CHF 82,8 mio).
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e Die Ruckerstattung von Gemeinwesen (SG45) lag um
CHF 583,4 Millionen (64,6 %) unter dem Vorjahr. Einen Minde-
rertrag gegeniber dem Vorjahr von CHF 225,2 Millionen ver-
zeichnete die GEF. Dies ist in erster Linie darauf zurlickzufih-
ren, dass die Lastenverteilungen betreffend Spital- und Ge-
sundheitsgesetz im Rahmen des FILAG aufgehoben wurden
und somit die Zahlungen der Gemeinden an den Kanton weg-
fallen. Aufgrund von Minderaufwendungen beim Amt fir Militar
und Bevolkerungsschutz sind die Bundesbeitrdge um CHF 2,6
Millionen tiefer ausgefallen. Bei den Rickerstattungen der Ge-
meinden betreffend NESKO ist ein Mehrertrag von CHF 4,9 Mil-
lionen zu verzeichnen. Bei der ERZ brechen die Riuckerstattun-
gen mit Minderertragen von CHF 359,9 Millionen praktisch ein.
Der Hauptgrund hierflr liegt im Finanz- und Lastenausgleich
(FILAG) mit den Gemeinden.

¢ Die Beitrage flir eigene Rechnung (SG 46) liegen um CHF 33,5
Millionen (2,9 %) unter dem Vorjahr. Bei der ERZ verringern sich
die Bundes- und Kantonsbeitrdge um CHF 46,2 Millionen. Ein
grosser Teil davon liegt in der Berufsbildung begrindet (aus-
stehende Bundesabrechnungen).

e | es remboursements de collectivités publiques (GM 45) sont
inférieurs de CHF 583,4 millions (64,6 %) a ceux de l'année
précédente. La SAP enregistre une baisse de revenus de
CHF 225,2 millions, qui résulte principalement du fait que les
répartitions de charges au titre de la loi sur les hopitaux et de la
loi sur la santé publique ont été supprimées avec la LPFC et
que les paiements correspondants des communes au canton
disparaissent. En raison d’une diminution des dépenses a
I'Office de la sécurité civile et militaire, les subventions fédérales
sont inférieures de CHF 2,6 millions aux prévisions. Les rem-
boursements des communes concernant NESKO permettent
un supplément de revenus de CHF 4,9 millions. A I'INS, les
remboursements s’effondrent avec CHF 359,9 millions de re-
venus en moins. Cette chute résulte essentiellement du régime
de péréquation financiere et de compensation des charges
(LPFC) avec les communes.

e Les subventions acquises (GM 46) sont en baisse de
CHF 38,5 millions (2,9 %) par rapport a I'année précédente. A
'INS, les subventions fédérales et cantonales enregistrent une
diminution de CHF 46,2 millions, due en majeure partie a la
formation professionnelle (décomptes fédéraux en suspens).
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2.3 Investitionsrechnung
2.3.1 Ausgaben

2.3 Compte des investissements
2.3.1 Dépenses

Tabelle 6 Tableau 6

Staat Rechnung Voranschlag  Rechnung  Abweichung zum VA Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgétaire avec les financements spéciaux

2001 2002 2002

in Millionen CHF % en millions CHF

5 Ausgaben 874.6 1 096.1 954.0 -142.1 -13.0 5 Dépenses

50 Sachguter 490.3 525.5 505.8 -19.7 — 3.7 50 Investissements propres

52 Darlehen und Beteiligungen 5.2 7.9 5.7 —-2.2 -28.0 52 Préts et participations

permanentes

56 Eigene Beitrage 315.8 496.8 370.6 -126.2 -25.4 56 Subventions accordées

57 Durchlaufende Beitrage 60.2 62.3 68.9 6.6 10.6 57 Subventions redistribuées

58 Ubrige zu aktivierende 3.1 3.6 3.0 -0.6 -17.7 58 Autres dépenses a porter a
Ausgaben I'actif

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

2.3.1.1 Verdnderungen gegeniiber Voranschlag

Die Ausgaben lagen um CHF 142,1 Millionen oder 13,0 Prozent
unter dem Voranschlag. Die Spezialfinanzierungen partizipieren
daran mit CHF 81,3 Millionen.

Die Minderausgaben von CHF 19,7 Milionen bei den Sachgii-
tern (SG 50) kamen aufgrund gegenlaufiger Effekte zustande
und verteilen sich hauptsachlich wie folgt:

e Im Rahmen der Kantonalisierung der Berufsschulen entstanden
Mehrausgaben von CHF 73,5 Milionen. Aus finanzhaus-
haltrechtlichen und formalen Grinden wurde der Kauf
(CHF 113,5 Mio.) fir die Ubernahme diverser Berufsschullie-
genschaften vollumfanglich im Jahr 2002 vollzogen.

¢ Die geplante Ablésung der Schulverwaltungssoftware flr die
kantonalisierten Berufsschulen konnte nicht realisiert werden
(CHF -2,7 Mio.).

o Wegen Projektverzdgerung fur die Verkabelung der Schul- und
Berufsschulbauten konnte nur ein kleiner Teil der Arbeiten aus-
gefuhrt werden (CHF 0,2 Mio.); die daraus entstandenen Min-
derausgaben belaufen sich auf CHF 3,3 Millionen.

e Die lehrerbildungsspezifische Infrastruktur (Mobilien/Geréte, In-
formatik) im Campus Muristalden wurde vom Amt fUr Lehrerin-
nen- und Lehrerbildungsinstitute gemietet statt wie urspringlich
vorgesehen gekauft (CHF -1,1 Mio.).

o Die tieferen Ausgaben beim Tiefbauamt fir den Kantons- und
Nationalstrassenbau / -unterhalt (CHF —41,8 Mio.) begriinden
sich mit den zum Teil nicht bewilligten Bundeskrediten.

e Wegen Verzodgerungen (z.T. Aufschub) von mehreren Projek-
ten, u.a. infolge von Moratorien, resultierten beim Hochbauamt
Minderausgaben (CHF -36,8 Mio.).

Mit CHF 126,2 Milionen verzeichneten die Eigenen Beitrage

(SG 56) die grosste Abweichung gegentiber dem Voranschlag:

e Der Selbstbehalt fir medizintechnische Anschaffungen im In-
selspital ist weggefallen (CHF 7,9 Mio.), da diese nach der An-
derung von Artikel 44 des Spitalgesetzes vollumfanglich Gber
den Spitalsteuerzehntelfonds bzw. Uber den Fonds flr Spitalin-
vestitionen finanziert werden.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

2.3.1.1 Différences par rapport au budget

Les dépenses sont de CHF 142,1 millions, soit 13,0 pour cent,
inférieures au montant budgété. Les financements spéciaux
participent a cet écart pour CHF 81,3 millions.

Le résultat des investissements propres (GM 50) est de
CHF 19,7 millions inférieur au montant budgété. Cet écart
s’explique principalement par les facteurs antagonistes suivants:

e | a cantonalisation des écoles professionnelles s’est traduite
par un supplément de dépenses de CHF 73,5 millions. Pour
des raisons de législation financiére et d’ordre formel, I'achat
de divers biens-fonds des écoles professionnelles a été entie-
rement réalisé en 2002 (CHF 113,5 mio).

o Le remplacement des logiciels de gestion scolaire qui était pré-
vu pour les écoles professionnelles cantonalisées n’a pas pu
étre réalisé (CHF —2,7 mio).

e Le projet de cablage des batiments scolaires (écoles profes-
sionnelles comprises) ayant été retardé, seule une petite partie
des travaux a pu étre exécutée (CHF 0,2 mio), d’ou une dimi-
nution des dépenses de CHF 3,3 millions par rapport aux pré-
visions.

o L’infrastructure destinée a la formation des enseignants (mobi-
lier/appareils, informatique) au Campus de Muristalden a été
louée par I'Office des institutions de formation du personnel
enseignant, au lieu d’étre achetée comme prévu initialement
(CHF -1,1 mio).

e Le recul des dépenses de construction et d’entretien des rou-
tes cantonales et nationales (CHF -41,8 mio) a I'Office des
ponts et chaussées résulte du fait que certains crédits de la
Confédération n’ont pas été accordés.

o | 'Office des batiments enregistre une diminution de dépenses
(CHF 36,8 mio) en raison du retard (ou report) de plusieurs
projets, di notamment aux moratoires.

Avec CHF 126,2 millions, les subventions accordées (GM 56)

présentent le plus important écart par rapport au budget

e La franchise pour les achats d’équipements médicaux a
I'Hopital de I'lle a disparu (CHF 7,9 mio) car depuis la modifica-
tion de I'article 44 de la loi sur les hdpitaux, elle est entierement
financée sur le Fonds de la dime hospitaliere et le Fonds
d’investissements hospitaliers.
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e Der grésste Teil der in den Gemeinden geplanten Investitionen
(Beitrage flir Entwicklungsschwerpunkte ESP) wurde im Amt flr
Gemeinden und Raumordnung wegen der schwierigen finan-
ziellen Lage zurtickgestellt (CHF 2,7 Mio.).

¢ Die Erschliessung des Paul Klee Zentrums verzdgerte sich we-
gen Einsprachen (CHF 2,2 Mio.).

¢ Da das Hochbauamt flr die Ausgaben aufkommt, benétigte die
Universitat ihren Budgetkredit fur das Projekt INO (Sanierung
Intensivbehandlungs-, Notfall- und Operationszentrum) und das
Frauenspital nicht (CHF 4,2 Mio.).

e Die Schlussabrechnung fir das Projekt Campus «Gewerblich-
Industrielle  Berufsschule Bern» ist noch ausstehend
(CHF 2,0 Mio.).

e FUr Energieanlagen wurden weniger Subventionsgesuche als
erwartet eingereicht (CHF4,5 Mio.).

¢ Wie bereits in den Vorjahren gab es Bauverzégerungen bei In-
selbauten (INO und Bettenhochhaus), u.a. Infolge von Morato-
rien (CHF 19,5 Mio.).

e Der Spitalsteuerzehntelfonds verzeichnet Minderausgaben von
CHF 8,1 Millionen, die sich im Wesentlichen wie folgt begrin-
den lassen:

— Verzdgerungen bei verschiedenen Projekten des Inselspitals
Bern (z.B. Ersatz des Computer-Tomographs Neuroradiolo-
gie; Anschaffung des Radiologie-Informationssystems) flhr-
ten zu Unterschreitungen von CHF 11,7 Millionen.

— Zu Mehrausgaben (CHF 2,8 Mio.) kam es bei der baulichen
Sanierung der Berufsschule Altenberg aufgrund des Baufort-
schritts.

e Der Fonds flr Spitalinvestitionen musste im Jahr 2002 noch
nicht beansprucht werden, da die Mittel im Spitalsteuerzehn-
telfonds noch ausreichten (CHF 75,2 Mio.).

e Wegen Verschiebungen aus dem Vorjahr musste der Ab-
wasserfonds mehr Subventionsbeitrage ausbezahlen
(CHF 7,1 Mio.) als budgetiert.

Bei den Durchlaufenden Beitragen (SG 57) liegen die Mehrausga-
ben (CHF 6,6 Mio.) vorwiegend in den héheren Auszahlungen von
Bundessubventionen infolge von Projektverzdgerungen in den
Vorjahren begriindet (Wasser- und Strassenbau Gemeinden).

2.3.1.2 Verdnderungen gegeniiber
Vorjahresrechnung

Die Ausgaben lagen ohne Berlcksichtigung der Spezialfinanzie-

rungen um CHF 44,0 Millionen Uber dem Vorjahreswert.

¢ Die Spitalinvestitionen (Speisung des neu geschaffenen Fonds
fir Spitalinvestitionen) wurden gegentber 2001 um rund
CHF 6,5 Millionen erhdht. Dieser Betrag entspricht dem bisher
von den Gemeinden finanzierten Selbstbehalt fur Investitionen
im Spitalbereich, der im Rahmen von FILAG neu vom Kanton
Ubernommen wird.

¢ Die Umsetzung von KaStaPol (Kantons- und Stadtpolizei Bern)
bzw. des neuen Vertrages mit der Stadt Bern, die Realisation
diverser Informatikprojekte sowie der Ersatz von technischen
Anlagen bewirkte bei der Kantonspolizei Mehrausgaben von
CHF 3,7 Millionen.

e Hauptsachlich wegen der Kantonalisierung der Berufsschulen
entstanden in der Liegenschaftsverwaltung Mehrausgaben von
CHF 57,6 Millionen.

o | 'Office des affaires communales et de I'organisation du terri-
toire a ajourné la majeure partie des investissements prévus
dans les communes (subventions aux pdles de développement
économique PDE) en raison de la situation financiere difficile
(CHF 2,7 mio).

e | 'ouverture du Centre Paul Klee a été retardée en raison des
oppositions (CHF 2,2 mio).

o | 'Université n'a pas eu besoin du crédit budgétaire qui lui était
accordé pour le projet IUC (rénovation du Centre des soins in-
tensifs, des urgences et de chirurgie) et la Maternité cantonale
car I'Office des batiment en assume les dépenses
(CHF 4,2 mio).

o Le décompte final pour le projet Campus «Ecole profession-
nelle industrielle et artisanale de Berne» n’est pas encore termi-
né (CHF 2,0 mio).

e |Le nombre de demandes de subvention pour des installations
énergétiques a été moins élevé que prévu (CHF 4,5 mio).

e Comme en 2001, les travaux de construction ont pris du retard
a I'hopital de I'lle (IUC et batiment des lits), notamment suite
aux moratoires (CHF 19,5 mio).

e | es dépenses du Fonds de la dime hospitaliere sont de
CHF 8,1 millions inférieures au budget, écart qui s’explique
comme suit:

- Les retards accusés par divers projets a I’'HOpital de I'lle de
Berne (p.ex. remplacement du tomographe de neuroradiolo-
gie informatisé et achat du systeme informatique de radiolo-
gie) ont entrainé un écart en moins de CHF 11,7 millions.

— Un supplément de dépenses de CHF 2,8 millions est enre-
gistré du fait de I'avancement des travaux de rénovation de
I’école professionnelle d’Altenberg.

e | e Fonds d’investissements hospitaliers n’a toujours pas été
utilisé en 2002 car les ressources du Fonds de la dime hospita-
liere étaient encore suffisantes (CHF 75,2 mio).

e En raison des reports de I'année précédente, le Fonds des
eaux usées a dd verser plus de subventions (CHF 7,1 mio) que
ne le prévoyait le budget.

Le supplément de dépenses (CHF 6,6 mio) enregistré par les
subventions redistribuées (GM 57) s’explique principalement par
des versements plus élevés de subventions fédérales dus au re-
tard de plusieurs projets de I'année précédente (aménagement
des eaux et construction des routes des communes).

2.3.1.2 Différences par rapport au résultat de I’exercice
précédent

Financements spéciaux non compris, les dépenses ont été de

CHF 44,0 millions supérieures au budget.

e | es investissements hospitaliers (alimentation du nouveau
Fonds d’investissements hospitaliers) ont augmenté de quel-
que CHF 6,5 millions par rapport a 2001. Ce montant corre-
spond a la franchise jusque-la financée par les communes pour
les investissements dans le domaine hospitalier et désormais
prise en charge par le canton dans le cadre de la LPFC.

e La mise en oeuvre du projet KaStaPol (police cantonale et
communale de Berne) et du nouveau contrat passé avec la ville
de Berne, la réalisation de divers projets informatiques ainsi que
le remplacement d’installations techniques ont entrainé
CHF 3,7 millions de dépenses supplémentaires a la Police
cantonale.

e La cantonalisation des écoles professionnelles est la cause
principale du supplément de dépenses de CHF 57,6 millions a
I’Administration des domaines.
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e Die Beitrdge flr Schul- und Berufsschulbauten nahmen um
CHF 1,6 Millionen, far kulturelle Institutionen (vor allem Paul
Klee-Zentrum) um CHF 5,2 Millionen, flr Informatik und Schu-
linformatik um CHF 2,2 Millionen sowie fur Gerate, Mobilien und
Maschinen um CHF 3,7 Millionen zu.

e Beim Tiefoauamt begrinden sich die Minderausgaben (CHF
—25,6 Mio.) durch den Rickgang der Investitionstatigkeit bei
den Kantonsstrassen aufgrund von verhdngten Moratorien,
durch den Stopp oder den Aufschub von diversen Grosspro-
jekten und durch weniger Investitionen im Nationalstrassenbau
(CHF 19,0 Mio.) wegen der Anpassung an das Bundespro-
gramm, bzw. an die vom Bund zur Verfligung gestellten Gel-
der.

e Im Hochbauamt konnten einige gréssere Projekte wegen ver-
héangten Moratorien nicht plangemass abgewickelt werden
(CHF -18,6 Mio.).

e Les subventions aux batiments des écoles et des écoles pro-
fessionnelles ont augmenté de CHF 1,6 million, aux institutions
culturelles (principalement Centre Paul Klee) de CHF 5,2 milli-
ons, a l'informatique et a 'informatique scolaire de CHF 2,2 mil-
lions, aux appareils, mobilier et machines de CHF 3,7 millions.

e | ’écart en moins a I'Office des ponts et chaussées (CHF
—25,6 mio) s’explique par le recul des activités d’investissement
dans les routes cantonales d( aux moratoires prononceés, au
gel ou au report de divers projets d’envergure ainsi que par la
diminution des investissements dans la constructiondes routes
nationales (CHF 19,0 mio) a cause de l'adaptation au pro-
gramme fédéral et aux fonds que la Confédération met a dis-
position.

o A I'Office des batiments, quelques projets d’assez grande en-
vergure n’ont pas pu étre exécutés comme prévu a cause des
moratoires prononcés (CHF —18,6 mio).
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2.3.2 Einnahmen 2.3.2 Recettes

Tabelle 7 Tableau 7

Staat Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zum VA Etat

mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte Ecart budgétaire avec les financements spéciaux

2001 2002 2002

in Millionen CHF % en millions CHF

6 Einnahmen 611.5 572.6 569.2 - 3.3 - 0.6 6 Recettes

60 Abgang von Sachgutern 10.3 9.6 9.9 0.3 3.1 60 Transferts au patrimoine

financier

62 Ruckzahlung von Darlehen und 185.9 119.9 162.3 42.4 35.4 62 Remboursement de préts et
Beteiligungen de participations

63 Ruckerstattungen fur Sachguter 53.0 76.4 64.7 -11.7 -15.4 63 Facturations a des tiers

64 Ruckzahlung von eigenen 9.6 9.8 9.6 0.3 3.7 64 Remboursement de
Beitragen subventions accordées

66 Beitrédge flr eigene Rechnung 292.5 295.0 253.7 -41.3 -14.0 66 Subventions acquises

67 Durchlaufende Beitrdge 60.2 62.3 68.9 6.6 10.6 67 Subventions a redistribuer

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

2.3.2.1 Verdnderungen gegeniiber Voranschilag

Die Einnahmen der Investitionsrechnung lagen um CHF 3,3 Mil-
lionen oder 0,6 Prozent unter dem Voranschlag, was sich im We-
sentlichen wie folgt erkléaren lasst:

e Die Bedag Informatik zahlte Dotationskapital zurlick (SG 62:
CHF 17,5 Mio.) und die BEKB nahm Nennwertrlickzahlungen
vor (SG 62: CHF 22,7 Mio.).

e Das Tiefbauamt verzeichnete weniger Ruckerstattungen von
Dritten (SG 63: CHF 13,4 Mio.), was im Zusammenhang mit
den geringeren Ausgaben von Sachgttern (SG 50) steht.

¢ Weil weniger in Kantons- und Nationalstrassen investiert wurde
(SG 50), fielen im Tiefoauamt weniger Bundessubventionen an
(SG 66: CHF 27,2 Mio.).

e Ebenfalls weniger Bundessubventionen verzeichnete das
Hochbauamt (SG 66: CHF 8,4 Mio.).

2.3.2.2 Verdanderungen gegeniiber
Vorjahresrechnung

Gegenlber dem Vorjahr sind die Investitionseinnahmen ohne
Spezialfinanzierungen um CHF 52,9 Millionen gesunken. Folgen-
de Haupteffekte zeichnen dafur verantwortlich:

e Mindereinnahmen aus Ruckzahlungen von ALV-Darlehen
(CHF -63,1 Mio.)

e Mehreinnahmen auf Grund der Rickzahlung von Dotationska-
pital der BEDAG Informatik (CHF 17,5 Mio.)

e Mehreinnahmen wegen Nennwertrlckzahlung der
(CHF 22,7 Mio.)

e Mit der Anpassung an das Bundesprogramm resultierten Min-
dereinnahmen vom Bund fiir die National- und Kantonsstra-
ssen (CHF -17,8 Mio.).

e Mehreinnahmen fUr Ruckerstattungen von Sachgltern beim
Hochbauamt (CHF 15,2 Mio.). Dies betrifft vorwiegend den
Bereich Inselbauten, da die Entschadigungszahlungen vom
SPIZ (Spitalsteuerzehntelfonds) von 80 auf 100 Prozent herauf-
gesetzt wurden.

BEKB

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

2.3.2.1 Différences par rapport au budget

Les recettes sont de CHF 3,3 milions, soit 0,6 pour cent,
inférieures au budget, cet écart s’xpliguant comme suit:

e la BEDAG Informatik a remboursé du capital-apport (GM 62:
CHF 17,5 mio) et la BCBE a procédé a des remboursements a
la valeur nominale (GM 62: CHF 22,7 mio).

o | ’'Office des ponts et chaussées a encaissé moins de rembour-
sements de tiers (GM 63: CHF 13,4 mio), ce qui est en relation
avec la baisse des investissements propres (GM 50).

e | a baisse des investissements dans les routes cantonales et
nationales (GM 50) est allée de pair avce une baisse des sub-
ventions fédérales (GM 66: CHF 27,2 mio) a I'Office des ponts
et chaussées.

e Moins de subventions fédérales a I'Office des batiments aussi
(GM 66: CHF 8,4 mio).

2.3.2.2 Différences par rapport au résultat de I’exercice
précédent

Les recettes d'investissement, financements spéciaux non

compris, ont reculé de CHF 52,9 millions par rapport a l'an

dernier, ce qu’expliquent en majeure partie les facteurs suivants:

e Recettes en moins sur les remboursements de préts AC
(CHF -63,1 mio).

e Recettes en plus en vertu du remboursement du capoital-
apport de la BEDAG Informatik (CHF 17,5 mio).

o Recettes en plus dues au remboursement a la valeur nominale
de la BCBE (CHF 22,7 mio).

e Avec l'adaptation au programme fédéral, recettes en plus de
la Confédération pour les routes nationales et cantonales
(CHF -17,8 mio).

e Recettes en plus pour remboursements de biens d’investisse-
ment a I'Office des batiments (CHF 15,2 mio). Cela concerne
principalement le domaine des batiments de I'Hopital de I'lle
car les paiements d’indemnisation du Fonds de la dime hospi-
taliere ont été relevés de 80 a 100 pour cent.
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e Mindereinnahmen vom Bund (CHF -22,7 Mio.) bei den Beitra-
gen fur eigene Rechnung. Im Vorjahr sind mehr Bundessub-
ventionen eingegangen als damals geplant war (abhangig von
den zur Verfigung gestellten Bundesgeldern). Im Jahre 2002
entstand ein zusatzlicher Ruckgang in der Bautatigkeit, und
zwar wegen verhangter Moratorien sowie dem Stopp oder dem
Aufschub von diversen Grossprojekten.

e Hohere Aufstockung des Fonds (GEF) flr Spitalinvestitionen
(CHF 8,6 Mio.)

e Recettes en moins de la Confédération (CHF —22,7 mio) sur les
subventions acquises. L’année précédente, le montant des
subventions recues était supérieur aux prévisions (dépend des
fonds fédéraux mis a disposition). Un nouveau recul des activi-
tés dans le domaine du batiment a été enregistré en 2002 et
ce, a cause des moratoires prononcés ainsi que du gel ou du
report de divers projets d’envergure.

e Augmentation  supérieure de la fortune du
d’investissements hospitaliers (SAP; CHF 8,6 mio).

Fonds
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2.4 Kreditwesen
2.4.1 Nachkredite und Kreditiiberschreitungen

2.4 Crédits

2.4.1 Crédits supplémentaires et dépassements de

crédit
Tabelle 8 Tableau 8
Total ohne Kompensation
total sans compensation
bewilligt beansprucht bewilligt beansprucht
approuvé utilisé aporouveé utilisé
in Tausend CHF % en milliers CHF
Total Nachkredite 251 131.4 244 204.6 184 522,.9 181 993.1 74.5 Total crédits
supplémentaires
davon Laufende Rechnung 160 518.1 156 103.9 111 022.9 110 2283.1 70.6 dont compte de fonctionnement
davon Investitionsrechnung 90 613.3 88 100.7 73 500.0 71 770.0 81.5 dont compte des
investissements
davon 8 392.9 6 634.5 906.3 903.6 13.6 dont dépassements de
Kreditiiberschreitungen crédit

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Zum Voranschlag 2002 sind Nachkredite von CHF 251,1 Millio-
nen bewilligt worden, wovon CHF 244,2 Milionen beansprucht
wurden. CHF 184,5 Millionen dieser Nachkredite wurden ohne
Kompensation beansprucht.

Die beanspruchten Nachkredite stammen zu 63,9 Prozent
(CHF 156,1 Mio.) aus der Laufenden Rechnung und zu 36,1 Pro-
zent (CHF 88,1 Mio.) aus der Investitionsrechnung.

Der Nachkreditbedarf 2002 ist im Vergleich zu den Vorjahren
hoch und der Kompensationsanteil tief. Dies geht insbesondere
auf die folgenden Nachkredite zurtick:

e Entscheid des Eidgendssischen Versicherungsgerichts betref-
fend finanzielle Beteiligung der Kantone an den stationéren Be-
handlungen von zusatzversicherten Patientinnen und Patienten:
CHF 67,0 Millionen.

e Durch das Gesamtprojekt Aufgabenteilung Kanton und Ge-
meinden und die damit verbundene Aufgabenentflechtung
wurden die institutionellen Angebote im Behindertenbereich
(Heime und andere Einrichtungen) in die alleinige Zustandigkeit
des Kantons Ubertragen: CHF 15,1 Millionen.

e Vergltung an Gemeinden aus Lastenausgleich Sozialhilfe:
CHF 13,9 Millionen.

e Kauf von Liegenschaften im Rahmen der Kantonalisierung der
Berufsschulen: CHF 73,5 Millionen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Sur les CHF 251,1 millions de crédits supplémentaires qui ont été
accordés par rapport au budget 2002, CHF 244,2 millions ont
été utilisés, dont CHF 184,5 millions sans compensation.

Les crédits supplémentaires utilisés concernent a 63,9 pour cent
(CHF 156,1 mio) le compte de fonctionnement et a 36,1 pour
cent (CHF 88,1 mio) le compte des investissements.

Par rapport aux années précédentes, les besoins en crédits
supplémentaires ont été importants en 2002 et le taux de
compensation faible. Cette évolution s’explique en particulier par
les crédits supplémentaires suivants:

e Arrét du Tribunal fédéral des assurances concernant la partici-
pation financiére des cantons aux frais de traitement des pa-
tients  bénéficiant d’'une  assurance  complémentaire:
CHF 67,0 millions.

o Le projet global de répartition des taches entre le canton et les
communes et le désenchevétrement des taches qui va de pair
ont transféré les offres institutionnelles concernant les handica-
pés (foyers et autres institutions) dans la compétence du seul
canton: CHF 15,1 millions.

e Rémunération des communes sur la compensation des char-
ges de I'aide sociale: CHF 13,9 millions.

e Achat de biens-fonds dans le cadre de la cantonalisation des
écoles professionnelles: CHF 73,5 millions.
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2.4.2 Bestand der Verpflichtungskredite

Tabelle 9
Staat Rechnung = Rechnung
Compte Compte
2001 2002
in Millionen CHF
Staat mit SF 1544.6 1 456.8
Spezialfinanzierungen (SF) 418.8 486.3
Staat ohne SF 1 125.8 970.5
davon Laufende Rechnung 252.8 166.9
davon Investitionsrechnung 873.0 803.6

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Bestand der Verpflichtungskredite betrédgt per 31.12.2002
CHF 1'456,8 Millionen (Abnahme: CHF 87,8 Mio.). Am stérksten
abgebaut wurde bei der BVE (CHF-223,9 Mio. oder
—28,9 % des Bestandes am Jahresanfang).

2.4.2 Etat des crédits d’engagement

Tableau 9

Abweichung zur RE Etat
Ecart budgétaire

% en millions CHF

- 87.8 - 5.7 Etatavec FS
67.5 16.1 Financements spéciaux (FS)
-155.4 -13.8 EtatsansFS
-85.9 -34.0 dontcompte de fonctionnement
-69.4 - 8.0 dont compte des investissements

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Avec un montant de CHF 1 456,8 millions, I'état des crédits
d’engagement au 31.12.2002 a enregistré une baisse de
CHF 87,8 millions, qui concerne principalement la TTE (CHF
—223,9 mio soit —=23,9 % du montant en début d’année).
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2.5 Bilanz 2.5 Bilan
Tabelle 10 Tableau 10
Rechnung Voranschlag' — Rechnung Abweichung zur RE
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002" 2002
in Millionen CHF % en milions CHF
1 Aktiven 11 288.6 11 299.0 11 642.2 353.6 3.1 1 Actifs
Finanzvermdgen 2476.2 2242.6 3008.4 532.3 21.5 Patrimoine financier
davon Transitorische Aktiven 124.8 124.8 873 -375 -30.0 dont actifs transitoires
Verwaltungsvermdégen 3536.3 3786.6 3628.6 92.3 2.6 Patrimoine administratif
Bilanzfehlbetrag 5276.2 5269.8 5005.2 -271.0 -5.1 Découvert du bilan
2 Passiven 11288.6 11299.0 11642.2 353.6 3.1 2 Passifs
davon Fremdkapital 10634.0 10754.4 11033.5 399.5 3.8 dont engagements
Laufende Verpflichtungen sowie 9552.5 9964.4 10 146.5 593.9 6.2 Engagements courants, dettes a
kurz-, mittel- und langfristige court, moyen et long terme
Schulden
Verpflichtungen fur 0.0 0.0 0.0 S Engagements envers entités
Sonderrechnungen (BPK, BLVK) particulieres (CPB, CACEB)
Ruckstellungen 914.2 622.7 633.6 -2806 -30.7 Provisions
Transitorische Passiven 167.3 167.3 2534 86.1 51.5 Passifs transitoires
Spezialfinanzierungen 654.6 544.6 608.7 -45.9 -7.0 Financements spéciaux
Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 0.0 = Capital propre
Bruttoschuld 1? 95525 9964.4 101465 593.9 6.2 Endettement brut 1%
Bruttoschuld Il 9 552.5 9964.4 10 146.5 593.9 6.2 Endettement brut lI
Bruttoschuld Il 10 466.7 10587.1 10780.1 313.4 3.0 Endettement brut llI
Bruttoschuld I 9652.5 9964.4 10 146.5 593.9 6.2 Endettement brut Il
Rickstellungen 914.2 622.7 633.6 -280.6 -30.7 Provisions

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

" Voranschlagswerte 2002 auf Rechnungsresultat 2001 aufoauend

2 Bruttoschuld | = Laufende Verpflichtungen und kurz-, mittel- und langfristige
Schulden (inkl. Verpflichtungen flr Sonderrechnungen).

Die Bilanzsumme stieg im Berichtsjahr um CHF 353,6 Millionen
(8,1 %) auf CHF 11 642,2 Millionen. Die nachstehenden Ausfih-
rungen beschranken sich auf die wichtigsten Veranderungen im
Rechnungsjahr 2002.

2.5.1 Aktiven
Das Finanzvermdgen erhdhte sich um CHF 532,3 Millionen
(21,5 %). Die Erhdhung ist wie folgt zu erkléren:

e Abnahme der fliissigen Mittel (CHF 3,2 Mio.).

e Zunahme der Guthaben aus Kontokorrenten und Steuern
(CHF 594,8 Mio.).

e Abnahme der Anlagen (CHF 21,9 Mio.).

e Abnahme der Transitorischen Aktiven (CHF 37,5 Mio.).

Das Verwaltungsvermodgen erhéhte sich um CHF 92,3 Millionen.
Folgende Hauptfaktoren haben dazu gefuhrt:

¢ Nettoinvestitionen (CHF 384,8 Mio).
¢ Abschreibungen (CHF-303,4 Mio.).

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

1) Chiffres du budget 2002 fondés sur résultat des comptes 2001

2) Endettement brut | = Engagements courants, dettes a court, moyen et long
terme (y compris les engagements pour les comptabilités séparées).

Pendant I'année sous rapport, le total du bilan s’est établi a
CHF 11 642,2 millions, enregistrant ainsi une augmentation de
CHF 353,6 millions (3,1 %). Les explications ci-apres ne
concernent que les principaux changements intervenus pendant
I'exercice 2002.

2.5.1 Actifs
Le patrimoine financier a augmenté de CHF 532,3 millions
(21,5 %), et ce en raison des principaux facteurs suivants:

e diminution des disponibilités (CHF 3,2 mio);

e augmentation des créances sur comptes courants et impots
(CHF 594,8 mio);

e diminution des immobilisations (CHF 21,9 mio);

e diminution des actifs transitoires (CHF 37,5 mio).

Le patrimoine administratif a augmenté de CHF 92,3 millions, et
ce en raison des principaux facteurs suivants:

o investissement net (CHF 384,8 mio);
e amortissements (CHF —-303,4 mio).



52 Vortrag

Rapport

2.5.2 Passiven

Die Bruttoschulden | und Il sind seit der Ausfinanzierung der Pen-
sionskassen im Jahr 2001 identisch. Sie haben sich um
CHF 593,9 Millionen erhéht. Die Bruttoschuld Il (Bruttoschuld |
bzw. I plus Ruckstellungen) nahm hingegen lediglich um
CHF 313,4 Millionen zu, was auf die Abnahme der Ruckstellun-
gen (CHF 280,6 Mio) zurtickzufUhren ist.

Die folgenden gegenléufigen Bewegungen flhrten per Saldo zu
tieferen RUckstellungen:

e Zunahme (CHF 9,3 Mio.):
— Liegenschaften DFAG (CHF 7,7 Mio.)
— Dotationskapital BLMV (CHF 1,6 Mio.)

e Abnahme (CHF 289,9 Mio.):
— Spar- und Leihkasse Thun (CHF 0,2 Mio.)
— Steuern (CHF 30,0 Mio.)
- «Lothar» (CHF 29,3 Mio.)
— Uberzeit und Ferien Personal und Lehrer (CHF 1,9 Mio.)

— Abihus Leubringen, Fonds fiir Suchtprobleme (CHF 1,0 Mio.)

— Bundesgerichtsentscheid KVG (CHF 60,0 Mio.)
- DFAG (CHF 167,5 Mio.)

2.5.2 Passifs

Depuis le financement intégral des caisses pensions, en 2001, les
endettements bruts | et Il sont identiques. lls ont augmenté de
CHF 593,9 millions alors que I'endettemt brut Ill (endettements |
resp. Il plus provisions) n'a augmenté que de CHF 313,4 millions,
et ce du fait de la réduction des provisons (CHF 280,6 mio).

Les mouvements contradictoires suivants ont contribué a réduire
les provisions:

e augmentation (CHF 9,3 mio)
— immeubles DFAG (CHF 7,7 mio)
- capital-apport BEDAG (CHF 1,6 mio)

e diminution (CHF 289,9 mio)

— Spar- und Leihkasse Thun (CHF 0,2 mio)

— impbts (CHF 30,0 mio)

— «Lothar» (CHF 29,3 mio)

— heures supplémentaires et vacances personnel et corps en-
seignant (CHF 1,9 mio)

— Abihus Leubringen, Fonds de lutte contre les toxicomanies
(CHF 1,0 mio)

— arrét LAMal du Tribunal fédéral (CHF 60,0 mio)

— DFAG (CHF 167,5 mio)
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2.6 Besondere Rechnung 2.6 Comptes spéciaux
2.6.1 Pilotprojekte NEF 2000 2.6.1 Projets pilotes NOG 2000

Seit dem 1. Januar 1996 flihren im Rahmen des Projekts «Neue
Verwaltungsfihrung NEF 2000~ die folgenden sieben Pilotpro-
jekte eine Besondere Rechnung (Art. 10a FHG):
— Milch- und Lebensmittelzentrum MLZ Rutti,
Volkswirtschaftsdirektion
— Waldabteilung 3, Thun; Volkswirtschaftsdirektion

Zollikofen;

— Universitare Psychiatrische Dienste; Gesundheits- und Fr-
sorgedirektion

— Psychiatriezentrum MUnsingen; Gesundheits- und Fursorge-
direktion

— Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt;
tardirektion

- Wasser- und Energiewirtschaftsamt; Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion

- Tiefbauamt; Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Polizei- und Mili-

Mit dem Voranschlag 1998 bewilligte der Grosse Rat weitere vier
Pilotprojekte:

— Amt fur Information; Staatskanzlei

— Finanzverwaltung; Finanzdirektion

— Staatliches Seminar / Gymnasium Hofwil; Erziehungsdirektion

— Medienzentrum Schulwarte Bern; Erziehungsdirektion

Das fUnfte Pilotprojekt der zweiten Serie, das Jugendgericht Em-
mental-Oberaargau, wird auf Grund offener staatsrechtlicher Fra-
gen ohne Besondere Rechnung gefluhrt.

Auf Grund des am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen neuen
Wirtschaftsférderungsgesetzes untersteht auch die Wirtschafts-
forderung den Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwal-
tungsflhrung. Gestutzt auf das Finanzkontrollgesetz Art. 8,
Abs. 3 untersteht ab Voranschlag 2002 ebenfalls die Finanzkon-
trolle den Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfih-
rung. Beide Institutionen legen nach denselben Regeln wie die
Pilotbetriebe Rechenschaft ab.

Die eigentliche vierjahrige respektive zweijahrige Versuchsphase
ist am 31. Dezember 1999 abgelaufen. Der Grosse Rat hat aber
am 12.9.2000 der breiteren Einfihrung von NEF 2000 grundsétz-
lich zugestimmt. Die Besonderen Rechnungen werden bis zur
definitiven Einflhrung von NEF 2000 weitergefuhrt.

2.6.2 Grundsatze der Rechnungsablage

Der Regierungsrat legt Rechenschaft ab Uber die Saldovorgaben
fur die Laufende Rechnung und die Investitionsrechnung, die we-
sentlichen Staatsbeitrdge sowie den Saldo aller Produktegrup-
pen. Gleichzeitig werden die Abgrenzungen zwischen der Ver-
waltungsrechnung und der Kostenrechnung ausgewiesen. Dazu
gehdren die kalkulatorischen Kosten und Erldse, die Quer-
schnittskosten und weitere Abgrenzungen.

Depuis le 17 janvier 1996, les sept projets pilotes suivants, lancés
dans le cadre du projet «Nouvelle gestion de I'administration
NOG 2000», tiennent un compte spécial (art. 10a LF):
— Ecole de laiterie de la RuUtti, Zollikofen; Direction de
I’économie publique
— Division forestiere 3, Thoune; Direction de I'’économie publi-
que
- Services psychiatriques universitaires; Direction de la santé
publigue et de la prévoyance sociale
— Centre psychiatrigue de Minsingen; Direction de la santé
publigue et de la prévoyance sociale
- Office de la circulation routiere et de la navigation; Direction
de la police et des affaires militaires
- Office de I'économie hydraulique et énergétique; Direction
des travaux publics, des transports et de I'énergie
- Office des ponts et chaussées; Direction des travaux publics,
des transports et de I’énergie

Avec le budget 1998, le Grand Conseil a autorisé quatre projets
pilotes supplémentaires:
- Office d’information; Chancellerie d’Etat
- Administration des finances; Direction des finances
- Ecole normale cantonale / Gymnase de Hofwil; Direction de
I’instruction publique
- Centre Media Schulwarte, Berne; Direction de linstruction
publigue

Le cinquieme projet pilote de la deuxieme série, le Tribunal des
mineurs de I'Emmental-Haute-Argovie, ne tient pas de compte
spécial, une question de droit public n’étant pas encore réglée.

En vertu de la nouvelle loi sur le développement de I'économie,
entrée en vigueur le 1% janvier 1998, la Promotion économique
est également gérée selon les principes de la Nouvelle gestion
publique. En vertu de la loi cantonale sur le Contréle des finan-
ces, article 8, alinéa 3, le Contréle des finances est Iui aussi géré
selon ces mémes principes a compter du budget 2002. Ces deux
institutions ont donc cléturé leurs comptes en vertu des mémes
regles que les projets pilotes.

La phase expérimentale proprement dite de quatre ans, respecti-
vement deux ans, a pris fin le 31 décembre 1999. Mais le Grand
Conseil a approuvé le 12.9.2000 le principe de la généralisation
de NOG 2000. Les comptes spéciaux continuent d’étre tenus
jusqu’a I'introduction définitive de NOG 2000.

2.6.2 Principes de la cléture des comptes

Le Conseil-exécutif rend compte du respect des consignes
concernant le solde du compte de fonctionnement et du compte
des investissements, les principales subventions cantonales ainsi
que le solde de tous les groupes de produits. Il justifie également
les régularisations entre le compte administratif et la comptabilité
analytique. Cette derniere comprend les colts et produits
prévisionnels, les imputations internes ainsi que d'autres
régularisations.
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In den Abschlusszahlen ist eine Ruckstellung enthalten, die im
Hinblick auf die Auszahlung moglicher Boni gemacht worden ist.
Die definitive Bestimmung der Boni erfolgt auf Grund der Analyse
der Kostenrechnungen, die im Zeitpunkt des Abschlusses der
Staatsrechnung jeweils noch nicht vorliegen. Differenzen werden
in der Rechnung 20083 verbucht.

Im Weiteren enthélt die Berichterstattung der Pilotprojekte Infor-
mationen Uber die Erflllung der Leistungsvorgaben auf der Ebene
der Produktegruppen.

Die Verwaltungsrechnungen der Pilotprojekte werden, gegliedert
nach Kontengruppen, im Teil 2 der Staatsrechnung ausgewiesen.
Sie dienen jedoch bloss der Information und unterliegen keiner
Genehmigung durch den Grossen Rat.

Die Staatsrechnung 2002 fir die Besonderen Rechnungen wird
im Teil 2, Kapitel «Besondere Rechnungen», dargestellt und
kommentiert. Die erste Seite der Besonderen Rechnungen gibt
einen Uberblick der Saldi der Laufenden Rechnung, der Investiti-
onsrechnung sowie der Kostenrechnung nach Produktegruppen.
Auf der zweiten Seite werden die genannten Saldi zusammenfas-
send kommentiert und wesentliche Gegebenheiten aus dem in-
haltlichen Bereich geschildert. In der Folge wird in der Detail-
kommentierung eingehend auf die Produktegruppen, die Rechts-
grundlagen, die Ubergeordneten Ziele, die Leistungsziele, die
Standards sowie die Indikatoren eingegangen.

Seit der Erweiterung der Pilotversuche ab dem 1. Januar 1998
stehen rund 2500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ein Auf-
wandvolumen von rund CHF 1,1 Milliarden und einem Ausgaben-
volumen von CHF 0,3 Milliarden unter den Bedingungen der wir-
kungsorientierten Verwaltungsfihrung; das sind rund ein Viertel
des Staatspersonals, 14,3 Prozent des Aufwands der Laufenden
Rechnung und 28,8 Prozent der Ausgaben der Investitionsrech-
nung. Die Saldi der Laufenden Rechnung (CHF -18,3 Mio.), der
Investitionsrechnung (CHF 52,1 Mio.) und in der Kostenrechnung
(CHF -527,6 Mio.) aller Pilotprojekte zusammen weisen gegen-
Uber dem Vorjahr zum Teil bessere Werte aus. Die Saldoabwei-
chungen werden im Teil 2, Kapitel «Besondere Rechnungen»,
kommentiert.

Alle NEF-Betriebe, mit Ausnahme der Waldabteilung 3, des Staat-
lichen Seminars/Gymnasiums Hofwil, der Wirtschaftsférderung
und der Finanzkontrolle haben in der Laufenden Rechnung 2002
einen Betrag flr einen mdglichen Bonus zurlickgestellt. Der Ge-
samtbetrag dieser Rickstellungen betragt CHF 16,5 Millionen;
darin ist ebenfalls die Ruckstellung der Gewerblich Industriellen
Berufsschule Thun (GIBT) von CHF 0,8 Millionen enthalten. Der
Regierungsrat hat der per 1. Januar 2001 kantonalisierten GIBT
im Rahmen einer Versuchsverordnung bewilligt, Anreizsysteme
auszutesten. Der Staatsrechnung 2002 wurde der Rest der fur
die Bonusauszahlung nicht verwendeten RUckstellungen sowie
die Rickflihrung der Mali aus dem Jahr 2001 (CHF 8,1 Mio.) gut-
geschrieben.

Am 3. November 1999 hat der Regierungsrat rickwirkend auf
den 1. Januar 1999 die Bonus-Malus-Verordnung erlassen. In
dieser Versuchsverordnung wird in Artikel 6 u. a. der Verwen-
dungszweck des Bonus geregelt.

Les comptes finaux contiennent des provisions en vue du
versement d'éventuelles bonifications, dont le montant définitif ne
peut étre déterminé que sur la base des résultats de la
comptabilité analytigue et ceux-ci n’étaient pas encore
disponibles au moment de la cléture du compte d'Etat. Les
écarts seront enregistrés au compte d'Etat 2003.

Par ailleurs, les projets pilotes établissent un rapport sur la
réalisation des objectifs fixés pour les groupes de produits.

Les comptes administratifs des projets pilotes ventilés par groupe
de comptes sont présentés dans la partie 2 du compte d'Etat. lls
ne sont cependant exposés qu'a titre indicatif et ne sont pas
soumis a |'approbation du Grand Conseil.

Le compte d'Etat 2002 pour les comptes spéciaux est présenté
et commenté dans la deuxiéme partie, au chapitre «Comptes
spéciaux». La premiere page des comptes spéciaux donne une
vue d’ensemble des soldes du compte de fonctionnement, du
compte des investissements ainsi que de la comptabilité
analytique par groupes de produits. La deuxieme page fournit un
bref commentaire des soldes en question ainsi que des
indications importantes sur le contenu. Vient ensuite un
commentaire détaillé des groupes de produits, qui comprend les
bases légales, les objectifs prioritaires, les objectifs en matiére de
prestations, les normes ainsi que les indicateurs.

Avec l'extension des expériences pilotes a partir du 1% janvier
1998, ce sont pres de 2500 collaborateurs et collaboratrices, un
volume de charges de pres de CHF 1,1 milliard et un volume de
dépenses de CHF 0,3 miliard qui se retrouvent dans les
conditions de la nouvelle gestion publique; cela représente pres
d'un quart du personnel cantonal, 14,3 pour cent des charges du
compte de fonctionnement et 28,8 pour cent des dépenses du
compte des investissements. Les soldes du compte de
fonctionnement (CHF -18,3 mio), du compte des investissements
(CHF 52,1 mio) et de la comptabilité analytique (CHF -527,6 mio)
pour I'ensemble des projets pilotes sont en partie inférieurs a
ceux de 2001. Ces écarts sont commentés dans la partie 2, au
chapitre «Comptes spéciaux».

En 2002, tous les projets pilotes NOG, a I'exception de la Division
forestiere 3, de I'école normale/gymnase de Hofwil, de la
Promotion économique et du Contréle des finances ont constitué
des provisions au compte de fonctionnement en vue d’une
éventuelle bonification. Le montant total de ces provisions
représente CHF 16,5 millions; il comprend la provision de I'Ecole
professionnelle industrielle de Thoune d'un montant de
CHF 0,8 million (par ordonnance exploratoire, le Conseil-exécutif
a autorisé ladite école, qui a été cantonalisée au 1.1.2001, a
tester des systemes d’incitation). Le reste des provisions qui
n‘ont pas été utilisées pour le paiement du bonus ainsi que la
réintégration des malus de 2001 ont été crédités au compte
d’Etat 2002 (CHF 8,1 mio).

Le 3 novembre 1999, le Conseil-exécutif a édicté I'ordonnance
sur le bonus/malus avec effet rétroactif au 1% janvier 1999. Le but
de laffectation du bonus est précisé notamment a l'article 6 de
cette ordonnance exploratoire.
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Tabelle 11
Besondere Rechnungen

in Millionen CHF

Total NEF-Amter

4130

4231

4311

4331

4351

4450

4480

4620

4710

4817

Saldo LR
Saldo IR
Saldo PG

Finanzkontrolle
Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Amt fiir Information (STA)
Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Milch- und Lebensmittel-
zentrum Riitti (VOL)

Saldo LR
Saldo IR
Saldo PG

Wirtschaftsforderung (VOL)

Saldo LR
Saldo IR
Saldo PG

Waldabteilung 3 (VOL)
Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Universitdre Psychiatrische
Dienste (GEF)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Psychiatiezentrum
Miinsingen (GEF)
Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt (POM)

Saldo LR
Saldo IR
Saldo PG

Finanzverwaltung (FIN)

Saldo LR
Saldo IR
Saldo PG

Staatliches Seminar /
Gymnasium Hofwil (ERZ)
Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Rechnung Voranschlag = Rechnung

Compte Budget | Compte
2001 2002 2002
-75.8 -190.6 -18.3
74.7 5.8 52.1
-550.3 -684.6 -527.6
- 3.8 -4.5 -4.0
0.0 -0.2 -0.2
0.0 -4.6 -4.1
-2.3 -2.7 -2.7
0.0 0.0 0.0
-241 -3.2 -2.2

- 3.7 -3.5 -3.0

- 0.1 -0.2 0.0
-5.6 -5.2 -4.5

- 8.3 -9.7 -9.7
0.0 0.0 0.0
-10.1 -12.0 -11.5
-1.7 -1.8 -0.8
0.0 0.0 0.0
=98 =210 -0.3
-46.2 - 48.0 -47.5
0.0 -0.9 -0.2
-57.4 - 58.3 -57.2
-27.0 -29.5 -29.5
0.0 = (0}2 0.0
-34.2 -37.0 -34.3
337.5 342.8 343.0
-2.0 -3.1 -2.9
7.4 3.2 6.8
-339.2 -453.9 -286.6
184.2 120.6 160.4
- 3151 -425.8° -291.1
-8.4 -7A1 -7.2

- 0.1 -0.2 -0.2
-10.3 -94 -9.5

Abweichung zum VA
Ecart budgétaire

172.3
46.3
156.9

0.5
0.0
0.5

0.0
0.0
1.0

0.4
0.2
0.8

0.0
0.0
0.6

1.0
0.0
1.6

-0.0
0.2
2.6

0.2
0.1
3.6

167.3
39.8
134.7

-0.1
0.0
- 0.1

%

-90.4
803.8
-22.9

-12.0

-11.7

0.0

-31.3

-12.3
-100.0
-14.9

-0.5

-4.6

-565.5

- 83.6

1.1
-785
-1.9

0.0
-100.0
-7

0.0
-3.6
111.4

- 36.9
33.0
-31.6

0.8

Tableau 11
Comptes spéciaux

en millions CHF

Total offices NOG

4231

4311

4331

4331

4450

4480

4620

4710

4817

Solde CF
Solde CI
Solde GP

Solde CF
Solde Cl
Solde GP

Office d'information (CHA)
Solde CF

Solde ClI

Solde GP

Centre des produits laitiers
et des denrées alimentaires
Ritti (ECO)

Solde CF

Solde ClI

Solde GP

Promotion économique (ECO)

Solde CF
Solde Cl
Solde GP

Division forestiére 3 (ECO)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Services psychiatriques
universitaires (SAP)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Centre psychiatrique de
Miinsingen (SAP)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Office de la circulation
routiére et de

la navigation (POM)
Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Administration des finances
(FIN)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP

Ecole normale / gymnase de
Hofwil (INS)

Solde CF

Solde Cl

Solde GP
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Tabelle 11 Fortsetzung
Besondere Rechnungen

in Millionen CHF

4841 Medienzentrum Schulwarte

Bern (ER2Z)
Saldo LR
Saldo IR
Saldo PG

4950 Wasser- und Energie
wirtschaftsamt (BVE)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG
Eigene Beitrédge:
Energie

4960 Tiefbauamt (BVE)

Saldo LR

Saldo IR

Saldo PG

Eigene Beitrdge:
Hochwasserschutz

Unterhalt Gemeindestrassen

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Rechnung Voranschlag = Rechnung

Compte Budget Compte
2001 2002 2002

- 3.1 -3.3 -3.3
-0.0 -0.3 -0.3

- 3.6 -3.8 -3.7
26.8 24.9 26.3
-1.0 = 7.8 -2.2
-12.0 - 15.7 -12.2
2.4 8.0 3.7
3.6 5.9 6.8
-106.2 -102.4 7 - 102:8
-106.0 -110.7F -103.9
10.1 9.3 11.0
14.0 14.0 14.0

Abweichung zum VA
Ecart budgétaire

-0.0
0.0
0.2

1.4
5.2
3.5

-4.3

0.9
0.1
6.8

1.7
0.0

%

0.7

-4.6

5.5
-70.4
-22.1

16.0
-0.1
-6.2

18.6
0.0

Tableau 11 suite

Comptes spéciaux

en millions CHF

4841

4950

4960

Centre Media Schulwarte,
Berne (INS)

Solde CF

Solde ClI

Solde GP

Office de I'économie
hydraulique et énergétique
(TTE)

Solde CF

Solde ClI

Solde GP

Subventions:

Energie

Office des ponts et
chaussées (TTE)

Solde CF

Solde ClI

Solde GP

Subventions accordées:
Protection contre les crues
Entretien des routes

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
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3 Detailkommentierung 3 Commentaire détaillé
3.1 Laufende Rechnung 3.1 Compte de fonctionnement

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen in den ein-
zelnen Sachgruppen kommentiert. Aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit wird dabei die Kurzbezeichnung der Direktionen und der
Behorden/Staatskanzlei verwendet. Die Differenzbegrindungen
auf Stufe Amt und Kontengruppe bzw. die Detailkommentierung
der NEF-Pilot-Amter befinden sich im Teil 2 der Staatsrechnung.

3.1.1 Aufwand

Der Aufwand der Laufenden Rechnung von CHF 7 869,0 Millio-
nen fiel um CHF 75,4 Millionen tiefer aus als budgetiert. Diese
Unterschreitung ist auf Einsparungen beim Personal- und
Sachaufwand, bei den Passivzinsen sowie bei den Abschreibun-
gen zurtickzufuhren.

3.1.1.1 Personalaufwand (SG 30)

Rechnung Voranschlag

Rechnung

Les principaux écarts font ci-apres I'objet d’'un commentaire par
groupe de matieres. Pour des raisons de briéveté, les Directions,
les autorités et la Chancellerie d’Etat sont désignées par leur inti-
tulé abrégé. Les justifications des écarts par office et groupe de
comptes ainsi que le commentaire détaillé des offices pilotes
NOG se trouvent dans la partie 2 du compte d’Etat.

3.1.1 Charges

Avec CHF 7 869,0 millions, les charges du compte de fonction-
nement sont de CHF 75,4 millions inférieures au montant bud-
gété. Cette diminution résulte d’économies réalisées sur les char-
ges de personnel, les biens, services et marchandises, les inté-
réts passifs et les amortissements.

3.1.1.1 Charges de personnel (GM 30)

Abweichung zum VA

Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en millions CHF
Personalaufwand mit SF 26528 2793.3 2713.6 - 79.7 -2.9 Charges de personnel avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 10.8 9.7 8.1 -1.6 -16.5 Financements spéciaux (FS)
Personalaufwand ohne SF 26419 2783.6 -78.1 -2.8 Charges de personnel sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Personalaufwand lag im Rechnungsjahr 2002 um CHF 79,7
Millionen (-2,9 %) unter dem Voranschlag.

STA (CH 0,9 Mio. Minderaufwand):

e In der Staatskanzlei fuhrten verschiedene Grinde zu einem
Minderaufwand von CHF 0,5 Millionen. Die Stelle im Ratsse-
kretariat fur die Umsetzungskommission NEF 2000 wurde nur
zu 50 Prozent besetzt. Die Einsetzung einer grossrétlichen
Kommission flr Aussenbeziehungen und damit auch der Aus-
bau der Koordinationsstelle fir Aussenbeziehungen und euro-
paische Integration verzdgerte sich. Weitere Grinde flr den
Minderaufwand waren verzdgerte Wiederbesetzungen bzw. der
Verzicht auf Stellenbesetzungen sowie die Umsetzung der ge-
planten Reorganisation erst auf den 1. April 2002.

e Das Amt fUr Information verzeichnete Minderaufwendungen von
CHF 0,4 Millionen. Im Hinblick auf die strategische Aufga-
benuberprifung (SAR) wurde der geplante zweite Ausbau-
schritt des Kompetenzzentrums fir Kommunikationsfragen
(RRB 2509/99 — Neukonzeption der Kommunikation der Re-
gierungspolitik) nicht vollzogen und die vorgesehenen Stellen
nicht besetzt. Entsprechend konnten auch Drittauftrdge in den
Bereichen Offentlichkeitsarbeiten und interne Kommunikation
nicht vergeben werden, da die personellen Kapazitaten flr die
Begleitung der geplanten Projekte nicht zur Verfigung standen.

VOL (CHF 2,9 Mio. Minderaufwand):

e Das Amt flir Wald verzeichnete aufgrund eines weiteren Stel-
lenabbaus beim Waldpflegepersonal einen Minderaufwand von
CHF 1,5 Millionen. Ausserdem wurden Einsparungen durch
Fluktuationsgewinne und den Abbau von Ferien- und Uberzeit-
guthaben erzielt.

2 705.6

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les charges de personnel enregistrées durant 'exercice 2002 sont
de CHF 79,7 millions (-2,9%) inférieures aux prévisions budgétaires.

CHA (baisse de CHF 0,9 mio)

o Plusieurs motifs expliquent une baisse de CHF 0,5 million des
charges de la Chancellerie d’Etat. Au Secrétariat du parlement,
le poste prévu pour la Commission de mise en ceuvre NOG
2000 n’a été pourvu qu’a 50 pour cent. La mise en place d’une
commission parlementaire pour les relations extérieures et,
partant, I'étoffement du Service de coordination des relations
extérieures et de I'intégration européenne ont été retardés. Au-
tres motifs expliquant la diminution des charges: des postes
vacants repourvus avec retard ou pas du tout, ainsi que le re-
port de la réorganisation prévue au 1° avril 2002.

o | 'Office d’information enregistre une baisse de charges de CHF 0,4
million. Dans la perspective de 'examen stratégique des prestations
publiques (ESPP), la deuxieme étape de développement du centre
de compétences pour les questions de communication (ACE
2509/99 — Nouvelle conception de la politique de communication du
gouvernement) n'a pas été réalisée et les postes prévus n’ont pas
été pourvus. Les mandats de tiers dans les domaines des travaux
de relations publiques et de la communication interne n’ont pas été
délivrés  puisque les capacités en personnel nécessaires a
I'accompagnement des projets prévus n’étaient pas disponibles.

ECO ( baisse de CHF 2,9 mio)

o | a baisse de CHF 1,5 million qu’a enregistrée I'Office des foréts
s’explique par une nouvelle réduction des effectifs du personnel
d’entretien des foréts. Des économies ont par ailleurs été obte-
nues grace a I'exploitation des fluctuations de personnel et a la
prise des vacances et heures supplémentaires excédentaires.



58 Vortrag

Rapport

e Beim Generalsekretariat ergaben sich Einsparungen von
CHF 0,7 Millionen, weil vakante Stellen des mittleren Kaders mit
mehrmonatiger Verzdgerung oder noch nicht wiederbesetzt
wurden und die Einflhrung der Jahresarbeitszeit zu einer deut-
lichen Verringerung der Uberzeitguthaben filhrte.

e Das Personalkostenbudget des Amtes fUr Industrie, Gewerbe
und Arbeit wurde durch die Kostenbeteiligung des Bundes an
den Aufwendungen der Arbeitsvermittiungszentren (RAV) um
CHF 0,6 Millionen entlastet.

GEF (CHF 2,1 Mio. Minderaufwand):

e Beim Psychiatriezentrum Munsingen fuhrten die hohen Bele-
gungszahlen zu héheren Personalkosten von CHF 1,0 Millio-
nen. Entsprechend sind auch héhere Ertrdge (SG 43) zu ver-
zeichnen.

e Bei den Universitdren Psychiatrischen Dienste (UPD) flihrten
insbesondere zu tief budgetierte Beitrdge an die Bernische
Pensionskasse zu einer Budgetlberschreitung von rund
CHF 1,0 Millionen.

e Hingegen wurden die Budgetkredite in der Berufsschule fur
Pflege, Schwerpunkt Psychiatrie, um CHF 2,2 Millionen unter-
schritten, weil die Lernendenzahlen trotz intensiven Rekrutie-
rungsmassnahmen unter den Budgetannahmen blieben und
zum Teil I&ngere Vakanzen zu verzeichnen waren.

e Die Psychiatrischen Dienste Biel-Seeland — Berner Jura ver-
zeichneten eine Budgetunterschreitung von CHF 1,7 Millionen,
da die Eréffnung der Adoleszentenstation in Moutier erst per
anfangs Februar 2003 erfolgen wird anstatt wie geplant an-
fangs 2002.

JGK (CHF 6,9 Mio. Minderaufwand):

e Der Minderaufwand bei den Gehaltskonti (CHF 6,2 Mio.) wurde
hauptséchlich durch vakante Stellen verursacht. Zudem wur-
den verschiedene budgetierte Massnahmen nicht, noch nicht
oder nur in einem geringen Umfang umgesetzt.

e Die Vergutungen an Behdrden und Kommissionen fielen um
CHF 0,3 Millionen tiefer aus als budgetiert.

e Der Besuch von Aus- und Weiterbildungskursen wurde weniger
beansprucht als angenommen (CHF 0,3 Mio.).

POM (CHF 3,5 Mio. Minderaufwand):

o Im Generalsekretariat resultierte infolge Umsetzung der Neuor-
ganisation, Verflachung der Hierarchie, flexiblerem Einsatz der
Mitarbeitenden und Zuwarten beim Besetzen vakanter Stellen
ein Minderaufwand von CHF 0,5 Millionen.

e Bei der Kantonspolizei fuhrten gegenlaufige Effekte zu einem
Mehraufwand von insgesamt CHF 0,9 Millionen. Dem Minder-
aufwand an Sozialversicherungs- und Unfallversicherungsbei-
trégen von CHF 0,3 Millionen stehen Mehraufwendungen flr
Personalversicherungsbeitrdge  infolge  Berechnungsfehler
(CHF 1,1 Mio.) sowie flur Dienstkleider und Garageentschéadi-
gungen (CHF 0,2 Mio.) gegenUber.

e Das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt verzeichnete eine
Budgetunterschreitung von CHF 1,4 Millionen aufgrund zeitli-
cher Verschiebung der Personalrekrutierung und wegen der
schwierigen Arbeitsmarktsituation in der Branche.

e Beim Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung fuhrte die Nicht-
besetzung von bewilligten Stellen, die Korrektur der Ferien- und
Uberzeitguthaben des Vorjahres sowie weniger Aus- und Wei-
terbildungskosten zu einem Minderaufwand von CHF 1,5 Mil-
lionen.

e Une économie de CHF 0,7 milion au Secrétariat général
s’explique par le fait que des postes de cadres moyens n’ont
été repourvus qu’avec plusieurs mois de retard ou pas du tout
et que la mise en place de I'horaire annualisé a entrainé une
nette réduction des avoirs en heures supplémentaires.

e Le budget des charges de personnel de I'Office de I'industrie,
des arts et métiers et du travail a été allégé de CHF 0,6 million
grace a la participation de la Confédération aux charges des
offices régionaux de placement.

SAP (baisse de CHF 2,1 mio)

e Au Centre psychiatrigue de Mdunsingen, 'augmentation du
nombre de patients s’est traduite par une hausse de
CHF 1,0 million des charges de personnel. Les revenus sont
eux aussi d’autant plus élevés (GM 43).

e Aux Services psychiatriques universitaires (SPU), les subven-
tions a la Caisse de pension bernoise, budgétées trop bas, ont
enregistré un dépassement de quelque CHF 1,0 million par
rapport au budget.

e A I'Ecole préparant aux soins infirmiers en psychiatrie, en re-
vanche, les crédits budgétaires se sont avérés de
CHF 2,2 millions trop élevés, parce que malgré d’intenses ef-
forts de recrutement, le nombre d’éleves est resté en deca des
prévisions et que des vacances parfois longues ont été enre-
gistrées a certains postes.

e Les Services psychiatriques Seeland- Jura bernois enregistrent
une baisse de CHF 1,7 million par rapport au budget, parce
que l'ouverture de I'unité pour adolescents de Moutier
n’interviendra qu’au début du mois de février 2003 au lieu du
début de I'année 2002, comme prévu.

JCE (baisse de CHF 6,9 mio)

e La diminution enregistrée par les charges salariales
(CHF 6,2 mio) résulte principalement de postes restés vacants.
Diverses mesures budgétées n’ont en outre pas encore, pas
du tout ou seulement partiellement été réalisées.

e Les rémunérations des autorités et des commissions ont été de
CHF 0,3 million inférieures aux prévisions.

e La fréquentation des cours de formation et de perfectionne-
ment a été moins importante que prévu (CHF 0,3 mio).

POM (baisse de CHF 3,5 mio)

e Au Secrétariat général, la mise en ceuvre de la nouvelle organi-
sation, de la hiérarchie plate, de I'emploi flexible des collabora-
teurs et de l'attente pour repourvoir des postes vacants s’est
traduite par une baisse de CHF 0,5 million des charges.

¢ A la Police cantonale, des effets contradictoires ont généré une
hausse globale de CHF 0,9 million. A la baisse de CHF 0,3 mil-
lion des contributions aux assurances sociales et a I'assurance-
accidents correspond en effet une hausse des contributions a
'assurance du personnel due a une erreur de calcul
(CHF 1,1 mio) et des indemnités pour vétements de service et
place de garage (CHF 0,2 mio).

o | 'Office de la circulation routiere et de la navigation voit ses
charges baisser de CHF 1,4 million a cause de retards dans le
recrutement de personnel et de la situation difficile qui régne
sur le marché du travail dans cette branche.

o A I'Office de la privation de liberté et des mesures d’encadre-
ment, des postes autorisés mais restés vacants, la correction
des avoirs en vacances et heures supplémentaires de I'année
précédente ainsi que la diminution des frais de formation et de
perfectionnement se sont traduits par une baisse de
CHF 1,5 million des charges.
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¢ Die Budgetlberschreitung von CHF 0,2 Millionen beim Amt fiir
Migration und Personenstand ist auf die Lohnmassnahmen
2002 (RRB 3471/01) sowie auf eine Sonderrente flir einen Mit-
arbeiter zurtickzufthren.

e Beim Amt fUr Militdr und Bevolkerungsschutz sind vakante
Stellen infolge Anstellungsstopp sowie — als Folge davon — we-
niger Weiterbildungskosten fur die Budgetunterschreitung von
CHF 1,1 Millionen verantwortlich.

FIN (CHF 4,6 Mio. Minderaufwand):

e Einsparungen (CHF 1,2 Mio.) im Personalbereich, weil seit l&an-
gerem vakante Stellen in diversen Amtern der Finanzdirektion
(noch) nicht besetzt werden konnten.

e Diverse Informatikschulungsprojekte sowie Personal- und Ka-
derschulungsmassnahmen der Steuerverwaltung mussten ins
Folgejahr verschoben werden (CHF 0,8 Mio.).

e Minderaufwendungen (CHF 2,6 Mio.) waren beim Personalamt
im Rahmen verschiedener Projekte zu verzeichnen, insbeson-
dere bei der Beschaftigung von behinderten und leistungs-
schwachen Personen.

ERZ (CHF 50,9 Mio. Minderaufwand):

e Beim Verwaltungs- und Betriebspersonal konnten infolge
Nichtbesetzung oder spaterer Besetzung von frei gewordenen
Stellen, die zum Teil in tiefere Gehaltsklassen eingeteilt wurden,
Einsparungen (CHF 10,4 Mio.) erzielt werden. Als Folge davon
wurden auch die Sozialversicherungsbeitrdge und die Unfall-
versicherungsbeitrage unterschritten (CHF 0,8 Mio.).

e Die Lohne der Lehrkrafte wurden zu hoch budgetiert
(CHF 38,9 Mio). Als Folge davon wurden auch die Sozialversi-
cherungsbeitrdge und die Unfallversicherungsbeitrage unter-
schritten (CHF 2,4 Mio.).

BVE (CHF 5,8 Mio. Minderaufwand):
e Generalsekretariat/Rechtsamt: Vakante und neue Stellen
konnten nicht sofort wiederbesetzt werden (CHF -0,7 Mio.).

e Wasser- und Energiewirtschaftsamt: weniger Lohnaufwand in
den Bereichen RESAU und Energie (CHF -0,4 Mio.).

e Tiefobauamt: Vakante Stellen in den Aussenbezirken wurden
spater als geplant wieder besetzt (CHF -3,7 Mio.).

e Verschiedene Amter: Vakanzen und neue Stellen konnten noch
nicht oder nicht sofort wiederbesetzt werden (CHF -1,0 Mio.).

SF (CHF 1,6 Mio. Minderaufwand):

¢ Lotharfonds: Budgetunterschreitung von CHF 0,3 Millionen.

e Fonds Berner Lehrmittel- und Medienverlag (CHF -1,1 Mio.):
Der BLMV wurde Mitte 2002 in eine privatrechtliche Anstalt
umgewandelt, das Budget war jedoch fir das ganze Jahr be-
rechnet.

e | e dépassement budgétaire de CHF 0,2 million qu’enregistre
I'Office de la population et des migrations releve des mesures
salariales 2002 (ACE 3471/01) et d’une rente spéciale accor-
dée a un collaborateur.

o A I'Office de la sécurité civile et militaire, différents postes sont
restés vacants suite a l'arrét du recrutement et donc, par
contrecoup, les frais de perfectionnement ont diminué: ainsi
s’explique la différence en moins de CHF 1,1 million par rapport
au budget.

FIN (baisse de CHF 4,6 mio)

e Les économies (CHF 1,2 mio) dans le domaine du personnel
résultent du fait que des postes vacants depuis assez long-
temps dans différents offices de la Direction n’ont (toujours)
pas été repourvus.

e Divers projets de formation en informatique et mesures de
I'Intendance des imp6ts en matiere de formation du personnel
et des cadres ont d0 étre reportés a l'année suivante
(CHF 0,8 mio).

e Une baisse (CHF 2,6 mio) des charges est enregistrée a I'Office
du personnel dans le cadre de différents projets, concernant en
particulier I'emploi de personnes handicapées ou scolairement
faibles.

INS (baisse de CHF 50,9 mio)

e Des économies (CHF 10,4 mio) ont été réalisées sur le person-
nel administratif et d’exploitation grace a la vacance ou au re-
pourvoiement tardif de postes libérés, dont certains ont été af-
fectés a des classes de traitement inférieures. En consé-
quence, les contributions aux assurances sociales et a
I'assurance-accidents ont elles aussi été inférieures au budget
(CHF 0,8 mio).

e | es salaires des enseignants ont été budgétés trop haut
(CHF 33,9 mio) et, partant, les contributions aux assurances
sociales et a 'assurance-accidents (CHF 2,4 mio).

TTE (baisse de CHF 5,8 mio)

e Secrétariat général/Office juridique: des postes vacants et de
nouveaux postes n'ont pas pu étre (re-)pourvus immédiate-
ment (CHF -0,7 mio).

o Office de I’économie hydraulique et énergétique: charges sala-
riales inférieures dans les domaines RESAU et de I'énergie
(CHF -0,4 mio).

e Office des ponts et chaussées: des postes vacants dans les
districts extérieurs ont été repourvus plus tard que prévu
(CHF -3,7 mio).

e Divers offices: des postes vacants et de nouveaux postes n’ont
pas pu étre (re-)pourvus immédiatement (CHF —1,0 mio).

FS (baisse de CHF 1,6 mio)

e Fonds Lothar: résultat inférieur de CHF 0,3 million au budget.

e Fonds des Editions scolaires de I'Etat (CHF —1,1 mio): les Edi-
tions scolaires de I'Etat ont été transformées en établissement
de droit privé au milieu de I'année 2002 alors que le montant
budgété était calculé sur une année entiere.
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3.1.1.2 Sachaufwand (SG 31)

3.1.1.2 Biens, services et marchandises (GM 31)

Rechnung Voranschlag' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en millions CHF
Sachaufwand mit SF 598.3 661.2 595.8 - 65.3 -9.9 Biens, serv. et march. avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 21.5 21.2 17.6 -3.6 -16.9 Financements spéciaux (FS)
Sachaufwand ohne SF 576.7 640.0 578.2 -61.7 -9.6 Biens, serv. et march. sans FS

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Sachaufwand fallt in der Rechnung 2002 um CHF 65,3 Mil-
lionen (9,9 %) tiefer aus als budgetiert.

STA (CH 0,5 Mio. Minderaufwand):

e Im Hinblick auf die strategische Aufgabenlberpriifung (SAR)
wurde der geplante zweite Ausbauschritt des Kompetenzzen-
trums fir Kommunikationsfragen (RRB 2509/99 — Neukonzep-
tion der Kommunikation der Regierungspolitik) nicht vollzogen.
Dadurch ergaben sich auch Einsparungen (CHF -0,5 Mio.).

VOL (CHF 2,1 Mio. Minderaufwand):

e Das Amt fir Wald weist einen Minderaufwand von CHF 0,7 Mil-
lionen aus. Die Borkenkéfersch&den blieben unter den Progno-
sen, so dass der Einsatz von Forstunternehmen zur Kéferbe-
kédmpfung eingeschréankt werden konnte.

e Geringere Ausgaben von insgesamt CHF 1,4 Millionen fir An-
schaffungen, Mieten, Unterhalts- und Reparaturkosten sowie
Drucksachen verteilen sich auf die ibrigen Amter der Volkswirt-
schaftsdirektion.

GEF (CHF 1,6 Mio. Minderaufwand):

e In der Zentralverwaltung konnten verschiedene vorgesehene
Drittauftrage und Informatikprojekte aufgrund von Ressource-
nengpassen nicht im geplanten Rahmen abgewickelt werden
und budgetierte Kredite fir den Bereich NEF/KLER mussten
nicht voll beansprucht werden, da die entsprechenden Bera-
tungen Uber das Gesamtprojekt NEF 2000 finanziert waren
(CHF -0,9 Mio.). Weitere kleinere Unterschreitungen wurden im
Bereich Betriebs-, Verbrauchs- und Blromaterial sowie beim
Unterhalt und bei den Parteientschadigungen erzielt (CHF
-0,3 Mio.).

e Bei den Universitdren Psychiatrischen Diensten in Bern waren
insbesondere in den Bereichen Verpflegungskosten, Familien-
pflege aber auch Telekommunikation Budgettberschreitungen
von CHF 0,5 Millionen als Folge der hohen Belegungszahlen zu
verzeichnen.

e Bei den Psychiatrischen Diensten Biel-Seeland — Berner Jura
hatten der Verzicht auf die Realisierung der zweiten Akutklinik
im Rahmen der Dezentralisation, die verspétete Erdffnung der
Adoleszentenstation in Moutier (Februar 2003 statt Anfang
2002) sowie die Anpassung der Maschinenbeschaffungen in
den Geschuitzten Werkstatten an die Auftragslage eine Bud-
getunterschreitung von CHF 0,7 Millionen zur Folge.

JGK (CHF 6,3 Mio. Minderaufwand):

e Beim flr die Gesamtdirektion zustandigen Amt flir Betriebswirt-
schaft und Aufsicht wurden bei den Informatikkosten CHF 1,1
Millionen eingespart.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Dans le compte d’Etat 2002, les charges en biens, services et
marchandises sont de CHF 65,3 millions (-9,9 %) inférieures au
budget.

CHA (baisse de CHF 0,5 mio)

e Dans la perspective de I'examen stratégique des prestations
publiques (ESPP), la deuxieme étape de développement du
centre de compétences pour les questions de communication
(ACE 2509/99 — Nouvelle conception de la politique de com-
munication du gouvernement) n’a pas été réalisée, dégageant
ainsi des économies (CHF -0,5 mio).

ECO (baisse de CHF 2,1 mio)

o | 'Office des foréts voit ses charges baisser de CHF 0,7 million.
Les dégats dus aux bostryches ayant été inférieurs aux prévi-
sions, le recours aux entreprises forestiéres pour lutter contre
les bostryches a pu étre restreint.

e Un montant total de CHF 1,4 million porte sur des dépenses en
moins pour les acquisitions, les loyers, les frais d’entretien et de
réparation et les imprimés réparties sur les autres offices de la
Direction.

SAP (baisse de CHF 1,6 mio)

e A I’Administration centrale, différents mandats de tiers et pro-
jets informatiques n’ont pu étre réalisés comme prévu par
manque de ressources et des crédits budgétaires concernant
le domaine NOG/CCPR n’ont pas été utilisés en totalité car les
consultants ont été financés sur le projet global NOG 2000
(CHF -0,9 mio). D’autres petites différences en moins ont été
enregistrées dans les domaines du matériel d’exploitation, des
fournitures de bureau et autres, de I'entretien et des dépens
(CHF -0,3 mio).

e Aux Services psychiatriques universitaires, a Berne, des dépas-
sements budgétaires (CHF 0,5 mio) ont été réalisés principale-
ment dans les domaines des frais de nourriture, du placement
familial, mais aussi des télécommunications, et ce a cause des
taux élevés de fréquentation.

e Aux Services psychiatriques Seeland- Jura bernois, la non-
réalisation de la seconde unité de psychiatrie aigué prévue
dans le cadre de la décentralisation, le report de I'ouverture de
I'unité pour adolescents de Moutier (février 2003 au lieu de dé-
but 2002) ainsi que I'adaptation des achats de machines dans
les ateliers protégés a la situation contractuelle se sont traduits
par une baisse de CHF 0,7 million par rapport au budget.

JCE (baisse de CHF 6,3 mio)

e A I'Office de la gestion et de la surveillance compétent pour
I'ensemble de la Direction, CHF 1,1 million ont été économisés
sur les co(ts informatiques.
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e Beim Generalsekretariat steht die Projektarbeit bei der Reform
der dezentralen Verwaltung erst anfangs 2003 auf dem Pro-
gramm (CHF -0,3 Mio.)

e Infolge der SAR-Massnahmen sind beim Amt fir Gemeinden
und Raumordnung Verzdgerungen bei diversen Projekten ein-
getreten (CHF -0,4 Mio.).

e Beim Amt flir Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht wurde
der Ersatz von Informatik-Hardware verschoben; zudem sind
die Informatikmittel generell preiswerter geworden (CHF
-0,5 Mio.). Infolge vermehrtem Informatik-Einsatz sind allge-
mein weniger Post- und Telekommunikationskosten angefallen
(CHF -0,9 Mio.).

¢ Bei der Staatsanwaltschaft sind flr den «Fall Rey» im Jahr 2002
keine Kosten entstanden (CHF -0,2 Mio.).

e Bei den Gerichtskreisen waren die Prozesskosten geringer als
erwartet (CHF -0,5 Mio.).

e Bei den Regierungsstatthalteramtern blieb der Liegenschafts-
aufwand um CHF 0,3 Millionen unter dem Voranschlag.

e Weitere Einsparungen beim Sachaufwand in der Justiz- Ge-
meinde- und Kirchendirektion von insgesamt CHF 2,1 Millio-
nen.

POM (CHF 3,8 Mio. Minderaufwand):

e Im Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt flhrten verschiedene
Grinde zu Minderaufwendungen von insgesamt CHF 1,2 Mil-
lionen. Die Portokosten wurden doppelt budgetiert (CHF
—-0,5 Mio.). Der Projektaufwand fUr Lichtsignalanlagen war klei-
ner als budgetiert (CHF -0,1 Mio.). Vorgesehene definitive Mar-
kierungen konnten wegen schlechtem Wetter nicht vollstandig
ausgefihrt werden (CHF -0,2 Mio.). Aufgrund personeller Eng-
passe konnte das Programm fUr die periodische Erneuerung
der bestehenden Strassensignalisation nur stark reduziert
durchgefuhrt werden (CHF -0,1 Mio.). Weniger Kosten flir Ver-
kehrsmessungen, gute Einkaufskonditionen flir Anschaffungen
und tiefere Unterhaltskosten sowie andere kleinere Einsparun-
gen (CHF -0,2 Mio.).

e Im Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung sind sowohl Mehr-
als auch Minderaufwendungen flr eine Budgetlberschreitung
von CHF 1,3 Millionen verantwortlich. Mehraufwendungen ent-
standen bei den Kostgeldern, den Beitrdgen an das Schweize-
rische Ausbildungszentrum flr das Strafvollzugspersonal (SAZ),
durch den Beizug von Securitas fir die Aufsicht und Uberwa-
chung von staatseigenen Gebauden, Maschinen, Fahrzeugen
und Geréten, durch falsch budgetierte Mietkosten und durch
nicht budgetierte Mehrwertsteuer. Dagegen ergaben sich Min-
deraufwendungen als Folge von weniger externen Mitarbeitern
im Projekt «TaWi», weniger Anschaffungen, kleinerem EDV-
Unterhalt und diversen anderen Griinden (Spesenentschéadi-
gungen und Exkursionen, Pekulien und Versicherungspramien,
Frankaturen und Telefongebihren).

e Das Amt fUr Migration und Personenstand verzeichnete eine
Budgetunterschreitung von CHF 0,6 Millionen durch Minder-
aufwendungen beim Buromaterial flr die Zivilstandséamter so-
wie bei der Beschaffung von Passformularen (CHF -0,2 Mio.),
fir EDV-Wartungsvertrage (CHF -0,1 Mio.), fir Mietkosten
(CHF -0,1 Mio.) sowie fir Anhérungen und Ausschaffungen im
Migrationsdienst (CHF -0,3 Mio.). Demgegentiiber stehen zu-
satzliche unaufschiebbare Kosten fur ergénzende Mobiliar- und
EDV-Anschaffungen im Zusammenhang mit der Einflhrung von
«Pass 2003» (CHF 0,1 Mio.).

e Au Secrétariat général, les travaux du projet de réforme de
I'administration décentralisée ne sont programmés que pour
début 2008 (CHF -0,3 mio).

e Les mesures ESPP ont entraingé le report de divers projets a
I'Office des affaires communales et de I'organisation du terri-
toire (CHF -0,4 mio).

o A I'Office des assurances sociales et de la surveillance des
fondations, le remplacement de matériel informatique a été re-
poussé; le prix des outils informatiques connait en outre une
baisse générale (CHF -0,5 mio). L'utilisation croissante de
linformatique se traduit par une diminution générale des frais
de poste et de télécommunications (CHF -0,9 mio).

e Au Ministere public, aucun frais relatif au «cas Rey» en 2002
(CHF -0,2 mio).

e Dans les arrondissements judiciaires, les frais et dépens ont été
inférieurs aux prévisions (CHF -0,5 mio).

e Dans les préfectures, les charges immobilieres ont été de
CHF 0,3 million inférieures au budget.

e D’autres économies ont été réalisées par la JCE sous cette ru-
brigue pour un montant total de CHF 2,1 millions.

POM (baisse de CHF 3,8 mio)

o | 'Office de la circulation routiere et de la navigation enregistre
une baisse totale de CHF 1,2 million: Les frais de port ont été
budgétés en double (CHF -0,5 mio). Les charges du projet de
signaux lumineux ont été inférieures aux prévisions (CHF
-0,1 mio). A cause du mauvais temps, les marquages définitifs
prévus n'ont pas totalement pu étre effectués (CHF -0,2 mio).
Par manque de personnel, le programme pour le renouvelle-
ment périodique de la signalisation routiere existante n’a été
réalisé que de maniere trés réduite (CHF —0,1 mio). Diminution
des colts de mesure du trafic, achats effectués dans de bon-
nes conditions et diminution des frais d’entretien ainsi qu’autres
petites économies (CHF -0,2 mio).

e A I'Office de la privation de liberté et des mesures d’encadre-
ment, des écarts en plus et en moins débouchent sur un dé-
passement budgétaire de CHF 1,3 million. Des suppléments de
charges sont enregistrés dans les tarifs de pension, les sub-
ventions au Centre suisse de formation pour le personnel pé-
nitentiaire, a cause de I'engagement de personnel Securitas
pour surveiller les batiments, machines, véhicules et appareils
appartenant au canton, a cause de loyers mal budgétés et de
la TVA non budgétée. En revanche, des charges en moins ont
résulté de la diminution du nombre de collaborateurs externes
engagés dans le projet «TaWi», des acquisitions, de I’entretien
informatique et de divers autres motifs (remboursement des
frais et excursions, pécule des prisonniers et primes
d’assurance, affranchissement et redevances téléphoniques).

e | es charges de I'Office de la population et des migrations sont
de CHF 0,6 million inférieures au budget, écart qui concerne
principalement le matériel de bureau pour les offices d’état
civil ainsi que [I'acquisition de formulaires de passeport
(CHF -0,2 mio), des contrats de maintenance informatique
(CHF -0,1 mio), des loyers (CHF -0,1 mio) ainsi que pour
des auditions et des expulsions au Service des migrations
(CHF -0,3 mio). En revanche, des colts supplémentaires im-
possibles a différer ont été générés par I'acquisition de mobilier
complémentaire et de matériel informatique en relation avec la
mise en place du «Passeport 2003» (CHF 0,1 mio).
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FIN (CHF 28,4 Mio. Minderaufwand):

e Minderaufwendungen im Bereich der Kapitalbeschaffungsko-
sten (CHF 19,7 Mio.) ergaben sich u.a. dadurch, dass weniger
Anleihen als urspringlich geplant aufgenommen wurden. Ein
weiterer Grund ist die vorzeitige Ausfinanzierung der Pensions-
kassen, die bereits im Vorjahr abgeschlossen werden konnte.

e Ein Mehraufwand entstand bei der Finanzverwaltung aufgrund
der Uberbriickung von personellen Vakanzen durch externes
Fachpersonal (CHF 0,4 Mio.).

e Mehraufwand im Projekt NEF 2000 (CHF 1,0 Mio.).
e Mehraufwendungen der Steuerverwaltung in den Bereichen
Drucksachen sowie bei den EDV-Mieten (CHF 0,2 Mio.).

e Minderaufwendungen des Personalamtes im Bereich der
Dienstleistungen und Honorare im Umfang von CHF 1,5 Millio-
nen (Projekte ASA-Beratung und MAG).

e Minderaufwendungen durch die Verschiebung der Posttarifer-
héhungen sowie geringeres Wachstum der Versandmengen
(CHF 2,4 Mio.).

e Minderaufwendungen aufgrund von Verzégerungen bei NEF
2000 bzw. FIS 2000; dadurch fiel die Zunahme der bendtigten
BEWAN-Bandbreite kleiner aus als urspringlich angenommen
(CHF 2,2 Mio.).

e Minderaufwendungen von rund CHF 0,3 Millionen im General-
sekretariat bei den Dienstleistungen Diritter.

o Ubernahme der Unterhaltskosten der Gymnasien im Bereich
der Haustechnik durch die Erziehungsdirektion und somit ent-
sprechende Minderaufwendungen bei der Finanzdirektion
(CHF 0,9 Mio.).

o Minderaufwendungen bei den Anwalts- und Prozesskosten der
Liegenschaftsverwaltung im Umfang von CHF 0,5 Millionen.

e Minderaufwendungen im Bereich der Liegenschaftssteuern
(CHF 0,5 Mio.) aufgrund eines Verwaltungsgerichtsurteils, wo-
nach die Erhebung der doppelten Steuern gegenlber steuer-
baren Grundeigentimern nicht mehr statthaft ist.

e Minderaufwendungen bei den Gebaudeversicherungspramien
(CHF 0,5 Mio.).

e Diverse weitere Minderaufwendungen im Sachaufwand der Fi-
nanzdirektion von rund CHF 2,0 Millionen.

ERZ (CHF 11,8 Mio. Minderaufwand):

e Durch bessere Bewirtschaftung und durch kantonsubergreifen-
de Beschaffung konnten beim Buro- und Schulmaterial nam-
hafte Einsparungen realisiert werden.

BVE (CHF 7,0 Mio Minderaufwand):

e Beim Generalsekretariat fuhrten Einsparungen im Informatik-
bereich sowie die Verschiebung von Auftrdgen an Dritte zu
Minderaufwendungen von CHF 1,2 Millionen.

o Tiefere Entsorgungspreise und geringere Mengen bei der Tier-
kadaverentsorgung sowie weitere allgemeine Einsparungen
flhrten im Gewasserschutzamt zu einer Budgetunterschreitung
von CHF 1,2 Millionen.

e Das Wasser- und Energiewirtschaftsamt erteilte infolge Spar-
massnahmen weniger Auftrdge an Dritte im Bereich Geologie
(CHF -1,0 Mio.).

e Dank glnstigerem Strassen- und Winterdienst sowie weniger
Anschaffungen wurden beim Tiefoauamt CHF 1,8 Millionen
eingespart.

e Der Aufschub von Dienstleistungen Dritter (neue Aufgaben wie
NEF 2000, Raumkosten, Baukostenmanagement-Tool) flhrte
im Hochbauamt zu Einsparungen von CHF 1,6 Millionen.

FIN (baisse de CHF 28,4 mio)

e La diminution des charges relatives au colt du financement
(CHF 19,7 mio) résulte notamment du fait qu’il a fallu contracter
moins d’emprunts que prévu. Autre motif: le financement anti-
cipé des caisses de pension, qui a déja été conclu I'année pré-
cédente.

e Un supplément de charges de I’Administration des finances
(CHF 0,4 mio) s’explique par le fait qu’il a fallu parer a la va-
cance de personnel en faisant appel a des spécialistes exter-
nes.

e Charges supplémentaires dans le projet NOG (CHF 1,0 mio).

e Charges supplémentaires de I'lntendance des imp6ts dans les
domaines des imprimés et de la location d’outils informatiques
(CHF 0,2 mio).

e Charges en moins  de  I'Office  du personnel
(CHF -1,5 mio) pour prestations de services et honoraires
(projet conseils MSST et EAD).

e Charges en moins grace au report des hausses des tarifs pos-
taux et a la croissance plus faible des quantités d’envois
(CHF 2,4 mio).

e Charges en moins grace aux retards pris par NOG 2000 / FIS
2000; I'accroissement de la largeur de bande BEWAN est infé-
rieur aux prévisions (CHF 2,2 mio).

e Charges en moins (env. CHF 0,3 mio) au Secrétariat général
sur les prestations de services de tiers.

e Prise en charge par la Direction de I'instruction publique des frais
d’entretien des gymnases dans le domaine des installations
techniques des béatiments, d’ou une diminution correspondante
des charges de la Direction des finances (CHF 0,9 mio).

e Charges en moins (CHF 0,5 mio) sur les honoraires d’avocat et
les dépens de I’Administration des domaines.

e Charges en moins (CHF 0,5 mio) dans le domaines de la taxe
immobiliere résultant d’un arrét du Tribunal administratif qui in-
terdit désormais de doubler la taxe due par les propriétaires
fonciers exonérés d’'imp0ot.

e Charges en moins sur les primes d’assurance des batiments
(CHF 0,5 mio).

¢ Divers écarts en moins (env. CHF 2,0 mio).

INS (baisse de CHF 11,8 mio)

¢ |a meilleure exploitation des fournitures de bureau et du maté-
riel didactique ainsi que la cantonalisation des achats ont per-
mis de réaliser des économies considérables.

TTE (baisse de CHF 7,0 mio)

e Au Secrétariat général, les économies réalisées dans le do-
maine de l'informatique et le report de I'attribution de mandats
a des tiers expliquent I'’écart de CHF 1,2 million en moins.

e La diminution des prix d’élimination et des quantités de cada-
vres d’animaux ainsi que d’autres économies générales ont
permis a I’'Office de la protection des eaux de baisser ses char-
ges de CHF 1,2 million par rapport au budget.

e Par mesure d’épargne, I'Office de I'économie hydraulique et
énergétique a confié moins de mandats a des tiers dans le
domaine de la géologie (CHF —1,0 mio).

e Grace a un entretien des routes et a un service d’hiver favora-
bles ainsi qu’a une diminution des achats, I'Office des ponts et
chaussées a économisé CHF 1,8 million de charges.

e Le sursis des prestations de services de tiers (nouvelles taches
comme NOG 2000, frais de locaux, outil de gestion des colts
de construction) a permis a I'Office des batiments de réaliser
CHF 1,6 million d’économies.
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SF (CHF 3,6 Mio. Minderaufwand):

Dieser Minderaufwand setzt sich aus gegenlaufigen Effekten in

verschiedenen Spezialfinanzierungen zusammen. Hier die we-

sentlichsten Abweichungen:

o Arbeitsmarktfonds: Einsparungen von CHF 0,5 Millionen.

e Spitalsteuerzehntelfonds: Zum Zeitpunkt der Budgetierung
waren die Projekte flr das neu geschaffene Konto 3180 (Ent-
schadigung fur Dienstleistungen Dritter) noch nicht bekannt,
wie zum Beispiel Reinvestitionsstudie, Uberarbeitung Richt-

werte medizinisch-technischer Investitionen / EDV-Tool, Berner

Klinikinformationssystem oder Erneuerung Einsatzleitsystem
Sanitatsnotrufzentrale 144. Dies fuUhrte zu einer Budgetlber-
schreitung von CHF 0,7 Millionen.

e Fonds Fortbildungszentrum Tramelan: Im CIP Tramelan wurden
gréssere Anschaffungen aus der Liquidation der Tornos und
Wahli vorgenommen, was zu einem Mehraufwand von CHF 0,9
Millionen fUhrte.

e Fonds Berner Lehrmittel- und Medienverlag (CHF 5,7 Mio. Min-
deraufwand): Der BLMV wurde Mitte 2002 in eine privatrechtli-
che Anstalt umgewandelt, das Budget war jedoch fur das gan-
ze Jahr berechnet.

e Abwasserfonds: Die Ubernahme der Mehrwertsteuer infolge
Korrekturabzug der Abwasserreinigungsbetriebe hatte eine
Budgetiberschreitung von CHF 0,5 Millionen zur Folge.

o Abfallfonds: Mehraufwand fur Altlastensanierungen in der Héhe
von CHF 0,6 Millionen.

3.1.1.3 Passivzinsen (SG 32)

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2001 2002

in Millionen CHF
Passivzinsen mit SF 308.0 353.3
Spezialfinanzierungen (SF) 0.6 0.3
Passivzinsen ohne SF 307.5 353.0

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Passivzinsen sind in der Rechnung 2002 um CHF 71,8 Millio-
nen niedriger als budgetiert. Zur Vorjahresrechnung ist eine Ab-
nahme von CHF 26,6 Millionen zu verzeichnen.

FIN (CHF 71,5 Mio. Minderaufwand):

e Bei den Passivzinsen fur die kurz-, mittel- und langfristigen
Schulden wurde das Budget um CHF 76,5 Millionen unter-
schritten, weil einerseits die Zinssatze fur die Geld- und Kapi-
talaufnahme unter den budgetierten Werten lagen und anderer-
seits sich die besseren Rechnungsergebnisse der Jahre 2001
(CHF =175 Mio.) und 2002 (CHF -214,0 Mio.) positiv auf die
Gesamtverschuldung und entsprechend auf den Zinsaufwand
auswirkten.

e Die Zinsen aus laufenden Verpflichtungen (CHF 1,2 Mio.) und
Sonderrechnungen (CHF 0,2 Mio.) unterschritten die budge-
tierten Betrage.

e Die Zinsen auf zu viel bezahlten Steuern Uberschritten das
Budget um CHF 6,4 Millionen.

Rechnung
Compte

FS (baisse de CHF 3,6 mio)

Cette diminution par rapport au budget résulte principalement

d’effets contradictoires enregistrés par différents financements

spéciaux. Voici les principaux écarts:

e Fonds pour le marché du travail: économies de CHF 0,5 million.

e Fonds de la dime hospitaliere: au moment de la budgétisation,
les projets concernant le compte 3180 nouvellement créé (In-
demnités pour prestations de services de tiers) n’étaient pas
encore connus (p.ex. étude de réinvestissement, révision des
valeurs directrices pour les investissements dans le domaine
médico-technique/instrument de saisie, systeme d'informations
cliniques bernois et nouveau systeme de gestion des interven-
tions de la centrale d’urgence 144). Il en a résulté un dépasse-
ment budgétaire de CHF 0,7 million.

e Fonds Centre interrégional de perfectionnement de Tramelan:
les grosses acquisitions sur la liquidation de Tornos et Wahli
ont entrainé un supplément de charges de CHF 0,9 million.

e Fonds des Editions scolaires de I'Etat (baisse de CHF 5,7 mio):
la transformation en établissement de droit privé est intervenue
au milieu de I'année 2002 alors que le budget était établi pour
toute I'année.

e Fonds pour I'assainissement: la prise en charge de la TVA en
raison des déductions correctives apportées par les exploitants
de STEP sur les taxes d'assainissement a entrainé un dépas-
sement de CHF 0.5 million du budget.

e Fonds pour la gestion des déchets: charges supplémentaires
d’assainissement des sites contaminés (CHF 0,6 mio).

3.1.1.3 Intéréts passifs (GM 32)

Abweichung zum VA
Ecart budgétaire
2002
% en millions CHF
281.4 -71.8 -20.3 Intéréts passifs avec FS
0.1 -0.2 0.0 Financements spéciaux (FS)
281.3 -71.7 -20.3 Intéréts passifs sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le montant des intéréts passifs est de CHF 71,8 millions inférieur
au budget, et en baisse de CHF 26,6 millions par rapport au ré-
sultat de I'exercice précédent.

FIN (baisse de CHF 71,5 mio)

o | es intéréts passifs sur les dettes a court, moyen et long termes
dégagent un résultat de CHF 76,5 millions inférieur au budget.
Cette amélioration résulte d’une part du fait que les taux d’intérét
sur les emprunts sur le marché monétaire et le marché des
capitaux ont été inférieurs aux prévisions, et d’autre part
de lincidence positve des meilleurs résultats de 2001
(CHF =175 mio) et de 2002 (CHF —214 mio) sur I'endettement
global et par conséquent sur les charges d’intérét.

e | es intéréts sur les engagements courants (CHF 1,2 mio) et les
comptabilités séparées (CHF 0,2 mio) sont inférieurs aux va-
leurs budgétées.

o Les intéréts sur les impots payés en trop dépassent le budget
de CHF 6,4 millions.
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Der Bruttozinsaufwand konnte zum sechsten aufeinander folgen-
den Mal reduziert werden. In Prozenten der konsolidierten Ge-
samteinnahmen erreichte er 1995 einen Hoéchststand von
6,7 Prozent und bildete sich bis zum Berichtsjahr auf 3,7 Prozent
zurlck (Grafik 10).

Die Staatsfinanzen profitierten in den letzten Jahren von dieser
positiven Entwicklung. Eine allfélige Umkehr in der Zinsent-
wicklung auf den Geld- und Kapitalmarkten stellt allerdings ein
gewisses Risiko dar.

Grafik 10 / graphique 10

In Mio. CHF / en mio. CHF

Les charges d’intérét brutes ont été réduites pour la sixieme fois
d’affilée. Exprimées en pourcentage des recettes globales, elles
ont atteint un niveau record de 6,7 pour cent en 1995 pour recu-
ler ensuite jusqu’a 3,7 pour cent en 2002 (voir graphique 10).

Les finances cantonales ont certes profité de cette évolution po-
sitive des derniéres années, mais un changement de tendance
dans I'évolution des taux d’intérét représenterait le cas échéant
un certain risque.
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3.1.1.4 Abschreibungen (SG 33)

3.1.1.4 Amortissements (GM 33)

Rechnung Voranschlag' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en millions CHF
Abschreibungen mit SF 343.4 449.4 367.6 -81.8 -18.2 Amortissements avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 1.1 0.0 5.0 5.0 >999.9 Financements spéciaux (FS)
Abschreibungen ohne SF 342.3 449.4 362.6 -86.8 -19.3 Amortissements sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Abschreibungen sind in der Rechnung 2002 um CHF 81,8
Millionen (-18,2 %) tiefer ausgefallen als budgetiert. Dies ist im
Wesentlichen auf zwei gegenlaufige Effekte zurtickzuflhren:

e Geringere Abschreibungen von CHF 83,6 Millionen resultierten
aus den tieferen Nettoinvestitionen bei den Spezialfinanzierun-
gen, die zu 100 Prozent im Jahr der Investitionen abgeschrie-
ben werden.

e Geringere Abschreibungen von CHF 5,2 Millionen ergaben
sich durch die tiefer als budgetierten Restbuchwerte des Ver-
waltungsvermagens.

e Hohere Abschreibungen von CHF 6,9 Millionen sind auf den
Guthaben zu verzeichnen.

e Bei den Spezialfinanzierungen mussten Wertberichtigungen
beim Berner Lehrmittel- und Medienverlag (CHF 3,4 Mio.) und
beim Abfallfonds (CHF 1,3 Mio.) vorgenommen werden.

3.1.1.5 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les amortissements sont de CHF 81,8 millions (-18,2 %) infé-
rieurs aux prévisions budgétaires. Cette diminution par rapport au
budget résulte principalement de deux effets contradictoires:

e | a baisse de I'investissement net des financements spéciaux,
qui doivent étre amortis a 100 pour cent Il'année ou
linvestissement est effectué, se traduit par une réduction de
CHF 83,6 millions des amortissements.

e | a baisse des valeurs résiduelles du patrimoine administratif
budgétées se traduit par une réduction de CHF 5,2 millions des
amortissements.

e L es amortissements sur
CHF 6,9 millions au budget.

e Dans les financements spéciaux, il a fallu procéder a des rectifi-
cations de valeurs aux Editions scolaires de I'Etat (CHF 3,4 mio)
et au Fonds pour la gestion des déchets (CHF 1,3 mio).

les avoirs sont supérieurs de

3.1.1.5 Parts et contributions sans affectation

(SG 34) (GM 34)
Rechnung Voranschlag = Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002

in Millionen CHF % en milions CHF
Anteile und Beitrage mit SF 72.8 175.3 183.8 8.4 4.8 Parts et contributions avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 565 95 6.9 1.4 25.7 Financements spéciaux (FS)
Anteile und Beitrage ohne SF 17.3 169.8 176.8 7.0 4.1 Parts et contributions sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Sachgruppe «Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung» ver-
zeichnet in der Rechnung 2002 einen um CHF 8,4 Millionen
(4,8 %) hdheren Aufwand als budgetiert.

FIN (CHF 7,0 Mio. Mehraufwand):
e Finanz- und Lastenausgleichsgesetz FILAG: Mehraufwendun-
gen von CHF 5,0 Millionen im Bereich des Disparitdtenabbaus.

e \Von den Ertrdgen der Erbschafts- und Schenkungssteuer steht
den Gemeinden ein Anteil von 20 Prozent des Bruttoertrages

zu. Im Jahr 2002 konnte ein einmaliger Mehrertrag von
CHF 10,1 Millionen erzielt werden, was zu Mehraufwendungen
flr den Kanton Bern von CHF 2,1 Millionen flhrte.

SF (CHF 1,4 Mio. Mehraufwand):

e Sonderfallregelung im Fonds zum Finanzausgleich (CHF 1,4 Mio.):
Der Budgetbetrag basierte auf einer Modellrechnung der Grundla-
genjahre 1998 bis 2000. Der einmaligen Berechnung der Sonder-
fallregelung lagen jedoch die Grundlagenjahre 1999 bis 2001 zu
Grunde. Zudem konnten die finanziellen Auswirkungen bei der ma-
ximalen Entlastung nicht abschliessend vorausgesehen werden.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le groupe de matiéres «Parts et contributions sans affectation»
enregistre un résultat supérieur de CHF 8,4 millions (4,8%) au
budget.

FIN (augmentation de CHF 7,0 mio)

e | oi sur la péréquation financiere et la compensation des char-
ges (LPFC): supplément de charges de CHF 5,0 millions dans
le domaine de la réduction des disparités.

e L es communes touchent une part de 20 pour cent sur les re-
venus des taxes sur les successions et donations qui est bud-
gétée du c6té des charges. En 2002, un supplément unique de
revenus de CHF 10,1 millions a été réalisé, ce qui a entrainé un
supplément de charges de CHF 2,1 millions pour le canton.

FS (augmentation de CHF 1,4 mio)
o Réglementation des cas spéciaux dans le Fonds de péréquation
financiere (CHF 1,4 mio): le montant budgété se fondait sur un

calcul modele des années 1998 a 2000 alors que le calcul uni-
que de la réglementation des cas spéciaux se fondait Iui sur les
années 1999 a 2001. Les incidences financieres de I'allégement
maximal étaient en outre impossibles a prévoir avec précision.
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3.1.1.6 Entschddigungen an Gemeinwesen

3.1.1.6 Dédommagements a des collectivités publiques

(SG 35) (GM 35)
Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002

in Millionen CHF % en millions CHF
Entschadigungen an Gemein- 199.4 238.2 251.7 13.5 5.7 Dédommagements a des collec-
wesen mit SF tivités publiques avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 -0.0 0.0 Financements spéciaux (FS)
Entschadigungen an Gemein- 199.4 238.2 251.7 13.5 5.7 Dédommagements a des collec-

wesen ohne SF

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Entschadigungen an Gemeinwesen fur Dienstleistungen sind
in der Rechnung 2002 um CHF 13,5 Millionen (5,7 %) héher aus-
gefallen als budgetiert.

GEF (CHF 13,9 Mio. Mehraufwand):

e FUr den Bereich des Lastenausgleichs Sozialhilfegesetz hat der
Grosse Rat einen Nachkredit von CHF 13,9 Millionen bewilligt
(GRB 2572/02), der in erster Linie aufgrund des Kassaprinzips
(Schluss- und Vorschusszahlungen erfolgen nicht in der glei-
chen Rechnungsperiode) erforderlich war.

FIN (CHF 0,4 Mio. Minderaufwand):

e Bei der Steuerverwaltung ergaben sich Minderaufwendungen
infolge ricklaufiger Provisionszahlungen an die Gemeinden fur
den Steuerbezug vor 1993.

3.1.1.7 Eigene Beitrage (SG 36)

tivités publiques sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les dédommagements a des collectivités publiques pour des
prestations de services sont de CHF 13,5 millions (5,7 %) supé-
rieurs au montant budgété.

SAP (augmentation de CHF 13,9 mio)

e Dans le domaine de la compensation des charges de I'aide so-
ciale, le Grand Conseil a autorisé un crédit supplémentaire de
CHF 13,9 millions (AGC 2572/02), qui était en premier lieu né-
cessaire en vertu du principe de caisse (les paiements finaux et
les versements d’acomptes n’interviennent pas pendant la
méme période comptable).

FIN (baisse de CHF 0,4 mio)

e A I'lntendance des impdts, la réduction plus forte que prévu
des versements aux communes a titre de commission pour la
perception des impbts antérieurs a 1993 a débouché sur une
diminution des charges.

3.1.1.7 Subventions accordées (GM 36)

Rechnung Voranschlag  Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en millions CHF
Eigene Beitridge mit SF 2 309.7 2 439.3 2 484.4 45.0 1.8 Subventions accordées avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 43.7 38.3 29.83 -4.0 -12.1 Financements spéciaux (FS)
Eigene Beitrdge ohne SF 2 266.0 2 406.0 2 455.0 49.0 2.0 Subventions accordées sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Aufwand fur die Eigenen Beitrédge lag im Rechnungsjahr 2002
um CHF 45,0 Millionen (1,8 %) Uber dem Budget.

VOL (CHF 1,5 Mio. Minderaufwand):

e Amt fur wirtschaftliche Entwicklung (CHF —1,6 Mio.): Die Unter- .

schreitung begrindet sich dadurch, dass die Falligkeit der Bei-
trége an die Wohnbauférderung WEG und an Projekte der
Wirtschaftsférderung vom Realisierungszeitpunkt abhangig ist,
wohingegen die budgetierten Mittel dem Gesuchseingang ent-
sprechen.

o Amt fir Wald (CHF -0,9 Mio.): Die Beitrdge an waldbauliche
Massnahmen im Privatwald wurden nicht ausgeschoépft. Auch
die Zunahme an subventionsberechtigten Aufwendungen flr
Waldpflegemassnahmen in geschéadigten Wéldern blieb deut-
lich unter den Erwartungen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les charges afférentes aux subventions accordées sont de
CHF 145,0 millions (1,8 %) supérieures au budget.

ECO (baisse de CHF 1,5 mio)
Office du développement économique (CHF -1,6 mio):
I’échéance des subventions a I'encouragement de la construc-

tion de logements et aux projets de la Promotion économique
dépend de la date de réalisation alors que les moyens budgé-
tés correspondent a I’entrée des demandes.

o Office des foréts (CHF —0,9 mio): les subventions aux mesures
sylvicoles dans les foréts privées n’ont pas été épuisées.
L’accroissement des charges donnant droit a subventionne-
ment pour les mesures d’entretien aux foréts dans les foréts
endommagées a été inférieur aux prévisions.
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e Amt fUr Landwirtschaft (CHF 1,2 Mio.): Der héhere, unvermeid-
bare Mittelbedarf ist auf die Kosten zur vorsorglichen Bekédmp-
fung des Feuerbrandes sowie auf den Kantonsbeitrag an die
Betriebskosten der Hochschule Wadenswil (HSW) zurlckzu-
fUhren.

GEF (CHF 82,6 Mio. Mehraufwand):

e Mit Urteil vom 30. November 2001 hat das Eidgendssische
Versicherungsgericht entschieden, dass die Kantone geméss
Art. 49 des Krankenversicherungsgesetzes verpflichtet sind, in-
nerkantonale stationédre Behandlungen von Privat- und Halbpri-
vat-Patienten und -Patientinnen in &ffentlichen und &ffentlich
subventionierten Spitdlern mitzufinanzieren. Dieser Entscheid
fUhrte zu Mehrkosten von CHF 48,0 Millionen.

e Die Spitdler mussten mehr Mittel fiir Massnahmen zur Verbes-
serung der Arbeitssituation des Pflegepersonals (VAP), der re-
duzierten Héchstarbeitszeit der Arzte und Arztinnen sowie flir
die Bestimmungen des revidierten eidgendssischen Arbeitsge-
setzes in der Héhe von CHF 6,0 Millionen beanspruchen.

e Zusatzliche Kosten in der Héhe von CHF 5,0 Millionen sind
aufgrund des neuen Heilmittelgesetzes angefallen, da bisher
Ubliche Rabatte nicht mehr gewahrt werden drfen.

e FUr die Spezialkliniken und Psychiatriestiitzpunkte wurden irr-
tdmlicherweise keine zusatzlichen Mittel fur die Umsetzung des
VAP-Massnahmenpaketes und der Bestimmungen des eidge-
nossischen Arbeitsgesetzes in den Voranschlag aufgenommen
(CHF 8,0 Mio. Mehraufwand).

¢ Im Rahmen des Gesamtprojektes Aufgabenteilung Kanton und
Gemeinden und der damit verbundenen Aufgabenentflechtung
wurden die institutionellen Angebote im Behindertenbereich
(Heime und andere Einrichtungen) in die alleinige Zustandigkeit
des Kantons Ubertragen, was im Berichtsjahr zu einem Mehr-
aufwand von CHF 17,2 Millionen flihrte. Im Umfang von
CHF 15,1 Millionen handelt es sich dabei um einen einmaligen
Mehraufwand; Betriebsbeitrdge der Gemeinden an die friher
indirekt finanzierten Institutionen fur das Jahr 2001 mussten im
Jahr 2002 zu 100 Prozent zurlickerstattet werden.

e Die Unterstitzung von Bedurftigen, u.a. aufgrund der interna-
tionalen Flrsorgeabkommen mit Frankreich und Deutschland,
sind um CHF 2,8 Millionen tiefer als budgetiert ausgefallen.

e Durch die neue Zusténdigkeitsregelung gemdass Sozialhilfege-
setz fielen die Kosten bei der interkantonalen Sozialhilfe um
CHF 1,0 Millionen tiefer aus.

« Die Anderung der Subventionspraxis des Bundesamtes flir So-
zialversicherungen flr die stationdren Therapieeinrichtungen
der Suchthilfe fihrte zu Mehraufwendungen von CHF 4,0 Mil-
lionen.

o Verschiedene kleinere Abweichungen in einzelnen Bereichen
addierten zu einer Unterschreitung von CHF 1,8 Millionen.

JGK (CHF 24,0 Mio. Minderaufwand):

e Beim Amt flr Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht sind
tiefere Beitrdge an private Haushalte (CHF —-16,1 Mio.) sowie
weniger Betriebsbeitrdge an den Bund (CHF -5,8 Mio.) und an
die Gemeinden (CHF -2,0 Mio.) angefallen.

o Office de I'agriculture (CHF 1,2 mio): I'augmentation inévitable
des charges résulte du colt de la prévention du feu bactérien
et de la subvention cantonale aux colts d’exploitation de la
Haute école de Wédenswil.

SAP (augmentation de CHF 82,6 mio)

e Suite a l'arrét du Tribunal fédéral des assurances (TFA) du 30
novembre 2001, les cantons sont tenus, conformément a I'arti-
cle 49 de la loi sur I'assurance-maladie (LAMal), de participer fi-
nancierement au traitement intracantonal des patients privés et
semi-privés hospitalisés dans les hdpitaux publics et subven-
tionnés par les pouvoirs publics. Cet arrét se traduit par un
supplément de charges de CHF 48,0 millions.

e | es hopitaux ont dd affecter des moyens supplémentaires
(CHF 6,0 mio) aux mesures destinées a améliorer la situation
professionnelle du personnel soignant (APERS), a la réduction
du temps de travail maximal des médecins et a la mise en ceu-
vre des dispositions révisées de la loi fédérale sur le travail.

e | a nouvelle loi sur les médicaments a généré un supplément de
CHF 5,0 millions de codts, les rabais accordés jusque-la ne
pouvant plus I'étre.

e | es ressources supplémentaires requises pour I'application du
train de mesures APERS et la mise en ceuvre des dispositions
de la loi sur le travail dans les cliniques spécialisées et les cen-
tres d'assistance psychiatriqgue n'ont par erreur pas été bud-
gétées (CHF 8,0 mio de charges supplémentaires).

e Dans le cadre du projet global de répartition des taches entre le
canton et les communes et du désenchevétrement des taches
qui en résulte, les compétences dans le domaine de |'aide aux
handicapés (foyers et installations) ont été transférées dans la
seule compétence du canton, ce qui a donné lieu a un sup-
plément de charges de CHF 17,2 millions. Il s’agit la d’un sup-
plément unique de charges pour un montant de
CHF 15,1 millions; les subventions d’exploitation des commu-
nes aux institutions anciennement indirectement financées pour
2001 ont dd étre remboursées a 100 pour cent en 2002.

e | es dépenses pour l'assistance des ressortissants bernois,
notamment dans le cadre des conventions sociales conclues
avec la France et I'Allemagne sont de CHF 2,8 millions infé-
rieures au budget.

e | a nouvelle réglementation des compétences induite par la loi
sur |'aide sociale entraine une baisse de CHF 1,0 milion des
co(ts dans le domaine de |'aide sociale intercantonale.

e | e nouveau mode de subventionnement de |'Office fédéral des
assurances sociales en faveur des institutions résidentielles
d'aide aux toxicomanes a entrainé CHF 4,0 millions de charges
supplémentaires.

e Divers petits écarts dans certains domaines totalisent un écart
en moins de CHF 1,8 million.

JCE (baisse de CHF 24,0 mio)

e A I'Office des assurances sociales et de la surveillance des
fondations, moins de subventions versées aux ménages privés
(CHF -16,1 mio) ainsi que moins de subventions d’exploitation
a la Confédération (CHF-5,8mio) et aux communes
(CHF -2,0 mio).
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ERZ (CHF 3,4 Mio. Minderaufwand):

e Bei der verwaltungsinternen Uberfiihrung der Zusténdigkeiten
fur die Berufsbildung im Firsorgebereich von der GEF zur ERZ
war auch die Verschiebung des entsprechenden Voran-
schlagskredits vorgesehen. Aufgrund eines Kommunikations-
fehlers wurde der Kantonsbeitrag von CHF 3,8 Millionen zu
Gunsten der Hochschule fir Sozialarbeit Bern aus dem Voran-
schlag der GEF gestrichen, im Gegenzug aber nicht in den
Voranschlag der Berner Fachhochschule (BFH) aufgenommen.

e Im Amt fUr Lehrerinnen- und Lehrerbildungsinstitute entstand
ein Mehraufwand von CHF 1,0 Millionen, weil der Beitrag an die
gemeinsame péadagogische Hochschule der Kantone Bern,
Jura und Neuenburg héher ausfiel als budgetiert.

e Beim Amt fUr Hochschulen entstand ein Mehraufwand von
CHF 6,6 Millionen. Mit dem Inkrafttreten der neuen Fachhoch-
schulvereinbarung fehlten bei der Budgetierung die Erfah-
rungswerte. Ausserdem war die Mobilitdt der Studierenden
weder abschatz- noch beeinflussbar.

e Minderaufwendungen von rund CHF 9,1 Milionen entstanden
beim Amt flr Berufsbildung (kaufm. Grundausbildung). Fir au-
sserkantonale Schulbesuche resultierte ein Minderertrag bei
den kantonalen Beitragen (CHF 1,1 Mio.). Die Stipendien wur-
den zu hoch budgetiert (CHF 3,5 Mio.).

BVE (CHF 4,9 Mio. Minderaufwand):

o Amt fUr offentlichen Verkehr: Tiefere Abgeltungskosten an die
Transportunternehmungen des 6ffentlichen Verkehrs aufgrund
héherer Beitrdge des Bundes und tiefer ausgehandelte Abgel-
tungen im Rahmen der Offertverhandlungen (CHF 6,3 Mio.).

o Tiefbauamt: Hohere Loskaufsummen wegen Neueinreihungen
von Kantonsstrassen und hohere Beitrdge an den Gewaés-
serunterhalt der Gemeinden flhrten zu einem Mehraufwand
von CHF 1,8 Millionen.

e Wasser- und Energiewirtschaftsamt: Im Berichtsjahr wurden
weniger Beitrage an Kleinanlagen Energie ausgerichtet, was zu
Einsparungen von CHF 0,4 Millionen fuhrte.

SF (CHF 4,0 Mio. Minderaufwand):

o Investitionshilfefonds:  Mehraufwendungen von
CHF 0,7 Millionen.

e Fonds «Sturmschaden Lothar»: Minderaufwendungen in der
Hohe von CHF 0,5 Millionen.

e Hotelfonds: Minderaufwendungen von CHF 0,8 Millionen.

e Fonds fUr Suchtprobleme (CHF —1,9 Mio.): Durch die héheren
Krankenkassenbeitrdge an die Drogenabgabestellen ergaben
sich entsprechende Minderaufwendungen bei den Betriebsbei-
tragszahlungen. Im Bereich Spielsucht wurde zum Budgetie-
rungszeitpunkt mit héheren Projektkosten gerechnet. Nachdem
im Kanton Bern nur dem Casino Interlaken eine B-Konzession
erteilt wurde, konnte die Ausgabenplanung an die tieferen Ein-
nahmen angepasst werden.

insgesamt

o Arbeitsbeschaffungsfonds: Minderaufwendungen in der Héhe
von insgesamt CHF 1,0 Millionen.

e Fonds der kulturellen Kommissionen: Minderaufwendungen von
insgesamt CHF 0,6 Millionen.

INS (baisse de CHF 3,4 mio)

e L e transfert de compétences de la SAP a I'INS pour la forma-
tion professionnelle dans le domaine de la santé devait
s’accompagner du transfert des crédits budgétaires corres-
pondants. A la suite d’'une erreur de communication, la sub-
vention cantonale de CHF 3,8 millions versée a la Haute école
de service social de Berne a été rayée du budget de la SAP
mais elle n’a par contre pas été inscrite au budget de la
HES-BE.

o A I'Office de la formation du personnel enseignant, un supplé-
ment de charges de CHF 1,0 million résulte du fait que la sub-
vention a la haute école pédagogique commune aux cantons
de Berne, du Jura et de Neuchatel a été supérieure au montant
budgété.

o | 'Office de I'enseignement supérieur enregistre CHF 6,6 mil-
lions de charges supplémentaires: avec I'entrée en vigueur de
la nouvelle convention sur les hautes écoles spécialisées, on a
manqué de valeurs empiriques pour établir le budget. La mobi-
lité des étudiants ne pouvait étre en outre ni estimée ni contro-
lée.

o A I'Office de la formation professionnelle, la réforme de la for-
mation commerciale de base entraine une diminution de quel-
que CHF 9,1 millions des charges. Il en résulte une diminution
des subventions cantonales aux charges pour les étudiants is-
sus d’autres cantons (CHF 1,1 mio). Les bourses ont été bud-
gétés trop haut (CHF 3,5 mio).

TTE (baisse de CHF 4,9 mio)

o Office des transports publics: les indemnités aux entreprises de
transport public sont inférieures, compte tenu des subventions
fédérales plus élevées, et les indemnités négociées dans le ca-
dre des négociations sont inférieures (CHF 6,3 mio).

o Office des ponts et chaussées: 'augmentation des indemnités
de rachat a cause du reclassement de routes cantonales et
'augmentation des subventions a I'entretien des eaux des
communes ont entrainé un supplément de CHF 1,8 million des
charges.

o Office de I'économie hydraulique et énergétique: moins de
subventions ont été versées aux petites installations d’énergie,
d’ou une économie de CHF 0,4 million.

FS (baisse de CHF 4,0 mio)

e Fonds d’aide aux investissements: diminution de CHF 0,7 mil-
lion des charges.

e Fonds Dégats dus a Lothar: écart de CHF 0,5 million en moins.

e Fonds de I'hotellerie: écart de CHF 0,8 million en moins.

e Fonds de lutte contre les toxicomanies (CHF —1,9 mio): La
hausse des contributions des caisses-maladie aux centres de
distribution contrélée de drogue a entrainé une baisse des dé-
penses pour les subventions d'exploitation. Les codts de projet
budgétés dans le domaine de la dépendance au jeu se sont ré-
vélés trop élevés. Seul le casino d'Interlaken s'étant vu attribuer
une concession de type B dans le canton de Berne, la planifi-
cation des dépenses a été adaptée en conséquence (baisse
des recettes).

e Fonds de soutien et de promotion de I'emploi: écart de
CHF 1,0 million en moins.

e Fonds des commissions culturelles: écart de CHF 0,6 million en
moins.
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3.1.1.8 Durchlaufende Beitrage (SG 37)

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2001 2002

in Millionen CHF
Durchlaufende Beitrdge mit SF 718.3 620.3
Spezialfinanzierungen (SF) 38.3 0.6
Durchlaufende Beitrage ohne SF 680.0 619.7

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Durchlaufenden Beitrdge sind in der Rechnung 2002 um
CHF 87,8 Millionen (14,2 %) héher ausgefallen als budgetiert.

VOL (CHF 46,3 Mio. Mehraufwand):

e Amt fir Landwirtschaft (CHF 47,1 Mio.): Die Anderung der Di-
rektzahlungsverordnung des Bundes |6ste wiederum hohere
Beitragszahlungen flir offene Ackerflachen und Dauerkulturen
aus als budgetiert.

GEF (CHF 2,4 Mio. Minderaufwand):

e Der Budgetwert flur den Asylbereich stltzt sich bezliglich Be-
stand und Neuzuweisungen von Asylbewerbern und Asylbe-
werberinnen auf Annahmen. Verdnderungen héngen von der
Entwicklung der Asylgesuche ab und kdnnen nicht genau pro-
gnostiziert werden. Im Rechnungsjahr 2002 war eine leichte
Unterschreitung des Budgets um CHF 1,9 Millionen (bei einem
Budget von CHF 130,0 Mio.) zu verzeichnen. Ausserdem ergab
sich eine leichte Budgetunterschreitung im Bereich der inter-
kantonalen Sozialhilfe (CHF 0,6 Mio.).

ERZ (CHF 23,0 Mio. Mehraufwand):

e Es wurden mehr Bundesbeitrage betreffend Berufsschulen ab-
gerechnet und weitergeleitet als budgetiert. Geméss Finanz-
kontrolle mlUssen die Bundesbeitrdge periodenkonform abge-
grenzt werden. Dem Mehraufwand steht in gleicher Hohe ein
Mehrertrag in der Sachgruppe 47 gegenUber.

BVE (CHF 6,7 Mio Mehraufwand):

e Vermessungsamt: Ein neues Abrechnungssystem ergab ho-
here Bundesbeitrage (Verschiebung 2001/2002) an die Erster-
hebung (Neuvermessungen) und fuhrte zu einem Mehraufwand
von CHF 6,8 Millionen.

SF (CHF 14,3 Mio. Mehraufwand):

e Dieser Mehraufwand ist auf die Spezialfinanzierung «Sturm-
schéden Lothar» zurlckzuflhren, welche der Abwicklung von
Massnahmen zur Behebung der Schéden und zur Vermeidung
von Folgeschéden des Sturms Lothar vom Dezember 1999
dient.

3.1.1.8 Subventions redistribuées (GM 37)

Rechnung Abweichung zum VA
Compte Ecart budgétaire
2002
% en milions CHF
708.1 87.8 14.2 Subventions redistribuées avec FS
14.9 14.83 >999.9 Financements spéciaux (FS)
693.2 73.5 11.9 Subventions redistribuées sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les subventions redistribuées ont dépassé de CHF 87,8 millions
(14,2%) les prévisions budgétaires.

ECO (augmentation de CHF 46,3 mio)

e Office de [Iagriculture (CHF 47,1 mio): la modification de
I'ordonnance fédérale sur les paiements directs a de nouveau
déclenché des contributions plus élevées que prévu pour les
terres ouvertes et les cultures pérennes.

SAP (baisse de CHF 2,4 mio)

e Le montant budgété pour le domaine de I'asile se fonde sur
des suppositions quant au nombre de requérants d'asile et de
nouvelles assignations. Les écarts dépendent de I'évolution du
nombre de demandes d'asile et ne peuvent étre prévus avec
exactitude. En 2002, le montant budgété (CHF 130 mio) s’est
avéré de CHF 1,9 million trop élevé. Dans le domaine de I'aide
sociale intercantonale, les charges ont été de CHF 0,6 million
inférieures au budget.

INS (augmentation de CHF 23,0 mio)

e | es subventions fédérales concernant les écoles profession-
nelles redistribuées ont été supérieures aux prévisions budgé-
taires. Le Contréle des finances exige que les subventions fé-
dérales soient enregistrées dans la période comptable corres-
pondante. Au supplément de charges correspond un supplé-
ment de revenus du méme montant dans le groupe de matie-
res 47.

TTE (augmentation de CHF 6,7 mio)

e Office du cadastre: un nouveau systéme de décompte a dé-
bouché sur des subventions fédérales plus élevées (ajourne-
ment 2001/2002) a redistribuer pour le premier relevé et s’est
traduit par un supplément de charges de CHF 6,8 millions.

FS (augmentation de CHF 6,7 mio)

e Ce supplément de charges concerne le financement spécial
«Dégats dus a Lothar» qui sert a mettre en ceuvre les mesures
destinées a éliminer les dégats et a éviter les dommages se-
condaires aprés I'ouragan Lothar de décembre 1999.
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3.1.1.9 Einlagen in Spezialfinanzierungen / Uberschuss

Besondere Rechnungen (SG 38)

3.1.1.9 Attributions aux financements spéciaux /
Excédent comptes spéciaux (GM 38)

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2001 2002

in Millionen CHF % en milions CHF
Einlagen in Spezial- 85.2 12.6 95.7 83.2 662.1 Attributions aux financements
finanzierungen / Uberschuss spéciaux / Excédent comptes
Besondere Rechnungen spéciaux
Einlagen in Spezialfinanzierungen 75.0 12.6 79.3 66.7 531.1 Attributions aux financements spéciaux
Uberschuss Besondere Rechnungen 10.2 0.0 16.5 16.5 >999.9 Excédent comptes spéciaux

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Einlagen in Spezialfinanzierungen und der Uberschuss der
Besonderen Rechnungen lagen um CHF 83,2 Millionen Uber dem
Voranschlag.

e Die Einlagen ins Vermdgen der Spezialfinanzierungen richten
sich nach den getatigten Ausgaben und Einnahmen bzw. Auf-
wanden und Ertrdgen der Spezialfinanzierungen (Saldoaus-
gleich der Laufenden Rechnung). Netto wurden CHF 41,3 Mil-
lionen (Einlagen: CHF 79,3 Mio., Entnahmen: CHF 120,6 Mio.)
den Spezialfinanzierungen entnommen.

o Die effektive Vermdgensabnahme aller Spezialfinanzierungen
betragt jedoch CHF 45,9 Millionen. Die Differenz von CHF 4,6
Millionen begrtndet sich in der Ausbuchung des Fonds Berner
Lehrmittel- und Medienverlag; (CHF -13,9 Mio.) sowie in der
Tatsache, dass der Bestand des Fonds «Sturmschéaden Lo-
thar» (CHF 9,3 Mio.) in der Finanzverwaltung geflhrt wird.

e Der Uberschuss der Besonderen Rechnungen ist resultatab-
hangig und kann nicht vorausgesehen werden. Der Uberschuss
aller NEF-Amter betragt CHF 16,5 Millionen. Die einzelnen Er-
gebnisse der Besonderen Rechnungen kénnen im Teil 2 nach-
gelesen werden.

3.1.1.10 Interne Verrechnungen (SG 39)

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les attributions aux financements spéciaux et I'excédent des
comptes spéciaux dégagent un résultat de CHF 83,2 millions su-
périeur au budget.

e |es attributions a la fortune des financements spéciaux résul-
tent des dépenses et des recettes, respectivement des char-
ges et des revenus, des financements spéciaux (compensation
du solde du compte de fonctionnement). Le montant net préle-
vé sur les financements spéciaux atteint CHF 41,3 millions (at-
tributions:CHF 79,3 mio, prélevements: CHF 120,6 mio).

e | a baisse effective de la fortune de tous les financements spé-
ciaux représente un montant de CHF 45,9 millions. La diffé-
rence de CHF 4,6 millions s’explique par I'exclusion du Fonds
des Editions scolaires de I'Etat (CHF —13,9 mio) ainsi que par le
fait que la fortune du Fonds «Dégats dus a Lothar»
(CHF 9,3 mio) est gérée a I’Administration des finances.

e | ’excédent des comptes spéciaux dépend du résultat et ne
peut étre prévu a I'avance. L’'excédent de tous les offices NOG
atteint CHF 16,5 millions. Pour des résultats détaillés des
comptes spéciaux, voir la partie 2.

3.1.1.10 Imputations internes (GM 39)

Rechnung Voranschlag Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en milions CHF
Interne Verrechnungen mit SF 183.4 201.5 186.9 - 14.6 -7.3 Imputations internes avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 102.2 143.8 133.8 -9.9 -6.9 Financements spéciaux (FS)
Interne Verrechnungen ohne SF 81.2 57.7 53.0 -4.7 -8.1 Imputations internes sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Im Rechnungsjahr 2002 wurden fur insgesamt CHF 14,6 Millio-
nen (-7,3 %) weniger Interne Verrechnungen vorgenommen als
dafur im Budget vorgesehen war.

JGK (CHF 2,1 Mio. Minderaufwand):

¢ Bei den Gerichtskreisen fiel die interne Verrechnung der Kan-
tonspolizei im Zusammenhang mit der Unterbringung von An-
geschuldigten um CHF 1,9 Millionen geringer aus als budge-
tiert.

POM (CHF 2,1 Mio. Minderaufwand):

e Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung: Im Berichtsjahr wurden
weniger Verurteilte in bernische Anstalten eingewiesen, als zum
Zeitpunkt der Budgetierung angenommen wurde. Dies fUhrte
zu einer Budgetunterschreitung von CHF 1,4 Millionen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le résultat des imputations internes est au total de
CHF 14,6 millions (7,3 %) inférieur aux prévisions budgétaires.

JCE (baisse de CHF 2,1 mio)

e Aux arrondissements judiciaires, I'imputation interne de la Po-
lice cantonale en rapport avec le placement de personnes in-
culpées est de CHF 1,9 million moins importante que prévu.

POM (baisse de CHF 2,1 mio)

o Office de la privation de liberté et des mesures d’encadrement:
le nombre de personnes inculpées détenues dans des établis-
sements bernois a été inférieur a ce qui avait été prévu lors de
la budgétisation, d’ou un écart de CHF 1,4 million en moins.
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o Amt fUr Migration und Personenstand: Eine tiefere Auslastung
in der Abteilung Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft der An-
stalten Witzwil sowie den Regionalgefangnissen (CHF 0,5 Mio.)
und kleinere Bezlige von Buromaterial und Papier bei der
Staatskanzlei (CHF 0,1 Mio.) fUhrten zu einer Budgetunter-
schreitung von CHF 0,6 Millionen.

SF (CHF 9,9 Mio. Minderaufwand):

o Spitalsteuerzehntelfonds (CHF —12,5 Mio.): Da die Investitions-
beitrdge zu Lasten des Spitalsteuerzehntelfonds an 6ffentliche
Institutionen des Spitalwesens unter dem Budget lagen, fielen
auch die Abschreibungen entsprechend tiefer aus.

e Fonds Fortbildungszentrum Tramelan (CHF —1,0 Mio.): Der
budgetierte Rechnungsausgleich zwischen Restaurant und
Hotel wurde nicht wie budgetiert vorgenommen. Im Rech-
nungsjahr fielen keine Abschreibungen an.

e Abwasserfonds (CHF 7,3 Mio.): Hohere Subventionszahlungen
infolge von Projektverschiebungen aus dem Vorjahr.

¢ Abfallfonds (CHF -2,9 Mio.): Infolge diverser Projektverzdge-
rungen wurden weniger Subventionsbeitrdge ausgerichtet.

o Office de la population et des migrations: la baisse du taux
d'occupation des sections de détention de phase préparatoire
et de détention en vue du refoulement a Witzwil et dans les pri-
sons régionales (CHF 0,5 mio) et la diminution des commandes
de matériel de bureau et de papier a la Chancellerie d'Etat
(CHF 0,1 mio) se traduisent par un écart de CHF 0,6 million en
moins.

FS (baisse de CHF 9,9 mio)

e Fonds de la dime hospitaliere (CHF —12,5 mio): les subventions
d’investissements a la charge du Fonds de la dime hospitaliere
aux institutions hospitalieres publiques étant inférieures au
montant budgété, il en va de méme pour les amortissements.

e Fonds Centre interrégional de perfectionnement de Tramelan
(CHF —1,0 mio): La compensation des comptes (hotel et res-
taurant) n’a pas été effectuée comme prévu au budget. Pas
d’amortissement en 2002.

e Fonds pour I'assainissement (CHF 7,3 mio): hausse des paie-
ments de subventions suite a des reports de projets de I'année
précédente.

e Fonds pour la gestion des déchets (CHF -2,9 mio): différents
projets ayant été reportés, moins de subventions ont été ver-
sées.
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3.1.2 Ertrag

Der Ertrag der Laufenden Rechnung von CHF 8 089,1 Millionen
schliesst um CHF 138,3 Millionen (1,7%) besser ab als budge-
tiert. Ertragsseitig wirkten Sonderfaktoren, die zu einem Mehrer-
trag von CHF 75,2 Millionen fUhrten (vgl. Kapitel 2.1.1.2).

3.1.2.1 Steuern (SG 40)

3.1.2 Revenus

Avec CHF 8 089,1 millions, les revenus du compte de fonction-
nement dégagent un résultat supérieur de CHF 138,3 millions
(1,7 %) au budget. Des facteurs spéciaux entrent pour
CHF 75,2 millions dans ce résultat (cf. chap. 2.1.1.2).

3.1.2.1 Impdts (GM 40)

Rechnung Voranschlag = Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en millions CHF
Steuern mit SF 3063.1 3917.7 3935.5 17.8 0.5 Impots avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Financements spéciaux (FS)
Steuern ohne SF 3 063.1 3917.7 3935.5 17.8 0.5 Impots sans FS

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Grafik 11 / graphique 11

In Mio. CHF / enmio. CHF

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
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Die kantonalen Steuern lagen insgesamt um CHF 17,8 Millionen
(0,5%) Uber dem Voranschlag. Héhere Einnahmen von CHF 5,2
Millionen (5,3%) wurden durch die Grundbuchdmter (JGK) flr
Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben realisiert. In der Fi-
nanzdirektion wird fUr alle Steuerkategorien zusammen — nach
der Aufldsung der Ruckstellung flr Steuerrlickerstattungen des
Jahres 2001 (CHF 50,0 Mio.) und einer Neubildung flr das Jahr
2002 (CHF 20,0 Mio.) — ein Mehrertrag von CHF 12,4 Millionen
(0,4%) ausgewiesen.

Les recettes fiscales du canton sont de CHF 17,8 millions (0,5 %)
supérieures au budget. Un supplément de CHF 5,2 millions
(5,3 %) de recettes a été enregistré par les bureaux du registre
foncier (JCE) pour les imp&ts sur les mutations et sur la constitu-
tion de gages. La Direction des finances enregistre, toutes caté-
gories d’imp6t confondues, un supplément de revenus de
CHF 12,4 millions (0,4 %), apres dissolution de la provision pour
les restitutions d’'impbts de 2001 (CHF 50,0 mio) et constitution
d’une nouvelle provision pour 2002 (CHF 20,0 mio).
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JGK (CHF 5,2 Mio. Mehrertrag):

e Der Mehrertrag bei den Vermdgensverkehrssteuern ist vorwie-
gend auf héhere Einnahmen von Handanderungs- und Pfand-
rechtsabgaben bei den Grundbuch&mtern zurlickzuflhren.

FIN (CHF 12,4 Mio. Mehrertrag):

e Einkommenssteuern natUrliche Personen (CHF +88,1 Mio. /
+3,3%): Die Zunahme der Lohneinkommen im Jahr 2001 er-
wies sich stérker, als dies nach den offiziellen Teuerungs- und
BIP-Zahlen zu erwarten war. Ein gewisser Teil des Zuwachses
ist zudem auf die Ertragszunahme bei den Sonderveranlagun-
gen (CHF 15,0 Mio.) zurlickzufUhren.

e Vermobgenssteuern natlrliche Personen (CHF -58,0 Mio. /
—-16,8%): Dieser Minderertrag ist im Wesentlichen darauf zu-
rickzufihren, dass die Borsenbaisse sowie die Vermdgens-
steuerbremse (Art. 66 StG) sich bedeutend stérker ausgewirkt
haben als angenommen.

e Einkommens- und Vermdgenssteuern Ubrige juristische Perso-
nen (CHF -8,3 Mio. / -83,4%): Umwandlungen (Anderungen
der Rechtsform) flhrten zu Herabsetzungen, welche den Ertrag
auf den betroffenen Konti (mit Ublicherweise relativ kleinen Er-
tragen) stark beeinflussten.

e Ertrags- und Kapitalsteuern der juristischen Personen (CHF
-35,6 Mio. / -11,2%): Die stark rlicklaufige Konjunktur hat bei
den Ertragssteuern einen Minderertrag von CHF 43,3 Millionen
bewirkt. Der Kapitalsteuerertrag konnte jedoch um CHF 7,7
Millionen erhoht werden. Dieser wird vor allem durch die Ge-
winnausschuttungspolitik der Gesellschaften bestimmt; der
Einfluss der Konjunktur ist nur bedingt massgebend.

¢ Vermdgensgewinnsteuern (CHF +16,0 Mio. / +30,2%).

e Erbschafts- und Schenkungssteuern (CHF +10,1 Mio. / +13,5%).

3.1.2.2 Regalien und Konzessionen (SG 41)

JCE (supplément de CHF 5,2 mio)

e e supplément de revenus sur les impdts sur les transactions
résulte principalement des recettes supérieures enregistrées
par les bureaux du registre foncier pour les impdts sur les mu-
tations et sur la constitution de gages.

FIN (supplément de CHF 12,4 mio)

o Impdt sur le revenu des personnes physiques (CHF +88,1 mio /
+3,3%): I'accroissement des revenus salariaux en 2001 a été
plus fort que ne le laissaient supposer les chiffres officiels du
renchérissement et du PIB. Une certaine partie de ce supplé-
ment reléve en outre de I'augmentation des revenus lors des
taxations spéciales (CHF 15,0 mio).

o Impdt sur la fortune des personnes physiques (CHF =58,0 mio /
-16,8%): cette baisse résulte principalement du fait que le recul
de la bourse et le frein a I'impot sur la fortune (art. 66 LI) ont eu
des répercussions nettement plus fortes que prévu.

e Impobts sur le revenu et sur la fortune des autres personnes
morales (CHF —-8,3 mio / -883,4%): des changements de statut
juridique ont entrainé des baisses qui ont fortement influé sur
les revenus dans les comptes concernés (dont les revenus sont
habituellement de montants relativement faibles).

e Impbts sur le revenu et le capital des personnes morales
(CHF 35,6 mio / —=11,2%): la conjoncture en fort recul s’est tra-
duite par une baisse de CHF 43,3 millions des impdts sur le reve-
nu. Le rendement des impbts sur le capital a en revanche été
amélioré de CHF 7,7 millions. Il est en effet principalement déter-
miné par la politique de distribution des bénéfices qu’appliquent
les sociétés et seulement de maniére limitée par la conjoncture.

o Imp0&t sur les gains de fortune (CHF +16,0 mio / +30,2%).

e Taxes sur les successions et donations (CHF +10,1 mio / +13,5%)

3.1.2.2 Régales, concessions (GM 41)

Rechnung Voranschlag ' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002

in Millionen CHF % en millions CHF
Regalien und Konzessionen 8.7 8.7 8.5 - 0.2 -2.6 Régales et concessions avec FS
mit SF
Spezialfinanzierungen (SF) 0.4 0.4 0.4 0.0 4.2 Financements spéciaux (FS)
Regalien und Konzessionen 8.3 8.3 8.1 - 0.2 -2.9 Régales et concessions sans FS
ohne SF

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Ertrag aus den Regalien und Konzessionen lag in der Rech-
nung 2002 um CHF 0,2 Millionen unter dem Voranschlag.

POM (CHF 0,02 Mio. Mehrertrag):
e Mehr Ertrag an Geblhren aus Handelsreisendenkarten als zur
Zeit der Budgetierung angenommen wurde (+35,3 %).

FIN (CHF 0,1 Mio. Minderertrag)
o Rucklaufige Salzverkdufe aus dem Salzregal.

BVE (CHF 0,2 Mio. Minderertrag):

¢ Infolge Aufldsung des Bergbauregals fielen diese Ertrage weg
(CHF -0,05 Mio.).

o Ein Minderertrag resultierte aus der Konzession der Autobahn-
raststatten (CHF -0,16 Mio.).

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le revenu des régales et concessions est de CHF 0,2 million infé-
rieur au budget.

POM (supplément de CHF 0,02 mio)

e | es revenus des émoluments pour I'établissement des cartes
de représentant de commerce ont été supérieurs aux prévi-
sions budgétaires (+35,3%).

FIN (baisse de CHF 0,71 mio)
o Recul des ventes de sel sur la régale des sels.

TTE (baisse de CHF 0,2 mio)

e | arégale des mines ayant été dissoute, ces revenus disparais-
sent (CHF -0,05 mio).

e | es concessions versées par les restaurants d’autoroutes sont
inférieures au budget (CHF -0,16 mio).
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3.1.2.3 Vermogensertrage (SG 42)

3.1.2.3 Revenus des biens (GM 42)

Rechnung Voranschlag ' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en millions CHF
Vermoégensertrage mit SF 266.7 256.8 321.5 64.8 25.2 Revenus des biens avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.3 0.0 0.4 0.4 >999.9 Financements spéciaux (FS)
Vermoégensertrage ohne SF 266.4 256.7 321.2 64.4 25.1 Revenus des biens sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Vermogensertrdge sind um CHF 64,8 Milionen héher als
budgetiert ausgefallen. Diese Abweichung erklart sich im Wesent-
lichen durch die folgenden Effekte.

GEF (CHF 0,1 Mio. Mehrertrag)

e Infolge einer neuen Verbuchungspraxis konnten aus der Ver-
mietung von Parkplatzen bei den Universitdren Psychiatrischen
Diensten Bern und von Personalzimmern bei den Psychiatri-
schen Diensten Biel-Seeland — Berner Jura héhere Einnahmen
erzielt werden.

JGK (CHF 1,3 Mio. Mehrertrag)

e Grosse und kompliziertere Konkursverfahren mit vielen Liegen-
schaften flhrten zu grossen Depositen mit entsprechend ho-
hen Zinseinnahmen.

POM (CHF 2,4 Mio. Mehrertrag)

e Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt flihrte die Umbu-
chung der Schiffsliegeplatze ins Verwaltungsvermdgen zu ei-
nem Mehrertrag von CHF 1,5 Millionen.

e Ein Mehrertrag bei der Ruckerstattung des Bundes fur Miet-
und Nebenkosten von CHF 0,9 Millionen konnte beim Amt fir
Militdr und Bevdlkerungsschutz verzeichnet werden.

FIN (CHF 60,5 Mio. Mehrertrag):

e Ein Mehrertrag von CHF 19,3 Millionen entstand durch die ho-
her als budgetierten Dividenden auf den BEKB- und BKW-
Aktien sowie durch die hdher als budgetierte Verzinsung des
Dotationskapitals der BEDAG.

e Durch den Verkauf von BEKB-Aktien und -Bezugsrechten
konnte ein Mehrertrag von CHF 44,5 Millionen realisiert werden.

e Aus diversen Aktienverkdufen wurde ein nicht budgetierter
Buchgewinn von CHF 2,2 Millionen erzielt.

e Die vorzeitige Ruckzahlung von ALV-Darlehen durch den Bund
flhrte zu einen Zinsausfall von CHF 3,0 Millionen.

o Die Ubrigen Zinsertrage fielen ebenfalls tiefer als budgetiert aus
(CHF 2,0 Mio.).

BVE (CHF 0,06 Mio. Mehrertrag)

e Die Parkgebiihren beim Verwaltungsgebdude Reiterstrasse,
unvorhergesehene Ertrdge und hohere Liegenschaftsertrage
bei den Nationalstrassen fUhrten zu diesem Resultat.

SF (CHF 0,4 Mio. Mehrertrag)

o Beim Wirtschaftsforderungsfonds konnte eine unvorhergesehe-
ne Ruckerstattung von CHF 0,03 Millionen verbucht werden.

e Ein nicht budgetierter Darlehenszins von CHF 0,07 Millionen
konnte beim Fonds «Sturmschaden Lothar» vereinnahmt wer-
den.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le montant des revenus des biens est supérieur de CHF 64,8
millions aux prévisions budgétaires, écart di pour 'essentiel aux
causes suivantes:

SAP (supplément de CHF 0,1 mio)

e Un changement de pratique comptable a permis de réaliser
des revenus supplémentaires dans la location de places de
parking aux Services psychiatriques universitaires a Berne et de
chambres du personnel aux Services psychiatriques universi-
taires Bienne-Seeland — Jura bernois.

JCE (supplément de CHF 1,3 mio)

e De volumineuses et compliquées procédures de faillite incluant
de nombreux biens-fonds se sont traduites par des dépbts éle-
vés avec des recettes d’intérét en conséquence.

POM (supplément de CHF 2,4 mio)

e A I'Office de la circulation routiere et de la navigation, le trans-
fert des places d’amarrage au patrimoine administratif dégage
un supplément de CHF 1,5 million de revenus.

o | 'Office de la sécurité civile et militaire enregistre un supplé-
ment de CHF 0,9 million de revenus sur le remboursement de
la Confédération pour loyers et frais annexes.

FIN (supplément de CHF 60,5 mio)

e Les dividendes sur les actions de la BCBE et des FMB et la
rémunération du capital-apport de la BEDAG ont été de
CHF 19,3 millions supérieurs aux prévisions budgétaires.

e La vente d’actions et de droits de souscription de la BCBE a
produit un supplément de revenus de CHF 44,5 millions.

e Un gain comptable non budgété de CHF 2,2 millions a été ré-
alisé sur la vente de diverses actions.

e e remboursement anticipé de préts a I'AC par la Confédéra-
tion a réduit les intéréts de CHF 3,0 millions.

e Le reste du produit des intéréts a été inférieur aux prévisions
(CHF 2,0 mio).

TTE (supplement de CHF 0,06 mio)

e Résultat d0 aux émoluments de parking du batiment adminis-
tratif de la Reiterstrasse, a des revenus imprévus et a des reve-
nus immobiliers supérieurs sur les routes nationales.

FS (supplément de CHF 0,4 mio)

e Au Fonds pour I'encouragement de I'économie bernoise, un
remboursement imprévu de CHF 0,03 million a été enregistré.

e Un intérét sur prét non budgété de CHF 0,07 million a été en-
caissé par le Fonds «Dégats dus a Lothar».
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3.1.2.4 Entgelte (SG 43)

3.1.2.4 Contributions (GM 43)

Rechnung Voranschlag ' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en milions CHF
Entgelte mit SF 595.1 576.4 606.1 29.7 5.2 Contributions avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 60.7 60.5 54.4 -6.1 -10.0 Financements spéciaux (FS)
Entgelte ohne SF 534.4 515.9 551.8 35.8 6.9 Contributions sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Entgelte schlossen um CHF 29,7 Milionen besser ab als
budgetiert (5,2%).

STA (CHF 0,3 Mio. Minderertrag):

¢ Die Ertrage aus dem Verkauf von Drucksachen und sonstigen
Verkdufen gingen um CHF 0,2 Millionen zurlck; dabei fiel
hauptsachlich der Ertragsausfall des zweiten BSG-Nachtrages
2002 ins Gewicht.

e Der Verzicht auf den Pachtzins des Amtsblattes wirkte sich mit
einem Minderertrag von CHF 0,1 Millionen aus.

VOL (CHF 1,6 Mio. Mehrertrag):

e Durch das spétere Inkrafttreten der bilateralen Vertrage (Perso-
nenfreizlgigkeit fir EU/EFTA Blrger) sind die Einnahmen aus
Bewilligungen flr ausl&ndische Arbeitskréfte deutlich hoher
ausgefallen als budgetiert (CHF 1,1 Mio.).

e Einen ausserordentlichen Ertrag von CHF 0,6 Millionen notierte
die Wirtschaftsférderung.

GEF (CHF 2,2 Mio. Mehrertrag):

e Die hohen Belegungszahlen hatten bei den Universitaren
Psychiatrischen Diensten Bern (CHF 1,9 Mio.) und beim
Psychiatriezentrum Minsingen (CHF 1,8 Mio.) auch héhere Er-
trége zur Folge.

e Die Ertrdge bei den Psychiatrischen Diensten Biel-Seeland —
Berner Jura lagen um CHF 0,9 Millionen unter dem Budget, da
die Er6ffnung der Adoleszentenstation in Moutier erst per an-
fangs Februar 2003 erfolgt statt wie geplant anfangs 2002.

o Aufgrund der wirtschaftlichen Situation erzielten die geschuitz-
ten Werkstatten tiefere Verkaufserldse.

¢ In der Zentralverwaltung waren tiefere Rickerstattungen ande-
rer Kantone im Rahmen des Bundesgesetzes Uber die Zustan-
digkeit fur die Unterstitzung Beddrftiger (ZUG) (CHF 1,0 Mio.)
zu verzeichnen.

e Es konnten hohere RUckerstattungen von Betriebsbeitragen
infolge Uberdeckung bei einzelnen subventionierten Institutio-
nen (CHF 0,2 Mio.) und héhere Kostenrlckerstattungen (u.a.
aus EO-/UV-Leistungen) flr das Personal (CHF 0,2 Mio.) ver-
bucht werden.

JGK (CHF 12,5 Mio. Mehrertrag):

e Beim Obergericht hatte ein Ertrag aus einem Fall schon im
Vorjahr gebucht werden mussen (CHF 4,8 Mio.).

e Infolge Zunahme der Geschéftslast konnten héhere Einnahmen
bei den Gerichtskreisen (CHF 1,9 Mio.), Grundbuchdmtern
(CHF 1,7 Mio.), Handelsregisteramtern (CHF 0,7 Mio.) sowie
bei den Betreibungs- und Konkursamtern (CHF 1,4 Mio.) ver-
zeichnet werden.

¢ Diverse Mehrertrdge von CHF 1,9 Millionen konnten verbucht
werden.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les revenus des contributions sont de CHF 29,7 millions (5,2 %)
supérieurs au montant budgété.

CHA (baisse de CHF 0,3 mio)

e | es revenus sur la vente d’'imprimés et autres ont diminué de
CHF 0,2 million; la suppression des revenus de la seconde
mise a jour du RSB de 2002 a a cet égard joué un role primor-
dial.

e Le renoncement au fermage pour la Feuille officielle se traduit
par une baisse de CHF 0,1 million des revenus.

ECO (supplément de CHF 1,6 mio)

e En raison de I'entrée en vigueur plus tardive des accords bila-
téraux (libre circulation des personnes pour les citoyens de
'UE/AELE), les recettes provenant des autorisations pour tra-
vailleurs étrangers ont été nettement plus élevées que le mon-
tant budgété (CHF 1,1 mio).

e | a Promotion économique a enregistré un revenu exceptionnel
de CHF 0,6 million.

SAP (supplément de CHF 2,2 mio)

e | e taux élevé d'occupation s’est traduit par une hausse
correspondante des revenus aux Services psychiatriques uni-
versitaires de Berne (CHF 1,9 mio) et au Centre psychiatrique
de Minsingen (CHF 1,8 mio).

e | es revenus des Services psychiatriques Bienne-Seeland —
Jura bernois sont de CHF 0,9 million inférieurs au budget car
I'ouverture de I'unité pour adolescents de Moutier a lieu début
février 2003 et non, comme prévu, début 2002.

e A cause de la situation économique, le produit des ventes des
ateliers protégés a été inférieur aux prévisions.

e A I’Administration centrale, les remboursements d’autres can-
tons en vertu de la loi fédérale du 24 juin 1977 sur la compé-
tence en matiére d'assistance des personnes dans le besoin
(LAS) ont été moins élevés que prévu (CHF 1,0 mio).

e | es remboursements de subventions d’exploitation ont été plus
élevés suite au résultat positif enregistré par plusieurs institu-
tions subventionnées (CHF 0,2 mio) de méme que les rem-
boursements de la part d'assurances (APG, accident) en faveur
du personnel (CHF 0,2 mio).

JCE (supplément de CHF 12,5 mio)

o Ala Cour supréme, un revenu sur une affaire aurait di déja étre
comptabilisé I'an dernier (CHF 4,8 mio).

e Le volume des affaires étant en augmentation, les arrondisse-
ments judiciaires ont enregistré des recettes supérieures
(CHF 1,9 mio), de méme que les bureaux du registre foncier

(CHF 1,7 mio), les offices du registre du commerce
(CHF 0,7 mio) et les offices des poursuites et des faillites
(CHF 1,4 mio).

e Divers revenus supplémentaires totalisant CHF 1,9 million ont
été enregistrés.
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POM (CHF 5,9 Mio. Mehrertrag):

e Die Kantonspolizei realisierte aus einer Reihe von Griinden
(Verrechnung Motorfahrzeugschildereinzug, Zunahme gebih-
renpflichtige Fehlalarme, Verkauf von Uniformen und AusrUs-
tungsgegenstanden, héhere Bussenertrdge usw.) einen Meh-
rertrag von CHF 1,8 Millionen.

e Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt verursachte die
Uberflihrung der Schiffsliegeplatze ins Verwaltungsvermégen
einen Minderertrag von CHF 1,4 Millionen. Hingegen konnten
die Ertragserwartungen bei den Strassenverkehrsgebihren aus
verschiedenen Grinden (z.B. vermehrte Flhrer-, Theorie- und
Fahrzeugprifungen, zusétzlich verkaufte 40-t-Kontingents-
fahrten usw.) Ubertroffen werden.

e Beim Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung resultierte ein
Mehrertrag von CHF 3,9 Millionen aus Ruckforderungen von
Gesundheitskosten und Ruickerstattungen von Massnahmen-
vollzugskosten bei diversen Gemeinden.

e Beim Amt fur Migration und Personenstand sind Mehrertrage in
den Bereichen Casinos/Kurséle (CHF 1,9 Mio.), EinbUrgerun-
gen (CHF 2,2 Mio.) und Zivilstandsamter (CHF 0,9 Mio.) sowie
Minderertrdge in den Bereichen Zahlenlotto (CHF 0,1 Mio.),
Lotterien/Tombolas (CHF 0,1 Mio.), Passgebthren (CHF 1,2
Mio.) und Migrationsdienst (CHF 0,4) zu verzeichnen. Durch die
Abnahme der Zuweisungen im Asylbereich féllt die Verwal-
tungskostenpauschale 2001 des Bundes um CHF 1,7 Millionen
tiefer aus. Zusétzlich sind die Anschaffungen im Asylbereich
und somit die entsprechenden Kostenrlckerstattungen um
CHF 1,5 Millionen zurtickgegangen.

e Eine Ertragszunahme (CHF 0,7 Mio.) resultierte beim Amt fur
Militar und Bevolkerungsschutz. Die Bussen flr Schiesspflicht-
versdumnisse und Verkéufe des Rauminventars des ehemali-
gen kantonalen Zeughauses fuhrten zu diesem Resultat.

FIN (CHF 8,5 Mio. Mehrertrag):

o Aufgrund umfangreicher Courtagertickflisse aus dem Mandat
mit dem Versicherungsbroker ist ein Mehrertrag von CHF 0,2
Millionen zu verzeichnen.

e Aus der Abgeltung der Staatsgarantie BEKB konnte ein Mehr-
ertrag von CHF 0,3 Millionen verbucht werden.

e Bei der Steuerverwaltung resultierte ein  Mehrertrag von
CHF 5,9 Millionen. Durch die Umstellung auf die einjahrige Ver-
anlagung fielen die Bussen hdher aus als zum Budgetierungs-
zeitpunkt angenommen. Durch das neue Veranlagungssystem
waren hingegen die Ertrage kleiner in den Bereichen Geblhren
fUr Fristverlangerungen und Einsprachen.

e Auf Grund eines erhdhten Auftragsvolumens aus den
PERSISKA-Dienstleistungen ergab sich ein Mehrertrag von
CHF 0,4 Millionen.

¢ Minderaufwendungen bei den Unfallversicherungspramien (in-
klusive SUVA) aus den Jahren 2000 und 2001 wurden als Er-
trage verbucht (CHF 1,1 Mio.).

o Nicht veranschlagte Rlckerstattungen aus den Heiz- und Ne-
benkosten von CHF 0,4 Millionen konnten als Mehrertrag ver-
bucht werden.

ERZ (CHF 4,5 Mio. Mehrertrag):

e Entgegen der Prognose erhdhte sich die Schilerzahl bei der
Universitat und fuhrte zu Mehreinnahmen.

BVE (CHF 0,9 Mio. Mehrertrag):

e Im Kantons- und Nationalstrassenunterhalt konnten hdéhere
Wiederherstellungskosten verrechnet werden. Auch wurden
erstmalig die Eigenleistungen flr Investitionen der Kantons-
strassen verrechnet (CHF 1,8 Mio.).

POM (supplément de CHF 5,9 mio)

e Toute une série de rubriques de la Police cantonale (imputation
des prestations liées au dépbt de plagues de motocycles,
augmentation du nombre de fausses alertes soumises a émo-
lument, vente d’uniformes et de pieces d'équipement, amen-
des, etc) dégagent un supplément de revenus de
CHF 1,8 million.

o A I'Office de la circulation routiére et de la navigation, le trans-
fert des places d’amarrage au patrimoine administratif s’est
traduit par une réduction de CHF 1,4 million des revenus. Les
émoluments percus (p.ex. davantage d’examens de conduite,
d’examens théoriques et d’expertises de véhicules automobi-
les, vente de contingents de 40 tonnes supplémentaires, etc.)
ont en revanche dépassé les attentes.

e A I'Office de la privation de liberté et des mesures
d’encadrement, un supplément de CHF 3,9 millions résulte de
remboursements de frais de santé et de remboursements, par
des communes, de frais d'exécution de mesures.

o A I'Office de la population et des migrations, revenus en hausse
dans les secteurs des casinos/kursaals (CHF 1,9 mio), naturali-
sations (CHF 2,2 mio), offices de I'état civil (CHF 0,9 mio), et en
baisse dans les secteurs des loteries a numéros (CHF 0,1 mio),
loteries et tombolas (CHF 0,1 mio), émoluments pour passe-
ports (CHF 1,2 mio), immigration (CHF 0,4 mio). La réduction
de l'attribution dans le secteur de I'asile se traduit par la dimi-
nution de CHF 1,7 million du forfait 2001 pour colts adminis-
tratifs de la Confédération. Les acquisitions et, partant, les
remboursements correspondants, ont baissé de CHF 1,5 mil-
lion dans ce méme secteur.

o | 'Office de la sécurité civile et militaire enregistre une hausse
de revenus (CHF 0,7 mio). Les amendes pour tirs obligatoires
non effectués et les ventes de linventaire des locaux de
I’ancien arsenal cantonal expliquent ce résultat.

FIN (supplément de CHF 8,5 mio)

e Un supplément de CHF 0,2 million a été obtenu grace aux im-
portants excédents de courtage sur le mandat conclu avec le
courtier en assurances.

e |’'indemnisation de la garantie de I'Etat sur la BCBE a procuré
un supplément de revenus de CHF 0,3 million.

e Supplément de CHF 5,9 millions a I'lntendance des impéts: le
passage a la taxation annuelle s’est traduit par des revenus des
amendes plus élevés que prévu. Suite a I'adoption du nouveau
systeme de taxation, les émoluments percus pour les prolon-
gations de délais et les frais de réclamation ont en revanche été
inférieurs aux preévisions du budget

e Le volume des mandats de prestations de services PERSISKA
étant plus élevé que prévu, les revenus ont augmenté en
conséquence (CHF 0,4 mio).

e Des dépenses en moins sur les primes d’assurance-accidents
(y compris CNA) de 2000 et 2001 ont été comptabilisées
comme des revenus (CHF 1,1 mio).

e Des remboursements non budgétés de frais de chauffage et
frais annexes pour un montant de CHF 0,4 million ont pu étre
comptabilisés comme des revenus supplémentaires.

INS (supplément de CHF 4,5 mio)

e Contrairement aux prévisions, le nombre d’étudiants a aug-
menté a I'Université, d’ou le supplément de revenus.

TTE (supplément de CHF 0,9 mio)

e Dans I'entretien des routes cantonales et nationales, des codts
de reconstruction plus élevés ont pu étre imputés Les presta-
tions propres pour des investissements des routes cantonales
ont été imputés pour la premiere fois (CHF 1,8 mio).
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e Mehrertrdge resultierten aus Wasserkraft- und Wasserrechts-
konzessionen (CHF 0,5 Mio.).

e Hingegen konnten weniger Tierkadaverkosten (CHF 1,2 Mio.)
an Verursacher weiterverrechnet werden (tiefere Entsorgungs-
preise und geringere Mengen).

e Bei den Reprobewilligungen und Ubersichtspléanen war ein Ver-
kaufsrlickgang zu verzeichnen (CHF 0,1 Mio.).

SF (CHF 6,1 Mio. Minderertrag):

e Durch die Umwandlung des Berner Lehrmittel- und Medien-
verlags in eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt per 30. Juni 2002
resultierte ein Minderertrag bei den Verkaufen von CHF 6,7 Mil-
lionen (halbes Jahr).

3.1.2.5 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung

e Un supplément de revenus est obtenu sur les concessions de
force hydraulique et d’utilisation des eaux (CHF 0,5 mio).

e Moins de codts (CHF 1,2 mio) pour cadavres d’animaux que
prévu ont été imputés aux utilisateurs (prix d’élimination et
quantités en baisse).

e Diminution des ventes d’autorisations de reproduction et de
cartes de protection des eaux (CHF 0,1 mio).

FS (baisse de CHF 6,1 mio)

e | a transformation des Editions scolaires de I'Etat en établisse-
ment de droit public au 30 juin 2002 s’est traduite par un écart
en moins (CHF 6,7 mio) des revenus sur les ventes (un semes-
tre).

3.1.2.5 Parts a des recettes et contributions sans

(SG 44) affectation (GM 44)
Rechnung Voranschlag ' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002

in Millionen CHF % en millions CHF
Anteile und Beitrdge mit SF 554.6 767.0 746.5 - 20.6 -2.7 Parts et contributions avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 3.3 1.9 2.4 0.5 24.4  Financements spéciaux (FS)
Anteile und Beitrage ohne SF 551.3 765.1 744.1 -21.1 -2.8 Parts et contributions sans FS

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Gegenlber dem Voranschlag weisen die Anteile und Beitrage ohne

Zweckbindung einen Minderertrag von CHF 20,6 Millionen auf.
Diese Abnahme von 2,7 Prozent ist hauptsachlich darauf zurick-
zuflhren, dass die Anteile an der Verrechnungssteuer mit CHF 14,0
Millionen und an den direkten Bundessteuern mit CHF 10,0 Millio-
nen unter dem Voranschlag liegen.

POM (CHF 0,6 Mio. Minderertrag):
e Der Minderertrag bei den  Wehrdienstersatzabgaben
(CHF 0,6 Mio.) ist darauf zurlickzufiihren, dass Verzdgerungen

bei der Erstellung von definitiven Festsetzungen infolge der

Umstellung auf die einjahrige Steuerveranlagung aufgetreten
sind.

FIN (CHF 20,4 Mio Minderertrag):

e Im Bereich des Disparitdtenabbaus resultierte beim FILAG ein
Mehrertrag (CHF 2,3 Mio.).

e Der Sanierungsbeitrag der Bernischen Gemeinden war um
CHF 0,7 Millionen héher als budgetiert.

¢ Direkte Bundessteuern (CHF —10,0 Mio. / —1,9%): Im Bereich

der juristischen Personen wurde vom Bund zu optimistisch
budgetiert. Dank einem Mehrertrag von CHF 5 Milionen im
Bereich der Repartitionen der Direkten Bundessteuern konnte

die Abweichung in Grenzen gehalten werden.

e Verrechnungssteuern (CHF -14,0 Mio. / -19,7%): Der Zins-
rickgang wirkte sich auf den Rohertrag des Bundes und somit

auch auf den Kantonsanteil aus.

SF (CHF 0,5 Mio. Mehrertrag):

e Der Mehrertrag ist aufgrund des Anteils am Ertrag des eidge-
nossischen Alkoholmonopols im Fonds flr Suchtprobleme ent-

standen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les parts a des recettes et contributions sans affectation sont de
CHF 20,6 millions inférieures au budget. Cette diminution de
2,7 % résulte principalement du fait que la part de I''mpét anticipé
est de CHF 14,0 millions et la part de I'imp6t fédéral direct de
CHF 10,0 millions inférieures au montant budgété.

POM ( baisse de CHF 0,6 mio)

e La baisse de revenus enregistrée pour les taxes d’exemption
du service de défense (CHF 0,6 mio) résulte du passage a la
taxation annuelle, qui a retardé la détermination du montant.

FIN (supplément de CHF 20,4 mio)

e Supplément de revenus de CHF 2,3 millions pour la réduction
des disparités (LPFC).

e | a contribution d’assainissement des communes bernoises est
de CHF 0,7 million supérieure au budget.

o |Imp6t fédéral direct (CHF —10,0 mio / —1,9%): dans le domaine
des personnes morales, le montant budgété par la Confédéra-
tion était trop optimiste. Grdce a un supplément de
CHF 5 millions des revenus dans le domaine des répartitions
de I'mp0t fédéral direct, I'écart est resté raisonnable.

e Impot anticipé (CHF —=14,0 mio / -=19,7%): le recul des intéréts
influe sur le rendement brut de la Confédération et partant, sur
la part du canton.

FS (supplément de CHF 0,5 mio)

e Le supplément de revenus résulte de la part aux revenus du
monopole fédéral de I'alcool dans le Fonds de lutte contre les
toxicomanies.
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3.1.2.6 Riickerstattungen von Gemeinwesen 3.1.2.6 Remboursements de collectivités publiques

(SG 45) (GM 45)
Rechnung Voranschlag| Rechnung Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002

in Millionen CHF % en millions CHF
Riickerstattungen von 903.0 344.1 319.6 -24.5 -7.1 Remboursements de collectivités
Gemeinwesen mit SF publiques avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 0.0 0.0 0.0 0.0 - Financements spéciaux (FS)
Riickerstattungen von 903.0 344.1 319.6 -24.5 -7.1 Remboursements de collectivités

Gemeinwesen ohne SF

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Ruckerstattungen fielen um CHF 24,5 Milionen (7,1%)
schlechter aus als budgetiert. Dieser Minderertrag ist hauptséach-
lich auf den Lastenverteiler der Lehrerbesoldungen zurtckzuflh-
ren (CHF 30,8 Mio.).

GEF (CHF 3,2 Mio. Mehrertrag):

e Die Ansétze fUr Beitrdge von ausserkantonalen Schilern und
Schilerinnen an Berner Schulen im Gesundheitsbereich wur-
den erhoht, was im Budgetierungszeitpunkt nicht voraussehbar
war (CHF 0,6 Mio.).

e Bei der letztmaligen Lastenverteilungsabrechnung 2002 ge-
mass Spital- und Gesundheitsgesetz fielen hdhere Rickerstat-
tungen der Gemeinden an (CHF 2,6 Mio.). Infolge des FILAG
entfallen kinftig die Lastenverteilungsbeitrdge der Gemeinden
an die Aufwendungen im Spitalbereich.

POM (CHF 2,2 Mio. Minderertrag):

e Dieser Minderertrag ist hauptsachlich auf den Ruickgang bei
der Fabrikation von Bekleidung im Auftrag der Gruppe Rustung
zurUckzufuhren.

FIN (CHF 5,3 Mio. Mehrertrag):

e Die Gemeinden zahlen dem Kanton ab dem Steuerjahr 2002 je
steuerpflichtige Person einen hdheren Beitrag. Dies flhrte zu
einem Mehrertrag von CHF 4,0 Millionen.

e Durch eine erhdhte Schatzerentschadigung fielen die Guthaben
der Gemeinden um rund CHF 0,5 Millionen héher aus als bud-
getiert.

e Eine gréssere Anzahl von GRUDA-Mutationen (Neuvermessun-
gen) wurde durchgeflhrt als urspriinglich angenommen; dies
fihrte zu Mehrertrdgen von CHF 0,2 Millionen.

o Auf Grund des Systemwechsels wurde die Produktion von Tei-
lungspléanen fur das Steuerjahr 2000 im Steuerjahr 2001 zu-
rickgestellt. Dies flhrte zu entsprechenden Mehrertragen von
CHF 0,5 Millionen.

ERZ (CHF 30,8 Mio. Minderertrag):

e Die Lehrergehdlter der Volksstufe wurden zu hoch budgetiert;
dadurch fiel auch der Anteil der Gemeinden im Lastenausgleich
geringer aus als im Voranschlag vorgesehen.

publiques sans FS

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les remboursements de collectivités publiques sont inférieurs de
CHF 24,5 millions (7,1%) au budget, baisse qui résulte principa-
lement de la répartition des charges des traitements du corps
enseignant (CHF 30,8 mio).

SAP (supplément de CHF 3,2 mio)

e Les tarifs des contributions d’éleves venant d’autres cantons
dans des écoles bernoises du secteur de la santé ont été rele-
vés, fait imprévisible au moment de la budgétisation
(CHF 0,6 mio).

e Les remboursements effectués par les communes en 2002
dans le cadre du dernier décompte de répartition des charges
selon la loi sur les hépitaux et la loi sur la santé publique ont été
plus importants que prévu (CHF 2,6 mio). La LPFC supprime
les contributions des communes a la répartition des charges
dans le domaine hospitalier.

POM (baisse de CHF 2,2 mio)
e Ecart en moins résultant principalement du recul de la fabrica-
tion de vétements sur mandat du Groupement de |I'armement.

FIN (supplément de CHF 5,3 mio)

e A partir de I'exercice fiscal 2002, les communes paient au
canton une contribution par contribuable plus élevée. Cela
s’est traduit par un écart de CHF 4,0 millions en plus.

e Suite a une majoration de I'indemnisation des estimateurs, les
avoirs des communes sont supérieurs aux prévisions du bud-
get d'environ CHF 0,5 million.

e | e nombre de mutations GRUDA (nouvelles mensurations) su-
périeur aux prévisions entraine une augmentation de
CHF 0,2 million des revenus.

e Suite au changement de systeme di a la révision de la loi fis-
cale, la production des plans de partage de I'année fiscale
2000 a été suspendue durant I'exercice 2001, ce qui a entrainé
une augmentation des revenus de CHF 0,5 million.

INS (baisse de CHF 30,8 mio)

e Les salaires des enseignants de I'’école obligatoire ont été bud-
gétés trop haut; la part des communes a la répartition des
charges a donc été inférieure au montant budgété.
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3.1.2.7 Beitrage fiir eigene Rechnung (SG 46)

3.1.2.7 Subventions acquises (GM 46)

Rechnung Voranschlag ' Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002

in Millionen CHF % en milions CHF
Beitrage fir eigene Rechnung 1161.3 1124.3 1 127.8 3.5 0.3 Subventions acquises avec FS
mit SF
Spezialfinanzierungen (SF) 34.0 12.8 11.3 -1.4 -11.2 Financements spéciaux (FS)
Beitrage fiir eigene Rechnung 11273 1111.5 1 116.5 5.0 0.4 Subventions acquises sans FS

ohne SF

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Beitrage fur eigene Rechnung schliessen mit einem Mehrer-
trag von CHF 3,5 Millionen (0,3%) ab. Die folgenden, zum Teil
gegenlaufigen Hauptpositionen kdnnen zur Begrindung herange-
zogen werden:

VOL (CHF 1,6 Mio. Mehrertrag)

e Hohere Bundesbeitrdge bei den leistungsbezogenen Ricker-
stattungen aus dem Fonds der Arbeitslosenversicherung
konnten beim KIGA verbucht werden (CHF 1,0 Mio.).

e Aufgrund des Anstieges von ausserkantonalen Schuilern und
Schulerinnen am Inforama sowie der Kostenbeteiligung von
milchwirtschaftlichen Organisationen an den Aufwendungen
des Milch- und Lebensmittelzentrums MLZ wurden Mehrertré-
ge von CHF 0,6 Millionen erzielt.

GEF (CHF 0,6 Mio. Mehrertrag):

e Beitrdge des Bundesamtes fUr Sozialversicherung flr die ge-
schitzten Werkstétten der Psychiatrischen Dienste Biel-
Seeland — Berner Jura fielen um CHF 0,2 Millionen tiefer aus als
budgetiert. Diejenigen an die Universitaren Psychiatrischen
Dienste waren hingegen um rund CHF 0,5 Millionen hoher als
vorgesehen.

e Die verspatete Erdffnung der Adoleszentenstation in Moutier
hatte zur Folge, dass die entsprechenden Beitrage des Kan-
tons Jura ausblieben (CHF 0,3 Mio.).

e Bei den Schulheimen und der Sprachheilschule Minchenbuch-
see ergaben sich héhere Beitrage des Bundesamtes flir Sozial-
versicherung und anderer Kantonen im Umfang von CHF 0,7
Millionen.

JGK (CHF 10,2 Mio. Minderertrag):

e Beim Amt fUr Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht fielen
héhere Bundesbeitrdge (CHF 13,7 Mio.) aber tiefere Gemein-
debeitragen (CHF 3,4 Mio.) an.

ERZ (CHF 8,9 Mio. Minderertrag):

e Das Budget musste ohne erste Erfahrungszahlen der kantona-
lisierten Berufsschulen erstellt werden. Zudem konnten noch
nicht alle Rechnungen geprift und der entsprechende Bun-
desbeitrag eingefordert werden.

BVE (CHF 1,3 Mio. Mehrertrag)

¢ Die Bundessubventionen fUr die Energie fielen um CHF 0,6 Mil-
lionen héher aus als budgetiert.

e An den Nationalstrassenunterhalt wurden hdhere Bundesbei-
trage geleistet als vorgesehen (CHF 2,7 Mio.).

¢ Infolge geringerer Aufwendungen des Amtes fur Offentlichen
Verkehr fiel auch der Gemeindeanteil entsprechend tiefer aus
(CHF 2,1 Mio.).

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les subventions acquises dégagent un supplément de revenus
de CHF 3,5 millions (0,3%) par rapport au budget, qui s’explique
principalement par ces facteurs parfois antagonistes:

ECO (supplément de CHF 1,6 mio)

o L'OCIAMT a enregistré des subventions fédérales plus élevées
sur les remboursements a la performance par le Fonds de
compensation I'assurance-chémage (CHF 1,0 mio).

e Le nombre d’éleves de Ilnforama venant d’autres cantons
ayant augmenté ainsi que la participation des organisations
d’économie laitiere aux charges du Centre des produits laitiers
et denrées alimentaires (cld), un supplément de revenus de
CHF 0,6 million a été enregistré.

SAP (supplément de CHF 0,6 mio)

e |es subventions accordées par I'Office fédéral des assurances
sociales aux ateliers protégés des Services psychiatriques
Bienne-Seeland - Jura bernois ont diminué de CHF 0,2 million,
alors que celles accordées aux Services psychiatriques univer-
sitaires ont été de quelque CHF 0,5 million supérieures aux
prévisions.

e | e retard pris pour ouvrir I'unité pour adolescents de Moutier
s’est traduit par le non-versement des subventions corres-
pondantes du canton du Jura (CHF 0,3 mio).

e | es foyers scolaires et I'Ecole de logopédie de Minchenbuch-
see ont enregistré des subventions plus élevées de I'Office fé-
déral des assurances sociales et d’autres cantons
(CHF 0,7 mio).

JCE (baisse de CHF 10,2 mio)

e A |'Office des assurances sociales et de la surveillance des
fondations, les subventions fédérales ont été supérieures
(CHF 13,7 mio), mais les subventions communales inférieures
(CHF 3,4 mio) aux prévisions.

INS (baisse de CHF 8,9 mio)

e | e budget a di étre établi en I'absence de chiffres empiriques
sur les écoles professionnelles cantonalisées. Les comptes
n’ont en outre pas tous pu étre vérifiés et le montant de la sub-
vention fédérale correspondante n’a pas pu étre demandé.

TTE (supplément de CHF 1,3 mio)

e | es subventions fédérales pour les énergies ont été de
CHF 0,6 million plus élevées que prévu au budget.

e Des subventions fédérale plus élevées que prévu (CHF 2,7 mio)
ont été versées a I'entretien des routes nationales.

e | es charges de I'Office de la circulation routiere ayant été infé-
rieures aux prévisions, la part des communes a subi une baisse
en conséquence (CHF 2,1 mio).
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SF (CHF 1,4 Mio. Minderertrag):

e In der zur finanziellen Abwicklung der Sturmschaden Lothar
(VOL) errichteten Spezialfinanzierung entstand ein Mehrertrag
von CHF 0,6 Millionen.

e Beim Fonds fir Suchtprobleme wurde die Rickstellung betref-
fend Aebi-Hus aufgeldst (CHF 1,0 Mio.).

e Beim Fonds Finanzausgleich ist der Ertrag um CHF 3,9 Millio-
nen tiefer ausgefallen als budgetiert.

3.1.2.8 Durchlaufende Beitrage (SG 47)

FS (baisse de CHF 1,4 mio)

e | e Fonds des Dégéts dus a Lothar (ECO), spécialement institué
pour éliminer les dégats de I'ouragan du méme nom, a enre-
gistré un supplément de revenus de CHF 0,6 million.

e Au Fonds de lutte contre les toxicomanies, la provision concer-
nant Abi-Hus a été dissoute (CHF 1,0 mio).

e Au Fonds de péréquation financiére, les revenus sont de
CHF 3,9 millions inférieurs au budget.

3.1.2.8 Subventions a redistribuer (GM 47)

Rechnung Voranschlag | Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Mllionen CHF % en milions CHF
Durchlaufende Beitrage mit SF 718.3 620.3 708.1 87.8 14.2 Subventions a redistribuer avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 38.3 0.6 14.9 14.3 >999.9 Financements spéciaux (FS)
Durchlaufende Beitrage ohne SF 680.0 619.7 693.2 73.5 11.9 Subventions a redistribuer sans FS

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Durchlaufenden Beitrage sind insgesamt um CHF 87,8 Millio-
nen hoher als budgetiert (14,2%).

Kommentar: Siehe Kapitel 3.1.1.8

3.1.2.9 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen /
Abschluss Besondere Rechnungen (SG 48)

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les subventions a redistribuer enregistrent un résultat de
CHF 87,8 millions (14,2 %) supérieur au budget.

Commentaire: voir le chapitre 3.1.1.8.

3.1.2.9 Prélévements sur les financements spéciaux /
Cloture des comptes spéciaux (GM 48)

Rechnung Voranschlag — Rechnung  Abweichung zum VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002

in Millionen CHF % en milions CHF
Entnahmen aus SF und Riick- 114.9 134.0 128.6 - 5.3 -4.0 Préléevements sur FS et cloture des
stellung Besondere Rechnungen comptes spéciaux
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 102.2 134.0 120.6 -13.4 -10.0 Prélévements sur FS
(SF)
Abschluss Besondere Rechnungen 12.7 0.0 8.1 8.1 >999.9 Clbture des comptes spéciaux

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Entnahme aus Spezialfinanzierungen und der Abschluss der
Besonderen Rechnungen sind um CHF 5,3 Millionen (4,0%) tiefer
als budgetiert.

Gemass Regierungsratsbeschluss (RRB 3260/02) wurden die
Boni bzw. Mali auf 25 Prozent angesetzt und den NEF-Amtern
gutgeschrieben bzw. die Mali zu Gunsten der Laufenden Rech-
nung vereinnahmt.

SF (CHF 13,4 Mio. Minderertrag):

Die Entnahmen aus dem Vermdgen der Spezialfinanzierungen
werden Uber die Sachgruppe 48 verbucht. Sie vermindern das
Kapital bzw. die Verpflichtungen des Kantons diesen gegenuber
(Ausnahme: Die «Sturmschaden Lothar» werden aus der 1999
gebildeten Ruckstellung finanziert). Die Spezialfinanzierungen ha-
ben keine Auswirkungen auf den Saldo der Laufenden Rechnung.
Der detaillierte Ausweis der Vermdgensveranderungen aller Fonds
findet sich im Anhang der Staatsrechnung (Kapitel 7.2).

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les prélevements sur les financements spéciaux et la cléture des
comptes spéciaux sont de CHF 5,3 millions (4,0 %) inférieurs aux
prévisions budgétaires.

Conformément a l'arrété du Conseil-exécutif (ACE 3260/02), les
bonus et les malus ont été fixés a 25 pour cent et ont été respec-
tivement bonifiés aux unités NOG et encaissés au profit du
compte de fonctionnement.

FS (baisse de CHF 13,4 mio)

Les prélevements sur la fortune des financements spéciaux sont
comptabilisés sur le groupe de matieres 48. lls réduisent le capi-
tal et les engagements du canton vis-a-vis de ceux-Ci (excepté
pour les «dégats de I'ouragan Lothar», financés par la provision
constituée en 1999). Les financements spéciaux n’ont aucune
incidence sur le solde du compte de fonctionnement. Une pré-
sentation détaillée de I'évolution de la fortune de chaque Fonds
est fournie en annexe du compte d’Etat (chapitre 7.2).
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Speziell zu erwéhnen ist die Umwandlung des Berner Lehrmittel-
und Medienverlags in eine Offentlich-rechtliche Anstalt per
30. Juni 2002. Durch diese Umwandlung wurde der Fonds auf-
gelost.

Auch zu erwédhnen ist der Fonds fUr Spitalinvestitionen, der Uber
die Investitionsrechnung der Zentralverwaltung GEF mit CHF 74,5
Millionen gespiesen wurde und die im Jahr 2002 nicht verwendet
wurden.

3.1.2.10 Interne Verrechnungen (SG 49)

Il convient de mentionner en particulier la transformation des Edi-
tions scolaires de I’Etat en un établissement de droit public au 30
juin 2002. Cette transformation est allée de pair avec la dissolu-
tion du Fonds.

Il convient également de mentionner le Fonds d’investissements
hospitaliers, qui a été alimenté sur le compte des investissements
de [l'administration centrale de la SAP a hauteur de
CHF 74,5 millions et qui n’a pas été utilisé en 2002.

3.1.2.10 Imputations internes (GM 49)

Rechnung Voranschlag ' Rechnung Abweichung zu VA
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
in Millionen CHF % en milions CHF
Interne Verrechnungen mit SF 183.4 201.5 186.9 -14.6 -7.3 Imputations internes avec FS
Spezialfinanzierungen (SF) 109.6 17.0 90.8 73.9 435.8 Financements spéciaux (FS)
Interne Verrechnungen ohne SF 73.8 184.6 96.1 -88.5 -48.0 Imputations internes sans FS

Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Internen Verrechnungen belaufen sich auf CHF 186,9 Millio-
nen und sind somit um CHF 14,6 Millionen (7,3%) tiefer als bud-
getiert.

STA (CHF 0,7 Mio. Minderertrag)

e Die Einnahmen fur Papierbezlge und Druckauftrage ent-
sprechen den Aufwendungen der einzelnen Verwaltungsstellen
(SG 39) und kénnen von der Staatskanzlei nicht beeinflusst
werden.

VOL (CHF 0,5 Mio. Minderertrag)

o Mit Inkraftsetzung des Wirtschaftsforderungsgesetzes WFG
wurde der Grundstlckfonds per 1. Januar 1998 aufgehoben.
Die Restmittel werden fur Projekte KAWE eingesetzt. Beim
KAWE ist die Félligkeit der Beitrdge an die Wohnbauférderung
WEG und an Projekte der Wirtschaftsférderung vom Realisie-
rungszeitpunkt abhéngig. Die budgetierten Mittel entsprechen
aber dem Gesuchseingang.

POM (CHF 3,7 Mio. Minderertrag):

e Durch den Ruckgang der Belegungszahlen in den Regional-
und Bezirksgefangnissen und durch weniger Einweisungen in
bernische Anstalten reduzierten sich die Kostgeldertrdge um
CHF 3,7 Millionen.

FIN (CHF 83,5 Mio. Minderertrag):

e Die den Spezialfinanzierungen verrechneten Abschreibungen
sind aufgrund des niedrigeren Nettoinvestitionsvolumens
(CHF 51,1 Mio.) tiefer ausgefallen. Dabei stand der Fonds flr
Spitalinvestitionen im Vordergrund, der Investitionseinnahmen
von CHF 74,6 Millionen, jedoch keine Investitionsausgaben zu
verzeichnen hatte.

SF (CHF 73,9 Mio. Mehrertrag):

e Die Abrechnung der Nettoinvestitionen (CHF —74,6 Mio.) des
Fonds fUr Spitalinvestitionen wurde als interner Ertrag dem
Fonds gutgeschrieben.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Les imputations internes s’élevent a CHF 186,9 millions, soit
CHF 14,6 millions (7,3 %) de moins que les prévisions budgétai-
res.

CHA (baisse de CHF 0,7 mio)

e |es revenus des commandes de papier et mandats d’impres-
sion correspondent aux charges des unités administratives
concernées (GM 39) et ne peuvent étre influencés par la Chan-
cellerie d’Etat.

ECO (baisse de CHF 0,5 mio)

e Avec l'entrée en vigueur de la loi sur le développement de
I'économie (LDE), le Fonds pour les affaires fonciéres a été
abrogé au 1% janvier 1998. L'argent restant est utilisé pour des
projets de 'ODECO, ou I'échéance des subventions d’encou-
ragement a la construction de logements et a des projets de
promotion économique dépend de la date de réalisation, alors
que le montant budgété correspond aux demandes enregis-
trées.

POM (baisse de CHF 3,7 mio)

e | e recul du nombre de détenus dans les prisons régionales et
de district et des placements dans des établissements bernois
contribue a réduire en conséquence les revenus des frais de
pension (CHF 3,7 mio).

FIN (baisse de CHF 83,5 mio)

e | es amortissements imputés aux financements spéciaux sont
inférieurs au budget (CHF 51,1 mio) du fait de la baisse de
linvestissement net. Ce recul est principalement di au nou-
veau Fonds d’investissements hospitaliers, qui présente des
recettes d’investissement de CHF 74,6 millions, mais aucune
dépense d’investissement.

FS (supplément de CHF 73,9 mio)

e | e décompte de linvestissement net (CHF —-74,6 mio) du
Fonds d’investissements hospitaliers a été crédité a celui-ci en
tant que revenu interne.
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3.2 Investitionsrechnung 3.2 Compte des investissements
3.2.1 Nettoinvestitionen nach Bereichen 3.2.1 Investissement net par domaine

Die Nettoinvestitionen (nach Bereichen und exkl. Spezialfinanzie-
rungen) werden in der untenstehenden Tabelle aufgeflhrt. Sie
fielen insgesamt um CHF 55,5 Millionen (14,3 %) tiefer als budge-
tiert aus.

Staat Rechnung Voranschlag ~ Rechnung
ohne Spezialfinanzierungen Compte Budget Compte
2001 2002 2002
in Millionen CHF
Nettoinvestitionen 236.9 389.2 333.7
Darlehen an die ALV -178.8 -114.0 -115.7
Kauf Berufsschulen 0.0 40.0 113.8
Spitalwesen (inkl. Psychiatrie und 66.0 75.2 74.6
Schulen)
Plafonierte Nettoinvestitionen 349.8 388.0 261.1
Plafonds 340.0 388.0 388.0
Tiefbauten 72.9 65.0 66.5
Nationalstrassen 24.6 27.6 25.3
Hochbauten 125.0 101.4 68.2
Total Baubeitrage 75.8 92.1 79.8
davon:
- Land- und Forstwirtschaft 19.8 20.2 19.6
- Fursorgeeinrichtungen und Heime 15.1 18.2 16.0
- Zivilschutzbauten 0.2 0.4 0.1
- Schul-, Berufsschulbauten 2.9 9.8 4.5
- Offentl. Verkehr (Bahnen) 26.6 27.7 27.7
- Wasserbauten 9.6 8.6 9.7
- Diverse Baubeitrage 1.6 7.2 2.2
Ubrige Investitionsbeitrage 18,5 43.6 11.9
Informatik 18.9 22.3 21.0
Schulinformatik 7.3 10.4 9.0
Geréte, Mobilien usw. 17.3 30.9 23.0
Darlehen und Beteiligungen -10.9 -9.3 -48.0
Waldungen 0.4 0.4 0.1
Ubrige Sachgliter, 2.8 3.6 4.3
materielle Enteignungen
Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.
3.2.2 Nicht plafonierte Nettoinvestitionen 3.

Grundsatzlich unterstehen die Nettoinvestitionen einem Plafond,

der vom Regierungsrat fur das Jahr 2002 auf CHF 388 Millionen

festgesetzt wurde. Davon ausgenommen sind die Darlehen an
den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung, der Kauf der

Berufsschulen sowie der Spitalinvestitionsfonds.

e Mit der Ruckzahlung von Darlehen im Umfang von CHF 115,7
Millionen durch den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversi-
cherung sind keine Kantonsdarlehen mehr ausstehend. Mit
diesem Betrag wurden CHF 1,7 Millionen mehr zurlckbezahlt
als im Voranschlag vorgesehen war.

o Der Voranschlagskredit fur den Kauf der Berufsschulen wurde
im Berichtsjahr um CH 73,8 Millionen Uberschritten. Aus fi-
nanzhaushaltrechtlichen und formalen Grinden musste der
ausstehende Kaufpreis fir die Ubernahme diverser Berufs-
schulliegenschaften bis Ende 2002 bezahlt werden.

L’investissement net est indiqué dans le tableau ci-dessous pour
chaque domaine, financements spéciaux non compris. Il est de
CHF 55,5 millions (14,3 %) inférieur au budget.

Abweichung zum VA Etat
Ecart budgétaire sans les financements spéciaux
% en millions CHF
-55.5 -14.3 Investissement net
-1.7 1.5 Prétsal'AC
73.8  184.4 Batiments: achat écoles professionnelles
-0.6 -0.9 Secteur hospitalier (y compris
psychiatrie et écoles)
-126.9 -32.7 Investissement net plafonné
Plafond
1.5 2.4  Génie civil
-2.3 -8.4 Routes nationales
-33.2 -32.7 Batiments
-12.3 -13.3 Total subv. a la construction
dont:
-0.6 -3.0 - Agriculture et sylviculture
-2.2 -12.1 - Institutions sociales
-0.3 -76.9 - Batiments de la protection civile
-5.3 -563.7 - Construct. scolaires (y compris
écoles professionnelles)
-0.0 -0.1 - Transports publics (voies ferrées)
1.1 12.7 - Aménagem. hydrauliques
-5.0 -68.9 - Subventions a la construction diverses
= 1l -72.8 Autres subventions a l'investissement
-1.3 -5.9 Informatique
-1.4 -13.4 Informatique scolaire
-7.9 -25.5 Mobilier, machines etc.
-38.7 416.5 Préts et participations
-0.3 -74.8 Foréts
0.7 19.1 Autres investissements propres,
expropriations
Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
2.2 Investissement net non plafonné

L’investissement net est en principe soumis a un plafond que le
Conseil-exécutif a fixé a CHF 388 millions pour 2002. Ce plafond
ne s’applique pas aux préts accordés au Fonds de compensation

de I'assurance-chémage, a I'achat des écoles professionnelles ni
au Fonds d’investissements hospitaliers.

Apres les remboursements d’emprunts du Fonds de compen-
sation de l'assurance-chémage a hauteur de CHF 115,7 mil-
lions, il ne reste plus aucun prét cantonal en cours. Ces rem-
boursements sont de CHF 1,7 million supérieurs au montant
budgété.

Le crédit budgétaire pour 'achat des écoles professionnelles a
été dépassé de CH 73,8 millions durant I'année sous rapport.
Pour des raisons de législation financiere et d’ordre formel, le
paiement du prix d’achat restant dd pour divers biens-fonds
des écoles professionnelles devait intervenir avant fin 2002.
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e Im Bereich Spitalwesen wurde der Fonds fUr Spitalinvestitionen
im Jahre 2002 mit einem Betrag von CHF 74,6 Millionen ge-
spiesen; der Budgetkredit wurde damit um CHF 0,6 Millionen
unterschritten. Die Speisung dieses Fonds wird Uber den nicht
plafonierten Teil der Investitionsrechnung gefuhrt, bis im Rah-
men des KVG bzw. des neuen Spitalversorgungsgesetzes al-
lenfalls ein neuer Modus fur die Investitionsfinanzierung festge-
legt wird.

3.2.3 Plafonierte Nettoinvestitionen

Der Saldo der plafonierten Investitionen wurde um CHF 126,9
Millionen unterschritten. Dies entspricht einem Ausschopfungs-
grad von 67,3 Prozent. Die wesentlichsten Ver&dnderungen ge-
gentber dem Voranschlag werden im Folgenden nach Bereichen
gegliedert aufgezeigt. In dieser Auswertung sind die Auswirkun-
gen der Kreditlbertragungen 2001 / 2002 (CHF 0,8 Mio.) einge-
schlossen.

Bei den Tiefbauten ist im Bereich Kantonsstrassen- und Was-
serbau eine Zunahme von CHF 1,5 Milionen zu verzeichnen
(vermehrte Sanierungs- und Belagsprojekten).

Beim Bau der Nationalstrassen werden die Ausgaben zum
grossten Teil durch den Bund finanziert und basieren auf dem
Bundesprogramm. Da die Bundeskredite nicht im gewUlnschten
Masse bewilligt wurden, entstanden fur den Kanton Bern Minder-
ausgaben von CHF 2,3 Millionen.

Bei den Hochbauten ist gegentber dem Voranschlag eine Min-
derausgabe von CHF -383,2 Millionen zu verzeichnen. Der Grund
liegt in den beschlossenen Moratorien, Verzégerungen und Auf-
schiben bei diversen Projekten.

Bei der Land- und Forstwirtschaft verringerten sich die Aus-
gaben fUr die Strukturverbesserungsbeitrage (CHF 0,6 Mio.). Die
Investitionstatigkeit offentlicher und privater Waldbesitzer zur
Wiederbewaldung von Schadflachen war zuriickhaltender als dies
bei der Budgetierung angenommen werden konnte.

Bei den Fiirsorgeeinrichtungen und Heimen haben sich
verschiedene geplante Projekte, unter anderem infolge des Mo-
ratoriumsbeschlusses des Regierungsrates, verzogert (CHF
—-1,2 Mio.). Verzégerungen sind auch bei der Realisierung des
Bauvorhabens im Seelandheim Worben eingetreten (CHF
-1,0 Mio.).

Die Zivilschutzbauten wurden durch vermehrte Beanspru-
chung des Beitragsfonds der Gemeinden entlastet (CHF
-0,3 Mio.).

Verzdgerungen bei der Bauabrechnung von Schul- und Be-
rufsschulbauten bewirkten Minderausgaben von CHF 5,3 Mil-
lionen.

Durch die Gemeinden wurden vermehrt Subventionsgesuche fiir
Wasserbauten eingereicht (CHF 1,1 Mio.).

e Dans le domaine hospitalier, le Fonds d’investissements hos-
pitaliers a été alimenté de CHF 74,6 millions en 2002; le credit
budgétaire a donc été sous-utilisé a hauteur de CHF 0,6 mil-
lion. L’alimentation de ce Fonds est réalisée sur la partie non
plafonnée du compte des investissements jusqu‘a ce qu‘un
nouveau mode de financement des investissements soit arréte,
le cas échéant, dans le cadre de la LAMal ou de la nouvelle loi
sur les soins hospitaliers.

3.2.3 Investissement net plafonné

L’investissement plafonné dégage un solde de CHF 126,9 mil-
lions inférieur aux prévisions, ce qui correspond a un taux
d’exploitation de 67,3 pour cent. Les principales différences par
rapport au budget font I'objet ci-dessous d’un commentaire par
domaine qui tient compte des répercussions des reports de cré-
dits 2001 / 2002 (CHF 0,8 mio).

Génie civil: Une progression de CHF 1,5 million est enregistrée
dans le domaine de la construction des routes cantonales et de
I'aménagement des eaux (davantage de projets d’assainissement
et de revétement).

Routes nationales: Les dépenses résultent du programme fé-
déral et ont été assumées en majeure partie par la Confédération.
Les crédits fédéraux accordés étant inférieurs au montant es-
compté, il en résulte une diminution de dépenses de
CHF 2,3 millions pour le canton de Berne.

Batiments: Les dépenses sont de CHF 33,2 millions inférieures
au budget, ce qui s’explique par les moratoires arrétés ainsi que
par les retards et ajournements de divers projets.

Agriculture et sylviculture: Les dépenses pour les subven-
tions aux améliorations structurelles sont en baisse
(CHF -0,6 mio). L’activité d’investissement des propriétaires de
foréts publics et privés pour le reboisement des zones endom-
magées a été inférieure a ce que I'on pouvait escompter lors de
I'établissement du budget.

Institutions sociales: Plusieurs projets prévus ont été retar-
dés, notamment en raison du moratoire sur les dépenses arrété
par le Conseil-exécutif (CHF —1,2 mio). La réalisation du projet de
construction au Seelandheim de Worben a également pris du re-
tard (CHF -1,0 mio).

Batiments de la protection civile: L'utilisation accrue du
Fonds de contribution des communes s’est traduite par un alle-
gement des dépenses (CHF -0,3 mio).

Construction d’écoles et d’écoles professionnelles: Des
retards dans les décomptes de construction ont entrainé une di-
minution des dépenses de CHF 5,3 millions.

Aménagement hydrauliques: Les communes ont déposé da-
vantage de demandes de subvention (CHF 1,1 mio).
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Unter den diversen Baubeitragen sind im Bereich Energie-
Investitionsbeitrdge bedeutend weniger Gesuche eingegangen
(CHF -5,0 Mio.).

Ubrige Investitionsbeitrige:

e Die Gesuche fUr Beitrage an den Bau von Fischtreppen und
Fischwegen sind riicklaufig (CHF -0,2 Mio.).

e Bei der Tourismusférderung ergaben sich Minderausgaben
(CHF -0,2 Mio.).

e Wegen der Anderung von Artikel 44 des Spitalgesetzes wurde
der Selbstbehalt fir medizintechnische Anschaffungen im Insel-
spital vollumfanglich Uber den Spitalsteuerzehntelfonds bzw.
den Fonds fur Spitalinvestitionen finanziert (CHF —7,9 Mio.).

e Der grosste Teil der in den Gemeinden geplanten Investitionen
wurde wegen der schwierigen finanziellen Lage zurtickgestellt
(CHF -2,7 Mio.).

e Beim Bau des Paul Klee-Zentrums fuhrten Einsprachen zu einer
Bauverzégerung (CHF -2,7 Mio.).

e Verzdgerungen bei den Inselbauten (insbesondere INO und
Bettenhochhaus), u.a. infolge von Moratorien, verhinderte die
Auszahlung von Investitionsbeitragen (CHF -18,1 Mio.).

Informatik:

e Wegen dem Wegfall des Selbstbehaltes von 20 Prozent fir
EDV-Anschaffungen bei den staatlichen psychiatrischen Kiini-
ken resultierte eine Einsparung (CHF -0,5 Mio.).

e FUr die Fortsetzung des Projektes «Baukostenmanagement»
entstanden Mehrausgaben (CHF 0,6 Mio.).

o Kostengunstigere Realisierung der Informatikprojekte als er-
wartet (CHF -1,4 Mio.).

Schulinformatik:
e Die Realisierung «Ablésung Schulsoftware» konnte im Jahr
2002 nicht abgeschlossen werden (CHF —1,4 Mio.).

Gerate, Mobilien usw.:

e Der geplante Ersatz von Telefonzentralen sowie der Ersatz der
Produktionsanlage wurde verschoben bzw. nur teilweise reali-
siert (CHF -0,5 Mio.).

o Weitere Einsparungen konnten beim Ersatz eines Forsttraktors
erzielt werden, indem ein kleineres, kostenglnstigeres Modell
gewahlt wurde (CHF -0,1 Mio.).

o Diverse betriebliche Umstrukturierungsvorhaben in den Univer-
sitdren Psychiatrischen Diensten Bern mussten verschoben
werden, da sie im Zusammenhang mit der neuen strategischen
Ausrichtung der Institution neu beurteilt werden mussen (CHF
-0,4 Mio.).

e Aufgrund der schwierigen Finanzlage mussten sowohl die
Neumoblierung in der Gerichts- und Justizverwaltung (CHF
-0,6 Mio.) als auch die Beschaffung der neuen Arbeitszeiterfas-
sungsgerate (CHF -0,2 Mio.) zurlickgestellt werden.

e Bei den Regierungsstatthalterdmtern wurde die Beschaffung
der vorgesehenen Archivierungssysteme noch nicht realisiert
(CHF -0,4 Mio.); andererseits wurden flr den Ersatz der Tele-
fonanlagen mehr Mittel benétigt (CHF 0,3 Mio.).

¢ Kostengunstigere (CHF -0,2 Mio.) Realisierung von Projekten
bei der Kantonspolizei (Kastapol und Flhrungsinfrastruktur; Er-
satz Funk Milan; Video over IP; Umnummerierung von Telefon-
nummern).

Subventions a la construction diverses: Un net recul des
demandes de subvention a l'investissement dans le domaine
énergétique a été enregistré (CHF —5,0 mio).

Autres subventions a l'investissement:

e Les demandes de subvention a la construction de passes et
d’échelles a poissons sont en recul (CHF -0,2 mio).

e Des diminutions de dépenses sont enregistrées dans le do-
maine de la promotion du tourisme (CHF -0,2 mio).

e En raison de la modification de I'article 44 de la loi sur les ho-
pitaux, la franchise pour les achats d’équipements médicaux a
I'hopital de I'lle a été entierement financée sur le Fonds de la
dime hospitaliere et le Fonds d’investissements hospitaliers
(CHF =7,9 mio).

e La majeure partie des investissements prévus dans les com-
munes a été reportée en raison des difficultés financieres
(CHF -2,7 mio).

e | es protestations concernant la construction du centre Paul
Klee ont retardé les travaux (CHF —2,7 mio).

e Certaines subventions d’investissement n’ont pas pu étre ver-
sées du fait des retards dans les travaux de construction de
I'nopital de I'lle (en particulier IUC et Batiment des lits), dus no-
tamment au moratoire sur les dépenses (CHF —18,1 mio).

Informatique:

¢ L a suppression de la franchise de 20 pour cent pour les achats
informatiques des cliniques psychiatriques du canton s’est tra-
duite par une économie de CHF 0,5 million.

e La poursuite du projet de gestion des frais de construction a
entrainé une augmentation des dépenses (CHF 0,6 mio).

e La réalisation des projets informatiques a été moins colteuse
que prévu (CHF —1,4 mio).

Informatique scolaire:
e La réalisation du projet de remplacement des logiciels scolaires
n’a pas pu étre bouclée en 2002 (CHF —1,4 mio).

Mobilier, machines, etc.:

e e remplacement des centraux téléphoniques et des installa-
tions de production qui était prévu a été reporté ou incomple-
tement réalisé (CHF —0,5 mio).

e Lors du remplacement d’'un tracteur forestier, le choix d’'un
modeéle plus petit et moins colteux a permis une nouvelle éco-
nomie (CHF -0,1 mio).

o Plusieurs projets de restructuration de I'exploitation des servi-
ces psychiatriques universitaires de Berne ont dd étre ajournés,
car ils devaient étre réévalués dans le contexte de la nouvelle
orientation stratégique de cette institution (CHF -0,4 mio).

e En raison des difficultés financiéres, le renouvellement du mobi-
lier de l'administration de la justice et des tribunaux
(CHF -0,6 mio) et I'achat des nouveaux appareils de relevé des
temps de travail (CHF -0,2 mio) ont été reportés.

e [’achat du nouveau systeme d’archivage prévu pour les pré-
fectures n’a pas encore été réalisé (CHF —-0,4 mio); par contre,
le remplacement des installations téléphoniques a nécessité
plus de moyens que prévu (CHF 0,3 mio).

e L a réalisation de certains projets a la police cantonale s’est ré-
vélée moins colteuse que prévu (CHF -0,2 mio): Kastapol et
infrastructure de direction; remplacement des équipements ra-
dio de la brigade Milan; Video over IP; changement de numé-
rotation téléphonique.
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e Das Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung verzeichnete Min-
derausgaben (CHF -0,1 Mio.) wegen der Nichtanschaffung von
Sicherheitseinrichtungen in der Bewachungsstation als Folge
einer baulichen Verzégerung.

o Ein vorldufiger Verzicht auf die Ausristung von Zivilschutzrgu-
men bringt Minderausgaben (CHF -0,3 Mio.).

o Weitere Minderausgaben sind im Bereich Kommunikations-
netzwerk der Steuerverwaltung (CHF -0,3 Mio.) und Moderni-
sierung der TVA im SL-1-Verbund des Organisationsamtes zu
verzeichnen.

o Die Universitat bendtigte ihre vorgesehenen Mittel fur das Pro-
jekt INO (Sanierung Intensivbehandlungs-, Notfall- und Operati-
onszentrum) und Frauenspital nicht (CHF -4,2 Mio.), da das
Hochbauamt die finanziellen Mittel zur Verflgung stellte.

Darlehen und Beteiligungen:

e Durch die Rickzahlung des Dotationskapitals der BEDAG In-
formatik (CHF 17,5 Mio.) und die Nennwertriickzahlung der
BEKB (CHF 22,7 Mio.) verzeichnete die Finanzverwaltung ent-
sprechende Mehreinnahmen.

e Im Energiebereich wurden weniger Darlehensgesuche abge-
rechnet (CHF -0,7 Mio.).

Waldungen:

e Zugunsten der Forstschutzmassnahmen wurden staatliche
Aufforstungsprojekte zurtickgestellt (CHF -0,2 Mio.).

e Beim Investitionsobjekt «Glterzusammenlegungen der Liegen-
schaftsverwaltung» entstanden Minderaufwendungen (CHF
-0,1 Mio.).

Ubrige Sachgiiter, materielle Enteignungen:

e Die bei der Volkswirtschaftsdirektion zentral budgetierten Aus-
gaben fUr die Zeit- und Leistungserfassungsinstallationen
wurden mit der Einfihrung des INOVA-Tools hinfallig
(CHF -0,4 Mio.).

¢ Minderertrag (CHF 1,0 Mio.) von Bundesbeitragen beim Projekt
«Orthofotopléane», da der Bund im Jahre 2000 mehr als budge-
tiert Uberwiesen hatte.

e Une diminution des dépenses (CHF —0,1 mio) est enregistrée a
I'Office de la privation de liberté et des mesures d’encadrement
du fait que les équipements de sécurité de la division cellulaire
n’‘ont pas été achetés suite au retard des travaux de construc-
tion.

o L’équipement des locaux de la protection civile a été tempo-
rairement ajourné, d’ou un recul des dépenses (CHF -0,3 mio).

e D’autres diminutions de dépenses sont enregistrées en ce qui
concerne le réseau de communication de I'lntendance des im-
pbts (CHF —-0,3 mio) et la modernisation de la TVA dans le SL-
1-Verbund de 'Office d’organisation.

e | 'Université n’a pas eu besoin des moyens prévus pour le pro-
jet IUC (rénovation du centre de soins intensifs, des urgences
et de chirurgie) et la maternité (CHF —4,2 mio), car I'Office des
batiment a fourni les ressources financieres nécessaires.

Préts et participations:

e | e remboursement du capital de dotation de la BEDAG Infor-
matik (CHF 17,5 mio) et de la valeur nominale de la BCBE
(CHF 22,7 mio) ont permis a I’Administration des finances de
dégager un supplément de recettes d’'un montant corres-
pondant.

e Dans le domaine de I'énergie, les demandes de prét ont été
moins nombreuses que prévu (CHF 0,7 mio).

Foréts:

o Plusieurs projets cantonaux de reboisement ont été reportés au
profit de mesures de protection des foréts (CHF 0,2 mio).

e Un recul des dépenses a été enregistré concernant I'objet
d’investissement «Remaniements parcellaires de I'’Administra-
tion des domaines» (CHF 0,1 mio).

Autres investissements propres, expropriations:

e | es dépenses budgétées de maniere centralisée a la Direction
de I'’économie publique pour les installations de décompte ho-
raire par prestation ont été annulées avec [lintroduction
d’INOVA-Tools (CHF -0,4 mio).

e Diminution des revenus (CHF 1,0 mio) provenant de subven-
tions fédérales pour le projet de plans d’orthophoto, car la
Confédération avait versé plus que le montant budgété en
2000.



86 Vortrag ® Rapport

3.3 Mittelflussrechnung 3.3 Tableau de financement

in Millionen CHF 1998 1999 2000 2001 2002 en milions CHF

Mittelherkunft 1453 1150 2212 2 868 2 337 Origine des capitaux

Finanzierung 1353 1076 2049 2 668 2 169 Financement

Selbstfinanzierung 362 433 578 378 528 Financement propre

Abnahme flissige Mittel, Forderungen, 0 239 0 0 41 Diminution des disponibilités, des créances

Transitorische Aktiven et des actifs transitoires

Abnahme Anlagen des Finanzvermdgens 6 47 47 1 22 Diminution des placements du patrimoine
financier

Zunahme laufende Verpflichtungen, kurz- 290 o1 524 424 1 073 Augmentation des engagements, des

fristige Schulden, Transitorische Passiven dettes a court terme et des passifs
transitoires

Ruckzahlung Dotationskapital BEKB 200 0 0 0 0 Remboursement du capital de dotation de
la BCBE

Aufnahmen mittel- und langfristiger 495 300 900 1865 510 Dettes a moyen et long termes nouvel-

Darlehen und Anleihen lement contractées

Desinvestition 100 74 163 200 117 Désinvestissement

Rickzahlung ALV-Darlehen 98 53 112 179 116 Remboursement des préts a I'assurance-
chémage

Zunahme Darlehen des Bundes 2 7 22 21 1 Augmentation du prét de la Confédération

an die BAK ala CAB

Zunahme Spezialfinanzierungen 0 14 29 0 0 Augmentation des financements spéciaux

Abnahme Bilanzfehlbetrag 51

Mittelverwendung 1453 1150 2212 2 868 2 337 Emploi des capitaux

Definanzierung 259 0 152 67 595 Définancement

Zunahme flussige Mittel, Forderungen, 259 0 152 61 595 Augmentation des disponibilités, des

Transitorische Aktiven créances et des actifs transitoires

Zunahme Anlagen des Finanzvermdégens 0 0 0 0 0 Augmentation des placements du
patrimoine financier

Abnahme laufende Verpflichtungen, kurz- 0 0 0 0 0 Diminution des engagements, des dettes a

fristige Schulden, Transitorische Passiven court terme et des passifs transitoires

Investition 1194 1150 2 060 2807 1742 Investissements

Staatsinvestitionen 360 425 4083 442 500 Investissements cantonaux

ALV-Darlehen 143 0 0 0 0 Préts a l'assurance chémage

Rickzahlung mittel- und langfristiger 460 570 1191 1940 798 Remboursement des dettes a moyen et

Schulden, Sonderrechnungen long termes, comptabilités séparées

Rickzahlung von Bundesdarlehen zur 98 53 112 179 116 Remboursement des préts fédéraux pour

Finanzierung der ALV le financement de I'assurance-chdmage

Zunahme Darlehen gegenlUber BAK 2 7 22 21 1 Augmentation du prét a la CAB

Abnahme Spezialfinanzierungen 39 0 0 5 46 Diminution des financements spéciaux

Abnahme Ruckstellungen 92 95 332 220 281 Diminution des provisions

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die Mittelflussrechnung erteilt Auskunft Uber die Mittelherkunft
und die Mittelverwendung in den Jahren 1998 bis 2002 und ist

gemass Art. 28 Abs. 3 Bst. g FHG zu erstellen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le tableau de financement indique la provenance des capitaux et
leur affectation au cours des années 1997 a 2002. Il doit étre
établi en vertu de I'article 28, alinéa 3, lettre g LF.
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3.3.1 Mittelherkunft
3.3.1.1 Finanzierung

Der Mittelzufluss aus der Selbstfinanzierung (CHF 523 Mio.) ergibt
sich aus dem positiven Saldo der Laufenden Rechnung
(CHF 220 Mio.) und den Abschreibungen auf dem Verwaltungs-
vermdgen (CHF 303 Mio.).

Die weiteren Finanzierungsbeitrage erkléaren sich wie folgt:

e CHF 41 Millionen: Abnahme der flissigen Mittel und der Tran-
sitorischen Aktiven.

e CHF 22 Milionen: Abnahme der Anlagen des Finanzvermo-
gens.

e CHF 1073 Milionen: Zunahme der kurzfristigen Schulden
(CHF 985 Mio.) und der  Transitorischen Passiven
(CHF 86 Mio.).

e CHF 510 Millionen: Aufnahme von 12 mittel- und langfristigen
Darlehen.

3.3.1.2 Desinvestition
Die Desinvestition von CHF 117 Millionen ergibt sich wie folgt:

e RlUckzahlung von Darlehen an den Ausgleichsfonds der Ar-
beitslosenversicherung (CHF 116 Mio.)

e Zunahme der Bundesdarlehen an die Bernische Stiftung fir
Agrarkredite (CHF 1 Mio.).

Die Darlehen des Kantons an die ALV und die BAK werden Uber
den Bund refinanziert. Die Ruckzahlungen erfolgen ebenfalls Gber
den Bund. Es handelt sich somit um Durchlaufposten; die ent-
sprechenden Gegenpositionen befinden sich bei der Mittelver-
wendung unter den Investitionen.

Die Abnahme des Bilanzfehlbetrages (CHF 51 Mio.) resultiert aus
den drei Bilanztransaktionen:
o Auflésung Rickstellung Lothar (CHF 20 Mio.).

o Auflésung Ruckstellung EVG-Entscheid betreffend zusatzversi-
cherten Personen (CHF 20 Mio.).

o Auflésung Spezialfinanzierung Berner Lehrmittel- und Medien-
verlag (CHF 11 Mio.).

3.3.2 Mittelverwendung
3.3.2.1 Definanzierung

Die Definanzierung von CHF 595 Millionen stammt schwerge-
wichtig aus den Zunahmen der Kontokorrente (CHF 100 Mio.)
und der Steuerguthaben (CHF 479 Mio.).

3.3.2.2 Investition

Aus den zugeflossenen Mitteln wurde Folgendes finanziert

(CHF 1 742 Mio.):

o Netto-Staatsinvestitionen (CHF 500 Mio.).

e Ruckzahlung von 14 mittel- und langfristigen Darlehen und An-
leihen (CHF 798 Mio.).

e ALV- (CHF 116 Mio.) und BAK-Darlehen (CHF 1 Mio.).

¢ Abnahme Guthaben der Spezialfinanzierungen (CHF 46 Mio.).

3.3.1 Origine des capitaux
3.3.1.1 Financement

L’'afflux de capitaux provenant du financement propre
(CHF 528 mio) résulte du solde positif du compte de fonctionne-
ment (CHF 220 mio) et des amortissements sur le patrimoine
administratif (CHF 303 mio).

Les autres montants du financement s’expliquent comme suit:

e CHF 41 millions: diminution des disponibilités et des actifs tran-
sitoires.

e CHF 22 millions: diminution des placements du patrimoine
financier.

e CHF 1 073 millions: augmentation des dettes a court terme
(CHF 985 mio) et des passifs transitoires (CHF 86 mio).

e CHF 510 millions: ouverture de 12 préts a moyen et long ter-
mes.

3.3.1.2 Désinvestissement

Le désinvestissement de CHF 117 millions résulte des facteurs

suivants:

e remboursement de préts au Fonds de compensation de
I'assurance-chémage (CHF 116 mio),

e accroissement des préts fédéraux a la Fondation bernoise de
crédit agricole (CHF 1 mio).

Les préts du canton a I'AC et la CAB sont refinancés par la
Confédération. Les remboursements passent également par la
Confédération. Il s’agit donc de postes transitoires, dont la
contrepartie se trouve dans les investissements a la rubrique
«Emploi des capitaux».

La réduction du découvert du bilan (CHF 51 mio) résulte de ces

trois opérations:

e dissolution de la provision constituée pour les dégats de
«Lothar» (CHF 20 mio),

o dissolution de la provision constituée en raison de l'arrét du
TFA concernant les personnes bénéficiant d’une assurance
complémentaire (CHF 20 mio),

e dissolution du financement spécial des Editions scolaires de
I'Etat (CHF 11 mio).

3.3.2 Emploi des capitaux
3.3.2.1 Définancement

Le définancement de CHF 595 millions résulte principalement des
augmentations des comptes courants (CHF 100 mio) et des
avoirs fiscaux (CHF 479 mio).

3.3.2.2 Investissement

Les capitaux engagés ont permis de financer les investissements

suivants (CHF 1 742 mio):

e Investissement cantonal net (CHF 500 mio).

e Remboursement de 14 préts et emprunts a moyen et long ter-
mes (CHF 798 mio).

e Préts a ’AC (CHF 116 mio) et a la CAB (CHF 1 mio).

e Diminution des avoirs des financements
(CHF 46 mio).

Spéciaux
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e CHF 281 Millionen: Inanspruchnahme der Ruckstellung zur Ab-
deckung von Cash-drain und Bilanzfehlbetrag 2001 der DFAG
(CHF 167,5 Mio.); Auflésung Ruckstellung EVG-Entscheid be-
treffend zusatzversicherte Personen (CHF 60,0 Mio.); Auflésung
der Rickstellung fiir das Abihus Leubringen (CHF 1,0 Mio.);
Auflésung eines Teils (CHF 29,3 Mio.) der Ruckstellung flr die
Sturmschéden «Lothar»; Teilaufldsung Steuerrlckstellungen
(CHF 30,0 Mio.); Teilaufldsung Ruckstellung fur geleistete
Uberzeit- und Ferienguthaben des Kantonspersonals und der
Lehrer (CHF 1,9 Mio.); Ruckstellung gebildet wurden fir Lie-
genschaften DFAG (CHF 7,7 Mio.) sowie fUr das Dotationska-
pital des BLMV (CHF 1,6 Mio.).

e CHF 281 millions: recours aux provisions constituées pour
couvrir la perte opérationnelle et le découvert du bilan de 2001
de la DFAG (CHF 167,5 mio); dissolution de la provision con-
stituée en raison de l'arrét du TFA concernant les personnes
bénéficiant d’une assurance complémentaire (CHF 60,0 mio);
dissolution de la provision constituée pour I’ Abihus Leubringen
(CHF 1,0 mio); dissolution d’une partie de la provision consti-
tuée pour les dégats de «Lothar» (CHF 29,3 mio); dissolution
partielle de la provision constituée pour les heures supplémen-
taires et les vacances dues au personnel du canton et au corps
enseignant (CHF 1,9 mio). Des provisions ont été constituées
pour les biens-fonds de la DFAG (CHF 7,7 mio) et pour le ca-
pital de dotation des ESB (CHF 1 ,6 mio).
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4 Antrag

Die Finanzdirektion beantragt dem Regierungsrat, im RRB die
nachfolgende Vollstédndigkeitserklarung abzugeben:

«Im Zusammenhang mit der durch die Finanzkontrolle des Kan-
tons Bern vorgenommenen Revision der Staatsrechnung 2002
bestatigen wir nach bestem Wissen sowie gestitzt auf die von
den Amtern und Stellen vorliegenden Vollstandigkeitserklarungen
die unten aufgeflihrten Auskdnfte:

1. In der Staatsrechnung 2002 sind alle Geschéaftsfélle erfasst,
die fur das genannte Geschéaftsjahr buchungspflichtig sind
(Art. 7 FHV).

2. In der Bestandesrechnung sind alle bilanzierungspflichtigen
Vermogenswerte und Verpflichtungen bertcksichtigt.

3. Die Steuerertrdge und die entsprechenden Positionen der
Bestandesrechnung sind vollsténdig erfasst und richtig dar-
gestellt.

4. Allen geméss NRM-Regeln bilanzierungspflichtigen Risiken
und Werteinbussen ist bei der Bewertung und der Festset-
zung der Wertberichtigungen und Ruckstellungen gentigend
Rechnung getragen worden.

5. Alle Anstalten, Betriebe und Amtsstellen, welche eine Be-
sondere Rechnung nach Artikel 10a FHG flhren
(NEF 2000), sind vollstdndig und richtig im Teil 2 der
Staatsrechnung 2002 dargestellt und erflllen die Bestim-
mungen nach Artikel 92 und 93 FHV.

6. Die Angaben im Anhang zur Staatsrechnung 2002 sind voll-
standig und richtig.

7. Die Burgschafts- und Garantieverpflichtungen sind in der
Staatsrechnung 2002 vollstandig aufgeflihrt  worden
(Art. 11 FHG).»

Zuhanden des Grossen Rates beantragt die Finanzdirektion dem
Regierungsrat Folgendes:

-~ Genehmigung der Staatsrechnung 2002 und Entlastung des
Regierungsrates geméss Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b
FHG:

CHF
CHF

220 063 003.61
384 776 981.76

e FErtragstiberschuss
o Nettoinvestitionen
(mit Spezialfinanzierungen)
o Bilanzfehlbetrag CHF 5005 237 017.56
- Genehmigung der vom Regierungsrat bewilligten Kredit-
Uberschreitungen (Art. 25 Abs. 6 FHG), die im Anhang der
Staatsrechnung 2002 aufgefuhrt sind.

4 Proposition

La Direction des finances propose au Conseil-exécutif de délivrer
la déclaration d'intégralité suivante par ACE:

«Dans le cadre de la révision du compte d'Etat 2002 effectuée
par le Contréle des finances du canton de Berne, nous certifions,
en toute honnéteté et sur la base des déclarations d'intégralité
des offices et services, I'exactitude des informations ci-aprées:

1. Le compte d'Etat 2002 reflete toutes les opérations comp-
tables de I'exercice en question (art. 7 OF).

2. Le bilan refléte tous les actifs et passifs.

3. Les recettes fiscales et les postes du bilan correspondants
ont été enregistrés dans leur totalité et correctement pré-
sentés.

4. Les rectifications de valeurs et les provisions ont été éva-
luées et déterminées en fonction des risques et déprécia-
tions portés au bilan selon les regles NMC.

5. Tous les établissements, entreprises et unités administrati-
ves qui tiennent un compte spécial conformément a
I'article 10a LF (NOG 2000) sont présentés de maniére ex-
haustive et exacte dans la partie 2 du compte d’Etat 2002 et
respectent les dispositions des articles 92 et 93 OF.

6. Les données présentées dans I'annexe du compte d'Etat
2002 sont exhaustives et exactes.

7. Le compte d'Etat 2002 présente I'ensemble des caution-
nements et autres garanties (art. 11 LF).»

La Direction des finances propose au Conseil-exécutif, a I'inten-
tion du Grand Conseil:

-~ d’approuver le compte d’Etat 2002 et de donner décharge
au Conseil-exécutif conformément a larticle 29, alinéa 1, let-
tre b LF:

CHF
CHF

220 063 003.61
384 776 981.76

e Excédent de revenus
e Investissement net
(financements spéciaux compris)
e Découvert CHF 5005237 017.56
— d’approuver les dépassements de crédits autorisés par le
Conseil-exécutif (art. 25, al. 6 LF) qui sont indiqués dans
'annexe du compte d’Etat 2002.

Bern, 21. Mai 2003 / Berne, le 21 mai 2003

Der Finanzdirektor / Le Directeur des finances

Urs Gasche
Regierungsrat / Conseiller d'Etat
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Prifung der Staatsrechnung

Révision du compte d‘Etat 93

Bestatigungsbericht der Finanzkontrolle
tiber die Priifung der Staatsrechnung
2002

Als oberstes Fachorgan der Finanzaufsicht haben wir die Rech-
nungsflhrung und Rechnungslegung und die Staatsrechnung
des Kantons Bern (Bestandesrechnung, Verwaltungsrechnung,
Anhang) fir das am 31. Dezember 2002 abgeschlossene Rech-
nungsjahr gemass Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a Kantonales
Finanzkontrollgesetz, KFKG gepruft.

FUr die Staatsrechnung ist der Regierungsrat verantwortlich,
wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diese zu prifen und zu
beurteilen. Wir bestéatigen, dass wir die Anforderungen hinsichtlich
Beféhigung und Unabhéngigkeit erflllen.

Unsere Prifung erfolgte nach anerkannten Revisionsgrundsatzen,
wonach eine Prifung so zu planen und durchzufthren ist, dass
unter Berlcksichtigung der Wesentlichkeit und nach Vornahme
einer Risikobeurteilung Uber die Schwachstellen (Risiken) in der
Rechnungsfihrung und Rechnungslegung sowie in der Haus-
haltfihrung wesentliche Fehlaussagen mit angemessener Sicher-
heit erkannt werden. Wir priften die Posten und Angaben der
Staatsrechnung mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis
von Stichproben. Ferner beurteilten wir die Anwendung der
massgebenden Grundsatze der Haushaltflhrung. Wir sind der
Auffassung, dass unsere Prifung eine ausreichende Grundlage
fur unser Urtell bildet.

Gemass unserer Beurteilung entsprechen die Buchfihrung und
die Staatsrechnung mit folgender Einschréankung dem Gesetz:
Die Abtragung des Bilanzfehlbetrages durch Uberschiisse in der
Laufenden Rechnung (Art. 16 FHG) wird mittelfristig nicht erreicht.
Dadurch wird die vorgenannte Gesetzesbestimmung nicht einge-
halten und fortgesetzt verletzt.

Nach Eingang der Stellungnahmen der Direktionen zu den im Be-
richt Uber die Prifung der Staatsrechnung 2002 gemachten Fest-
stellungen und Bemerkungen empfehlen wir dem Regierungsrat,
die vorliegende Rechnung zur Passation und der Finanzkommis-
sion zuhanden des Grossen Rates Antrag bezlglich Genehmi-
gung der Staatsrechnung 2002 zu stellen.

Rapport du Contrdle des finances
attestant la révision du compte d’Etat
2002

En notre qualité d’organe spécialisé supréme chargé de la sur-
veillance des finances, nous avons, conformément a I'article 15,
alinéa 1, lettre a de la loi cantonale sur le Controle des finances
(LCCR), contrdlé la gestion financiére et la reddition des comptes
et procédé a la révision du compte d’Etat du canton de Berne
(bilan, compte administratif, annexe) pour I'exercice clos au 31
décembre 2002.

C’est le Conseil-exécutif qui assume la responsabilité du compte
d’Etat, notre tache consistant a réviser les comptes et a en véri-
fier la régularité. Nous attestons satisfaire aux conditions de ca-
pacité et d’indépendance.

Dans le respect des principes reconnus de notre profession,
nous avons planifié¢ et réalisé notre révision compte tenu du cri-
tere de 'importance et d’une évaluation des risques sur les points
faibles (risques) de la comptabilité et de la reddition des comptes
ainsi que de la gestion financiere, afin de détecter avec une sO-
reté équitable les principales assertions erronées. Nous avons
contrélé les rubriques et les données du compte d’Etat en effec-
tuant des analyses et des prélevements sur la base
d’échantillons. Nous avons en outre vérifié I'application des prin-
cipes déterminants en matiere de gestion financiere. Nous esti-
mons que notre révision constitue une base suffisamment solide
pour fonder notre jugement.

Nous estimons que la comptabilité et le compte d’Etat respectent
la loi, sous réserve du point suivant: la compensation du décou-
vert par des excédents du compte de fonctionnement (art. 16 LF)
n’est pas réalisée a moyen terme. La disposition légale susmen-
tionnée n’est par conséquent pas respectée et continue d’'étre
transgressée.

Ayant recu les prises de position des Directions a propos des
constatations et remargues émises dans le rapport sur la révision
du compte d'Etat 2002, nous recommandons de soumettre les
présents comptes au Conseil-exécutif pour adoption et la propo-
sition d’approbation a la Commission des finances a I'intention du
Grand Conseil.

Bern, 17. April 2003 / Berne, le 17 avril 2003

Finanzkontrolle des Kantons Bern / Contréle des finances du canton de Berne

Dr. Paul Sommer
Amtsvorsteher / Chef d'office

\| e

Christian Maeder
Leiter PrUfung Staatsrechnung / Responsable Révision du
compte d’Etat
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Kommentar zur Staatsrechnung 2002
Behorden

BEH Rechnung Voranschlag Rechnung
Compte Budget Compte

in Millionen CHF 2001 2002 2002

Laufende Rechnung

Aufwand 121 138.7 12.9

Ertrag 0.2 0.2 0.3

Saldo - 11.8 - 13.5 - 12.7

Investitionsrechnung

Nettoinvestitionen 0.0 — 0.2 —0.2

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1.
1.1

Veranderungen gegeniiber Voranschlag
Laufende Rechnung

Der Grosse Rat schloss seine Rechnung um CHF 0,3 Millionen,
die Finanzkontrolle um CHF 0,5 Millionen besser und der Regie-
rungsrat um CHF 40 000 schlechter ab, so dass sich in der Lau-
fenden Rechnung der Behdrden insgesamt eine Verbesserung
von CHF 0,8 Millionen ergab.

Der Voranschlag 2002 des Grossen Rates ging auf Grund der
neuen Sessionsplanung mit zusétzlichen Sessionstagen und
Fraktionssitzungen von einer hdheren Anzahl Sessionstagen und
Sitzungen aus. Der Grosse Rat tagte aber im Rahmen der Jahre
2000 und 2001, so dass die vorgesehenen Erhdhungen nicht be-
ansprucht wurden. Dies hatte natlrlich auch Auswirkungen auf
die Parlamentsdienste mit entsprechenden Minderausgaben. Da-
durch konnten aber auch die Kosten der externen Beraterteams
fur die fachliche Weiterbegleitung der Umsetzungskommission
NEF 2000 (UK NEF) und die nicht vorausplanbaren Anlasse,
Besuche und Empfange von Behdrdendelegationen abgedeckt
werden.

Beim Regierungsrat ist der Aufwand im Voranschlag und in der
Rechnung nahezu identisch, obschon ein wesentlich héherer
Jahresbeitrag an die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) auf
Grund des Beschlusses der Plenarversammlung vom 5. Oktober
2001 im Planungsprozess nicht mehr berlcksichtigt werden
konnte. Der Ertrag dagegen ging nochmals zurlick, da der Re-
gierungsrat einzelne Verwaltungsratsmandate an ehemalige Re-
gierungsmitglieder Ubertrug.

In der Rechnung 2001 erschien die Finanzkontrolle erstmals unter
der Rubrik Behoérde mit der Dienststellen-Nr. 4130. Gemass
Kantonalem Finanzkontrollgesetz (KFKG, in Kraft seit 01.01.2001)
ist die Finanzkontrolle ein selbststdndiges Amt innerhalb der
kantonalen Verwaltung. Seit 01.01.2002 flhrt die Finanzkontrolle
neu eine Besondere Rechnung geméss Art. 8, Ziff. 3, KFKG. Die
Finanzkontrolle mit einem Aufwand-Uberschuss von CHF 4,0 Mil-
lionen verzichtete auf den in der Bonus-Malus-Verordnung vorge-
sehenen Bonus-Anteil.

1.2 Investitionsrechnung

Keine Investitionen beim Grossen Rat und beim Regierungsrat.
Die Finanzkontrolle dagegen hat das Informatikprojekt «FKNET
Ersatz» realisiert.

Commentaire du compte d’Etat 2002

Autorités

Abweichung in % zu AUT

Ecart en % par rapport au

R/C V/B
2001 2002 en milions CHF
Compte de fonctionnement
7.2 - 5.7 Charges
21.3 29.5 Revenus
6.9 - 6.2 Solde
Compte des investissements
- - 5.0 Investissement net

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

1.
1.1

Différences par rapport au budget
Compte de fonctionnement

Les comptes du Grand Conseil et du Contréle des finances bou-
clent sur une amélioration respectivement de CHF 0,3 millions et
de CHF 0,5 millions par rapport au budget, ceux du Conseil-
exécutif sur une dégradation de CHF 40 000. Globalement, le
compte de fonctionnement des autorités enregistre un mieux de
CHF 0,8 millions.

Le budget 2002 du Grand Conseil avait été établi sur la base du
nouveau plan des sessions prévoyant une augmentation du
nombre de séances plénieres et de séances de groupe. Mais le
parlement n’a pas siégé plus qu’en 2000 et 2001, si bien que les
crédits n’ont pas tous été absorbés. Cette situation se répercute
également sur les services parlementaires qui voient leurs char-
ges diminuer. Cela a également permis de couvrir les co(ts in-
duits par I'équipe d’experts chargés d’assurer le suivi technique
des travaux de la Commission de mise en ceuvre NOG et les
frais, imprévus, engendrés par des manifestations, des visites et
des réceptions de délégations d’autorités.

Les charges effectives du Conseil-exécutif correspondent pres-
que aux charges budgétées, hormis le fait que la contribution an-
nuelle a la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC) a
fortement augmenté, et ce en vertu de la décision prise par
I'assemblée pléniere le 5 octobre 2001, date a laquelle il n’était
plus possible d’en tenir compte dans le budget. Les revenus, par
contre, diminuent de nouveau, du fait que le Conseil-exécutif a
délégué certains mandats dans des conseils d’administration a
d’anciens conseillers d’Etat.

Le Contréle des finances est apparu pour la premiéere fois sous la
rubrique Autorités dans le compte d’Etat 2001, avec le numéro
4130. La loi cantonale sur le Contréle des finances (LCCF), en
vigueur depuis le 17 janvier 2001, prévoit que le Controle des fi-
nances constitue un office indépendant au sein de I'adminis-
tration cantonale. Il gére un compte spécial depuis le 01.01.2002
(conf. art. 8, al. 3 LCCF). Avec un excédent de charges de
CHF 4,0 millions, le Contréle des finances a renoncé au bonus
prévu par I'ordonnance sur le bonus/malus.

1.2 Compte des investissements

Le Grand Conseil et le Conseil-exécutif n’ont fait aucun investis-
sement. Le Contrdle des finances a en revanche réalisé le projet
de remplacement de son réseau informatique.
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2 Veranderungen gegeniiber Vorjahres- 2 Différences par rapport au résultat de
rechnung I’exercice précédent

2.1 Laufende Rechnung 2.1 Compte de fonctionnement

GegenUber der Vorjahresrechnung schloss der Grosse Rat um
CHF 0,2 Millionen, der Regierungsrat um CHF 0,4 Millionen und
die Finanzkontrolle um CHF 0,2 Millionen schlechter ab, so dass
sich in der Laufenden Rechnung der Behdérden eine Verschlech-
terung von insgesamt CHF 0,8 Millionen ergab.

Beim Grossen Rat ist die Schlechterstellung hauptséchlich auf die
Mehrkosten bei den Druckauftragen (u.a. Vorlagen), bei den Auf-
trégen an die externen Beraterteams der Umsetzungskommission
NEF 2000 (UK NEF) und beim Ratskredit zurlickzuflhren.

Die Mehraufwande beim Regierungsrat sind auf héhere Gehalts-
kosten und Arbeitgeberbeitrdge an die Bernische Pensionskasse
(BPK) und auf die Ruckerstattung der Leistungen der BKP an die
in den letzten beiden Jahren zurtickgetretenen Mitglieder des Re-
gierungsrates zurlickzufihren. Zudem ist der Jahresbeitrag an die
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) erneut gestiegen. Die
Mindereinnahmen erkldren sich aus dem Rickzug von Mitgliedern
des Regierungsrates aus Verwaltungsréaten und durch die Beibe-
haltung von Verwaltungsratsmandaten zurlckgetretener Mitglie-
der des Regierungsrates.

2.2 Investitionsrechnung

Im Jahre 2002 ist bei der Finanzkontrolle das Informatikprojekt
«FK NET Ersatz» realisiert worden.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Eine Aussage ist mit vielen Unbekannten verbunden, da laufen-
den Projekte wie Parlamentsreform mit Einsatz neuer Steue-
rungsinstrumenten Grosser Rat mit 160 Mitgliedern und Wahlre-
form sowie Begleitung der NEF-Einfihrung in der Verwaltung
durch die Umsetzungskommission NEF 2000 mehrheitlich von
politischen Entscheiden und Gegebenheiten abhangig sind oder
zumindest nicht unwesentlich beeinflusst werden. Tendenziell ist
aber eher mit einem zusétzlichen Kostenaufwand zu rechnen.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Siehe Ziffer 3.1

Par rapport au compte d’Etat précédent, on enregistre une dé-
gradation de CHF 0,2 millions pour le Grand Conseil, de CHF 0,4
millions pour le Conseil-exécutif et de CHF 0,2 millions pour le
Contréle des finances, soit un total de CHF 0,8 millions pour le
compte de fonctionnement des autorités.

Pour le Grand Conseil, cette situation est principalement imputa-
ble aux frais supplémentaires induits par les imprimés (notam-
ment projets de loi), aux mandats d’expert en rapport avec la
Commission de mise en ceuvre NOG et a I'utilisation du crédit du
Grand Conseil.

Pour le Conseil-exécutif, les charges supplémentaires sont dues
a I'augmentation des salaires et des cotisations de I'employeur a
la Caisse de pension bernoise (CPB) ainsi qu’au remboursement
des prestations versées par la CPB aux membres du Conseil-
exécutif ayant démissionné ces deux dernieres années. De plus,
la contribution annuelle a la CdC a de nouveau augmenté. Quant
a la baisse des recettes, elle s’explique par le fait que des mem-
bres du Conseil-exécutif ont démissionné de conseils d’admi-
nistration et que des anciens membres du gouvernement ont
conservé leur mandat dans certains conseils d’administration.
2.2 Compte des investissements

Le Contréle des finances a réalisé le projet de remplacement de
son réseau informatique.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

Il est difficile de faire des pronostics car nombre de projets en
cours - réforme parlementaire et introduction de nouveaux outils
de pilotage, Grand Conseil de 160 membres et réforme électo-
rale, suivi par la Commission de mise en ceuvre NOG de
l'introduction de la nouvelle gestion publique, par exemple - dé-
pendent ou sont influencés fortement par des décisions et des
considérations politiques. Mais il faut plutét tabler sur une hausse
des charges.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

Voir chiffre 3.1.
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STA Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu CHA
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2001 2002 2002 2001 2002 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 15.0 171 16.8 12.4 - 1.6 Charges
Ertrag 2.2 3.2 2.1 - 29 — 33.8 Revenus
Saldo - 12.8 - 13.9 - 14.7 15.0 5.7 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 0.0 0.2 0.2 - — 2.5 Investissement net

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1. Veranderung gegeniiber Voranschlag
1.1 Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung der Staatskanzlei schloss gegenUber
dem Voranschlag bei einem Minderaufwand von CHF 0,3 Millio-
nen und einem Minderertrag von CHF 1,1 Milionen um CHF 0,8
Millionen schlechter ab.

Im Vergleich zum Voranschlag ging der Aufwand bei der Staats-
kanzlei (ochne Amt fur Information) um CHF 0,3 Millionen zurtck.
Schwergewichtig ergaben sich diese Einsparungen bei den Per-
sonalkosten durch verzdgerte Wiederbesetzungen, Verzicht auf
Stellenbesetzungen und spéterer Umsetzung der Reorganisation
innerhalb der Staatskanzlei (Bildung der Ressourcenabteilung und
der Abteilung Politik und Planung). Die Kosten fiir die Durchfiih-
rung der Grossrats- und Regierungsratswahlen entsprachen bis
auf den Beitrag an die Gemeinden fur den Versand des Wahlwer-
bematerials dem Voranschlag. Dagegen ergaben sich aber zu-
satzliche Kosten fur den zentralen Papiereinkauf und fur das
deutschsprachige Amtsblatt des Kantons Bern.

Gegenlber dem Voranschlag sind die Minderertrdge der Staats-
kanzlei (ohne Amt flir Information) von CHF 1,1 Millionen auf den
Wegfall eines BSG-Nachtrages und des Amtsblatt-Pachtzinses
zurlckzufihren sowie auf die geringeren Einnahmen aus den
Drucksachenverkdufen. Die Mindereinnahmen bei den Internen
Rechnungen (Papier und Druckauftrdge) sind flir den Kanton er-
folgsneutral, da bei den einzelnen Organisationseinheiten ent-
sprechende Einsparungen gemacht worden sind.

Markante Abweichungen ergaben sich beim Amt fur Information,
weil fir den weiteren Ausbau des Kompetenzzentrums geplante
und budgetierte zusétzlichen Stellen im Hinblick auf die strategi-
schen und konzeptionellen Folgearbeiten zum Bericht des Wirt-
schaftsrates und die Strategische Aufgabentberprifung nicht be-
setzt und Auftrdge an externe Spezialisten flr geplante grossere
Kommunikationsprojekte nicht erteilt wurden (siehe Kommentar zur
Besonderen Rechnung des Amtes flir Information).

1.2 Investitionsrechnung
Mit der Einfihrung von RENO hat die Staatskanzlei die IT-

Harmonisierung, wie sie mit RRB 2908/02 vorgesehen ist, vollzo-
gen.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

1. Différences par rapport au budget
1.1 Compte de fonctionnement

Par rapport au budget, le compte de fonctionnement de la Chan-
cellerie d’Etat boucle sur une dégradation de CHF 0,8 millions
résultant d’'une baisse de CHF 0,3 milions des charges et de
CHF 1,1 millions des revenus.

Les charges ont diminué de CHF 0,3 millions par rapport au bud-
get. La Chancellerie d’Etat (sans Office d’information) a réalisé
ces économies principalement sur les frais de personnel, en ne
repourvoyant pas immédiatement les postes devenus vacants, en
renongant a occuper certains postes et en retardant la mise en
ceuvre de sa réorganisation (création d’une Section des ressour-
ces et d’'une Section politique et planification). Le co(t effectif de
I'élection du Grand Conseil et du Conseil-exécutif correspond aux
prévisions budgétaires, abstraction faite de la contribution versée
aux communes pour I'envoi des documents de propagande. Les
frais sont par contre en augmentation s’agissant de I'achat cen-
tralisé de papier et de la feuille officielle de langue allemande
(Amtsblatt).

La baisse de CHF 1,1 milions des revenus de la Chancellerie
d’Etat (sans Office d’information) par rapport au budget est im-
putable a la non publication d’'un complément du RSB, a la sup-
pression du fermage de I’Amtsblatt et a la diminution des recettes
dégagées par les ventes d’imprimés. La baisse des revenus des
comptes internes (papier et mandats d’impression) n'a pas
d’incidence sur les comptes du canton, puisque les autres unités
de I'administration ont réalisé des économies correspondantes.

Les comptes de I'Office d’information enregistrent de gros écarts par
rapport au budget car les postes supplémentaires prévus pour la
suite du développement du centre de compétences n’ont pas été
pourvus et les mandats concernant d’importants projets de commu-
nication prévus n’ont pas été attribués a des spécialistes externes,
ce dans la perspective des travaux de stratégie et de conception
consécutifs au rapport du Conseil économique et de I'ESPP (voir le
commentaire du compte spécial de I'Office d’information).

1.2 Compte des investissements

En introduisant RENO, la Chancellerie d’Etat a réalisé I’'narmoni-
sation Tl telle que prévue par ’ACE 2908/02.
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2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres- 2. Différences par rapport au résultat de
rechnung I’exercice précédent

2.1 Laufende Rechnung 2.1 Compte de fonctionnement

Wahrend die Einnahmen gegenliber dem Vorjahr leicht um
CHF 0,1 Millionen abgenommen haben, stiegen die Ausgaben
auf CHF 1,9 Millionen. Diese Kostensteigerungen sind vor allem
auf die Durchfiihrung der Grossrats- und Regierungsratswahlen,
die Beitrage an die Gemeinden flr das Wahlwerbematerial und
die Zusatzkosten fur die Herausgabe des deutschsprachigen
Amtsblattes sowie im Personalbereich auf die Besetzung bereits
im Vorjahr budgetierter, jedoch nicht besetzter Stellen zurlickzu-
fUhren.
2.2 Investitionsrechnung

Im Gegensatz zum Jahre 2002 ist im Vorjahr kein Informatikpro-
jekt realisiert worden.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Die grossten laufenden Projekte wie Parlamentsreform, Wahlre-
form; NEF-Einflhrung etc. (siehe Berichtsteil Behdrden, Ziff. 3.1)
haben bei der Staatskanzlei zu noch nicht stark ins Gewicht fal-
lenden Kostensteigerungen geflihrt. Wie dies aber fur zuklnftige
Rechnungsjahre aussehen wird, ist schwer abschéatzbar.

Die strategischen und konzeptionellen Folgearbeiten zu den
Empfehlungen des Wirtschaftsrates fur den Kommunikationsbe-
reich (Amt fUr Information) werden voraussichtlich im FrUhjahr
2003 abgeschlossen. Der Entwurf eines Gesamtkonzepts flr die
strategische und operative Kommunikation sieht Massnahmen
vor, die mit den bestehenden finanziellen und personellen Res-
sourcen nicht realisiert werden kénnen. Aus heutiger Sicht ist mit
zusétzlichen Kosten von CHF 165 000 bis CHF 340 000 zu rech-
nen. Ob und in welchem Umfang zuséatzliche Kosten entstehen,
hangt von politischen Entscheiden des Regierungsrates ab.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Aussagen zu laufenden oder zuklnftigen Projekte wie Parla-
mentsrechtsreform etc. siehe Berichtsteil Behdrden, Ziffer 3.1.

Beim Amt fUr Information wird Im Bereich Internet/Intranet seit
2002 die Einflihrung eines Content Management Systems (CMS)
vorbereitet. Die Folgekosten fUr die periodischen Release kénnen
aus heutiger Sicht noch nicht abgeschétzt werden.

Les revenus enregistrent par rapport a 2001 une légére diminu-
tion de CHF 0,1 millions, tandis que les charges augmentent a
CHF 1,9 millions. Cette progression est principalement imputable
a I'élection du Grand Conseil et du Conseil-exécutif, au verse-
ment des contributions aux communes pour I'envoi des docu-
ments de propagande, a I'augmentation des frais de publication
de ’Amtsblatt et au recrutement de personnel pour des postes
prévus au budget de I'exercice précédent, mais qui n’avaient pas
été pourvus.

2.2 Compte des investissements

Aucun projet informatique n’avait été réalisé en 2001, a la diffé-
rence de 2002.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les
risques potentiels

Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

Les grands projets en cours — réforme parlementaire, réforme
électorale, introduction de NOG, etc. (voir le chapitre Autorités,
ch. 3.1) - nont pas encore généré de trop forte augmentation
des colts. Mais il est difficile de prévoir I’évolution pour les pro-
chains exercices.

Les travaux de stratégie ou de conception consécutifs aux re-
commandations du Conseil économique dans le domaine de la
communication (Office d’information) s’achéveront vraisembla-
blement au printemps 2003. Le projet de conception globale de
la communication stratégique et opérationnelle prévoit des me-
sures que les actuelles ressources financiéres et humaines ne
permettent pas de réaliser. En I'état actuel des choses, il faut ta-
bler sur CHF 165 000 a CHF 340 000 de frais supplémentaires.
Quant a savoir s’ils seront engagés, et dans quelle ampleur, la
décision politique appartient au Conseil-exécutif.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

Voir le chapitre Autorités, chiffre 3.1 pour plus de détails sur les
projets en cours ou futurs comme la réforme de la législation
parlementaire, etc.

L’Office d’information prépare depuis 2002 I'introduction d’un
systeme de gestion du contenu (CMS) dans le domaine d’Internet
et d’Intranet. Les frais induits par les mises a jour périodiques ne
peuvent actuellement pas encore étre estimés.
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VoL Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu ECO
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2001 2002 2002 2001 2002 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 640.4 617.0 657.2 2.6 6.5 Charges
Ertrag 5268l 497.0 546.0 4.4 9.9 Revenus
Saldo - 117.2 - 120.1 - 111.2 - 5.1 - 7.4 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 26.8 30.8 28.6 6.9 - 7.1 Investissement net
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

GegenlUber dem Voranschlag 2002 liegt der Aufwand um
CHF 40,2 Millionen, der Ertrag um CHF 49,0 Millionen Uber den
budgetierten Zahlen. Ausschlaggebend fUr die aufwand- und er-
tragsseitigen Abweichungen sind die durchlaufenden Bundesbei-
trage an die Landwirtschaft, die je CHF 46,3 Milionen ausma-
chen. Mit Anderung der Direktzahlungsverordnung des Bundes
auf 1.1.2001 werden neue Beitrage fUr offene Ackerflachen und
Dauerkulturen ausgerichtet, welche von der Landwirtschaft ver-
mehrt in Anspruch genommen werden. Im Endergebnis schliesst
der Saldo der Laufenden Rechnung um CHF 8,9 Millionen oder
7,4 Prozent besser ab als budgetiert.

Aufwandseitig sind drei Positionen flr das Ergebnis relevant: der
Personalaufwand, der Sachaufwand sowie die Eigenen Beitrage.
Die Personalkosteneinsparungen betragen insgesamt CHF 2,8
Millionen. Dies ist einerseits auf einen weiteren Stellenabbau beim
Waldpflegepersonal zurlckzuflhren, aber auch auf eine deutliche
Verringerung der Uberzeitguthaben seit Einflinrung der Jahres-
arbeitszeit auf den 1.1.2002. Weitere Faktoren sind Verzdgerun-
gen bei der Wiederbesetzung von Stellen und die leistungsbezo-
gene Kostenbeteiligung des Bundes an der FUhrung der Regio-
nalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) durch das Amt fur Indus-
trie, Gewerbe und Arbeit.

Ein um CHF 2,1 Millionen besseres Rechnungsergebnis ist bei
den Sachaufwendungen erreicht worden. Einsparungen wurden
bei den laufenden Anschaffungen, den Mieten, den Unterhalts-
und Reparaturkosten und im Drucksachenbereich erzielt und sind
Ausdruck eines allgemein verénderten Kostenbewusstseins. Im
Beitragsbereich wurden fur rund CHF 1,5 Millionen weniger Bei-
trége ausgerichtet als budgetiert. Dabei handelt es sich vor-
wiegend um  Forderbeitrage  der  Wirtschaftsférderung
(CHF -0,9 Mio.) Die zu unterstitzenden Projekte und ihre Umset-
zung, es handelt sich vorwiegend um innovative Projekte der ber-
nischen Wirtschaft, kénnen von der WFB nicht geplant werden.
Die Mittel werden nur so weit ausgeldst, als dies fur Projekte, die
vor der Realisierung stehen und die flr ihre Verwirklichung auf
Staatsmittel angewiesen sind, notwendig ist. Dieser Sachverhalt
trifft auch fur die Ausrichtung von Beitrdgen an die Wohnbaufér-
derung WEG (CHF -0,7 Mio.) sowie auf die Ausrichtung von Be-
wirtschaftungsbeitrdgen fir Trockenstandorte zu (CHF -0,2 Mio.).

Les charges dépassent le budget 2002 de CHF 40,2 millions et les
revenus de CHF 49,0 millions. Ces écarts sont déterminants et
s’expliquent par les subventions fédérales redistribuées a I'agri-
culture, qui représentent de part et d’autre CHF 46,3 millions. Suite
a la modification de I'ordonnance fédérale sur les paiements directs
applicable au 1.1.2001, de nouvelles contributions sont versées en
faveur des champs ouverts et des cultures pérennes, qui occupent
une place de plus en plus importante dans I'agriculture. Le compte
de fonctionnement dégage un solde de CHF 8,9 millions, soit 7,4
pour cent, supérieur au solde budgété.

Du point de vue des charges, trois postes budgétaires jouent un
rOle par rapport a ce résultat: les charges de personnel, les biens,
services et marchandises ainsi que les subventions accordées. Les
économies de frais de personnel représentent au total CHF 2,8
millions. Cela s’explique d’une part par une nouvelle réduction des
effectifs de I'entretien des foréts et d’autre part par une nette dimi-
nution du crédit d’heures supplémentaires suite a I'introduction de
I’horaire annuel de travail au 1.1.2002. Les postes repourvus avec
du retard ainsi que la participation financiére liée aux prestations
versée par la Confédération a la gestion des offices régionaux de
placement (ORP), au travers de I'Office de I'industrie, des arts et
métiers et du travail, constituent d’autres facteurs influents.

Les charges en biens, services et marchandises enregistrent une
amélioration du résultat de CH 2,1 millions. Des économies ont été
réalisées sur les acquisitions courantes, les locations, les frais de
réparation et d’entretien ainsi que dans les imprimés; elles sont le
reflet d’'une prise de conscience générale différente au niveau des
co(ts. En matiere de subventions, quelgue CHF 1,5 million de sub-
ventions en moins que prévues par le budget ont été versées. |l
s’agit essentiellement de subventions d’encouragement octroyées
par la Promotion économique (PEB) (CH -0,9 mio). La PEB n’est
pas en mesure de planifier les projets qu’elle soutiendra — principa-
lement des projets novateurs de I’économie bernoise — et leur mise
en ceuvre. Les ressources ne sont débloquées que si elles sont
nécessaires pour des projets préts a étre réalisés et dont la mise en
ceuvre est tributaire de fonds de I'Etat. La situation est la méme
pour le versement de subventions destinées a I’encouragement a la
construction de logements (CHF —0,7 mio) ainsi que pour le paie-
ment de subventions a [I'exploitation des terrains secs
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Ebenfalls nicht zur Auszahlung gelangten CHF 0,9 Millionen forst-
liche Beitrage fur waldbauliche Massnahmen im Privatwald. Die
subventionsberechtigten Waldpflegemassnahmen in geschadig-
ten Waldern wurden von den Waldbesitzern nur zégernd in Angriff
genommen. Beim Amt flr Landwirtschaft waren Nachkredite von
CHF 1,2 Millionen nicht zu vermeiden. Diese Kreditliberschreitun-
gen, es handelt sich um Beitrdge an die Bekdmpfung des Feuer-
brandes sowie um den Kantonsbeitrag an die Hochschule Wa-
denswil (HSW), konnten jedoch direktionsintern kompensiert wer-
den.

Auf der Ertragsseite werden Verbesserungen von rund
CHF 2,7 Millionen bei den Entgelten und den Bundesbeitragen
ausgewiesen. Sie sind massgeblich auf das spétere Inkrafttreten
der bilateralen Vertrdge (Personenfreizligigkeit flir EU/EFTA-
Burger) und auf die leistungsbezogene Verrechnung der Kosten
an den Fonds der Arbeitslosenversicherung fur die FUhrung der
Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) zurlickzufihren.

1.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen werden insgesamt um CHF 2,2 Millionen
oder 7,1 Prozent unterschritten. Nicht beansprucht wurden zent-
ral budgetierte Kredite fur die Anpassung der Zeit- und Leistungs-
erfassungsinstallationen sowie flr den Ersatz von Telefonzentra-
len (CHF -0,7 Mio.). Andere Ersatzanschaffungen (Geréate, Mobi-
lien, Maschinen) sind entweder kostenglnstiger beschafft oder
nicht realisiert worden (CHF -0,3 Mio.). Obwohl die allgemein
zurlickhaltende Investitionstatigkeit ~ 6ffentlicher und privater
Waldbesitzer bei der Budgetierung bertcksichtigt worden ist,
liegt sie dennoch deutlich unter den geplanten Annahmen. Die
Investitionsbeitrdge an die Wiederbewaldung von geschadigten
Waldflachen gingen um CHF 0,8 Millionen zuriick, wie auch der
Gesuchseingang fur Beitrdge an den Bau von Fischtreppen und
Fischwegen ricklaufig ist (CHF —-0,4 Mio.).

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Der Aufwand ist im Vergleich zum Vorjahr um CHF 16,8 Millionen,
der Ertrag um CHF 22,9 Millionen héher ausgefallen. Unter Aus-
klammerung der durchlaufenden Bundesbeitrdge an die Land-
wirtschaft und Waldwirtschaft, welche fir die Rechnung erfolgs-
neutral sind und im Vergleich zum Vorjahr um CHF 18,4 Millionen
von CHF 466,2 Millionen auf CHF 484,6 Millionen zugenommen
haben, resultiert gegentber dem Rechnungsergebnis 2001 ein
Minderaufwand von CHF 1,6 Millionen und ein Mehrertrag von
CHF 4,4 Millionen. Der Saldo verbessert sich um CHF
6,0 Millionen oder 5,1 Prozent.

Die Aufwandminderungen sind bei den Sachaufwendungen
(CHF —1,4 Mio.) und bei den Einlagen in die Spezialfinanzierungen
(CHF =2,4 Mio.) auszumachen. DemgegenUber ist ein leichter
Anstieg der Eigenen Beitrdge an die Landwirtschaft und an
Projekte der Wirtschaftsférderung zu verzeichnen (CHF 1,9 Mio.)
sowie ein geringes Wachstum beim Personalaufwand von
CHF 0,3 Millionen.

Der Ertrag ist im Vergleich zum Vorjahr um CHF 4,4 Millionen hé-
her ausgefallen. Dieses positive Ergebnis kam insbesondere
durch das spétere Inkrafttreten der bilateralen Vertrdge (Perso-
nenfreiztgigkeit fur EU/EFTA-Blrger) und durch die Verrechnung

(CHF -0,2 mio). De méme, n'ont pas été versées CHF 0,9 million
de subventions forestieres pour des mesures sylvicoles dans les
foréts privées. Les mesures d’entretien dans les foréts dévastées,
donnant droit a des subventions, n’ont été entreprises qu’avec hé-
sitation par les propriétaires de foréts. L’Office de I'agriculture a été
obligé de demander des crédits supplémentaires a hauteur de
CHF 1,2 millions. Ces dépassements de crédit — il s’agit de sub-
ventions pour lutter contre le feu bactérien ainsi que de la contribu-
tion cantonale a la Haute école de Wadenswil — ont cependant pu
étre compensés a au sein méme de la Direction.

Coté revenus, la situation s’est améliorée: des contributions et des
subventions fédérales se chiffrant a environ CHF 2,7 millions ont pu
étre enregistrées. Ce résultat est dG en premier lieu a I'entrée en
vigueur plus tardive des accords bilatéraux (libre circulation des
personnes pour les citoyens de 'UE/AELE) ainsi qu’a la compensa-
tion des codts, liée a la prestation, versée au Fonds de I'assurance-
chémage pour diriger les centres régionaux de placement (ORP).
1.2 Compte des investissements

L’investissement net est inférieur de CHF 2,2 millions, soit de
7,1 pour cent au budget. N'ont pas été utilisés les crédits budgé-
taires centraux pour adapter les installations de décompte horaire
par prestation et pour remplacer les centrales téléphoniques
(CHF -0,7 mio). D’autres acquisitions de remplacement (appareils,
mobilier, machines) ont soit été acquises a moindres frais, soit
n'ont pas été réalisées (CHF -0,3 mio). Bien que la retenue habi-
tuelle des propriétaires de foréts publiques et privées en matiere
d’investissements ait été prise en considération dans le budget, le
résultat se situe malgré tout nettement en dessous des prévisions.
Les subventions aux investissements affectées au reboisement des
zones de foréts dévastées ont reculé de CHF 0,8 millions, tout
comme le nombre de requétes relatives a des contributions pour la
construction d’échelles a poissons (CHF —0,4 mio) déposées.

2. Différences par rapport au résultat de

I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement
Les charges sont supérieures de CHF 16,8 millions celles de
I'exercice précédent et les revenus de CHF 21,5 millions. Abs-
traction faite des subventions fédérales redistribuées a
I’agriculture et aux foréts, qui n’ont pas d’incidence sur le résultat
de I'exercice et qui, par rapport a I'année derniére, ont augmenté
de CHF 18,4 millions, passant de CHF 466,2 a CHF 484,6 mil-
lions, il s’ensuit une diminution des charges de CHF 1,6 millions
par rapport au résultat de I'exercice 2001 ainsi qu’une hausse
des revenus de CHF 4,4 milions. Le solde s’améliore de
CHF 6,0 millions, soit de 5,1 pour cent.

Les réductions de charges concernent les biens, de services et
de marchandises (CHF —1,4 mio) ainsi que les attributions aux fi-
nancements spéciaux (CHF -2,4 mio). En revanche, il faut relever
une légere augmentation des subventions accordées a
agriculture et aux projets de la Promotion économique
(CHF 1,9 mio) ainsi qu’une faible croissance des charges de per-
sonnel de CHF 0,3 million.

Les revenus dépassent de CHF 4,4 millions ceux de I'année der-
niere. Ce résultat positif doit notamment étre attribué a I'entrée en
vigueur plus tardive des accords bilatéraux (libre circulation des
personnes pour les citoyens de I'UE/AELE) ainsi qu’a la compen-
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der Kosten an den Fonds der Arbeitslosenversicherung fUr die
FUhrung der Regionalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) zu
Stande (CHF 3,0 Mio.). Auch bei den Holzverkdufen darf ein
Mehrertrag von CHF 1,0 Millionen festgestellt werden sowie mi-
nime Ertragsverbesserungen in den Ubrigen Bereichen der Direk-
tion (CHF 0,4 Mio.).

2.2 Investitionsrechnung

Die Ausgaben liegen um CHF 1,8 Millionen Uber dem Vorjahres-
wert, wobei es sich hauptséchlich um Mehrausgaben im Informa-
tikbereich, unter anderem flr die Informatikprojekte GELAN 2002,
WIN_XP und um den Ersatz der Informationssysteme beim Amt
fOr Natur, handelt.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

In die Berichtsperiode fallt die Fortsetzung der Projektarbeiten zur
breiten EinfGhrung der «Neuen Verwaltungsfuhrung NEF 2000».

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder
Das revidierte Arbeitslosenversicherungs- und Insolvenzentscha-
digungsgesetz (AVIG), Inkrafttreten 1.7.20083, wird flir den Kanton
Bern ab 2004 zu einer voraussichtlichen Mehrbelastung von
CHF 6,7 Millionen fuhren.

Entwicklung Holzmarkt: Falls der Markt stagniert oder weiter ein-
bricht, kénnen die geplanten Ertrdge nicht erreicht werden.

sation des codts versée au Fonds de I'assurance-chémage afin
de diriger les centres régionaux de placement (ORP). Des recettes
supplémentaires de I'ordre de CHF 1,0 millions pour les ventes de
bois, ainsi que des améliorations de revenus minimes dans les
autres domaines de la Direction (CHF 0,4 mio) ont pu étre cons-
tatées.
2.2 Compte des investissements

Les dépenses sont de CHF 1,8 millions supérieures a celles de
I'exercice précédent. Il s’agit principalement d’un supplément de
dépenses dans le domaine de I'informatique, entre autres pour les
projets GELAN 2002 et WIN_XP, ainsi que du remplacement des
systemes informatique de I'Office de la nature.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels

Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

La continuation des projets relatifs a la généralisation de la «Nou-
velle gestion publique NOG 2000~ intervient au cours de la pé-
riode sous rapport.

3.1

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

La révision de la loi sur I'assurance-chbmage et I'indemnité en
cas d’insolvabilité (LACI), qui entrera en vigueur le 1.7.2003, oc-
casionnera pour le canton de Berne des charges supplémentai-

res d’'un montant estimé a CHF 6,7 millions a compter de 2004.

Evolution du marché du bois: si le marché stagne ou continue
d’étre envahi, les revenus prévus ne pourront pas étre atteints.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2002
Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

Commentaire du compte d’Etat 2002
Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale

GEF Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu SAP
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2001 2002 2002 2001 2002 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 12521 1 363.4 1457.3 16.4 6.9 Charges
Ertrag 501.6 273.0 276.9 - 44.8 1.4 Revenus
Saldo — 750.5 -1090.4 -1180.5 b7 .8 8.3 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 83.9 102.7 91.0 8.5 - 11.4 Investissement net
Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Aufwandseitig ist die Uberschreitung des Voranschlages zum
grossten Teil bedingt durch die Mehrkosten von rund CHF 94 Mil-
lionen im Beitragsbereich, wéahrend im Ertragsbereich eine leichte
Uberschreitung des Voranschlages um rund CHF 4 Millionen aus
der letzten Abrechnung der Lastenverteilungen nach Spitalgesetz
und Gesundheitsgesetz resultiert. (Infolge des FILAG entfallen
insklnftig die Lastenverteilungsbeitrdge der Gemeinden an die
Aufwendungen im Spitalbereich.)

Im Einzelnen ist die DefizitUberschreitung hauptséchlich auf fol-
gende Faktoren zurtickzufUhren:

Mit Urteil vom 30. November 2001 hat das Eidgendssische Versi-
cherungsgericht (EVG) entschieden, dass die Kantone geméass Arti-
kel 49 des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) verpflichtet sind,
innerkantonale stationdre Behandlungen von Privat- und Halbprivat-
Patientent/innen in &ffentlichen und offentlich subventionierten Spita-
lern mitzufinanzieren. Dies hatte Mehrkosten von CHF 48 Milionen
zur Folge. Weitere Mehrkosten wurden verursacht durch Massnah-
men zur Verbesserung der Arbeitssituation des Pflegepersonals
(VAP), durch die Reduktion der Héchstarbeitszeit der Arzte/innen
sowie durch die Bestimmungen des revidierten eidgendssischen Ar-
beitsgesetzes (CHF 6 Mio.), aufgrund des neuen Heilmittelgesetzes
sowie die neuen Buchfuhrungspflichten, welche zu einer einmaligen
Aufwandzunahme (aufgelaufene Ferien- und Uberzeitguthaben)
flhrten (CHF 5 Mio.).

FUr die Spezialkliniken und die Psychiatrie-Stltzpunkte wurden
irrtimlicherweise keine zusétzlichen Mittel flr die Umsetzung des
VAP-Massnahmenpaketes und der Bestimmungen des eidge-
ndssischen Arbeitsgesetzes in den Voranschlag aufgenommen,
was ebenfalls zu einer Uberschreitung von CHF 8 Millionen filhrte.

Im Rahmen des Gesamtprojektes Aufgabenteilung Kanton und
Gemeinden und der damit verbundenen Aufgabenentflechtung
wurden die institutionellen Angebote im Behindertenbereich
(Heime und andere Einrichtungen) in die alleinige Zustandigkeit
des Kantons Ubertragen und sind folglich auch allein vom Kanton
finanziert, was zu einem Kreditmehrbedarf von CHF 17,2 Millio-
nen flhrte (wovon CHF 15,1 Mio. einmalig).

Au niveau des charges, le dépassement est di principalement a
une hausse des subventions avoisinant CHF 94 millions. Du c6té
des revenus, le dépassement par rapport au budget
(env. CHF 4 mio) résulte du dernier décompte de répartition des
charges relevant de la loi sur les hopitaux et de la loi sur la santé
publique (suite a I'entrée en vigueur de la LPFC, les montants
précédemment dus par les communes au titre de la répartition
des charges hospitalieres sont désormais imputés aux dépenses
du domaine des hdpitaux).

L'excédent de charges est essentiellement imputable aux fac-
teurs exposés en détail ci-dessous.

Par décision du 30 novembre 2001, le Tribunal fédéral des as-
surances (TFA) a confirmé que, conformément a l'article 49 de la
loi sur I'assurance-maladie (LAMal), les cantons étaient tenus de
participer aux traitements des patients privés et semi-privés hos-
pitalisés dans leurs hdpitaux publics et subventionnés. Cet arrét a
occasionné des colts supplémentaires de CHF 48 millions. Par
ailleurs, la mise en ceuvre des mesures APERS (Amélioration de la
situation professionnelle du personnel soignant), la réduction du
temps de travail du corps médical et la révision de la loi fédérale
sur le travail ont généré un surcolt de CHF 6 millions. Une
hausse de CHF 5 millions a en outre été engendrée par |'entrée
en vigueur de la loi sur les produits thérapeutiques ainsi que par
une dépense unique due a la nouvelle comptabilisation des jours
de vacances et heures supplémentaires restant a prendre.

S'agissant des cliniques spécialisées et des centres d'assistance
psychiatrique, les montants requis pour la mise en ceuvre des
mesures APERS et des nouvelles dispositions de la loi sur le tra-
vail (CHF 8 mio) n'avaient par erreur pas été inscrits au budget.

Suite au désenchevétrement des taches résultant du projet global
de répartition de ces dernieres entre le canton et les communes,
les prestations institutionnelles fournies dans le domaine des
handicapés (foyers et autres établissements) sont désormais in-
tégralement financées par le canton, ce qui a nécessité un crédit
supplémentaire de CHF 17,2 millions (dont CHF 15,1 mio au titre
de dépense unigue).
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Flr den Bereich des Lastenausgleichs Sozialhilfegesetz hat der
Grosse Rat einen Nachkredit von rund CHF 13,9 Millionen bewil-
ligt, welcher in erster Linie aufgrund des Kassaprinzips erforder-
lich war (Schluss- und Vorschusszahlungen erfolgen nicht in der
gleichen Rechnungsperiode).

Weiter fihrte die Anderung der Subventionspraxis des Bundes-
amtes fUr Sozialversicherung in den stationdren Therapieeinrichtun-
gen der Suchthilfe zu Mehraufwendungen von CHF 4 Millionen.

Die Unterstitzungen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber die
Zustandigkeit fur die Unterstlitzung Bedurftiger vom 24. Juni
1977 (ZUG) und der internationalen Flrsorgeabkommen mit
Frankreich und Deutschland sowie gemdass neuer Zusténdigkeits-
regelung gemass Sozialhilfegesetz sind weniger hoch ausgefallen
als budgetiert (Unterschreitung um rund CHF 4 Mio.).

Sowohl Minderaufwendungen wie Minderertrage im Ausmass von
CHF 2 Millionen fielen im Asylwesen an. Der Budgetwert flr die-
sen Bereich stitzt sich auf Annahmen bezlglich Bestand und
Neuzuweisungen von Asylbewerbern/innen. Verdnderungen han-
gen von der Entwicklung der Asylgesuche ab und kdnnen nicht
genau prognostiziert werden. Da die Kosten vollumfénglich durch
den Bund drittfinanziert werden, sind Budgetabweichungen fur
den Kanton erfolgsneutral.

Zu erwdhnen ist weiter die hohe Auslastung insbesondere in den
Universitdren Psychiatrischen Diensten Bern und im Psychiatrie-
zentrum Munsingen, welche sowohl aufwand- wie ertragsseitig zu
BudgetUberschreitungen fuhrten (je rund CHF 1 Mio. bzw. rund
CHF 2 Mio.). Bei den Psychiatrischen Diensten Biel-Seeland —
Berner Jura hingegen fuhrten die verspatete Er6ffnung der Ado-
leszentenstation in Moutier sowie der Verzicht auf die Realisierung
der zweiten Akutklinik im Rahmen der Dezentralisation sowohl
aufwand- wie ertragsseitig zu Budgetunterschreitungen (rund
CHF 2,4 Mio. bzw. CHF 1,4 Mio.).

Die Ubrigen Differenzen sind auf einzelne kleinere Abweichungen
zurtickzuflhren.

1.2 Investitionsrechnung

Der Selbstbehalt des Kantons flr medizintechnische Anschaffun-
gen im Inselspital im Umfang von rund CHF 7,9 Millionen entfiel,
da diese nach der Anderung von Artikel 44 des Spitalgesetzes

nun vollumfénglich Gber den Spitalsteuerzehntelfonds bzw. Uber
den Fonds flr Spitalinvestitionen finanziert werden.

Ausserdem lagen die Nettoinvestitionen insbesondere im Bereich
Flrsorgeinstitutionen erneut unter dem Voranschlag. Dies ist in
erster Linie auf Projektverzdgerungen und -anpassungen bei lau-
fenden Projekten oder auf langere Planungs- resp. Evaluations
arbeiten zurlckzufihren.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Fur die aufwandseitige Steigerung von rund CHF 205 Millionen
bzw. fir den ertragsseitigen Rickgang von rund CHF 225 Millio-
nen gegenulber dem Vorjahr waren hauptsachlich folgende Fak-
toren verantwortlich:

Un autre crédit supplémentaire d'environ CHF 13,9 millions a été
approuvé par le Grand Conseil pour le domaine de la compensa-
tion des charges sociales en raison, essentiellement, du principe
de caisse (paiements finaux et avances ne sont pas versés durant
la méme période comptable).

Le nouveau mode de subventionnement des institutions résiden-
tielles pour toxicomanes adopté par I'Office fédéral des assuran-
ces sociales (OFAS) a entrainé un surcolt de CHF 4 millions.

Les aides matérielles dues en vertu de la loi fédérale du 24 juin
1977 sur la compétence en matiére d'assistance des personnes
dans le besoin (LAS), des conventions sociales conclues avec la
France et I'Allemagne et de la nouvelle réglementation des com-
pétences dictée par la loi sur I'aide sociale (LASoc) ont été moins
élevées que les montants budgétés (CHF -4 mio).

Le domaine de l'asile a enregistré une baisse des dépenses et
des recettes de I'ordre de CHF 2 millions. Le montant est bud-
gété sur la base d'un nombre de requérants d'asile et de nouvel-
les assignations supposé. Vu qu'il est impossible de prévoir
I'évolution du nombre de demandes d'asile, des écarts plus ou
moins importants sont inévitables, mais les codts sont intégrale-
ment financés par la Confédération, si bien qu'ils n'‘ont pas d'in-
cidence sur le résultat comptable.

Les Services psychiatriques universitaires de Berne et le Centre
psychiatrique de MUnsingen ont connu un taux d'occupation éle-
vé qui a entrainé des dépassements tant du c6té des charges
que des revenus (respectivement env. CHF 1 mio et CHF 2 mio).
Les Services psychiatriques Jura bernois — Bienne-Seeland, en
revanche, affichent une baisse des dépenses et des recettes
(respectivement env. CHF 2,4 mio et CHF 1,4 mio) due a l'ou-
verture retardée de I'unité d'hospitalisation pour adolescents de
Moutier et a I'abandon du projet de deuxieme clinique de soins
aigus dans le cadre de la décentralisation.

Les autres écarts sont de moindre importance.

1.2 Compte des investissements

La provision de CHF 7,9 millions au titre de quote-part aux acqui-
sitions médico-techniques de I'HOpital de I'lle n'a pas été utilisée
car, suite a la modification de I'article 44 de la loi sur les hopitaux,
celles-ci sont désormais financées en totalité par le biais du
Fonds de la dime hospitaliere ou du Fonds des investissements
hospitaliers.

L’investissement net est a nouveau inférieur au montant budgété,
pour les institutions sociales surtout. Ce résultat est dd essentiel-
lement aux retards et aux adaptations concernant des projets en
cours ainsi qu'a des travaux de planification et d'évaluation plus
longs.

2. Différences par rapport au résultat de
I’exercice précédent

2.1 Compte de fonctionnement

La hausse des charges de l'ordre de CHF 205 millions et la
baisse des recettes d'environ CHF 225 millions sont imputables
principalement aux facteurs énumérés ci-apres:
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An den Kosten der Bezirks- und Regionalspitéler hatten sich die
Gemeinden vor FILAG im Rahmen der Lastenverteilung Spitalge-
setzgebung Uber den Selbstbehalt mit rund CHF 127 Millionen
beteiligt (inkl. Selbstbehalt an den Mehrkosten im Zusammen-
hang mit dem in Ziffer 1.1 erlduterten EVG-Entscheides). Mit
FILAG fallen die entsprechenden Kosten per 1. Januar 2002 bei
der Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) an.

GegenUber dem Vorjahr fielen zudem im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Massnahmen des Projektes VAP (Verbesserung
der Arbeitssituation im Pflegebereich) Mehrkosten von rund
CHF 26 Millionen an (Massnahmenpaket wurde zum grossen Teil
erst ab Mitte 2001 bzw. gar erst ab 2002 kostenwirksam).

Die Umsetzung des neuen Sozialhilfegesetzes (gleichzeitig mit
FILAG) hat beim Kanton im Lastenausgleich Sozialhilfe-Mehr-
kosten von rund CHF 46 Millionen zur Folge. Ausserdem fielen in
erster Linie aufgrund des Kassaprinzips Mehrkosten im Umfang
von rund CHF 13,9 Millionen an (vgl. Ziffer 1.1). Andererseits
wirkten sich in diesem Bereich der Transfer des Berufsbildungs-
bereichs (Soziales) an die Erziehungsdirektion sowie Sparmass-
nahmen im Rahmen des Pakets Neue Massnahmen Haushaltfih-
rung (NMH) aus mit Einsparungen gegentber 2001 um rund
CHF 6,5 Millionen.

Ebenfalls aufgrund des neuen Sozialhilfegesetzes (gleichzeitig mit
FILAG) wurde der Behindertenbereich kantonalisiert, was flr die
GEF Mehrkosten von rund CHF 29,2 Millionen zur Folge hat (vgl.
auch Ziffer 1.1).

Hingegen entfallen die im Jahr 2001 einmalig wirksamen Kosten
und Ertrage im Zusammenhang mit der Anderung des Dekrets
Uber die Aufwendungen des Staates fUr die Spitéler sowie Uber
die Lastenverteilung gemass Spitalgesetz im Juni 2001, welche
neu eine Bevorschussung der voraussichtlichen Fehlbetrage an
die Spitéler, Spezialanstalten und Schulen zu 100 Prozent vor-
sieht (Minderaufwand gegenlber 2001 von CHF 58,5 Mio.).

Die Umsetzung der vom Regierungsrat beschlossenen Gehalts-
massnahmen fur 2002 fihren beim Kantonspersonal sowie im
subventionierten Bereich zu Mehrkosten von rund CHF 36 Millio-
nen.

Weiter fihrte die Anderung der Subventionspraxis des Bundes-
amtes fUr Sozialversicherung in den stationdren Therapieeinrich-
tungen der Suchthilfe zu Mehraufwendungen von CHF 4 Millio-
nen.

Die Unterstlitzungen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber die
Zustandigkeit fur die Unterstitzung BedUrftiger vom 24. Juni
1977 (ZUG) und der internationalen Flrsorgeabkommen mit
Frankreich und Deutschland sowie gemass neuer Zustandigkeits-
regelung gemass Sozialhilfegesetz sind weniger hoch ausgefallen
als budgetiert (Unterschreitung um rund CHF 4 Mio.).

Die Ubrigen Abweichungen sind auf verschiedene kleinere Veran-
derungen gegenuber dem Vorjahr zurlickzuflhren.

Ertragsseitig ist der Rickgang von rund CHF 225 Millionen in
erster Linie auf die Aufhebung der Lastenverteilungen Spital- und
Gesundheitsgesetz im Rahmen von FILAG und somit auf den
Wegfall der Zahlungen der Gemeinden an den Kanton zurlickzu-
flhren.

Vu l'entrée en vigueur de la LPFC, la participation des communes
aux colts des hopitaux de district et aux hdpitaux régionaux due
précédemment au titre de la répartition des charges (qui se serait
montée a env. CHF 127 mio, quote-part aux colts supplémen-
taires occasionnés par I'arrét du TFA incluse) échoit depuis le 1%
janvier 2002 a la Direction de la santé publique et de la pré-
voyance sociale (SAP).

Les mesures APERS (dont la mise en ceuvre a débuté mi-2001
seulement, voire début 2002) ont occasionné une hausse des
co(ts d'environ CHF 26 millions.

Quant a l'exécution de la LASoc (entrée en vigueur en méme
temps que la LPFC), elle a généré pour le canton des codts sup-
plémentaires de I'ordre de CHF 46 millions dans le cadre de la
compensation des charges sociales, auxquels s'ajoute une
hausse d'environ CHF 13,9 millions, due essentiellement au prin-
cipe de caisse (cf. chiffre 1.1). En revanche, le transfert des for-
mations du domaine social a la Direction de l'instruction publique
et les économies résultant du Nouveau train de mesures visant a
assainir les finances (NTA) ont permis d'épargner pres de
CHF 6,5 millions.

L'entrée en vigueur de la LASoc et de la LPFC a également en-
trainé la cantonalisation des dépenses dans le domaine des han-
dicapés, ce qui s'est traduit pour la SAP par un surcodt d'environ
CHF 29,2 millions (cf. chiffre 1.1).

En revanche, vu que la modification du décret concemnant les dé-
penses de I'Etat en faveur des hopitaux et la répartition des char-
ges conformément a la loi sur les hdpitaux entrée en vigueur en
juin 2001 (déficits désormais versés a hauteur de 100 % sous
forme d'avances aux hopitaux, établissements spécialisés et
écoles) se répercutait uniquement sur I'exercice 2001, ce poste
du compte d'Etat 2002 enregistre une baisse des charges d'en-
viron CHF 58,5 millions.

La mise en ceuvre des mesures salariales arrétées par le Conseil-
exécutif pour le personnel de I'administration cantonale et des
institutions subventionnées a entrainé un surcolt avoisinant
CHF 36 millions.

Le nouveau mode de subventionnement des institutions résiden-
tielles pour toxicomanes adopté par I'OFAS a occasionné des
co(ts supplémentaires de CHF 4 millions.

Les aides matérielles dues en vertu de la loi fédérale du 24 juin
1977 sur la compétence en matiere d'assistance des personnes
dans le besoin (LAS), des conventions sociales conclues avec la
France et I'Allemagne et de la nouvelle réglementation des com-
pétences dictée par la loi sur I'aide sociale (LASoc) ont été moins
élevées que les montants budgétés (CHF -4 mio).

Les autres écarts sont de moindre importance.

Le recul des recettes, de I'ordre de CHF 225 millions, est di es-
sentiellement a la suppression de la répartition des charges rele-
vant de la loi sur les hopitaux et de la loi sur la santé publique in-
duite par la LPFC et, partant, a la suppression des versements
des communes au canton.
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2.2 Investitionsrechnung

Die Spitalinvestitionen (Speisung des neu geschaffenen Fonds fir
Spitalinvestitionen) werden gegentber 2001 um rund 6,5 Millio-
nen Franken erhoht. Dieser Betrag entspricht dem bisher von den
Gemeinden finanzierten Selbstbehalt flr Investitionen im Spital-
bereich, welcher im Rahmen von FILAG neu vom Kanton Uber-
nommen wird.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Im Jahr 2002 standen in der GEF die Arbeiten zum Spitalversor-
gungsgesetz sowie zur breiteren Einflhrung der Neuen Verwal-
tungsfUhrung NEF 2000 mit der Kosten-, Leistungs- und Erl6s-
rechnung (KLER) im Vordergrund.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Zu erwarten, aber im heutigen Zeitpunkt nicht quantifizierbar sind
Mehrkosten im Zusammenhang mit der medizinischen und demo-
graphischen Entwicklung sowohl in der Akut- wie auch in der Alters-
und Langzeitversorgung. Auch kénnen sich die Einfihrung von Tar-
Med auf die Ertragsstruktur der Spitéler (tiefere Bewertung der Leis-
tungen in gewissen Fachbereichen) sowie verschiedene externe, mit
Kostensteigerungen verbundene Faktoren in der Akutversorgung
(neue Vorschriften auf Bundesebene insbesondere durch die Einflh-
rung der Medizinalprodukteverordnung oder neue Sterilisationsvors-
chriften) negativ auf die Ergebnisse der GEF auswirken.

Ungewiss ist ausserdem die Entwicklung der Nachfrage nach
Angeboten im Sonderschulbereich, welche sehr schwer zu prog-
nostizieren und somit nicht zu quantifizieren ist.

Auf der anderen Seite ist davon auszugehen, dass sich die Kran-
kenkassen grundsétzlich an der Hélfte der Kostensteigerung in
den somatischen und psychiatrischen Institutionen Uber neu aus-
zuhandelnde Tarife beteiligen mussen. Die Tarifgestaltung liegt
jedoch nicht abschliessend in kantonaler Kompetenz.

2.2 Compte des investissements

Le montant supplémentaire (CHF 6,5 mio) crédité au Fonds des
investissements hospitaliers équivaut a la quote-part des com-
munes désormais dévolue au canton par la LPFC.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

L'exercice 2002 de la SAP a été marqué avant tout par |'élabora-
tion de la loi sur les soins hospitaliers ainsi que par les travaux
préparatoires a l'introduction généralisée de NOG et, partant, du
calcul des codts, des prestations et des rentrées financieres
(CCPR).

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour

I'avenir

L'évolution médicale et démographique entrainera vraisembla-
blement des colts supplémentaires — impossibles a chiffrer pour
l'instant — dans le domaine des soins aigus et du long séjour. Par
ailleurs, l'introduction du TarMed aura des répercussions sur les
recettes des hopitaux (prestations de certaines spécialités médi-
cales revues a la baisse) et divers facteurs externes généreront
des colts dans le secteur des soins aigus (p. ex. ordonnances
d'application afférentes a la loi sur les produits thérapeutiques,
prescriptions en matiére de stérilisation).

Il est également tres difficile de prévoir, et donc de quantifier,
I'évolution de la demande dans le domaine des écoles spéciali-
sées.

En revanche, les caisses-maladie vont probablement devoir parti-
ciper a hauteur de 50 pour cent a I'augmentation des codts dans
les établissements de soins aigus et les institutions psychiatriques
sur la base de nouveaux tarifs, dont la fixation ne reléve toutefois
pas de la compétence définitive du canton.
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JGK Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu JCE
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2001 2002 2002 2001 2002 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 13014 1 356.1 1319.5 1.4 — 2.7 Charges
Ertrag 888.6 882.7 912.2 2.6 3.3 Revenus
Saldo - 412.8 — 4735 - 407.3 - 1.3 - 14.0 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 2.6 6.5 3.0 156.0 — 54.8 Investissement net
Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber 1. Différences par rapport au budget

Voranschlag

1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Die Laufende Rechnung 2002 schliesst im Vergleich zum Voran-
schlag per Saldo um CHF 66,2 Millionen besser ab. Verantwort-
lich dafir sind vor allem Minderausgaben bei den Leistungen im
Bereich der Sozialversicherungen, beim Personalaufwand sowie
beim Sachaufwand, andererseits auch Mehreinnahmen bei den
Handanderungssteuern, den Gebulhren flir Amtshandlungen, den
Zinseinnahmen, sowie hoéhere Betriebsbeitrdge des Bundes im
Bereich Sozialversicherungen.

Der Minderaufwand bei den Gehaltskonti wurde hauptsachlich
durch vakante Stellen verursacht.

Tiefere Kosten auch bei der Untersuchungs- und Sicherheitshaft.
Diese sind abhangig von den Zahlen der Insassen und durch die
Justiz nicht vorhersehbar und damit auch nicht planbar.

Die Sozialversicherungen (AHV/IV/EL) mussten auch im Jahre
2002 wieder weniger Leistungen erbringen als prognostiziert. Die
Anzahl rentenberechtigter Personen ist schlecht voraussehbar.
Grossere Schwankungen zwischen Voranschlag und Rechnung
sind nicht vermeidbar. Sie wirken sich aber prozentual gering aus.

Bei den Grundbuchdmtern sind hohere Einnahmen bei den
Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben angefallen.

Bei den Betreibungs- und Konkursdmtern gab es grosse und
komplizierte Konkursverfahren mit vielen Liegenschaften, welche
zu hohen Depositen mit entsprechend hohen Zinseinnahmen
flhrten.

Wesentliche Mehreinnahmen im Gerichtsbereich. Diese sind
weitgehend von der Anzahl erledigter Falle und vor allem von der
Hohe des Streitwertes abhangig und daher kaum planbar.

Die Erhdhung der Geschéftslast sowohl bei den Handelsregister-
amtern, den Grundbuchdmtern sowie den Betreibungs- und
Konkursdmtern bewirkte eine wesentliche Zunahme der Geblih-
reneinnahmen.

Comparé au budget, le compte de fonctionnement 2002 présente une
amélioration de 66,2 millions de francs. Ce résultat est avant tout d( a
des charges moins importantes que prévu pour les prestations relevant
des assurances sociales, pour le personnel ainsi que pour les biens,
services et marchandises, mais aussi a un surcroit de revenus des im-
pbts sur les mutations, des émoluments administratifs et des intéréts
encaissés, de méme qu'a la majoration des contributions d'exploitation
de la Confédération dans le domaine des assurances sociales.

S'agissant des comptes des traitements, les charges ont été moins
importantes que prévu en raison surtout des postes restés vacants.

Les frais de détention provisoire et de détention préventive sont égale-
ment moindres. lis dépendent du nombre de détenus, qui est imprévi-
sible, ce qui exclut toute budgétisation précise.

Dans le domaine des assurances sociales (AVS/AI/PC), les prestations
a fournir ont une nouvelle fois été moins importantes que prévu en
2002. Le nombre de personnes ayant droit a une rente est difficile a
prévoir, de sorte que d'importants écarts entre le budget et le compte
sont inévitables; exprimée en pour cent, I'importance de ces écarts est
toutefois nettement relativisée.

Dans les bureaux du registre foncier, les revenus des impbts sur les
mutations et sur la constitution de gages ont été plus élevés que prévu.

Dans les offices des poursuites et des faillites, des procédures de faillite
vastes et complexes, comportant de nombreux biens-fonds, ont en-
trainé d'importants dépdts et, partant, I'encaissement d'intéréts éleveés.

Dans le domaine judiciaire, les revenus ont été nettement plus élevés
que prévu. lis dépendent du nombre d'affaires liquidées et, surtout, de
leur valeur litigieuse, de sorte qu'il n'est guere possible de les prévoir
avec exactitude.

L'augmentation du volume des affaires enregistrée par les offices du
registre du commerce, les bureaux du registre foncier ainsi que les offi-
ces des poursuites et des failites a entrainé une hausse sensible du
montant des revenus provenant des émoluments.
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1.2 Investitionsrechnung

Nur knapp die Hélfte der vorgesehenen Investitionen wurde reali-
siert. Die Grliinde sind vor allem in der Finanzknappheit der Ge-
meinden zu suchen. Demzufolge wurden weniger Projekte in An-
griff genommen als urspringlich geplant war.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-

rechnung
2.1 Laufende Rechnung
Gegenuber dem Vorjahr schliesst die Rechnung 2002 per Saldo
um CHF 5,5 Millionen besser ab. Verantwortlich dafiir sind vor
allem Mehrausgaben beim Personalaufwand, Minderausgaben
bei den Abschreibungen, Minderertrédge bei den Handanderungs-
und Pfandrechtssteuern und Mehrertrage bei den Gebdhren. Im
Bereich des Krankenversicherungsgesetzes steht der Zunahme
der Beitrdge an Privathaushalte auch eine Zunahme der Beitrage
des Bundes, aber auch eine Abnahme der Beitrdge von Gemein-
den gegenuber.

Die Mehrausgaben im Personalbereich sind darauf zurtckzufiih-
ren, dass mehr vakante Stellen besetzt werden konnten.

Die Abschreibungen von uneinbringlichen Forderungen sind gros-
sen Schwankungen unterworfen und nicht zuletzt abhangig von
der Wirtschaftslage.

Bei den Handanderungs- und Pfandrechtsteuern begrindete eine
ausserordentliche Einnahme die Zunahme im Vorjahr. Dieses Jahr
ist kein dhnlicher Fall eingetreten.

Die hdéheren GebUhreneinnahmen sind auf héhere Streitwerte in
Zivilverfahren wie unter Punkt 1.1 beschrieben, zurlickzuflhren,
sowie allgemein auf die hthere Geschéftslast.

2.2 Investitionsrechnung

Wie im Vorjahr konnte im Jahre 2002 wieder fast nur die Halfte
der vorgesehenen Investitionen verwirklicht werden. Die Griinde
fur die Nicht-Realisierung sind vor allem, wie unter Punkt 1.2 er-
lautert, in der Finanzknappheit der Gemeinden zu suchen.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Einfihrung von NEF in den zentralen Amtern der Direktion sowie
flachendeckende Einflhrung von FIS 2000 und Vollzug 2 in der
Gesamtdirektion per 01.01.2005.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

1.2 Compte des investissements

La moitié a peine des investissements projetés ont été réalisés. La rai-
son principale réside dans la précarité des finances communales, qui
fait que les projets lancés ont été moins nombreux que prévu.

2. Différences par rapport au résultat de

I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement
Le compte 2002 atteste d'une ameélioration de CHF 5,5 millions par
rapport a celui de I'exercice précédent. Les différences résident avant
tout dans I'accroissement des charges de personnel, la diminution des
charges dues aux amortissements ainsi que des revenus des impots
sur les mutations et sur la constitution de gages, et dans une aug-
mentation des revenus provenant des émoluments. Dans le domaine
de I'application de la loi sur I'assurance-maladie, les subventions aux
personnes physiques ont certes augmenté, mais il en va de méme des
subventions versées par la Confédération; quant aux subventions des
communes, elles ont diminué.

L'augmentation des charges de personnel est due au fait que plusieurs
postes vacants ont pu étre repourvus.

Les créances imécouvrables sont soumises a d'importantes fluctua-
tions car ce domaine est fortement influencé par la conjoncture.

S'agissant des impdts sur les mutations et sur la constitution de gages,
une hausse avait été enregistrée en 2001 en raison d'une opération
extraordinaire. Aucun cas semblable ne s'est produit en 2002.

L'augmentation du montant des émoluments encaissés provient d'une
hausse des valeurs litigieuses dans les procédures civiles, comme il a
été dit sous le point 1.1, de méme que d'un accroissement du volume
des affaires.

2.2 Compte des investissements

A linstar de I'année derniere, la moitié a peine des investissements
projetés ont pu étre réalisés. Comme l'indique le chiffre 1.2, les raisons

de la non-réalisation de projets résident avant tout dans la précarité
des finances communales.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les
risques potentiels

Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

Introduction de NOG dans les offices centraux de la Direction; intro-
duction de FIS 2000 et d'Exécution 2 dans toute la Direction au 17 jan-
vier 2005.
3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir
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Kommentar zur Staatsrechnung 2002
Polizei- und Militardirektion

Commentaire du compte d’Etat 2002
Direction de la police et des
affaires militaires

POM Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichungin % zu POM
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2001 2002 2002 2001 2002 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 415.2 428.0 422.2 1.7 - 1.4 Charges
Ertrag 509.1 516.2 517.7 1.7 0.3 Revenus
Saldo 93.9 88.2 95.6 1.7 8.4 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 6.6 11.0 10.2 55.3 — 6.7 Investissement net
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues & la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschilag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Die Laufende Rechnung 2002 der Polizei- und Militérdirektion
schliesst gegenliber dem Voranschlag per Saldo um CHF 7,4 Mil-
lionen oder 8,4 Prozent besser ab. Der budgetierte Aufwand
konnte um CHF 5,8 Milionen bzw. —-1,4 Prozent unterschritten
werden. Die Ertragserwartungen wurden um CHF 1,5 Millionen
Ubertroffen. Dies entspricht einer Verbesserung um 0,3 Prozent.

Der Minderaufwand bei den Personalkosten (CHF -3,5 Mio.) ist
auf verschiedene Faktoren zurlickzufuhren: Die Umsetzung der
Neuorganisation im Generalsekretariat und die zeitliche Verschie-
bung in der Personalrekrutierung beim Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt auf Grund der schwierigen Arbeitsmarktsituation
in der Branche fUhrten zur positiven Abweichung. Im Weiteren
wurden bewilligte und vakante Stellen im Amt fUr Freiheitsentzug
und Betreuung sowie im Amt fur Militdr und Bevodlkerungsschutz
nicht besetzt.

Beim Sachaufwand fallt ereut der nicht budgetierte Mehraufwand
(CHF 1,3 Mio.) fur Kostgelder im Straf- und Massnahmenvollzug ins
Gewicht. Dieser Zusatzaufwand konnte durch starke Ausgabendis-
ziplin und effizientem Einsatz der Budgetmittel in den Ubrigen
Sachbereichen aufgefangen werden. Als Hauptfaktor daflr, dass
der Sachaufwand deutlich tiefer als budgetiert ausgefallen ist, kann
im Wesentlichen mit dem erneuten Ruckgang des Auftragsvolu-
mens (CHF —1,5 Mio.) der Gruppe Ristung fur die Fabrikation von
Bekleidung an das Amt fur Militdr und Bevélkerungsschutz begriin-
det werden. Dieser Minderaufwand generiert jedoch Minderertrag
in gleicher Hohe und ist somit saldoneutral. Beim Strassenver-
kehrs- und Schifffahrtsamt konnten infolge schlechten Wetters die
vorgesehenen, definitiven Markierungen und das Erneuerungspro-
gramm nicht vollstandig ausgefuhrt werden. Das Amt fur Migration
und Personenstand erzielte bedeutende Einsparungen fir die Be-
schaffung von Passformularen sowie im Asylbereich (Anhérungen
und Ausschaffungen) beim Migrationsdienst.

Die erstmalige Entrichtung des Beitrages an den Baufonds des
Strafvollzugskonkordates Nordwest- und Innerschweiz gemass
Beschluss der Konkordatskonferenz vom 11. Mai 2001 fuhrte bei
den Eigenen Beitragen im Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung
zu nicht budgetiertem Mehraufwand in der Gréssenordnung von
CHF 0,4 Millionen.

En 2002, le compte de fonctionnement de la Direction de la po-
lice et des affaires militaires boucle avec un résultat amélioré de
CHF 7,4 millions (8,4 %) par rapport au budget. Les charges ont
été de CHF 5,8 millions (-1,4 %) inférieures a celles qui avaient
été prévues. Les revenus ont été améliorés de CHF 1,5 million
0,3 %).

Plusieurs facteurs expliquent le résultat positif concernant les frais
de personnel (CHF -3,5 mio): la mise en place de la nouvelle or-
ganisation du Secrétariat général, mais aussi le retard pris dans le
recrutement de personnel a I'Office de la circulation routiere et de
la navigation, en raison d'une situation difficile sur le marché du
travail. Des postes autorisés ou vacants a |'Office de la privation
de liberté et des mesures d'encadrement ainsi qu'a I'Office de la
sécurité civile et militaire n'ont pas été repourvus.

Concernant les biens, services et marchandises, I'engagement
efficace des moyens et une politique de dépense restrictive ont
permis une nouvelle fois de faire face a des dépenses non bud-
gétisées (CHF 1,3 mio) liees aux frais dans I'application des pei-
nes et mesures. Il a été possible de rester nettement en dessous
du budget grace a une nouvelle réduction du volume des man-
dats (-CHF 1,5 mio) du Groupement de I'armement pour la fabri-
cation d'uniformes. Une telle diminution implique cependant une
baisse conséquente des revenus, et ne se répercute donc pas
sur le solde. En raison du mauvais temps, I'Office de la circulation
routiere et de la navigation n'a pas pu procéder a tous les mar-
quages prévus et, ainsi, n'a pas accompli la totalité du pro-
gramme de renouvellement. L'Office de la population et des mi-
grations a été en mesure de faire des économies considérables
dans |'acquisition de formulaires de passeport et dans le secteur
de I'asile (auditions et refoulements).

La contribution de départ au Fonds de construction du Concor-
dat de la Suisse du nord-ouest et de la Suisse centrale pour
I'exécution des peines et mesures a été fixée par décision de la
conférence concordataire du 11 mai 2001; elle a entrainé, pour
|'Office de la privation de liberté et des mesures d'encadrement,
des charges non budgétisées de CHF 0,4 million.



Polizei- und Militardirektion

Direction de la police et des affaires militaires 111

Der Verrechnete Aufwand schliesst wiederum mit einer positiven
Differenz (CHF -2,1 Mio.) gegentiber dem Voranschlag ab und
erklart sich mit Minderaufwéandungen fir Kostgelder im Straf- und
Massnahmenvollzug in bernischen Geféngnissen sowie im Be-
reich Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft. Diese Entlastung
bildet sich innerhalb der Direktion mit entsprechendem Minderer-
trag wieder ab.

Der Vermdgensmehrertrag (CHF 1,0 Mio.) begriindet sich durch
erhéhte Rlckerstattungen des Bundes fiir Miet- und Nebenkos-
ten im Amt fur Militdr und Bevélkerungsschutz. Verschiedene
Faktoren fUhrten bei den Entgelten (CHF 5,9 Mio.) zu Mehrertra-
gen: Bei der Kantonspolizei durch die Verrechnung der Leistun-
gen flr den Motorfahrzeugschildereinzug, Zunahme gebthren-
pflichtiger Fehlalarme, Anschlussgebuhren flr Alarmanlagen, Ver-
kauf von Uniformen und Ausristungsgegenstanden an Gemein-
den und andere Amter sowie Busseneinnahmen. Riickforderun-
gen von Gesundheitskosten und RUckerstattungen von Mass-
nahmenvollzugskosten diverser Gemeinden beim Amt fur Frei-
heitsentzug und Betreuung. Zunahme der Schiesspflichtver-
sdumnisse und Verkauf des Rauminventars des ehemaligen
kantonalen Zeughauses fuhrten im Amt fur Militdr und Bevolke-
rungsschutz zum hoéheren Ertragsergebnis. Trotz erfolgter Bud-
getkorrektur hat sich bei den Rickerstattungen von Gemeinwe-
sen (Bund) wiederum eine negative Abweichung eingestellt (siehe
auch die Ausfihrungen beim Sachaufwand). Deutlich weniger Er-
trag (CHF -3,7 Mio.) ist bei den Internen Verrechnungen als Folge
der geringeren Belegung in den Regional- und Bezirksgefangnis-
sen (U-Haft) und weniger Einweisungen von einem bernischen
Gericht Verurteilte in bernische Anstalten festzustellen.

1.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechung der Polizei- und Militérdirektion schliesst
gegenuber dem Voranschlag um CHF 0,8 Millionen oder 6,7 Pro-
zent tiefer ab. Die Begriindungen sind:

e Minderausgaben bei der Kantonspolizei infolge kostengtinsti-
gerer Realisierung Umsetzung KaStaPol und FUhrungsinfra-
struktur sowie bei den Informatikprojekten.

e Mehrausgaben beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt
infolge Abhangigkeit der Projekte vom Baufortschritt der Stras-
sen (Lichtsignalanlagen).

e Minderausgaben beim Amt flir Freiheitsentzug und Betreuung
infolge Verschiebung von Beschaffungen flr Sicherheitsein-
richtungen in der Bewachungsstation Inselspital wegen ver-
spatetem Baubeginn.

e Minderausgaben beim Amt fur Militdr und Bevdlkerungsschutz
durch vermehrte Beanspruchung der Ersatzbeitragsfonds der
Gemeinden.

¢ Mehreinnahmen auf Grund aperiodischer Rlckerstattungen von
Gemeinden an Lichtsignalanlagen beim Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Im Vergleich zum Vorjahr schliesst die Rechnung 2002 per Saldo
um CHF 1,7 Milionen besser ab. Dies entspricht einer positiven
Entwicklung von 1,7 Prozent. Der um CHF 7,0 Millionen hdhere
Aufwand resultiert hauptsachlich beim Personalaufwand und ei-

En ce qui concerne les charges imputées, les chiffres sont a nou-
veau inférieurs au budget (CHF -2,1 mio). Ceci s'explique par une
diminution des frais pour l'application des peines et mesures
dans les prisons et établissements bernois ainsi que pour la dé-
tention de phase préparatoire et la détention en vue du refoule-
ment. Cette diminution est compensée par la baisse des revenus
correspondants au sein de la Direction.

Les revenus des biens supplémentaires (CHF 1,0 mio) sont dus aux
remboursements plus élevés versés par la Confédération a |'Office
de la sécurité civile et militaire pour les frais de loyers et frais acces-
soires. Les revenus supplémentaires des contributions (CHF 5,9 mio)
sont dus a plusieurs facteurs: a la Police cantonale, imputation in-
terne des prestations pour le retrait de plaques de contréle, aug-
mentation des fausses alertes soumises a émolument et des taxes
de raccordement, vente d'uniformes et de pieces d'équipement aux
communes et aux autres offices, recettes liées aux amendes; a I'Of-
fice de la privation de liberté et des mesures d'encadrement, rem-
boursement de frais médicaux et d'exécution de mesures versé par
les communes; a I'Office de la sécurité civile et militaire, négligence
du tir obligatoire en hausse et vente de I'inventaire mobilier de I'an-
cien arsenal cantonal. Malgré une correction du budget vers le haut,
les remboursements de collectivités publiques (Confédération) ont
connu un écart négatif par rapport au budget (nous renvoyons a cet
égard aux explications concernant les biens, services et marchandi-
ses). Les imputations internes ont connu une nette baisse de revenu
(CHF =3,7 mio) en raison d'une occupation moins importante des
prisons régionales et de district (détention provisoire) et de la diminu-
tion des placements ordonnés par des tribunaux bernois dans des
établissements bernois.

1.2 Compte des investissements

Le compte des investissements de la Direction de la police et des
affaires militaires cl6t avec CHF 0,8 million (6,7 %) de moins que
prévu. Les raisons en sont les suivantes:

e Baisse des dépenses a la Police cantonale vu la réalisation
avantageuse du projet KaStaPol et de l'infrastructure de con-
duite, ainsi que des projets informatiques.

o Dépenses supplémentaires a |'Office de la circulation routiére et
de la navigation en raison de la dépendance des projets
(signaux lumineux) par rapport a I'avancée de la construction
des routes.

o Baisse des dépenses a I'Office de la privation de liberté et des
mesures d'encadrement vu le report de |'acquisition d'installa-
tions de sécurité pour la station d'observation de I'Hopital de
I'lle, suite au retard pris par la construction.

o Baisse des dépenses a I'Office de la sécurité civile et militaire
vu la plus grande mise a contribution du fonds de compensa-
tion des communes.

e Hausse des revenus a I'Office de la circulation routiere et de la
navigation en raison des remboursements apériodiques des
communes pour les installations de signaux lumineux.

2. Différences par rapport au résultat de

I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement
Par rapport a I'exercice précédent, le compte de fonctionnement
2002 s'est amélioré de CHF 1,7 million (1,7 %). Les charges sont
en hausse de CHF 7,0 millions, ce qui est dd principalement aux
charges pour le personnel et, dans une moindre mesure, pour les
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ner minimalen Steigerung beim Sachaufwand. Die Personalkos-
ten stiegen um rund CHF 9,0 Millionen und begriinden sich einer-
seits mit dem Personalkostenzuwachs durch Gehaltsstufen-
Gewahrung und Teuerungszulage und andererseits mit der Ein-
gliederung von Personal der Stadtpolizei Bern aus den neuen
Vertragsvereinbarungen zwischen dem Kanton und der Gemein-
de Bern, zusatzlicher Stellenbesetzung zur Ubernahme gemein-
depolizeilicher Aufgaben sowie einer effektiven Korpsverstarkung
bei der Kantonspolizei. Die Steigerung beim Sachaufwand um
CHF 0,5 Millionen ist im Wesentlichen auf die Teuerung zurtick-
zufUhren und blieb somit im Rahmen des Vorjahres. Bei den Ent-
schéadigungen an Gemeinwesen ist der Minderaufwand von
CHF 3,9 Millionen auf die Senkung des Beitrages aus neuer Ver-
tragsregelung mit der Stadt Bern (Ubernahme von gerichtspolizei-
lichen Aufgaben auf dem Gebiet der Gemeinde Bern durch die
Kantonspolizei Bern), zurlickzufiihren. Die Hauptursachen flir die
positive ertragsseitige Entwicklung um CHF 8,6 Millionen oder 1,7
Prozent sind der zusétzliche Ertrag auf Grund der Ubernahme
zahlungspflichtiger Gemeindepolizeiaufgaben durch die Kan-
tonspolizei Bern sowie Mehrertrdge aus verrechneten Dienstleis-
tungen. Beim Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung haben sich
zudem Ruckforderungen von Gesundheitskosten und Rucker-
stattungen von Massnahmenvollzugskosten diverser Gemeinden
erfolgswirksam eingestellt.

2.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2002 schliesst im Vergleich zum Vorjahr
mit Mehrausgaben von CHF 3,6 Millionen oder um 55,3 Prozent
héher ab. Die wesentlichen Faktoren sind: Die Umsetzung von
KaStaPol (Neuer Vertrag mit der Stadt Bern), Realisation diverser
Informatikobjekte sowie Ersatz von technischen Anlagen bei der
Kantonspolizei. Beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt fur
die Projektierung und Realisierung von Neuanlagen wie auch Sa-
nierungen von Lichtsignalanlagen auf Kantonsstrassen, Sanierung
von Schiffsliegeplatzen in der Aare und fUr das Informatikprojekt
SUSA+. Im Weiteren ergaben sich Investitionsmehrausgaben
beim Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung fur Sicherheitsanla-
gen im Massnahmenzentrum St. Johannsen. Zudem wurde beim
Amt flr Migration und Personenstand das Informatikprojekt
ELAR-MIDI (Elektronische Archivierung mit Workflow) realisiert.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

e Kantonspolizei (KAPO) / Zusammenarbeitsvertrag Kantonspoli-
zei-Stadtpolizei Bern.
Im Jahr 2002 wurden die spez. Dienste der stadtischen Kripo in
die Kantonspolizei integriert. Im Laufe des Jahres 2003 wird
eine Evaluation fur die gem. Absicht des Regierungsrates auf
Ende 2005 zu schaffende einheitliche Kriminalpolizei im Kanton
Bern durchgeftihrt.

e KAPO / Projekt AIDA, Uberpriifung der Strukturen, Ablufe und
Ressourcen.
Per Ende 2002 liegt eine Ist-Analyse vor, 2003 soll v.a. der
Sollzustand definiert werden, die Umsetzung wird erst ab dem
Jahr 2004 stattfinden.

biens, services et marchandises. Les codlts de personnel ont
augmenté de CHF 9,0 millions, et ce en raison, d'une part, de
I'octroi d'échelons de traitement et d'allocations de renchérisse-
ment, d'autre part, de l'intégration de membres du personnel de
la police de la ville de Berne suite au contrat passé entre le can-
ton et la commune, de postes supplémentaires pour la reprise de
taches de police communale et du renfort des effectifs de la Po-
lice cantonale. Pour ce qui est des biens, services et marchandi-
ses, |'accroissement de CHF 0,5 million est di en grande partie
au renchérissement, et reste comparable au résultat de I'exercice
précédent. Les indemnités aux collectivités publiques ont baissé
de CHF 3,9 millions, en raison du contrat passé avec la ville de
Berne (reprise de taches de police judiciaire sur le territoire de la
commune de Berne par la Police cantonale). Le développement
positif de CHF 8,6 millions (1,7 %) est di a I'excédent de revenu
lié a des taches payantes de police communale, reprises par la
Police cantonale, ainsi qu'a des revenus supplémentaires pour
prestations imputées. L'Office de la privation de liberté et des
mesures d'encadrement a en outre enregistré des succes dans la
perception des remboursements pour frais médicaux et pour frais
d'exécution des mesures aupres de différentes communes.

2.2 Compte des investissements

Le compte des investissements 2002 boucle avec des dépenses
supérieures de CHF 3,6 millions (55,3 %) par rapport a |'exercice
précédent. On peut mentionner les facteurs suivants: mise en
ceuvre de KaStaPol (nouveau contrat avec la ville de Berne), réa-
lisation d'objets informatiques et remplacement d'installations
technigues a la Police cantonale; dépenses a I'Office de la circu-
lation routiere et de la navigation pour de nouvelles installations et
pour la rénovation des signaux lumineux sur les routes cantonales
et des places d'amarrage sur I’Aar ainsi que pour le projet infor-
matique SUSA+; investissements supplémentaires a I'Office de la
privation de liberté et des mesures d'encadrement pour les ins-
tallations de sécurité des Etablissements de St-Jean; réalisation
du projet ELAR-MIDI (informatisation de I'archivage et de la ges-
tion des flux documentaires) a I'Office de la population et des mi-
grations.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

e Police cantonale (POCA) / contrat de collaboration avec la po-
lice de la ville de Berne.
En 2002, les services spéciaux de la police judiciaire de la ville
de Berne ont été intégrés a la POCA. Une évaluation sera faite
en 2003, dans I'optique de l'intention du Conseil-exécutif d'uni-
fier la police judiciaire de I'ensemble du canton d’ici fin 2005.

e POCA / projet AIDA (examen du déroulement des taches, des
structures et des effectifs).
On a procédé a une analyse de la situation fin 2002; les objec-
tifs seront définis en 2003, et la mise en place commencera en
2004.
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e KAPO / Projekt POLYCOM, Bernisches Sicherheits- und Ret-

tungsfunknetz.
Auf Ende des Jahres wurde das Projekt initialisiert, die formel-
len Auftrage erteilt. Das Projekt ist aufgrund der vielféltigen
VerknUpfungen sehr umfangreich und wird sich voraussichtlich
bis ins Jahr 2010 erstrecken.

e Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA) / Neue Verwal-
tungsfuihrung NEF 2000, Pilotprojekt.

Fortfihrung des Projektes mit Sammlung von Erfahrungen im
Hinblick auf die flachendeckende Einfihrung von NEF in der
Staatsverwaltung ab 2005.

e SVSA / Umsetzung der SVG-Revision, Projekt FABER / FAK.
Wéhrend des Jahres 2002 wurde die Anbindung an das Fahr-
berechtigungsregister des Bundes (FABER) vorgenommen und
die Vorarbeiten zur Umsetzung des Konzeptes Flhrerausweis
im Kreditkartenformat (FAK) auf Frihjahr 2003 geleistet.

e Amt flir Migration und Personenstand (MIP) / Projekt ELAR
(elektronische Archivierung im Bereich Ausléanderregister).
Nach der Konzeption der EDV-Anwendung, der Installation von
Hard- und Software und den erfolgreichen Tests, konnte im
Herbst/Winter 2002 der produktive Betrieb (Erfassung der bis-
herigen Papierakten) aufgenommen werden, Abschluss des
Projektes im Laufe des Jahres 2003.

o Amt fUr Militdr und Bevolkerungsschutz (AMB) / Integration des
Amtes fUr Sport ().
Im letzten Quartal des Jahres 2002 konnte die Konzeption flr
die Integration erarbeitet werden, diese wird seit dem def. Ent-
scheid des Grossen Rates zur Integration nun bis Ende 2003
umgesetzt.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

e Kantonspolizei (KAPO) / Gemeinsame Polizeifachschule im Po-

lizeikonkordat Nordwestschweiz.
Wahrend des Jahres 2002 wurde eine Hauptstudie erstellt. Die
folgende Detailplanung und die politische Entscheidfindung
wird zeigen, inwieweit sich der Kanton Bern an einer vereinheit-
lichten Polizeiausbildung beteiligen kann und soll, und welcher
Preis dafur zu bezahlen sein wird.

e KAPO / Kantonale Alarmierungsplattform, Neu- und Umbau.
Bis ins Jahr 2007 soll die Alarmierungsplattform erneuert und
den Erfordernissen einer vernetzten Alarmierungs- und Ret-
tungsorganisation angepasst werden. Uber die finanziellen Fol-
gen sind derzeit aufgrund der vielfaltigen Verflechtungen (Tf Nr.
144, Sanpo der Stadt Bern) und der noch ausstehenden Ent-
scheide bezlglich der Organisations des Rettungswesens im
Kanton Bern (Spitalversorgungsgesetz) keine def. Aussagen
maglich.

o Amt fUr Militdr und Bevolkerungsschutz (AMB) / Projekt ZIBE,

Umsetzung Zivilschutz resp. Bevoélkerungsschutz XXI im Kanton
Bern.
Je nach Ausgestaltung des Vorhabens (Kantonalisierung oder
Regionalisierung unter Einbezug der Zustandigkeit der Ge-
meinden) ist mit unterschiedlichen Kosten zu rechnen; eine
abschliessende Beurteilung wird erst im Laufe des Jahres 2003
nach Ausarbeitung der Detailkonzepte zu beiden Varianten
maoglich sein.

e POCA / projet POLYCOM, réseau radio de sécurité et de sau-
vetage.
Le projet a été lancé en fin d'année, avec ['attribution formelle
des mandats. La mise en ceuvre de ce projet vaste et com-
plexe s'étendra probablement jusqu'en 2010.

o Office de la circulation routiere et de la navigation (OCRN) /
projet pilote NOG 2000.
Le projet suit son cours et I'on acquiert de I'expérience dans la
perspective de la généralisation de NOG dés 2005.

e OCRN / mise en ceuvre de la révision LCR, projets FABER /

PCC.
En 2002, I'office a été raccordé au registre central des autori-
sations de conduire (FABER) et a entrepris les travaux prépa-
ratoires a l'introduction du permis format carte de crédit (PCC)
au printemps 2008.

o Office de la population et des migrations (OPM) / projet ELAR-

MIDI (informatisation de I'archivage et de la gestion des flux
documentaires).
On a congu le programme informatique, installé le matériel et le
logiciel, procédé aux tests, et enfin, en automne et en hiver
2002, a la mise en fonction (saisie des anciens dossiers sur
papier); cléture du projet courant de I'année 2003.

o Office de la sécurité civile et militaire (OSCM) / intégration
(d'une partie) de I'Office du sport.

Le concept d'intégration a été élaboré dans le dernier trimestre
2002; I'intégration sera mise en ceuvre, compte tenu de la dé-
cision définitive du Grand Conseil, jusqu'a fin 2003.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

e POCA / école de police commune au sein du Concordat des
polices de la Suisse du nord-ouest.
Une étude a été commandée en 2002; il s'en suivra une planifi-
cation détaillée et un débat politique qui montreront dans quelle
mesure le canton de Berne peut et veut participer a une forma-
tion unifiée pour la police, et a quel prix.

e POCA / développement de la plate-forme d'alarme cantonale.
Il est prévu de renouveler jusqu'en 2007 la plate-forme
d'alarme cantonale et de I'adapter aux exigences d'une organi-
sation d'alarme et de secours travaillant en réseau. Il n'est pour
I'instant pas possible de faire des estimations quant a la portée
financiere, notamment en raison des interactions avec d'autres
organisations (centrale d'appels 144, police sanitaire de la ville
de Berne) et des décisions prévues sur I'organisation du sau-
vetage dans le canton de Berne (loi sur les soins hospitaliers).

o OSCM / projet ZIBE, mise en ceuvre de la protection civile et de
la protection de la population XXI dans le canton de Berne.
Les colts dépendent de la variante choisie (cantonalisation, ou
régionalisation tenant compte de la compétence des commu-
nes); une estimation sera possible dans le courant de I'année
2008, apres I'élaboration du concept détaillé pour les deux va-
riantes.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2002
Finanzdirektion

Commentaire du compte d’Etat 2002
Direction des finances

FIN Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu FIN
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2001 2002 2002 2001 2002 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 906.1 1223.6 1032.6 14.0 - 15.6 Charges
Ertrag 3505.6 4 662.7 4 653.5 32.7 - 0.2 Revenus
Saldo 2 599.5 3439.1 3621.0 39.3 5.8 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen - 121.6 AT - 4.7 — 65T - 41.9 Investissement net
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschilag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Die Laufende Rechnung 2002 der Finanzdirektion schliesst ge-
genuber dem entsprechenden Voranschlag um insgesamt
CHF 181,9 Millionen besser ab. Dies entspricht einer Verbesse-
rung von rund 5,3 Prozent. Der Gesamtaufwand bleibt um
CHF 191,0 Millionen unter dem Budgetwert. DemgegenUber wird
ein Minderertrag von CHF 9,2 Millionen ausgewiesen.

Wesentliche Ursache fur den Minderaufwand von CHF 191,0 Mil-
lionen bzw. 15,6 Prozent gegenuber den Voranschlagswerten
bilden die weiterhin glnstigen Kapitalmarktkosten sowie ein ge-
ringerer effektiver Schuldenbestand gegentiber den entsprechen-
den Prognoseannahmen anldsslich der Budgetierungsarbeiten
zum Voranschlag 2002. Obwohl der Entwicklung der akuellen
Zinssituation bereits in den Voranschlagswerten Rechnung getra-
gen worden war, konnte der budgetierte Zinsaufwand nochmals
um rund CHF 77,1 Millionen unterschritten werden. Die positive
Zinssituation ermdglichte insbesondere die Vornahme vorteilhafter
Kreditrefinanzierungen.

Weitere aufwandseitige Verbesserungen von insgesamt CHF 28,4
Millionen konnten durch Einsparungen bei den Sachaufwendun-
gen erzielt werden. Sie sind insbesondere Ausdruck geringerer
Kapitalbeschaffungskosten im Umfang von rund CHF 19,7 Millio-
nen als Folge budgetierter, jedoch nicht getétigter Anleihensauf-
nahmen. Zudem trug ein verminderter Abschreibungsbedarf in
der Héhe von CHF 93,2 Millionen massgeblich zum verbesserten
Rechnungsergebnis der Finanzdirektion bei. Dieser ist die Folge
tieferer Restbuchwerte per Ende 2002 im Vergleich zum Voran-
schlag 2002 sowie ricklaufiger Investitionsausgaben zugunsten
der Spezialfinanzierungen. Diese Minderaufwendungen im Spe-
zialfinanzierungsbereich fihren jedoch zu entsprechenden buch-
halterischen Minderertragen von CHF 83,0 Millionen bei den in-
ternen Verrechnungen. DemgegenUber werden im Bereich der
Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung Mehraufwendungen
von insgesamt rund CHF 5,0 Millionen im Zusammenhang mit
dem per 1. Januar 2002 umgesetzten Neuen Finanz- und Las-
tenausgleich (FILAG) ausgewiesen.

Die Personalaufwendungen fielen um rund CHF 4,6 Millionen
oder 4,6 Prozent geringer aus als budgetiert. Diese sind vorwie-
gend auf verzdgerte Stellenwiederbesetzungen sowie auf Minder-
aufwendungen im Ausbildungsbereich zurtckzuflhren.

Le résultat du compte de fonctionnement 2002 de la Direction
des finances est supérieur de CHF 181,9 milions au montant
budgété, ce qui représente une amélioration d’environ 5,3 pour
cent. Les charges totales sont de CHF 191,0 millions inférieures
au budget, et les revenus de CHF 9,2 millions inférieurs au mon-
tant budgété.

La diminution de charges de CHF 191,0 millions (15,6 %) par
rapport au montant budgété s’explique principalement par les
conditions de co(ts toujours favorables sur le marché des capi-
taux et par le montant effectif de la dette, qui est moins élevé que
prévu lors de [I'établissement du budget 2002. Méme si
I’évolution actuelle des intéréts avait déja été prise en compte
dans les chiffres budgétaires, les charges d’intérét enregistrent
une diminution supplémentaire de quelque CHF 77,1 millions par
rapport au budget. Cette situation favorable en matiere d’intéréts
a permis en particulier de procéder a d’avantageux refinance-
ments de crédit.

Une amélioration supplémentaire d’un total de CHF 28,4 millions
du c6té des charges a pu étre réalisée via des économies sur les
biens, services et marchandises. Elle traduit en particulier une di-
minution du colt du financement d’environ CHF 19,7 millions, du
fait que certains emprunts budgétés n’ont pas été contractés. La
réduction de CHF 93,2 millions des amortissements contribue en
outre de maniere déterminante a I'amélioration du résultat des
comptes de la Direction des finances: elle résulte d’'une diminu-
tion des valeurs résiduelles fin 2002 par rapport aux montants
budgétés et d’un recul des dépenses d’investissement en faveur
des financements spéciaux. Cette baisse des charges dans le
domaine des financements spéciaux entraine cependant une ré-
duction comptable correspondante des revenus de CHF 83,0
millions pour les imputations internes. Les parts et contributions
sans affectation enregistrent quant a elles un supplément de dé-
penses d’environ CHF 5,0 millions au total, résultant de I'entrée
en vigueur, le 17 janvier 2002, de la nouvelle loi sur la péréquation
financiéere et la compensation des charges (LPFC).

Les charges de personnel sont inférieures de quelque
CHF 4,6 millions (soit 4,6 %) au budget, en raison notamment de
la difficulté a repourvoir les postes vacants et de la réduction des
dépenses dans le domaine de la formation.
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Ertragsseitig weist die Staatsrechnung 2002 per Saldo gegen-
Uber dem Voranschlag eine Verschlechterung von insgesamt
CHF 9,2 Millionen aus. Im Steuerbereich ist hierbei eine Saldover-
schlechterung von insgesamt rund CHF 11 Milionen auszuma-
chen. Wahrendem bei den Naturlichen Personen im Rahmen der
Einkommensbesteuerung Mehrertrédge von rund CHF 88 Millionen
oder 3,2 Prozent auf Grund eines starken Lohnsummenwachs-
tums im Jahr 2001 ausgewiesen werden kdnnen, ist bei den
Vermdgenssteuern ein Ertragseinbruch von CHF 58 Millionen zu
verzeichnen. Dieser ist vorwiegend Ausdruck einer in diesem
Umfang nicht vorausgesehenen negativen Bdrsenentwicklung.

Bei der Besteuerung der Juristischen Personen sind Minderertra-
ge von insgesamt CHF 35 Millionen zu verzeichnen. Wesentliche
Ursache flr diese Verschlechterung gegentber dem Voranschlag
2002 bildet die in der Vergangenheit stark rlcklaufige Konjunktur.
Sie fUhrte bei den Ertragen aus der Gewinnbesteuerung zu einem
Rickgang von rund CHF 42 Millionen. Demgegentber konnte bei
der Kapitalbesteuerung ein geringer Mehrertrag von CHF 7 Millio-
nen ausgewiesen werden. Dem konjunkturellen Einfluss kommt
bei der Entwicklung der Kapitalsteuerertrdge jedoch eine unter-
geordnete Rolle zu. Dieser wird vornehmlich durch unterneh-
mungspolitische Entscheide beeinflusst.

Bei den Ubrigen Ertrdgen aus bernischen Steuern sind keine nen-
nenswerten Abweichungen zu verzeichnen.

Im Bereich der Anteile aus Bundessteuern werden bei der Direk-
ten Bundessteuer geringe Minderertrage von rund CHF 10 Millio-
nen ausgewiesen. Bei der Verrechnungssteuer fallen Minderertra-
ge von CHF 14 Millionen an. Diese Verschlechterungen sind vor-
wiegend Ausdruck ricklaufiger Rohertrdge des Bundes.

Die im Rahmen des Jahresabschusses 2001 aufgrund tendenziell
zu hoher Steuerraten gebildeten Rickstellungen von CHF 50,0
Millionen im Bereich der Einkommensbesteuerung NatUrlicher
Personen konnten aufgeldst werden. Dies auf Grund des fortge-
schrittenen Veranlagungsstandes. Die mit diesen Ruckstellungen
im Rechnungsjahr 2001 berlcksichtigten Auswirkungen aufgrund
der StG-Revision sind somit im Rechnungsjahr 2002 ausreichend
berlcksichtigt und rechtfertigen die Aufldsung. Demgegenlber
musste fur die im Jahr 2003 zu erwartenden Ruickzahlungen zu
hoher Ratenzahlungen ein neuerlicher Rickstellungsbedarf im
Umfang von CHF 20,0 Millionen berlcksichtigt werden.

In der Staatsrechnung 2002 kénnen jedoch bedeutend hdhere
Vermdgensertrage von insgesamt CHF 60,5 Millionen oder 24,0
Prozent ausgewiesen werden. Diese sind vornehmlich auf nicht
budgetierte Buchgewinne von CHF 44,5 Millionen aus dem Ver-
kauf von Aktien und Bezugsrechten der Berner Kantonalbank
sowie auf hohere Dividendenertrdge im Umfang von CHF 18,2
Millionen aus den Aktienbestdnden BEKB und BKW zurlckzu-
fihren. Von buchhalterischer Bedeutung sind schliesslich Minder-
ertrdge aus verrechneten Abschreibungen bei den Spezialfinan-
zierungen in der Héhe von CHF 83,0 Millionen.

Nach zehnjahriger Liquidationstéatigkeit der DFAG wurde das for-
melle gesetzliche Verfahren im Hinblick auf die Léschung der Ge-
sellschaft per 1. Oktober 2002 mit RRB 2537/01 eingeleitet.
Hierbei wurde unter anderem festgelegt, dass der vor Liquida-
tionsbeginn vorhandene Bestand an Liegenschaften auf den
Kanton zu Ubertragen und im Finanzverm&gen zum Buchwert von
CHF 1 zu bilanzieren sei. Mit Nutzen- und Schadenbeginn per 30.
September 2002 wurden die der DFAG verbliebenen 25 Objekte

Du c6té des revenus, le solde du compte d’Etat 2002 est au total
inférieur de CHF 9,2 millions au budget. Dans le domaine fiscal,
on enregistre une dégradation de solde totalisant quelque
CHF 11 millions. Si I'impdt sur le revenu des personnes physi-
ques dégage une progression d’environ CHF 88 millions (3,2 %)
par rapport au budget en raison d’une forte croissance de la
masse salariale en 2001, les recettes de I'imp6t sur la fortune di-
minuent pour leur part de CHF 58 millions. Cette baisse traduit
principalement une détérioration boursiere dont I'ampleur n’avait
pas été prévue.

Les revenus des impdts des personnes morales enregistrent une
diminution totalisant CHF 35 millions. Cette détérioration par rap-
port au budget 2002 résulte essentiellement de la forte récession
conjoncturelle des années précédentes, qui a entrainé un recul
de quelgue CHF 42 millions des revenus de I'imp6t sur le béné-
fice. En revanche, I'mpét sur le capital dégage un modeste sup-
plément de revenus de CHF 7 millions. La conjoncture n’exerce
toutefois qu’une influence mineure sur I’évolution des revenus de
I'imp6t sur le capital, qui est surtout déterminée par les décisions
en matiére de politiqgue des entreprises.

Le rendement des autres imp6ts bernois se situe a peu pres au
niveau des prévisions budgétaires.

En ce qui concerne les parts a I'imp6t fédéral, 'impot fédéral di-
rect dégage une légere diminution de revenus d’environ
CHF 10 millions et I'imp&t anticipé enregistre quant a lui un recul
de CHF 14 millions. Ces évolutions négatives traduisent essen-
tiellement la diminution du produit brut de la Confédération.

Les provisions de CHF 50,0 millions constituées pour I'impdt sur
les revenus des personnes physiques dans le cadre de la cléture
annuelle 2001 en prévision des tranches d'imp6t dans I'ensemble
trop élevées ont pu étre dissoutes, et ce grace a la taxation déja
bien avancée. Les répercussions de la révision fiscale, dont ces
provisions ont tenu compte dans l'exercice 2001, sont par
conséquent suffisamment compensées pour 2002 et justifient la
dissolution des provisions. |l s'est toutefois avéré nécessaire de
prévoir de nouvelles provisions d’un montant de CHF 20,0 mil-
lions pour les remboursements prévisibles pour 2003, compte
tenu du montant trop élevé des tranches.

Le compte d’Etat 2002 présente néanmoins une amélioration im-
portante des revenus des biens, a hauteur de CHF 60,5 millions
(soit 24,0 %). Elle résulte principalement de gains comptables
non budgétés d’'un montant de CHF 44,5 millions sur les ventes
d’actions et de droits de souscription préférentiels de la Banque
cantonale bernoise, ainsi que d’une augmentation de CHF 18,2
millions par rapport au budget des dividendes sur les actions de
la BCBE et des FMB. Il convient enfin de mentionner sur le plan
comptable le recul (CHF 83,0 mio) des revenus des amortisse-
ments imputés aux financements spéciaux.

Apres dix années d’opérations de liquidation, la procédure juridi-
que visant a dissoudre la DFAG au 1 octobre 2002 a été amor-
cée avec I'ACE 2537/01. Il fut alors décidé, notamment, que les
immeubles appartenant a la société avant le début de la liquida-
tion devaient étre transférés au canton et inscrits au bilan dans le
patrimoine financier pour une valeur comptable de CHF 1. Les
25 biens immobiliers restant a la DFAG ont été transférés sans
contrepartie au canton de Bemne avec entrée en jouissance au
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ohne Gegenleistung auf den Kanton Bern Ubertragen und ins Fi-
nanzvermdgen der Liegenschaftsverwaltung Uberflihrt. Diese
nimmt auch die entsprechende Bewirtschaftung wahr. Demge-
genUber wird der bauliche Unterhalt durch das Hochbauamt si-
chergestellt. Auf Grund der festen Absicht des Kantons Bern, die
Ubernommenen Grundstlicke grundsatzlich zu verdussern, wur-
den die bestehenden Grundpfandrechte nicht geldscht, sondemn
unentgeltlich sowie unbelehnt und auf den Kanton Bern indossiert
Ubernommen. Die Dezennium-Finanz AG hat seinerzeit Riickstel-
lungen fur Unterhalt und Aufwand ihres Grundstlckbestandes
gebildet. Die durch die DFAG nicht benétigten Ruckstellungen in
der Héhe von CHF 7,7 Millionen sind dem Kanton Bern per 30.
September 2002 Uberwiesen worden. Dieser Betrag wird bilanz-
méassig durch die Liegenschaftsverwaltung gefihrt und ist fur
Unterhaltsleistungen sowie sonstige Aufwendungen im Zusam-
menhang mit dem Ubertragenen Liegenschaftsbestand zu ver-
wenden.
1.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung der Finanzdirektion schliesst mit einem
Nettodesinvestitionsbetrag von CHF 41,7 Milionen ab. Gegen-
Uber den budgetierten Nettodesinvestitionen in der Hohe von
CHF 71,7 Millionen entspricht dies einer Verschlechterung von
rund CHF 30,0 Millionen oder 41,9 Prozent gegenlber den Bud-
getwerten. Dieser Saldo wird ausgabenseitig im Wesentlichen
durch einen Nachkredit fur Investitionen im Rahmen der Kantona-
lisierung der Berufsschulen im Umfang von CHF 73,5 Millionen
beeinflusst (RRB 1337/02). Aus finanzhaushaltrechtlichen und
formalen Grinden musste die Bezahlung der ausstehenden
Kaufpreise von CHF 113,5 Millionen fir die Ubernahme diverser
Berufsschulliegenschaften bis Ende 2002 erfolgen. Demgegen-
Uber kdnnen durch die Dotationskapital-Rlckzahlung der BEDAG
Informatik (CHF 17,5 Mio.) sowie einer Nennwertriickzahlung der
BEKB in der Hohe von CHF 22,7 Millionen bedeutende Mehrein-
nahmen ausgewiesen werden.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

GegenUber der Laufenden Rechnung des Vorjahres weist der
Rechnungsabschluss 2002 der Finanzdirektion eine Saldoverbes-
serung von insgesamt CHF 1 021,5 Millionen oder 39,3 Prozent
aus. Der Gesamtaufwand wird um rund CHF 126,5 Millionen ho-
her ausgewiesen. DemgegenUber betrdgt der Mehrertrag insge-
samt CHF 1 147,9 Millionen.

Die aufwandseitigen Verschlechterungen im Umfang von insge-
samt CHF 126,7 Millionen bzw. 14,0 Prozent werden im Wesent-
lichen durch den per 1. Januar 2002 umgesetzten Finanz- und
Lastenausgleich (FILAG) beeinflusst. Auf Grund des Wegfalls des
Kantonsbeitrages in den Fonds zum Finanzausgleich konnte die
Staatsrechnung 2002 zwar um rund CHF 25,0 Millionen entlastet
werden. Demgegentber fielen jedoch erhebliche buchhalterische
Mehraufwendungen als Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung
in der Héhe von CHF 159,8 Millionen an. Zudem werden in der
Staatsrechnung 2002 gegenuber der Vorjahresrechnung 2001
bei den Abschreibungen Mehraufwendungen von CHF 20,6 Mil-
lionen ausgewiesen.

Die Minderaufwendungen bei den Passivzinsen von CHF 26,5
Millionen sind vorwiegend Ausdruck der gegentber dem Rech-

30 septembre 2002, et inscrits au patrimoine financier de
I’Administration des domaines. Cette derniere assurera la gestion
des batiments, leur entretien incombant a I'Office des batiments.
Compte tenu de la ferme intention qu’a le canton de Berne de
vendre ces immeubles, les droits de gage foncier n'ont pas été
dissous, mais repris a titre gratuit et non nantis, et endossés par
le canton. La Dezennium-Finanz AG avait a I'époque constitué
des provisions pour I'entretien et les charges afférents a ses im-
meubles. Les CHF 7,7 millions de provisions qu’elle n’a pas utili-
sés ont été virés au canton de Berne le 30 septembre 2002. Ce
montant, destiné aux travaux d’entretien et aux autres dépenses
liés aux biens immobiliers transférés au canton, est porté au bilan
de I’Administration des domaines.

1.2 Compte des investissements

Le compte des investissements de la Direction des finances cl6-
ture sur un désinvestissement net de CHF 41,7 millions, ce qui
représente une détérioration d’environ CHF 30,0 millions (41,9 %)
par rapport au montant budgété (CHF 71,7 mio). Du c6té des
dépenses, ce solde s’explique principalement par un crédit sup-
plémentaire de CHF 73,5 millions destiné aux investissements
réalisés dans le cadre de la cantonalisation des écoles profes-
sionnelles (ACE 1337/02): pour des raisons de Iégislation finan-
ciere et d’ordre formel, le paiement du reliquat de CHF 113,5 mil-
lions sur le prix d’achat restant dG pour divers biens-fonds des
écoles professionnelles devait en effet intervenir avant fin 2002.
Par contre, le remboursement du capital de dotation de la BE-
DAG Informatik (CHF 17,5 mio) et un remboursement de la BCBE
a la valeur nominale (CHF 22,7 mio) ont permis d’enregistrer un
important supplément de recettes.

2. Différences par rapport au résultat de

I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement
Le solde du compte de fonctionnement de la Direction des finan-
ces pour 2002 enregistre une amélioration totale de
CHF 1 021,5 millions (39,3 %) par rapport a I'année précédente.
Si les charges totales sont de quelque CHF 126,5 millions supé-
rieures a celles de 2001, les revenus enregistrent pour leur part
une progression totale de CHF 1 147,9 millions.

Le recul de CHF 126,7 millions (14,0 %) au total constaté du c6té
des charges s’explique principalement par I'entrée en vigueur, le
1% janvier 2002, de la loi sur la péréquation financiére et la com-
pensation des charges (LPFC). Si la suppression de la contribu-
tion cantonale au Fonds de péréquation financiere a permis
d’alléger le compte d’Etat 2002 d’environ CHF 25,0 millions, de
considérables suppléments comptables de charges ont par
contre été enregistrés pour les parts a des recettes et contribu-
tions sans affectation (CHF 159,8 mio). De plus, le compte d’Etat
2002 dégage a la rubrique des amortissements un supplément
de CHF 20,6 millions par rapport aux comptes de 2001.

La diminution de charges de CHF 26,5 millions concernant les
intéréts passifs traduit essentiellement les conditions de co(t sur
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nungsjahr 2001 nochmals vorteilhafteren Geld- und Kapital-
marktbedingungen. Sie ermdglichten im Berichtsjahr 2002 insbe-
sondere die Vornahme gunstigerer Kreditrefinanzierungen. Zu-
dem konnen bei den Sachaufwendungen Minderaufwendungen
von CHF 5,1 Millionen ausgewiesen werden. Sie sind vorwiegend
auf rlcklaufige Kapitalbeschaffungskosten auf Grund nicht geté-
tigter Anleinensaufnahmen zurtckzufthren. Die internen Verrech-
nungen schlagen mit einem Minderaufwand von CHF 24,8 Millio-
nen zu Buche und sind vorwiegend Ausdruck riicklaufiger Uber-
tragungen aus Laufender Rechnung von Amtern an Spezialfinan-
zierungen.

Die ertragsseitigen Verbesserungen von insgesamt CHF 1 147,9
Millionen oder rund 32,7 Prozent werden im Wesentlichen durch
den Steuerbelastungsverschiebungs-Effekt auf Grund des Inkraft-
tretens des FILAG per 1. Januar 2002 beeinflusst. Bei den berni-
schen Steuern werden Mehrertrage von insgesamt CHF 872,4
Millionen ausgewiesen. Bei diesem Ertragswachstum ist jedoch
zu berticksichtigen, dass den Ertrdgen aus bernischen Steuern im
Rechnungsjahr 2001 eine Steueranlage von 2,3 zu Grunde liegt,
wahrenddem flr das Berichtsjahr 2002 neu eine Steueranlage
von 3,06 als Folge der Steuerbelastungsverschiebung durch
FILAG die Grundlage bildet. Unter Berlcksichtigung der neuen
Steueranlage konnen bei den bernischen Steuern mit einem
Mehrertrag von insgesamt CHF 22 Millionen jedoch keine be-
deutenden Verbesserungen ausgewiesen werden.

Demgegenuber wurden bei den Anteilen aus Bundessteuern er-
tragsseitige Verbesserungen von insgesamt CHF 133 Millionen
erzielt. Bei den Anteilen aus der Verrechnungssteuer fallen Mehr-
ertrage von rund CHF 40 Millionen an. Dieser ist vorwiegend die
Folge eines massiven Ertragseinbruches im Rechnungsjahr 2001
auf Grund eines Systemwechsels bei den Abgrenzungen des
Rohertrages durch den Bund. Die ertragsseitigen Verbesserun-
gen bei den Anteilen aus der Direkten Bundessteuer in der Hohe
von CHF 69 Millionen sind im Wesentlichen auf eine gunstige Er-
tragsentwicklung bei der Besteuerung Juristischer Personen zu-
rickzufihren.

Weitere ertragsseitige Verbesserungen von CHF 52,1 Millionen
bei den Vermdgensertragen sind vornehmlich Ausdruck eines
Buchgewinnes von insgesamt CHF 44,5 Millionen aus dem Ver-
kauf von Aktien und Bezugsrechten der Berner Kantonalbank
sowie hoherer Dividendenertrdge im Umfang von CHF 18,2 Mil-
lionen aus den Aktienbestdnden BEKB und BKW. Zu zuséatzlichen
Verbesserungen fuhren schliesslich buchhalterische Mehrertrage
bei den internen Verrechnungen als Folge weiterverrechneter Ab-
schreibungen auf dem Verwaltungsvermogen.

2.2 Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2002 der Finanzdirektion schliesst bei
einem Nettodesinvestitionssaldo in der Héhe von CHF 41,7 Mil-
lionen um insgesamt CHF 79,9 Millionen schlechter ab als im Be-
richtsjahr 2001. Dieser Saldo wird ausgabenseitig im Wesentli-
chen durch bedeutende Mehrausgaben fur Investitionen im Rah-
men der Kantonalisierung der Berufsschulen im Umfang von
CHF 57,6 Milionen beeinflusst (RRB 1337/02). Aus finanzhaus-
haltrechtlichen und formalen Griinden musste die Bezahlung der
ausstehenden Kaufpreise fir die Ubernahme diverser Berufs-
schulliegenschaften bis Ende 2002 erfolgen. Zudem sind im
Rahmen der per Ende 2002 abgeschlossenen Riuckzahlung des
Darlehens an den ALV-Fonds durch den Bund Mindereinnahmen

le marché monétaire et sur le marché des capitaux, encore plus
favorables que durant I'exercice 2001, qui ont permis notamment
de procéder a des refinancements de crédit plus avantageux. Un
recul des charges de CHF 5,1 millions est en outre enregistré
pour les biens, services et marchandises. Il résulte principalement
de la diminution du co(t du financement, certains emprunts
n‘ayant pas été contractés. Les imputations internes présentent
une réduction de CHF 24,8 millions qui s’explique en grande par-
tie par la diminution des transferts du compte de fonctionnement
des offices en faveur des financements spéciaux.

Les améliorations enregistrées du coté des revenus, qui totalisent
CHF 1 147,9 millions (soit environ 32,7 %), refletent principale-
ment 'effet de transfert de la charge fiscale résultant de I'entrée
en vigueur de la LPFC au 17 janvier 2002. Les imp6ts bernois dé-
gagent un supplément de revenus de CHF 872,4 millions au total.
Il faut cependant noter que les recettes de ces impdts se fon-
daient sur une quotité fiscale de 2,3 en 2001 et que celle-ci est
passée a 3,06 pour I'exercice 2002 en raison du transfert de la
charge fiscale occasionné par la LPFC. Si I'on tient compte de
cette nouvelle quotité d’'impdt, le supplément de revenus dégagé
par les imp6ts bernois n'est que de CHF 22 millions et ne peut
étre considéré comme une amélioration notable.

Les parts des impdts fédéraux présentent en revanche une amé-
lioration totale de CHF 133 millions du c6té des revenus. Le sup-
plément d’environ CHF 40 millions concernant la part a I'impd6t
anticipé s’explique en majeure partie par la chute massive enre-
gistrée en 2001 du fait du changement de systéme de délimita-
tion du produit brut par la Confédération. L’amélioration de
CHF 69 millions enregistrée par les revenus des parts a I'impot
fédéral direct résulte essentiellement d’une évolution favorable du
rendement de I'imposition des personnes morales.

Une autre amélioration de CHF 52,1 millions est enregistrée du
c6té des charges en ce qui concerne les revenus des biens. Elle
reflete principalement un gain comptable de CHF 44,5 millions
sur la vente d’actions et de droits de souscription préférentiels de
la Banque cantonale bernoise ainsi qu’'une augmentation de
CHF 18,2 millions des dividendes sur les actions de la BCBE et
des FMB. Cette amélioration résulte enfin d’augmentations
comptables des revenus concernant les imputations internes, du
fait de I'imputation des amortissements sur le patrimoine admi-
nistratif.
2.2 Compte des investissements

Avec un désinvestissement net de CHF 41,7 millions, le résultat
du compte des investissements 2002 de la Direction des finances
est de CHF 79,9 millions moins bon que celui de I'exercice 2001.
Cela s’explique principalement par I'augmentation importante des
dépenses liees aux investissements réalisés dans le cadre de la
cantonalisation des écoles professionnelles, qui atteint CHF 57,6
millions (ACE 1337/02). Pour des raisons de législation financiére
et d’ordre formel, le paiement du reliquat du prix d’achat dd pour
divers biens-fonds des écoles professionnelles devait intervenir
avant fin 2002. Une diminution des recettes d’environ
CHF 63,1 millions s’explique en outre par la cléture du rembour-
sement du prét a I'assurance-chémage par la Confédération fin
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von rund CHF 63,1 Millionen zu verzeichen. Demgegeniber kdn-
nen durch die Dotationskapital-Rickzahlung der BEDAG Infor-
matik (CHF 17,5 Mio.) sowie einer Nennwertriickzahlung der
BEKB von CHF 22,7 Millionen Mehreinnahmen ausgewiesen
werden.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Neuer Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) — Umsetzung des per
1. Januar 2002 in Kraft getretenen FILAG. Sowohl das Volumen
der mit dem FILAG verbundenen Lastenverschiebungen von den
Gemeinden zum Kanton als auch die Umrechnung in Steueranla-
gezehnteln basieren auf den Planzahlen des Jahres 2002. Diese
Umrechnung ist naturgeméas mit Unsicherheiten und Abweichun-
gen zwischen Voranschlag und effektiven Betrdgen gemass
Rechnungsabschluss verbunden. Auf Grund von Art. 43 Abs. 4
FILAG kann der Regierungsrat deshalb entsprechende Abwei-
chungen durch eine Erhdéhung bzw. Reduktion des Gemein-
deanteils am Lastenausgleich Lehrergehélter in einem gewissen
Umfang Kkorrigieren. Uber diesen Korrekturmechanismus kénnen
durch den Regierungsrat per 2004 Anpassungen vorgenommen
werden. Ein allfélliger Korrekturbedarf kann jedoch erst auf Grund
entsprechender Erhebungsarbeiten im Nachgang zum Abschluss
der Staatsrechnung 2002 ausgemacht werden.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

In der Finanzdirektion kénnen zum heutigen Zeitpunkt keine di-
rektionsspezifischen Risikofelder mit bedeutenden Auswirkungen
flr die kommenden Rechnungsabschllsse ausgemacht werden.

2002. En revanche, le remboursement du capital de dotation de
la BEDAG Informatik (CHF 17,5 mio) et un remboursement de la
BCBE a la valeur nominale de CHF 22,7 millions ont permis de
dégager des recettes supplémentaires.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

Exécution de la nouvelle loi sur la péréquation financiere et la
compensation des charges (LPFC) entrée en vigueur le 17 janvier
2002. Le volume du transfert des charges des communes au
canton li¢ a la LPFC et la conversion en dixiemes de quotité
d’impdt se fondent tous les deux sur les chiffres du plan financier
pour 2002. Cette conversion entraine inévitablement des incerti-
tudes et des écarts entre les prévisions budgétaires et les chiffres
enregistrés lors de la cléture des comptes. En vertu de
larticle 43, alinéa 4 LPFC, le Conseil-exécutif peut corriger les
différences correspondantes en relevant ou en abaissant dans
certaines limites la part des communes dans la compensation
des charges des traitements des enseignants. Il peut apporter
des adaptations a ce mécanisme de correction jusqu’a 2004.
Toutefois, la nécessité d’apporter de telles corrections ne pourra
étre établie qu’apres la cléture des comptes de 2002, sur la base
de travaux d’analyse adéquats.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

La Direction des finances ne peut a I'heure actuelle identifier au-
cun domaine a risque spécifique qui aurait des répercussions im-
portantes sur les clétures des comptes a venir.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2002

Commentaire du compte d’Etat 2002

Erziehungsdirektion Direction de Pinstruction publique
ERZ Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu INS
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2001 2002 2002 2001 2002 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 2 250.4 2 350.9 2310.3 2.7 - 1.7 Charges
Ertrag 1065.4 656.9 644.4 - 39.5 - 1.9 Revenus
Saldo -1185.0 -1698.9 - 1665.8 40.6 - 1.7 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 23.8 50.9 36.7 541 — 28.0 Investissement net
Allfallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

Die Diskussionen um die Sanierung des Staatshaushaltes ma-
chen auch vor den Toren des Bildungsbereiches nicht Halt. Zu-
gleich wirken sich die Geschehnisse und BedUrfnisse rund um die
Wirtschaft weitaus rascher aus, als dies allgemein angenommen
wird. So schatzte man zum Beispiel vor Jahresfrist den Bedarf an
IT-Ausbildungsplétzen viel hdher ein, als es nun heute der Fall ist.

Konnte man in den vergangenen Jahren Verdnderungsprozesse
mit langer Hand vorbereiten, werden die Schritte heute immer
kurzer, und auf Entwicklungen ist rascher zu reagieren. Dies wie-
derum verlangt von Politik und Verwaltung eine grossere Flexibi-
litét ab.

So hatte auch das abgelaufene Rechnungsjahr unter Verénde-
rungen zu leiden, die sich aber schlussendlich auf den Rech-
nungsabschluss positiv ausgewirkt haben. Bei einem veran-
schlagten Bruttoaufwand von CHF 2 350,9 Millionen erreichte
man einen effektiven Aufwand von CHF 2 310,3 Millionen und
blieb damit CHF 40,6 Millionen oder 1,7 Prozent unter dem Vor-
anschlag. Auf der Ertragsseite zeigt sich ein gegenteiliges Bild.
Bei budgetierten Bruttoertrdgen von CHF 656,9 Millionen wurden
nur gerade CHF 644,4 Millionen oder CHF 12,5 Millionen (1,9 %)
weniger erwirtschaftet. Unter dem Strich resultiert jedoch eine
Saldoverbesserung von CHF 28,1 Millionen, was immerhin 1,7
Prozent entspricht.

Die grosste Abweichung verzeichnet die Direktion im Personal-
aufwand. Hier liegt auch die gewichtigste Budgetposition. Beim
erwéhnten Bruttoaufwand von CHF 2 310,3 Millionen betrégt der
Personalaufwand 74 Prozent (CHF 1 709,1 Mio.). Zahlt man den
Anteil Personalaufwand im Bereich der Staatsbeitrdge hinzu (An-
teil rund 70 %), erreicht man zusammen gut und gern einmal
85 Prozent.

Nachfolgend einige Erlauterungen zu den grdssten und wichtigs-

ten Abweichungen zum Voranschlag auf einen Blick:

e Der Personalaufwand im Bereich Volksschulen blieben mit
CHF 13,7 Millionen unter dem Voranschlag. Die Hauptgrinde
liegen einmal in den Fluktuationsgewinnen und in der Verzdge-
rung von bildungspolitischen Massnahmen.

Les discussions concernant 'assainissement des finances can-
tonales n’épargnent pas le domaine de la formation. Simultané-
ment, les effets de la conjoncture économique et des besoins qui
en résultent en matiere de formation se font ressentir beaucoup
plus rapidement que ce que I'on croit d’ordinaire. Avant la fin de
I'année, par exemple, le besoin en places de formation en Tl a
été nettement surévalué par rapport au nombre de places requis
aujourd’hui.

Si au cours des années précédentes, les changements ont pu
étre préparés longtemps a l'avance, les étapes se succedent
actuellement de plus en plus vite et les réactions doivent étre
plus rapides. Les milieux politiques et I'administration doivent
donc faire preuve de plus de flexibilité.

L’exercice écoulé aura aussi été marqué par des changements
pénibles, mais ceux-ci ont finalement eu des répercussions posi-
tives sur la cléture des comptes. Les charges brutes budgétées
s’élevaient a CHF 2 350,9 millions, tandis que les charges effecti-
ves ont été de CHF 2 310,3 millions. Ces dernieres ont par
conséquent été de CHF 40,6 millions ou de 1,7 pour cent infé-
rieures au montant budgété. Du coté des revenus, le mouvement
est inverse. Alors que les revenus bruts étaient budgétés a
CHF 656,9 millions, les revenus effectifs n’ont atteint que
CHF 644,4 millions, soit CHF 12,5 millions (1,9 %) de moins. En
fin de compte, le solde s’est cependant amélioré de CHF 28,1
millions, ce qui représente tout de méme 1,7 pour cent.

Les écarts les plus importants de la Direction se situent au niveau
des charges de personnel. C’est également la le poste le plus
important du budget. Sur un montant total des charges brutes
de CHF 2 310,3 millions, les charges de personnel représentent
74 pour cent (CHF 1 709,1 mio). Si on y ajoute la part des char-
ges de personnel dans le domaine des subventions cantonales
(env. 70 %), on arrive a une chiffre de quelque 85 pour cent.

Voici en bref quelques explications concernant les écarts les plus

grands et les plus importants:

e Dans le domaine de I'école obligatoire, les charges de personnel
sont de CHF 13,7 millions inférieures au montant budgété. Cela
s’explique par les économies faites grace aux fluctuations de
personnel, puis par le retard pris par les mesures concernant la
politique de la formation.
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e Entsprechend dem Minderaufwand reduzieren sich auf der Er-
tragsseite die Lastenanteile an den Lehrergehdltern der Ge-
meinden im Umfang von 30 Prozent. Zusatzlich ist in den Las-
tenanteilen der Gemeinden die Schlussabrechnung des Jahres
2001 miteingeschlossen. Sie flihrte zu Rickerstattungen an die
Gemeinden. Pro Saldo liegen dadurch die veranschlagten Las-
tenanteile der Gemeinden knapp CHF 31,0 Millionen unter dem
Voranschlag.

e Ohne gesicherte Grundlagen musste der Voranschlag 2002 der
Berufsbildung erstellt werden (Kantonalisierung auf das Jahr
2001). Die Annahmen wurden pro Saldo um CHF 20,8 Millio-
nen unterschritten.

e Das Hin und Her bei der neuen Lehrerinnen- und Lehrerbildung
bewirkte auf den Rechnungsabschluss eine Saldounterschrei-
tung von CHF 11,4 Millionen.

e Im Tertidrbereich Universitat und Fachhochschule hat sich ge-
zeigt, dass weitaus mehr bernische Studierende ihren Studien-
ort ausserhalb des Kantons wahlen. Das fuhrte im Jahr 2002
zu entsprechend héheren Beitrdgen von insgesamt nicht weni-
ger als CHF 6,6 Millionen.

e Im Rechnungsjahr 2002 erscheint die Hochschule fiir Sozial-
arbeit Bern erstmals als Teilschule unter der Berner Fachhoch-
schule. Dieser Transfer von der GEF zur ERZ wurde (ERZ-sei-
tig) budgetmaéssig jedoch nicht vollzogen. Dies flhrte zur Bud-
getliberschreitung im Beitragsbereich von CHF 3,8 Millionen.

1.2 Investitionsrechnung

Emeut wurde das Investitionsbudget auch im Rechnungsjahr
2002 nicht ausgeschopft. Bei Nettoinvestitionen von CHF 36,7
Millionen blieb man 28 Prozent oder CHF 14,3 Millionen unter
dem Planbudget von knapp CHF 51,0 Millionen. Generell muss
festgehalten werden, dass die Realisierung der Planung grund-
satzlich hinterher hinkt. So liegen wegen Verzdgerungen bei den
Bauabrechnungen der Schul- und Berufsschulbauten die Beitra-
ge um CHF 5,3 Millionen unter dem Budget.

Einsprachen fuhrten beim Bau des Paul Klee-Zentrums zu einer
Bauverzogerung. Dies wirkte sich dadurch aus, dass CHF 2,2
Millionen weniger Beitrdge ausgerichtet werden mussten.

Ebenfalls stellten sich Verzégerungen bei der IT-Nachristung in
der Berufsbildung ein (Ablésung Schulsoftware). Die Minderaus-
gaben betragen CHF 2,7 Millionen.

Ferner wurde von der Universitat ein Kredit Gber CHF 4,3 Millio-
nen zum Hochbauamt transferiert.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

Der Bruttoaufwand nahm im Berichtsjahr gegentiber dem Rech-
nungsjahr 2001 um knapp CHF 60,0 Milionen zu (2,7 %). Der
Ertrag verminderte sich um satte CHF 421,0 Millionen (-39,5 %),
was den Aufwanduiberschuss auf CHF 1 665,8 Millionen klettern
liess.

e Parallelement a la diminution des charges, du cété des revenus,
la part de charges des communes a la rétribution des ensei-
gnants et des enseignantes diminue de 30 pour cent. De plus, la
part de charges des communes comprend le décompte final
pour 2001. Celui-ci a conduit a des remboursements aux com-
munes. En fin de compte les parts de charges des communes
ont été inférieures de quelgue CHF 31,0 millions a ce qui avait
été budgété.

e L e budget 2002 de la formation professionnelle a di étre établi
sur des bases incertaines (cantonalisation en 2001). Les résul-
tats ont été inférieurs aux prévisions de CHF 20,8 millions en
tout.

e | es changements de cap dans le domaine de la nouvelle forma-
tion des enseignants et des enseignantes ont eu pour consé-
quence que l'exercice a été cléturé avec un solde inférieur de
CHF 11,4 millions a ce qui avait été budgéte.

e Au cycle tertiaire, a I'Université et dans les Hautes écoles spé-
cialisées, il s’est avéré qu’'un nombre nettement plus important
d’étudiants et d’étudiantes bernois choisissent de faire leurs
études dans un autre canton. Cela eu pour conséguence en
2002 une augmentation des subventions de CHF 6,6 millions au
total.

e | a Haute école de service social de Berne apparait pour la pre-
miére fois comme unité de la Haute école spécialisée bernoise.
Son transfert de la SAP a I'INS n’a pas encore été répercuté sur
le budget de la Direction de I'instruction publique, d’ou la diffé-
rence en moins de quelque CHF 3,8 milions de francs par rap-
port au budget.

1.2 Compte des investissements

Durant I'exercice 2002, le budget des investissements n’a a nou-
veau pas été épuisé. L’investissement net s’est élevé a CHF 36,7
millions, ce qui représente 28 pour cent ou CHF 14,3 millions de
moins que les quelque CHF 51,0 millions budgétés. On constate
d’'une maniere générale que la mise en ceuvre est toujours en
retard sur la planification. Ainsi, en raison du retard dans les dé-
comptes de chantiers des batiments des écoles et des écoles
professionnelles, les subventions sont inférieures de CHF 5,3 mil-
lions au montant budgété.

La construction du Centre Paul Klee a pris du retard a cause des
oppositions. Cela a eu pour conséquence de diminuer de
CHF 2,2 millions les montants des subventions versées.

Du retard a également été pris pour la mise en place de
I’équipement en technologies de I'information dans le domaine
de la formation professionnelle (remplacement de logiciels sco-
laires). Les dépenses ont été inférieures de CHF 2,7 millions.

De plus, un crédit de CHF 4,3 millions a été transféré de I'Université
a I'Office des batiments.

2. Différences par rapport au résultat de
I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement

Le montant des charges brutes a augmenté de tout juste
CHF 60,0 millions, soit 2,7 pour cent par rapport a 2001. Les re-
venus ont diminué de CHF 421,0 millions (-39,5 %), ce qui a fait
grimper I'excédent de charges a CHF 1 665,8 millions.
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Diese Aufwanderhéhung ist hauptsdchlich im Personalaufwand
begrindet. Das fur das Jahr 2002 genehmigte Lohnsummen-
wachstum schlagt sich bei der Erziehungsdirektion als personal-
intensiver Betrieb stark nieder. Die Zunahme betrdgt CHF 42,9
Millionen.

Im Berichtsjahr wurden ebenfalls wieder Schulen von anderen
Direktionen Ubernommen oder kantonalisiert (Berufsbildung,
Fachhochschule). Dadurch nahmen unter anderem der Sachauf-
wand (CHF 4,9 Mio.) und die Beitragszahlungen (CHF 24,8 Mio.)
zu, daflr verminderten sich die Transferzahlungen (durchlaufende
Beitrage) um CHF 16,7 Millionen.

Die Ertragsseite bricht mit Minderertragen von CHF 421,0 Millio-
nen praktisch ein. Der Hauptgrund hierflr liegt im Finanz- und
Lastenausgleich (FILAG) mit den Gemeinden. Die Gemeindean-
teile an den Lehrerbesoldungen von Kindergarten und Volks-
schule verminderte sich von 67,8 Prozent auf noch 30 Prozent,
was einen Ertragsausfall gegeniber dem Vorjahr von CHF 360,0
Millionen nach sich zog. Die erfolgsneutralen durchlaufenden Bei-
tragseinnahmen nehmen wie bereits vorgangig erwdhnt um
CHF 16,7 Milionen ab. Die Beitrage flir eigene Rechnung (Bun-
des- und Kantonsbeitrdge) verringern sich um CHF 46,2 Millio-
nen. Ein grosser Teil davon liegt in der Berufsbildung begriindet
(ausstehende Bundesabrechnungen).

2.2 Investitionsrechnung

Die Investitionstétigkeit nahm gegentber dem Vorjahr zu. Die
Nettoinvestitionen steigerten sich um CHF 12,9 Millionen auf
CHF 36,7 Millionen. Dabei nahmen die Beitrdge fur Schul- und
Berufsschulbauten um CHF 1,6 Millionen, fUr kulturelle Institutio-
nen (vor allem Paul Klee-Zentrum) um CHF 5,2 Millionen, die In-
vestitionen flr Informatik und Schulinformatik um CHF 2,2 Millio-
nen sowie flir Geréte, Mobilien und Maschinen um CHF 3,7 Mil-
lionen zu.

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Der Umbau der Berner Fachhochschule ist in Angriff genommen
worden. Eine neue gesetzliche Grundlage soll dazu die nétige
Basis und Sicherheit schaffen. Die geplante departementale
Struktur soll unter einer einheitlichen Fihrung den Erfolg fUr die
Zukunft sichern.

Die neue Lehrerinnen- und Lehrerbildung sollte nun endlich zur
Ruhe kommen und sich schwergewichtig der Ausbildung und
nicht mehr der Organisation und Reorganisation widmen mussen.

Schwerpunkte wurden auch mit den SAR-Massnahmen gesetzt.
Die Detailplanung und Umsetzung wird die Direktion in den
nachsten Jahren auf Trab halten.

Cette augmentation des charges trouve sa justification en parti-
culier dans les charges de personnel. L’augmentation de la
masse salariale acceptée pour 2002 a des répercussions impor-
tantes sur la Direction de I'instruction publique qui emploie beau-
coup de personnel. Cette augmentation est de CHF 42,9 mil-
lions.

Au cours de I'exercice, des écoles rattachées & d’autres Direc-
tions ont été reprises ou cantonalisées (formation professionnelle,
Haute école spécialisée). C’est pour cette raison notamment que
les charges de biens, services et marchandises (CHF 4,9 mio) et
le versement de subventions (CHF 24,8 mio) ont augmenté. Par
contre, les paiements de transfert ont baissé (subventions redis-
tribuées) de CHF 16,7 millions.

Les revenus s’écroulent pour ainsi dire a cause d’une diminution
de CHF 421,0 millions. La raison principale en est la péréquation
financiere et la compensation des charges (LPFC) avec les com-
munes. La participation des communes a la rétribution des en-
seignants et enseignantes des jardins d’enfants et de I'école
obligatoire a diminué, passant de 67,8 a 30 pour cent, ce qui a
engendré une diminution des revenus de CHF 360,0 millions par
rapport a I'année précédente. Les revenus des subventions a
redistribuer sans incidence sur le résultat diminuent de CHF 16,7
millions, comme mentionné plus haut. Les subventions acquises
diminuent de CHF 46,2 millions, diminution qui s’explique en
grande partie par le fait qu’en matiere de formation profession-
nelle des décomptes de subventions fédérales sont encore at-
tendus.
2.2 Compte des investissements

En comparaison de I'année précédente, les investissements ont
augmenté, I'investissement net passant de CHF 12,9 millions a
CHF 36,7 millions. Les subventions allouées aux colts de trans-
formation des batiments scolaires et des écoles professionnelles
ont augmenté de CHF 1,6 million, celles des institutions culturel-
les de CHF 5,2 millions (surtout pour le Centre Paul Klee), les in-
vestissements pour l'informatique et I'équipement informatique
dans les écoles de CHF 2,2 millions environ, ainsi que pour des
appareils, du mobilier et des machines de CHF 3,7 millions.

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les
risques potentiels

Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

3.1

Les travaux de transformation de la Haute école pédagogique
bernoise ont commencé. Une nouvelle base légale devrait donner
a cette institution I'assise nécessaire et une certaine sécurité. La
structure par départements qui a été prévue pour cette école,
sous une direction unique, doit assurer son succes pour I'avenir.

La nouvelle formation des enseignants et des enseignantes doit enfin
arriver a une certaine stabilité pour se consacrer essentiellement a la
formation et non plus a I'organisation ou a la réorganisation.

Des accents ont également été mis avec les mesures ESPP.
Quant a la planification détaillée et a la mise en ceuvre de ces
mesures, elles donneront beaucoup a faire a la Direction de
I'instruction publique ces prochaines années.
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3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Der Bildungsbereich wird sich in den kommenden Jahren ganz
allgemein grosser Herausforderungen zu stellen haben. In welche
finanzielle Richtung das Boot hinsteuern wird, ist heute noch nicht
abzuschatzen, da mehrere Entscheidungstrager daran beteiligt
sind.

Ein Risikofeld ortet die Direktion in der Berufsbildung. Es ist heute
noch nicht abzusehen, in welche Richtung das neue Berufsbil-
dungsgesetz des Bundes zielt. Es ist durchaus mdglich, dass
sich die Kantone starker in der Berufsbildung engagieren mussen.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour

I'avenir

D’une maniére générale, le domaine de la formation aura a relever
de grands défis ces prochaines années. Il n’est pas possible de
savoir a I'heure actuelle quelle sera la direction engagée en ma-
tiere de finances, étant donné que les décisions sont prises par
plusieurs organes.

La Direction de I'instruction publique pense gu’il pourrait y avoir
des probléemes avec la formation professionnelle, car il est impos-
sible de faire des prévisions sur I'orientation future de la nouvelle
loi fédérale sur la formation professionnelle. Il est tout a fait possi-
ble que les cantons soient obligés de s’investir davantage dans la
formation professionnelle.
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Kommentar zur Staatsrechnung 2002
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Commentaire du compte d’Etat 2002
Direction des travaux publics,
des transports et de I’énergie

BVE Rechnung  Voranschlag Rechnung Abweichung in % zu TTE
Ecart en % par rapport au

Compte Budget Compte R/C V/B
in Millionen CHF 2001 2002 2002 2001 2002 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 330.0 347.6 345.2 4.6 - 0.7 Charges
Ertrag 224.6 231.9 240.9 7.3 3.9 Revenus
Saldo - 105.5 - 115.6 - 104.3 - 1.1 - 9.8 Solde
Investitionsrechnung Compte des investissements
Nettoinvestitionen 214.9 258.3 205.5 — 4.3 — 20.4 Investissement net
Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt. Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.
1. Veranderungen gegeniiber Voranschlag 1. Différences par rapport au budget
1.1 Laufende Rechnung 1.1 Compte de fonctionnement

GegenlUber dem Voranschlag 2002 wurde der Aufwand um
CHF 2,4 Millionen (0,7 %) unterschritten und der Ertrag wurde um
CHF 8,9 Millionen (3,9 %) Ubertroffen. Dies ergibt eine Saldo-
unterschreitung von insgesamt CHF 11,3 Millionen (9,8 %).

In der Gesamtbetrachtung ist das Ergebnis wiederum sehr positiv
ausgefallen. Die restriktiven Budgetvorgaben und die eingeleiteten
Sparmassnahmen sind wie geplant vollzogen worden.

Der Mitteleinsatz zur Aufgabenerflillung setzt sich schwergewich-
tig wie folgt zusammen (in Klammer Budget): 25,1 Prozent Per-
sonalaufwand (25,5 %), 15,7 Prozent Sachaufwand (16,1 %),
50,8 Prozent Beitrage (52,9 %), 4,4 Prozent durchlaufende Bei-
trage (2,2 %), 1,6 Prozent interne Verrechnungen (1,7 %), 2,4
Prozent Einlagen in Spezialfinanzierungen, Rickstellungen und
Abschreibungen (1,6 %).

Das Personalbudget wurde um rund CHF 5,7 Millionen unter-
schritten, weil viele vakante Stellen erst spater als geplant wieder
besetzt werden konnten. Die Personalrekrutierung gestaltete sich
infolge des ausgetrockneten Stellenmarktes im ersten Halbjahr
immer noch schwierig.

Beim Sachaufwand wurde das Budget um zirka CHF 6,9 Millio-
nen unterschritten. So konnten z.B. beim Strassen-Winterdienst
wegen des weniger strengen Winters 2001/2002 Kosten einge-
spart werden (CHF 1,1 Mio.). Bei den Entschadigungen flr
Dienstleistungen Dritter mussten verschiedene Projekte, u.a. auch
wegen Moratorien, zurlickgestellt, aufgeschoben oder gestrichen
werden (CHF 4,4 Mio.). Wegen geringeren Verarbeitungsmengen
enstand bei der GZM-Tierkadaververwertung ein Minderaufwand
von CHF 1,1 Millionen. Ubriges (CHF 0,3 Mio.).

Wegen des Verlustes eines Energiedarlehens infolge Konkurses
mussten rund CHF 0,8 Millionen abgeschrieben werden.

Les charges de l'exercice 2002 ont été de CHF 2,4 milions
(0,7 %) inférieures au budget et les revenus de CHF 8,9 millions
(8,9 %) supérieurs au budget, le solde étant ainsi de
CHF 11,3 millions (9,8 %) inférieur au budget.

Dans I'ensemble, le résultat de la Direction est a nouveau tres
positif. Les prescriptions budgétaires contraignantes ont été res-
pectées par les offices et les mesures d'économie ont été appli-
quées comme prévu.

Les fonds a disposition pour I'exécution des taches ont pour I'es-
sentiel été utilisés comme suit (entre parentheses: budget): 25,1
pour cent frais de personnel (25,5 %), 15,7 pour cent biens, ser-
vices et marchandises (16,1 %), 50,8 pour cent subventions
(52,9 %), 4,4 pour cent subventions redistribuées (2,2 %), 1,6
pour cent imputations intemes (1,7 %), 2,4 pour cent apports aux
financements spéciaux, provisions comptes spéciaux et amortis-
sements (1,6 %)

Les charges de personnel ont été d'environ CHF 5,7 millions infé-
rieures aux prévisions budgétaires. En effet, de nombreux postes
vacants ont été repourvus plus tard que prévu. Le recrutement
de personnel s'est avéré encore tres difficile au premier semestre
en raison d'un marché de I'emploi asséché.

Les charges pour les biens, services et marchandises ont été de
quelque CHF 6,9 millions inférieures au budget. C'est ainsi que
I'entretien hivernal des routes a colté CHF 1,1 million de moins
que prévu en raison de conditions climatiques relativement dou-
ces. Les rétributions pour services de tiers ont été moins élevées
que prévu du fait que certains projets ont di étre différés ou sup-
primés, entre autres en raison de moratoires (CHF 4,4 mio). Par
suite de livraisons en baisse, des revenus de CHF 1,1 million plus
bas que prévus ont été réalisés par I'usine d'extraction GZM. Di-
vers (CHF 0,3 mio).

En raison de la perte sur un prét en matiere de promotion éner-
gétique (par suite de faillite), environ CHF 0,8 million ont dd étre
amortis.
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Die Abgeltungsleistungen an die Transportunternehmer des of-
fentlichen Verkehrs lagen um CHF 6,3 Millionen unter dem Bud-
get (hdhere Beitrdge des Bundes und tiefer ausgehandelte Leis-
tungen im Rahmen der Offertverhandlungen). Ausserdem wurden
rund CHF 0,4 Milionen weniger Subventionsbeitrdge fur Klein-
Energieanlagen ausbezahlt als budgetiert. Demgegeniber ergab
sich bei den Subventionszahlungen desTiefoauamtes fur Gewés-
serunterhalt eine Budgetlberschreitung von CHF 1,8 Millionen
zugunsten der Gemeinden.

Im Vermessungswesen konnten vermehrt Operate flr die Erster-
hebung abgerechnet werden. Deshalb resultiert bei den durch-
laufenden Beitrdgen eine (haushaltsneutrale) Budgetlberschrei-
tung von CHF 6,7 Millionen.

Weitere diverse Budgetunterschreitungen belaufen sich auf
CHF 0,4 Millionen. Die Boni der NEF-Piloten im Betrag von rund
CHF 7,7 Millionen sind wie Ublich im Budget nicht enthalten.

Es sind insgesamt Mehrertrdge von rund CHF 9,1 Millionen erzielt
worden. Der grésste Teil davon betrifft die durchlaufenden Bei-
trage (sieche unter Aufwand). Im Kantons- und Nationalstrassen-
bau konnten héhere Wiederherstellungskosten in Rechnung ge-
stellt werden und aus Wasserkraft- und Wasserrechtskonzessio-
nen wurden hdhere Zinsen erwirtschaftet.

Die Konzessionen der Autobahnraststatten erbrachten einen
Minderertrag von CHF 0,2 Millionen.

1.2 Investitionsrechnung

Das Budget der Investitionsrechnung wurde netto um rund
CHF 52,8 Millionen (20,4 %) unterschritten. Diese Abweichung ist

aussergewOhnlich. Sie ist im Wesentlichen die Folge von Morato-
rien und Projektverzogerungen.

Informatik: Budgettberschreitung von CHF 0,7 Millionen infolge
Fortsetzung des Projektes Baukostenmanagement mit zeitlichem
Verzug.

Vermessungswesen: Netto Budgettberschreitung CHF 1,1 Millio-
nen. Minderertrag an Bundessubventionen fUr das Projekt «Or-
thofotopléane» wegen Zahlungsverschiebungen 2001/2002.

Energie: Abweichung CHF -5,2 Millionen. Infolge Rickgangs der
Beitragsgesuche mussten weniger Investitionsbeitrége fur Energie
ausgerichtet werden. Zudem ergaben sich Mehreinnahmen aus
Bundes- und Gemeindebeitrégen.

Hochbau: Abweichung CHF —-49,1 Millionen. Wegen der ver-
hé&ngten Moratorien konnten einige grdssere Objekte nicht plan-
gemass abgewickelt werden. Bauverzdgerungen und Projektauf-
schibe bei den Inselbauten (insbesondere beim INO und beim
Bettenhochhaus) und verschiedenen anderen Projekten (inkl.
Botanischer Garten, Gymnasien, Berufsschulen) hatten betracht-
liche Minderausgaben zur Folge. Auf der Einnahmenseite waren
die Bundessubventionen tiefer aus als geschatzt.

Beim Tiefoauamt wurde das Nettoinvestitions-Budget um
CHF 98 000 unterschritten. Abweichungen ergaben sich im

Les indemnités aux entreprises de transports publics ont été infé-
rieures de CHF 6,3 millions aux prévisions budgétaires (subven-
tions plus élevées de la Confédération et conditions de presta-
tions plus avantageuses négociées dans le cadre de la procédure
d'offre). En outre, les subventions en faveur de petites installa-
tions énergétiques, inscrites au budget se sont traduites par des
paiements inférieurs de CHF 0,4 million a ce qui était prévu au
budget. Par contre, les subventions payées par |'Office des ponts
et chaussées au titre de I'entretien des eaux est en hausse de
CHF 1,8 million en faveur des communes.

Dans le domaine du cadastre, de plus en plus de travaux de
premier relevé ont pu étre facturés. Les subventions redistribuées
se traduisent donc par un dépassement de budget de
CHF 6,7 millions (sans incidence sur les comptes).

Divers postes sont inférieurs aux prévisions budgétaires (pour
CHF 0,4 mio). Les boni des offices NOG (env. CHF 7,7 mio) ne sont
pas inscrits au budget, comme il est de régle.

Au total, des revenus de quelgue CHF 9,1 millions supérieurs au
budget ont été réalisés. La plupart d'entre eux concernent les
subventions redistribuées (voir sous «charges»). Les montants
portés en compte en matiere de réparation de routes nationales
et cantonales ont été plus élevés que précédemment. Les
concessions de droit d'eau et de force hydraulique ont donné lieu
a des rentrées plus importantes.

Les revenus de concessions de restoroutes sont inférieurs de
CHF 0,2 million aux prévisions.

1.2 Compte des investissements

Les investissements ont été de quelque CHF 52,8 millions

(20,4 %) inférieurs au budget. Cet écart exceptionnel est, pour
I'essentiel, la conséquence de moratoires et de retards de projet.

Informatique: dépassement de CHF 0,7 million par rapport aux
prévisions par suite du retard pris par le projet «gestion des colts
de construction».

Cadastre: dépassement de budget net de CHF 1,1 million. Reve-
nus des subventions fédérales pour le projet «Plans orthophoto»
inférieurs au budget en raison de reports de paiement
2001/2002.

Energie: CHF -5,2 millions. En raison du recul des demandes, les
subventions a l'investissement versées dans le domaine de
I'énergie ont été moins élevées. En outre, les recettes provenant
des subventions communales et fédérales ont été supérieures
aux prévisions.

Batiments: CHF —49,1 millions. En raison des moratoires décré-
tés, certains grands objets n'ont pu étre réalisés dans les délais
prévus. Retards de construction et ajournement de projets a
I'Hopital de I'lle (en particulier IUC et immeuble des lits) et divers
autres projets (jardin botanique, gymnases, écoles professionnel-
les) se sont traduits par des charges en baisse. En matiere de
recettes, les subventions fédérales ont été moins élevées que
prévu.

A I'Office des ponts et chaussées, I'investissement net budgété
était de CHF 98 000 supérieur a la réalité. Des écarts ont été en-
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Kanntonsstrassenbau (CHF 1,5 Mio.), im Nationalstrassenbau
(CHF -2,3 Mio.), bei den Baubeitrdgen (CHF 1,0 Mio.), sowie bei
den Maschinen, Geraten und Informatik (CH -0,3 Mio.).

Offentlicher Verkehr: Abweichung unter CHF 100 000.

2. Veranderungen gegeniiber Vorjahres-
rechnung
2.1 Laufende Rechnung

GegenUber der Vorjahresrechnung erhdhte sich der Aufwand um
CHF 15,2 Millionen und der Ertrag um CHF 16,3 Millionen. Dies
ergibt eine Saldoabnahme von CHF 1,1 Millionen.

Erhéhungen sind durchwegs in allen Aufwandbereichen auszu-
machen. Die gréssten Abweichungen entstanden beim Personal
und den durchlaufenden Beitrdgen. Die Zunahme beim Personal-
aufwand ist einerseits mit dem genehmigten Lohnzuwachs be-
griindet und andererseits mit der Anstellung von Personal fur
neue Aufgaben (Ubernahme der Berufsschulen und Gymnasien)
und der Besetzung vakanter Stellen. Die durchlaufenden Beitrage
betreffen das Vermessungswesen und sind auf Zahlungsver-
schiebungen zwischen den Rechnungsjahren zurlickzufihren.

Die Ertragszunahme ist einerseits mit héheren durchlaufenden
Beitragen (haushaltsneutral) und andererseits mit héheren Zah-
lungen des Bundes begrindet, letzteres als Folge der tieferen Fi-
nanzkraft des Kantons (u.a. Ertrag aus Treibstoffzolleinnahmen).

2.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvesitionen haben von 2001 auf 2002 um CHF 9,4 Mil-
lionen abgenommen.

Erhéhungen von insgesamt CHF 4,7 Millionen sind vorgenommen
worden beim &ffentlichen Verkehr (CHF 1,1 Mio.), bei den Was-
serbauten und diversen Baubeitrdgen (CHF 1,0 Mio.), bei den
Geréten, Mobilien, Maschinen (CHF 1,3 Mio.), sowie bei den
Darlehen/Beteiligungen und Ubrigen Sachgutern (CHF 1,3 Mio.).

Ein Investitionsrlickgang von insgesamt CHF 14,1 Millionen ver-
zeichnen folgende Bereiche: Inselbauten (CHF 7,1 Mio.), Ubrige
kantonale Hochbauten (CHF 1,1 Mio.) und Tiefbau inkl. National-
strassen (CHF 5,9 Mio.).

3 Kurzkommentare zu den wichtigsten
laufenden Projekten und potenziellen
Risiken

3.1 Laufende wichtige Projekte in der Berichts-
periode

Als wichtigste Objekte der BVE kénnen bezeichnet werden: Die
Planung des Entwicklungsschwerpunktes ESP Wankdorf, der
Vollzug des Strassenbauprogrammes, die Abldsung des Rah-
menkredites im &ffentlichen Verkehr sowie die Planung der
Hochbauprojekte durch das Hochbauamt, entsprechend der Be-
urteilung durch die RAUS.

registrés en matiere de construction de routes cantonales
(CHF 1,5 mio), de routes nationales (CHF —2,3 mio), de subven-
tions aux travaux de construction (CHF 1,0 mio) ainsi que pour
les machines, le matériel et I'informatique (CHF -0,3 mio).

Transports publics: écart inférieur a CHF 100 000

2. Différences par rapport au résultat de
I’exercice précédent
2.1 Compte de fonctionnement

Par rapport aux comptes de I'exercice précédent, les charges ont
augmenté de CHF 15,2 millions et les revenus de CHF 16,3 mil-
lions. Il en résulte une diminution totale du solde de
CHF 1,1 million.

Les charges ont augmenté dans tous les domaines. Les plus grands
écarts ont été constatés dans les frais de personnel et les subven-
tions redistribuées. L'augmentation des frais de personnel s'explique
d'une part par I'augmentation approuvée de la masse salariale et,
d'autre part, par la création de postes supplémentaires pour faire
face a I'accroissement des taches (reprise des écoles professionnel-
les et des gymnases) et par I'occupation de postes vacants. Les
subventions redistribuées concernent la mensuration; elles résultent
des reports de paiements d'une année comptable sur I'autre.

L'augmentation des revenus est due, d'une part, a des subventions
redistribuées en augmentation (sans incidence sur les finances),
d'autre part a des paiements plus élevés de la Confédération a im-
puter a la capacité financiere plus faible du canton (notamment. reve-
nus des droits de douane sur les carburants de la Confédération).

2.2 Compte des investissements

Par rapport a 2001, I'investissement net a baissé de CHF 9,4 mil-
lions en 2002.

Une augmentation de CHF 4,7 millions a été constatée; elle est
imputable aux transports publics (CHF 1,1 mio), aux travaux
d'aménagement des eaux et a diverses subventions a la cons-
truction (CHF 1,0 mio), au poste «mobilier, machines et matériel»
(CHF 1,3 mio), ainsi qu'aux préts/participations et aux autres in-
vestissements propres (CHF 1,3 mio).

Un recul des investissements (total: CHF 14,1 mio) a été constaté;
il se répartit comme suit: batiments de ['Hopital de I'lle
(CHF 7,1 mio), autres batiments cantonaux (CHF 1,1 mio) et ou-
vrages de génie civil y compris les routes nationales (CHF 5,9 mio).

3 Commentaire succinct sur les
principaux projets en cours et les

risques potentiels
3.1 Principaux projets en cours durant la période
sous rapport

Principaux objets de la TTE: planification du péle de développe-
ment économique (PDE) de Wankdorf, exécution du programme
de construction des routes, épuisement du crédit cadre dans les
transports publics ainsi que planification par I'OB des projets de
batiments, conformément a I'évaluation par le groupe ALIC.
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Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie

Auf gesamtkantonaler Ebene hat sich die BVE im Projekt NEF
2000 stark engagiert und direktionsintern weitere Vorbereitungen
zur EinfUhrung getroffen.

3.2 Potenzielle zukiinftige (finanzielle) Risikofelder

Die Sicherung der Finanzierung von Grossprojekten im Rahmen
der Investitionsplanung muss weiter Uberpruft werden.

Sur le plan cantonal, la TTE s'est fortement engagée dans le
projet NOG 2000 et, sur le plan de la direction, d'autres mesures
préparatoires ont été prises en vue de son introduction.

3.2 Domaines a risques (financiers) potentiels pour
I'avenir

La garantie du financement de grands projets doit, comme par le
passé, étre examinée dans le cadre de la planification des inves-
tissements.
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10

100
101
102

11

111
12
115
116

119

12

120
121
122
123
125
129

13
130
131

139

14

140
141
145
146
149

15
150

162

163
154

155
156

16

160
162
163
164

165

Aktiven
Finanzvermdgen

Flissige Mittel
Kassen

Post

Banken

Guthaben
Kontokorrente
Steuerguthaben
Andere Debitoren
Festgelder
Ubrige Anlagen
Ubrige Guthaben

Anlagen

Festverzinsliche Wertpapiere
Aktien und Anteilscheine
Darlehen

Liegenschaften

Vorrate

Ubrige Anlagen

Transitorische Aktiven
Zinsen

Mieten, Pacht- und
Baurechtzinsen
Ubrige

Verwaltungsvermégen

Sachgter
Liegenschaften
Tiefbauten
Waldungen
Mobilien
Ubrige

Darlehen und Beteiligungen
Bund (ALV-Fonds)

Gemeinden

Dotationskapitalien
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen:
Darlehen

Beteiligungen

Private Institutionen
Stipendiendarlehen

Investitionsbeitrage
Bund

Gemeinden

Eigene Anstalten
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen

Rechnung
Compte
2001

Fr.

11288 629 322.74

2476 154 783.63

129774471.10

1276436.38
37270750.43
91227 284.29

1920010561.04
381472 379.21
1220456 227.19
261635081.12
19500 000.00

7 837 500.00
29109 373.562

301 556 487.24
0.00

183546 207.00
4623032.70
76517 379.10
36 869 868.44
0.00

124 813264.25
1403 625.25
165 035.50

1283254 603.50

3536 256 472.78

1682168 685.08
779233485.35
763 938 596.55

15954 344.10
118707 652.28
4334 606.80

818184 679.30
115696 800.00

36410322.00

27500 000.00

377030571.95
241 375700.00
19434 135.00
737 1560.35

1015735 313.05
18200877.85
418 131 900.30
856 530.00
301477 736.25

277068 268.65

Rechnung
Compte
2002

Fr.

11642232 429.29

3008 406 534.56

126 556 695.60
1226124.45
27 358 328.92
97 972 242.23

2514 860925.09
481 300 700.03
1698 979 969.62
227534 508.24
73700 000.00
5725750.00
27619997.20

279649417.33
0.00

171558 789.00
4935 769.45
76390778.10
26764 080.78
0.00

87339 496.54
48 461.45
33845.00

87257 190.09

3628 588877.17

1871415 695.84
915102 427.07
795375794.78

15455 088.20
138397 741.29
7084 644.50

662046410.51
0.00

35367 584.00

19281 104.16
0.00

377387 417.10
209 400 200.00
19975 320.00
634 785.25

1075 785 840.07
18177 710.00
4911563 591.05
770870.00
279747198.40

285936 470.62

Abweichung zum Vorjahr
Ecart al’année précédente

Fr. %

353603 106.55 3.1

532251 750.93 21.5
-3217775.50 2.5
- 50311.93 -3.9
-9912421.51 -26.6

6744 957.94 7.4

594 850 364.05 31.0
99 828 320.82 26.2
478523 742.43 39.2
-34100572.88 -13.0
54200000.00 277.9
-2111750.00 -26.9

-1489376.32 -5.1

-21907 069.91 -7.3
0.00 =
- 11987 418.00 -6.5

312736.75 6.8

- 126601.00 -0.2
-10105787.66  -27.4
0.00 =
-37473767.71  -30.0
-1355163.80 -96.5
-121190.50 -78.2
-35997 413.41 -29.2

92 332404.39 2.6

189247 010.76 11.3
135868 941.72 17.4
31437 198.23 4.1
- 499 255.90 -3.1
19690 089.01 16.6
2750037.70 0.0

-156138268.79  -19.1
-115696 800.00 -100.0
-1042738.00 =29
-8218895.84  -29.9

356 845.15 0.1
-31975500.00 -13.2
541185.00 2.8
-102365.10 -13.9

60050527.02 5.9
- 23167.85 -0.1

73021 690.75 17.5
- 85660.00 -10.0
-21730537.85 =12

8868201.97 3.2

Bilan
au31.12.

10

100
101
102

11

111
112
115
116

119

12

120
121
122
123
125
129

13
130
131

139

14

140
141
145
146
149

15
150

162

153
154

155
156

16

160
162
163
164

165

Actifs

Patrimoine financier

Disponibilités
Caisses
Compte postal
Banques

Avoirs

Comptes courants
Impots a encaisser
Autres débiteurs
Avoirs a terme fixe
Autres placements
Autres créances

Placements

Valeurs arevenu fixe
Actions et parts sociales
Préts

Immeubles

Marchandises et approvisionnements

Autres placements

Actifs transitoires

Intéréts

Loyers, fermages et rentes sur
le droit de superficie

Autres

Patrimoine administratif

Investissements
Biens-fonds

Ouvrages de génie civil
Foréts

Mobilier

Autres

Préts et participations
Confédération (fonds assurance-
chémage)

Communes et syndicats

de communes

Capital de dotation

Sociétés d'économie mixte:

Préts
Participations
Institutions privées
Bourses d'études

Subventions d'investissement
Confédération

Communes

Propres établissements
Sociétés d'économie mixte

Institutions privées



Fortsetzung/Suite

Bilanz
per31.12.

17
170

190

20

200
201
206
207
209
21

210
219
22

221
222
223
23

231
24

240
241
25

250

251

262
259

28

280

Ubrige aktivierte Ausgaben
Materielle Enteignungen

Bilanzfehlbetrag

Fehldeckung
Fehldeckung Vorjahr
Saldo Laufende Rechnung

Passiven
Fremdkapital

Laufende Verpflichtungen
Kreditoren

Depotgelder und
Kostenvorschisse
Kontokorrente (inkl. Eidg.
Kassen-und
Rechnungswesen)
Kontokorrente (FH)
Ubrige

Kurzfristige Schulden
Banken/ Investoren
Ubrige kurzfristige Schulden

Mittel- und langfristige
Schulden

Darlehen
Kassascheine
Obligationenanleihen

Verpflichtungen fiir
Sonderrechnungen
Personalversicherungskassen

Ruckstellungen
Laufende Rechnung
Investitionsrechnung

Transitorische Passiven
Zinsen

Mieten, Pacht- und
Baurechtzinsen
Versicherungen

Ubrige

Spezialfinanzierungen

Verpflichtungen fiir
Spezialfinanzierungen
Verpflichtungen fur
Spezialfinanzierungen

Rechnung
Compte
2001

Fr.

20167 795.35
20167 795.35

5276 218 066.33
5276218 066.33
5374 063 405.40
97 845 339.07
11288 629 322.74
10634 046 448.71
899487 735.11
264 289 689.83
101 812 265.48
532 454 441.06
640 686.91
290651.83
2074 799570.88
1957000 000.00
117799 570.88
6578249191.70
3114249191.70
40000 000.00
3424 000 000.00
0.00

0.00

914 193498.67
219940162.14
694 253 336.53
167316 452.35
108 729 816.55

3734 000.00

0.00
54 852 635.80

654 582 874.03

654582 874.03

654 582 874.03

Rechnung
Compte
2002

Fr.

19340 930.75
19340930.75

5005 237 017.56
5005237017.56
5225300021.17
220063 003.61
11642232 429.29
11033531 173.83
907925 120.76
229173787.18
112685 4569.24
560037 450.54
0.00

128 423.80
3069679010.74
2816500 000.00
243179010.74
6184877 318.90
2984877 318.90
0.00

3200000 000.00
0.00

0.00
633632924.57
105405117.17
528227 807.40
253416 798.86
100376 307.45
848 350.00

27 846.90
162164 294.51

608 701 255.46

608 701 255.46

608 701 255.46

Abweichung zum Vorjahr
Ecart al’année précédente

Fr. %

- 826 864.60 -4.1
- 826 864.60 -4.1

-270981048.77 -5.1
-270981048.77 -6.1
- 148763 384.23 -2.8
122217664.54 124.9
353 603 106.55 3.1
399484 725.12 3.8
2437 385.65 0.3
-361156902.656 -13.3
10773193.76 10.6

27583009.48 5.2

- 640686.91 =
-162228.038 -55.8
984 879 439.86 47.5
859 500 000.00 43.9
126879439.86 106.4
-393371872.80 -6.0

- 129371 872.80 -4.2

-40000000.00 -100.0
- 224000 000.00 -6.5
0.00 =

0.00 =
-280560574.10  -30.7
-114535044.97  -52.1
-1660255629.13  -23.9
86 100 346.51 51.5
-8353509.10 -7.7
-2885650.00 -77.3
27 846.90 =
97311658.71 177.4
-45881618.57 -7.0
-45881618.57 -7.0
-45881618.57 -7.0
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17 Subventions redistribuées
170  Expropriations

Découvert du bilan

19 Découvert
190 Découvert del'année précédente
Solde du compte de fonctionnement

2 Passifs
Engagements

20  Engagements courants
200 Créances
201  Dépbts de tiers et avances sur frais

206 Comptes courants
(Service fédéral de caisse et
de comptabilité)
207  Comptes courants (HES)
209 Autres

21 Dettes a court terme
210 Banques/investisseurs
219  Autres dettes a court terme

22 Dettes a moyen et long terme

221 Préts
222 Bonsde caisse
223 Emprunts obligataires

23  Engagements envers comptabilités
séparées
231  Caisses d'assurance du personnel

24 Provisions
240 Compte de fonctionnement
241  Compte des investissements

25 Passifs transitoires

250 Intéréts

251  Baux, fermages et rentes sur
le droit de superficie

252 Assurances

259  Autres

Financements spéciaux

28  Engagements envers les
financements spéciaux

280 Engagements enversles
financements spéciaux
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N = Nachkredit, Kredittberschreitung (ohne NEF-Amter )
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

K = Kreditlibertragung
K = Report de crédit

STAAT Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung ETAT
mit Spezialfinanzierung zum Voranschlag  financements speciaux inclus
Verwaltungsrechnung Compte Budget Compte Ecart budgétaire Compte administratif
2001 2002 2002
CHF CHF CHF CHF %
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand ohne interne
Verrechnungen 728784421311 7742 860900.00 7682132400.97  60728499.03- 0.8- Charges sans imputations internes
N 154988 720.75
K 40000.00
Interne Verrechnungen 183385 119.21 201517 600.00 186878323.26  14639276.74- 7.3- Imputations internes
N 6414.50
Total Aufwand 7471229332.32 7944 378500.00 786901072423 75367 775.77- 0.9- Total charges
N 154995 135.25
K 40000.00
Ertrag ohne interne Verrechnungen 73856895652.18 7749255 400.00 7902195404.68 152940 004.58+ 2.0+ Revenus sans imputations internes
Interne Verrechnungen 183385 119.21 201517 600.00 186878323.26  14639276.74- 7.3- Imputations internes
Total Ertrag 7569074 671.39 7950773000.00 8089073727.84 138300727.84+ 1.7+ Total revenus
Saldo 97 845 339.07 + 6394 500.00+ 220063 003.61+ 213668503.61+ >999.9+ Solde
N 154 995 135.25
K 40 000.00
Investitionsrechnung Compte des investissements
Total der Ausgaben 874633478.09 1096 072 000.00 953992844.04 142079155.96-  13.0- Total dépenses
N 88100 655.47
K 418510.74
Total der Einnahmen 611549209.45 572552 000.00 569215 862.28 3336 137.72- 0.6- Total recettes
Nettoinvestition 263 084 268.64 523520 000.00 384776981.76 138743018.24-  26.5- Investissements net
N 88 100 655.47
K 418510.74
Finanzierung Financement
Nettoinvestition 263084 268.64 523520 000.00 384776981.76 138743018.24-  26.5- Investissements net
N 88100655.47
K 418510.74
Abschreibungen auf 280840811.41 396 748 000.00 3033562321.31 93395678.69-  23.5- Amortissements du
Verwaltungsvermégen Patrimoine administratif
Saldo 97 845 339.07+ 6394 500.00+ 220063 003.61+ 213668503.61+ >999.9+ Solde du compte de
Laufende Rechnung N 154995 136.25 fonctionnement
K 40000.00
Finanzierungssaldo 115601 881.84+ 120377 500.00 - 138638 343.16+ 259015843.16+ 215.2- Solde du financement
N  243095790.72
K 458510.74

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = \oir justification des écarts
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STAAT
mit Spezialfinanzierungen

30

300

301

302

303

304

306

306

307

308

309

31

310

311

312

313

314

316

316

317

318

319

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag
Saldo

Aufwand

Personalaufwand

Behdrden, Kommissionen
und Richter

Lohne des Verwaltungs-
und Betriebspersonals
Ldhne der Lehrkrafte

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage
Unfallversicherungsbeitrage
Dienstkleider, Wohnungs-

und Verpflegungszulagen
Rentenleistungen
Entschadigungen flr

temporare Arbeitskrafte
Uebriges

Sachaufwand

Buro- und Schulmaterialien
und Drucksachen
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge

Wasser, Energie
und Heizmaterialien
Verbrauchsmaterialien

Dienstleistungen Dritter
flr den baulichen Unterhalt

Aufwand
Dienstleistungen Dritter
flr den Ubrigen Unterhalt
Mieten, Pachten

und Benutzungskosten

Spesenentschadigungen

Dienstleistungen und Honorare

Uebriges

Rechnung

Compte
2001
CHF

7471229 332.32

7569074 671.39
97 845 339.07 +

2652778 430.40

30311207.95
963518 167.37
1280931621.41
145822 1567.10
196 643 433.54
13148 907.65
3343 240.85
2444 539.65
494 309.95

16120 844.93

598 282 404.13

43463 405.83
52222091.38
27 865240.16
59634 720.57

35823450.57

20901 265.99
56113043.08
14808 232.16

241939482.70

46511471.69

N = Nachkredit, Kreditiiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

N

N

Voranschlag

Budget
2002
CHF

7944 378 500.00
154 995 135.25
40000.00
7950773 000.00
6394 500.00+

2793330200.00
15746 192.59

32163 500.00
73074.40
1019246200.00
391287.76
1345200600.00
4979589.70
165727 100.00
193382.30

198 247 600.00
9451540.03
15196 900.00

3258600.00
273351.00
2947 400.00
50113.60
1101 500.00
5976.35
20240800.00
327 877.45

661166 600.00
11271704.07
40000.00

50643 000.00
1404 045.61
56587 500.00
1114653.17
30471100.00
279184.91
58346 100.00
1475851.81
39011 900.00
150353.94

23016 400.00
1528816.83
62177 800.00
968 252.45
18049 100.00
199 600.24
276853 400.00
1493075.28
40000.00
46010300.00
2657 869.83

Rechnung

Compte
2002
CHF

7869 010724.23

8089073 727.84

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

75367 775.77 -

138300 727.84 +

220063 003.61+ 213668 503.61+

2713643617.62

30333842.65

980965 199.05

1311236419.27

149111 756.59

208 057 649.88

11626 465.01

3477607.85

2567 966.35

442 522.50

15824 188.47

595 840 843.36

40675317.05

53867 866.79

28440620.33

57511411.69

34697 227.94

21650220.68

56251418.82

16292 022.11

238432 125.81

48022612.14

79686 582.38 -

1829657.35—

38281000.95—

33964 180.73~

6615343.41-

9810049.88+

3570434.99~

219007.85+

379433.65—

658977.50—

4416611.63-

65 325 756.64 -

9967 682.95—

2719633.21-

2030479.67-

834688.31-

4314672.06-

1366179.32—

5926 381.18—

1757077.89~

3842127419~

2012312.14+

K =Kreditubertragung
K = Report de crédit

%

0.9-

1.7+
>999.9+

2.9- 30

5.7- 300

3.8- 301

2.5- 302

4.2- 303

4.9+ 304

23.5- 306

6.7+ 306

12.9- 307

59.8- 308

21.8- 309

9.9- 31

19.7- 310

4.8- 311

6.7- 312

1.4- 313

11.1- 314

5.9- 3156

9.5- 316

9.7- 317

13.9- 318

4.4+ 319

ETAT
financements speciaux inclus

Compte de fonctionnement
Charges

Revenus
Solde

Charges

Charges de personnel

Autorités, commissions et
juges

Salaires du personnel adminis-
tratif et d’exploitation
Traitements du corps
enseignant

Contributions aux assurances
sociales

Contributions aI'assurance du
personnel

Contributions & I'assurance
accidents

Vétements de service, alloca-
tions de logement et de repas
Prestations aux retraités

Indemnités versées au person-
nel temporaire
Autres charges de personnel

Biens, services et marchan-
dises

Fournitures de bureau, im-
primés et matériel didactique
Mobilier, machines, véhicules

Eau, énergie et combustibles
Autres marchandises

Prestations de tiers pour
I'entretien des immeubles

Charges

Prestations de tiers pour
I'entretien d’objets mobiliers
Loyers, fermages et redevances
d'utilisation

Dédommagements

Honoraires et prestations de
service

Frais divers

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = \/oir justification des écarts
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32

320
321
322
323

329

33

330
331

332

34

340

341

35

350
351

352

36

360

361

362

363
364

365

366

367

Passivzinsen

Laufende Verpflichtungen
Kurzfristige Schulden
Mittel- und langfristige
Schulden
Sonderrechnungen

Uebrige

Abschreibungen
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdgen,
ordentliche Abschreibungen
Verwaltungsvermdgen,
zusétzliche Abschreibungen

Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung

Einnahmenanteile

an Gemeinden
Beitrage an Gemeinden
Entschadigungen an
Gemeinwesen fiir

Dienstleistungen

Bund
Kantone

Gemeinden

Eigene Beitrdge

Bund

Kantone

Gemeinden

Eigene Anstalten
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen

Private Haushalte

Ausland

Rechnung

Compte
2001
CHF

308 038 461.54

166 331.90
42981290.66
256035 137.68
1313709.25

7541992.05

343 437 480.08

62 596 668.67
280340811.41

500 000.00

72815805.15

17341619.15
55474186.00

199 389 696.40

10504.00
27625163.85

171754 028.55

2309 661 884.56

239302 583.10
56759 846.71
410654 212.06

1077 193.30
430561213.95

362 288 059.42
808291 678.53

727 097.50

N = Nachkredit, Kredit(berschreitung (ohne NEF-Amter )
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2002
CHF

353257 700.00
N 6361523.85

4957 700.00
49300 000.00
289500 000.00

1500000.00

8000000.00
N 6361523.85

449 372700.00

52624 700.00
396 748 000.00

0.00

175325 000.00
N 2067 931.90

15000 000.00
N 2067 931.90
160325 000.00

238220 800.00
N 14076 190.38

14.000.00

28546 000.00

N 96207.40
209660 800.00

N 13979982.98

2439 344 900.00
N 105465 177.96

249909 300.00

N 1604 844.10
59343 300.00

N 9630459.25
432 244 800.00

N 58094 228.65
1620600.00

431721 600.00

N 14969 357.30
420955 300.00

N 21163 538.66
841869 400.00

N 2750.00
1680600.00

Rechnung

Compte
2002
CHF

281408 787.61

3774085.76
20745957.72
232230382.43
1296 837.85

14361 523.85

367576 886.39

64 224 565.08
302508510.31

843811.00

183 761 809.90

17067 931.90
166 693 878.00

251732287.18

9750.00
28538818.85

223183718.33

2484 354 135.49

245618391.25
66 876 420.40
486 383 899.90

533 848.55
435591 831.83

426195144.32
822364 674.28

789924.96

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

71848912.39-

1183614.24~
195664 042.28—
57269617.57-
203162.15—

6361523.85+

81795813.61-

11599 865.08+
94 239 489.69~-

843811.00+

8436 809.90+

2067 931.90+

6368 878.00+

13511487.18+

4250.00-
7181.15-

135622 918.33+

45009 235.49+

4290908.75-

7533 120.40+

54139099.90+

1086 751.45—
3870231.83+

5239 844.32+

195604 725.72~

890675.04—

K = Kreditlibertragung
K = Report de crédit

%

20.3- 32

23.9- 320
39.7- 321
19.8- 322
13.6- 323

79.5+ 329

18.2- 33

22.0+ 330
23.8- 331

332

4.8+ 34

13.8+ 340

4.0+ 341

5.7+ 35

30.4- 350
0.0 351

6.4+ 352

1.8+ 36

1.7- 360

12.7+ 361

12.5+ 362

67.1- 363
0.9+ 364

1.2+ 365

2.3- 366

53.0- 367
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ETAT
financements speciaux inclus

Intéréts passifs

Engagements courants
Dettes a court terme
Dettesamoyen et along terme
Dettes envers des entités par-
ticulieres

Autres intéréts passifs
Amortissements

Patrimoine financier
Patrimoine administratif -
amortissements ordinaires
Patrimoine administratif -

amortissements complémentaires

Parts et contributions sans
affectation

Parts de recettes destinées a

des communes

Contributions & des communes
Dédommagements pour presta-
tions de services de collecti-

vités publiques

Confédération
Cantons

Communes

Subventions accordées

Confédération
Cantons
Communes

Etablissements de I'Etat
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Personnes physiques

Etranger

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = \oir justification des écarts
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STAAT Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung ETAT
mit Spezialfinanzierungen zum Voranschlag  financements speciaux inclus
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
CHF CHF CHF CHF %

37 Durchlaufende Beitrage 718 286 552.84 620279 500.00 708072111.65 87792611.65+ 14.2+ 37 Subventions redistribuées

370 Bund 124 436.45 220000.00 137 809.00 82191.00-  37.4- 370 Confédération

372 Gemeinden 180114 507.14 151095 000.00 18356154956.63  32420495.63+  21.5+ 372 Communes

373 Eigene Anstalten 24241653.00 18900 000.00 16053 837.80 2846162.20-  15.1- 373 Etablissements de I'Etat

374 Gemischtwirtschaftliche 772630.35 600 000.00 1551644.80 951644.80+ 158.6+ 374 Sociétés d’économie mixte
Unternehmungen

375 Private Institutionen 52586 279.15 19374 500.00 29617 734.25 10243234.25+ 52.9+ 375 Institutions privées

376 Private Haushalte 460447 046.75 430090 000.00 4771955690.17 47105590.17+  11.0+ 376 Personnes physiques

38 Einlagenin 85153 498.01 12563 500.00 95741921.77 83178421.77+ 662.1+ 38 Attributions aux financements
Spezialfinanzierungen/ spéciaux/
Uberschuss Besondere Excédent comptes spéciaux
Rechnungen

380 Einlagenin 74968 898.93 12563 500.00 79288805.18  66725305.18+ 531.1+ 380 Attributions aux financements
Spezialfinanzierungen Spéciaux

381 Uberschuss Besondere 10184 599.08 0.00 16453116.59 16453 116.59+ 381 Excédent comptes spéciaux
Rechnungen

39 Interne Verrechnungen 183 385 119.21 201517 600.00 186878323.26 14639 276.74 - 7.3- 39 Imputations internes

N 6414.50
390 Verrechneter Aufwand 37691413.25 42 491500.00 36737 546.01 575639563.99-  13.5- 390 Charges dues adesimputations
N 4316.90 internes

391 Verrechnete Zinsen 0.00 132 685.85 132 685.85+ 391 Intérétsimputés

392 Verrechnete Abschreibungen 92420716.51 132613 000.00 124169 827.20 8443172.80- 6.4- 392 Amortissementimputés

399 Verschiedene interne 53272 989.45 26413 100.00 25838264.20 574 835.80— 2.2- 399 Imputations internes diverses
Verrechnungen N 2097.60

N = Nachkredit, Kreditiberschreitung (ohne NEF-Amter ) K =Kreditubertragung * = Siehe Differenzbegriindungen

N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG) K = Report de crédit * = \/oir justification des écarts



STAAT
mit Spezialfinanzierungen

40

400

401

408

404

406

406

4

410
411

42

420
421
422
423

424

425

426

427

429

43

431

432

433
434

435
436
437
438

439

Ertrag
Steuern

Einkommens- und
Vermbgenssteuern
Ertrags- und Kapitalsteuern

Vermdgensgewinnsteuern
Vermdgensverkehrssteuern

Erbschafts- und
Schenkungssteuern
Besitz- und Aufwandsteuern

Regalien und Konzessionen

Ertrége aus Regalien
Konzessionen und Patente

Vermdgensertrage

Banken
Guthaben
Anlagen des Finanzvermdgens

Liegenschaftsertrage
des Finanzvermdgens
Buchgewinne auf Anlagen
des Finanzvermdgens

Darlehen des Verwaltungs-
vermogens

Beteiligungen des
Verwaltungsvermégens
Liegenschaftsertrage des
Verwaltungsvermégens
Uebrige

Entgelte

Gebuhren fur Amtshandiungen
Spital- und Heimtaxen,
Kostgelder

Schulgelder
Andere Benutzungsgebuhren,
Dienstleistungen

Verkéufe
Rickerstattungen
Bussen
Eigenleistungen fir
Investitionen

Uebrige

Rechnung

Compte
2001
CHF

3063 072507.49
2229089 898.59
304766571.23
40484 149.65
110616 468.40
86 680 569.45

291434850.17

8692 750.30

5150384.15
3542366.15

266 696 559.05
1385 989.29
14830 556.02
13552 687.40
2233188.10

26643819.95

7629234.35
15418848.00
19883 725.54

165118510.40
595 098 482.67
164 920 850.04

117931 286.55

28474015.80
96 097 295.87

56507 072.41
68764 103.21
26713440.25

912293.95

35778124.59

N = Nachkredit, Kredit(berschreitung (ohne NEF-Amter )
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2002
CHF

3917720 000.00
3075000 000.00
318000 000.00
53000000.00

97 420000.00
75000 000.00

299300 000.00

8686 000.00

5181000.00
3505000.00

256764 100.00
546 200.00
14028 000.00
10115000.00
1970000.00

17210000.00

5134 000.00
10800 000.00
19960 900.00

177000 000.00
576 394 400.00
151095 400.00

117296 600.00

29216 200.00
90559 500.00

58256 600.00
67999 700.00
25392 500.00

1090 000.00

35487 900.00

Rechnung

Compte
2002
CHF

3935496 898.70
3096882 336.25
282418098.10
68985 903.90
102612 146.89
85136 161.70

299462 251.86

8462 030.25

5094 384.45
3367 645.80

321546 901.62
1868771.81
12061797.80
24065 335.75
2099628.70

38304 423.30

1608 403.45
42956 950.00
21827 774.66

176763816.15
606 143 819.06
166 750 755.01

119760 708.67

28852 561.90
97575271.25

48821248.24
68788 097.95
36 128 543.66

1868 392.50

37608 239.88

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

17776 898.70+

21882 336.25+

35581901.90—

15985 903.90+

5192 146.89+

10136 161.70+

162251.86+

223 969.75-

86615.55—
137 354.20-

64782801.62+
1312571.81+
1966202.20—
13950335.75+
129628.70+

21094 423.30+

3525596.55—

32156 950.00+

1866 874.66+

236 183.85—

29749419.06+

15655 355.01+

2464108.67+

363638.10—
7016771.25+

9435351.76-
788397.95+
10736 043.66+
768392.50+

2120339.88+

K = Kreditlibertragung
K = Report de crédit

%

0.5+ 40

0.7+ 400

11.2- 401

30.2+ 403

5.3+ 404

13.5+ 405

0.1+ 406

2.6- 41

1.7- 410
3.9- 411

25.2+ 42
240.3+ 420
14.0- 421
137.9+ 422
6.6+ 423

122.6+ 424

68.7- 425

297.7+ 426

9.4+ 427

0.1- 429

5.2+ 43

10.4+ 431

2.1+ 432

1.2- 433
7.7+ 434

16.2- 435

1.2+ 436
42.3+ 437
70.5+ 438

6.0+ 439
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ETAT
financements speciaux inclus

Revenus
Impots

Impots sur le revenu et sur la
fortune

Impbt sur le bénéfice

etle capital

Impbts sur les gains

en capital

Droits de mutation et
detimbre

Impbts sur les successions
et donations

Imp6ts sur la possession et
surladépense

Régales, concessions

Recettes des régales
Concessions et patentes

Revenus des biens

Banques

Avoirs

Capitaux du patrimoine
financier

Immeubles du patrimoine
financier

Gains comptables sur les
placements du patrimoine
financier

Préts du patrimoine
administratif
Participations permanentes du
patrimoine administratif
Immeubles du patrimoine
administratif

Autres revenus

Contributions

Emoluments administratifs
Recettes hospitalieres et
d'établissements spécialisés,
pensions

Ecolages

Autres redevances
d'utilisation et prestations
de service

Ventes

Remboursements
Amendes

Prestations effectuées par le
personnel de I'Etat pour ses
investissements

Autres contributions

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = \oir justification des écarts
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STAAT
mit Spezialfinanzierungen

44

440
442
444
45

450
451
452
46

460
461
462
463
465
469
47

470
471
472
473
475
477

48

480

481

49
490
491

492
499

Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung

Anteile an
Bundeseinnahmen
Anteile an Gemeindeeinnahmen

Kantonsbeitrdge

Riickerstattungen
von Gemeinwesen

Bund
Kantone
Gemeinden

Beitrage fiir
eigene Rechnung

Bund

Kantone
Gemeinden
Eigene Anstalten
Private und
Institutionen
Uebrige

Durchlaufende Beitrage

Bund

Kantone
Gemeinden

Eigene Anstalten
Private Institutionen
Ausland

Entnahmen aus
Spezialfinanzierungen
Abschluss Besondere
Rechnungen

Entnahmen aus
Spezialfinanzierungen
Abschluss Besondere
Rechnungen

Interne Verrechnungen
Verrechneter Ertrag
Verrechnete Zinsen
Verrechnete Abschreibungen

Verschiedene interne
Verrechnungen

Rechnung

Compte
2001
CHF

554 587 954.78

514778515.78

39809 439.00

903 040 761.70

4154 059.05
6644 068.15
892242 644.50

1161278 262.27
741612 674.55
73249376.20
339370974.88
711760.75
2782182.94
35661292.95
718 286 552.84
673108477.60
3422 933.50
613780.30
24241653.00
15452 344.10
1447 364.34

114 935721.08

102211399.94

1272432114

183385 119.21

37691413.25

92420716.51
53272989.45

N = Nachkredit, Kreditiiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2002
CHF

767 040 000.00

646 975 000.00
39815000.00
80250000.00

344104 000.00

3273000.00
11896 700.00
328934 300.00
1124284 100.00

755422 700.00
77647 800.00

286798 800.00

597 500.00
1965 000.00
1852300.00

620279 500.00

585014 500.00

3500000.00
845000.00
18900 000.00
10020 000.00
2000000.00

133983 300.00

133983 300.00

0.00

201517 600.00
42 491 500.00
0.00

132613 000.00
26413100.00

Rechnung

Compte
2002
CHF

746 450 677.77

623 085 640.77
405657 313.00
82807 724.00

319578 835.85

1191263.20
12073138.15
306314 434.50
1127 806 234.43

763455 402.51
79484 217.60

279101 043.76

723773.00
3121029.59
1920767.97

708072 111.65

675481385.75

3535631.70
607 318.90
16063 837.80
10956 936.70
1437 000.80

128 637 895.25

120571296.17

8066 599.08

186 878 323.26
36737 546.01
132 685.85

124169827.20
25838264.20

K =Kreditubertragung
K = Report de crédit

Abweichung
zum Voranschlag
Ecart budgétaire

CHF %

20589 322.23- 2.7- 44
23889 359.23- 3.7- 440
742 313.00+ 1.9+ 442
2557 724.00+ 3.2+ 444

24525164.15- 7.1-45
2081736.80-  63.6- 450
176438.15+ 1.5+ 451
22619 865.50— 6.9- 452

3522134.43+ 0.3+ 46
8032702.51+ 1.1+ 460
1836417.60+ 2.4+ 461
7697 756.24 - 2.7- 462
126273.00+  21.1+ 463
11566029.59+  58.8+ 465
68467.97+ 3.7+ 469

87792611.65+ 14.2+ 47
90466 885.75+ 15.5+ 470
35631.70+ 1.0+ 471
237681.10-  28.1- 472
2846162.20-  15.1- 473
936 936.70+ 9.4+ 475
562999.20—-  28.1- 477

5345404.75- 4.0- 48
13412003.83-  10.0- 480
8066 599.08+ 481

14639 276.74- 7.3- 49
5753953.99-  13.5- 490
132685.85+ 491
8443172.80- 6.4- 492
574835.80— 2.2- 499

ETAT
financements speciaux inclus

Parts a des recettes et
contributions sans affectation

Parts a des recettes fédérales
Partsades

recettes communales
Subventions cantonales

Remboursement de collectivités

publiques

Confédération
Cantons
Communes

Subventions acquises

Confédération

Cantons

Communes
Etablissements de I'Etat
Personnes physiques et
institutions

Autres subventions

Subventions a redistribuer

Confédération

Cantons

Communes
Etablissements de I'Etat
Institutions privées
Etranger

Prélévements sur les
financements spéciaux/
Cloture des comptes spéciaux

Prélevements surles
financements spéciaux
Cléture des comptes spéciaux

Imputations internes

Revenus provenant
d'imputations internes
Intéréts imputés
Amortissements imputés
Imputations internes diverses

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = \/oir justification des écarts
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STAAT Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung ETAT
mit Spezialfinanzierungen zum Voranschlag  financements speciaux inclus
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
CHF CHF CHF CHF %
Investitionsrechnung Investissements
Ausgaben 874 633478.09 1096 072 000.00 953992844.04 142079155.96-  13.0- Dépenses
N 88 100 655.47
K 418510.74
Einnahmen 611549 209.45 572552 000.00 569215 862.28 3336 137.72- 0.6- Recettes
Saldo 263084 268.64 - 523520 000.00- 384776981.76- 138743018.24+  26.5- Solde
Ausgaben Dépenses
50 Sachgiiter 490 348 475.79 525478 000.00 505808802.34 19669 197.66 - 3.7- 50 Investissements propres
N 73 308 233.60
K 418510.74
500 Grundstlcke 100000.00 8262.10 91737.90-  91.7- 500 Terrains non bétis
501 Tiefbauten 105115031.25 109 567 000.00 979065642.33  11660457.67-  10.6— 501 Ouvrages de génie civil
N 9689.70
502 Nationalstrassen 161609 220.50 170689 000.00 142674033.15  28014966.85-  16.4- 502 Routes nationales
503 Hochbauten 169 037 026.46 172149 000.00 206599449.32  34450449.32+  20.0+ 503 Terrains bétis
N 71772258.90
505 Waldungen 1227979.30 1500000.00 1239967.95 260032.056-  17.3- 505 Foréts
506 Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 48359218.28 66 473 000.00 52380547.49  14092452.51-  21.2- 506 Mobilier, machines, véhicules
N 1526 285.00
K 418510.74
509 Uebrige 5000000.00 5000000.00 5000 000.00 0.00 0.0 509 Autresbiens
52 Darlehen und Beteiligungen 5219500.00 7850000.00 5651200.00 2198800.00- 28.0- 52 Préts et participations
permanentes
522 Gemeinden 2976 000.00 4.000000.00 2560200.00 1439800.00-  36.0- 522 Communes
524 Gemischtwirtschaftliche 550000.00 0.00 550000.00- 100.0- 524 Sociétés d’économie mixte
Unternehmungen
525 Private Institutionen 2243500.00 3300000.00 3091 000.00 209000.00- 6.3- 525 Institutions privées
56 Eigene Beitrdage 315799 241.15 496 821 000.00 370645 314.37 126 175685.63- 25.4- 56 Subventions accordées

N  14792421.87

560 Bund 600770.35 1500000.00 1796 920.00 296920.00+  19.8+ 560 Confédération
N 296 920.00
562 Gemeinden 140576 453.20 175875000.00 107693472.65  681815627.35-  38.8- 562 Communes
N 13995 950.00
563 Eigene Anstalten 75164 000.00 75173161.20 9161.20+ 0.0 563 Etablissements de I'Etat
564 Gemischtwirtschaftliche 133668 145.50 201158 000.00 142765027.60  58392972.40-  29.0- 564 Sociétés d’économie mixte
Unternehmungen
565 Private Institutionen 40953872.10 43124 000.00 43216732.92 92732.92+ 0.2+ 565 Institutions privées
N 499551.87
57 Durchlaufende Beitrage 60215 063.00 62323 000.00 68 923 155.58 6600 155.58+ 10.6+ 57 Subventions redistribuées
572 Gemeinden 43276185.75 43763000.00 50926 671.98 7163671.98+  16.4+ 572 Communes
574  Gemischtwirtschaftliche 746 073.00 2500000.00 0.00 2500000.00- 100.0- 574 Sociétés d’économie mixte
Unternehmungen
575 Private Institutionen 16192 804.25 16 060 000.00 17 996 483.60 1936483.60+  12.1+ 575 Institutions privées
58 Uebrige zu aktivierende 3051198.15 3600 000.00 2964 371.75 635 628.25 - 17.7- 58 Autres dépenses a porter a
Ausgaben Iactif
580 Materielle Enteignungen 3051198.15 3600 000.00 2964 371.75 635628.25—-  17.7- 580 Expropriations
N = Nachkredit, Kredittiberschreitung (ohne NEF-Amter) K = Kreditlbertragung * = Siehe Differenzbegriindungen

N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG) K = Report de crédit * = \oir justification des écarts



142

STAAT
mit Spezialfinanzierungen

60

600
601
6056
609

62

620
622
623
624

625
626

63
631

633
634

64

642

644

645

66

660

661

662

663

669

67

670

Einnahmen

Abgang von Sachgiitern

Grundstlcke
Tiefoauten
Waldungen
Uebrige

Riickzahlung von Darlehen und
Beteiligungen

Bund

Gemeinden

Eigene Anstalten
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen
Private Haushalte

Riickerstattungen fiir Sachgiiter

Tiefoauten

Hochbauten
Investitionsbeitrage
Spitalsteuerzehntelfonds

Riickzahlung von eigenen
Beitrdagen

Gemeinden
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen

Beitrége fiir eigene Rechnung
Bund

Kantone

Gemeinden

Eigene Anstalten

Uebrige

Durchlaufende Beitrage

Bund

Rechnung

Compte
2001
CHF

10315 684.40

638 698.80
44053.30

124 592.30
9508 340.00
185883 709.90
178842 700.00
3650 184.00
1663 585.00

1493530.00
233710.90

53019505.15
125621 7656.55

3676 126.55
36821613.05

9631884.15
1426517.25
7962 898.55
242 468.35
292483 362.85
203627 476.35
267 052.00
17549668.75
70998 938.85
40226.90

60215 063.00

60215 063.00

N = Nachkredit, Kreditiiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2002
CHF

9630 000.00

200000.00
200000.00
50000.00
9180000.00

119914 000.00
114000 000.00
3400000.00
0.00

1374 000.00

1060 000.00
80000.00

76 382 000.00
21841000.00

4571000.00
49970000.00

9300 000.00
900 000.00
8400000.00
0.00

295003 000.00
194631 800.00
300000.00
18667 000.00
81383200.00
21000.00

62323 000.00

62 323 000.00

Rechnung

Compte
2002
CHF

9926 648.95

338687.25
95696.80
20623.90

9471641.00

162326 692.10
115696 800.00
3602 938.00
17 500000.00
23718585.00

1706 004.00
102 365.10

64657 365.95
8951770.15

5676745.20
50028 850.60

9641412.00
1544 987.10
7638004.00
458420.90
253 740587.70
155357 848.00
107 750.00
18367 518.05
79671876.20
235595.45

68 923 155.58

68923 155.58

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

296 648.95+

138 687.25+
104 303.20-

29376.10-
291641.00+

42412692.10+
1696 800.00+
202 938.00+
17500 000.00+
22 344585.00+

646 004.00+
22 365.10+

11724 634.05-
12 889229.85—

11065745.20+
58 850.60+

341412.00+

644 987.10+

761996.00—

458420.90+

41262412.30-

39273952.00-

192 250.00-

299481.95—

1711323.80-

214595.45+

6600 155.58 +

6600 155.58+

K =Kreditubertragung
K = Report de crédit

%

3.1+ 60

69.3+ 600
52.2- 601
58.8— 605

3.2+ 609

35.4+ 62
1.6+ 620
6.0+ 622

623
>099.9+ 624

60.9+ 625
28.0+ 626

15.3- 63
59.0- 631

24.2+ 633
0.1+ 634

3.7+ 64
71.7+ 642
9.1- 644
645

14.0- 66
20.2- 660
64.1- 661
1.6- 662
2.1- 663
>099.9+ 669

10.6+ 67

10.6+ 670

ETAT
financements speciaux inclus

Recettes

Transferts au patrimoine
financier

Terrains non batis
Quvrages de génie civil
Foréts

Autres biens

Remboursement de préts et de
participations

Confédération

Communes
Etablissements de I'Etat
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Personnes physiques

Facturations a des tiers
Quvrages de génie civil
Terrains batis

Subventions d’investissement

Fonds de la dime hospitaliere

Remboursement de subventions
accordées

Communes
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Subventions acquises
Confédération

Cantons

Communes
Etablissements de I'Etat
Autres subventions

Subventions a redistribuer

Confédération

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = \/oir justification des écarts



STAAT
ohne Spezialfinanzierungen

30

300

301

302

303

304

305

306

307

308

309

31

310

31

312

313

314

3156

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag
Saldo

Aufwand

Personalaufwand

Behdrden, Kommissionen
und Richter

Léhne des Verwaltungs-
und Betriebspersonals
Léhne der Lehrkrafte

Sozialversicherungsbeitrage
Personalversicherungsbeitrage
Unfallversicherungsbeitrage
Dienstkleider, Wohnungs-

und Verpflegungszulagen
Rentenleistungen
Entschadigungen fir

tempordre Arbeitskrafte
Uebriges

Sachaufwand

Buro- und Schulmaterialien
und Drucksachen
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge

Wasser, Energie
und Heizmaterialien
Verbrauchsmaterialien

Dienstleistungen Dritter
flr den baulichen Unterhalt

Dienstleistungen Dritter
fur den tbrigen Unterhalt

Rechnung

Compte
2001
CHF

7122513 822.00

7220359 161.07
97 845 339.07 +

2641928509.13

30297 919.35
954 542 927.82
1280558 306.91
145231718.30
195 889 562.59
13074 232.05
3343240.85
2444 539.65
494 309.95

16051 751.66

576 737 289.66

35161731.74
51662284.78
27639713.85
58809 490.78

35023105.16

20824 840.97

N = Nachkredit, Kredit(berschreitung (ohne NEF-Amter )
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2002
CHF

7717 353 400.00
154 995 135.25
40 000.00
7723747900.00
6394 500.00+

2783 638900.00
15746 192.59

32153500.00
73074.40
1011423500.00
391287.76
1344 701700.00
4979589.70
165187 500.00
193 382.30
197639 100.00
9451540.03
15148 500.00

3243600.00
273351.00
2947 400.00
50113.60
1089 500.00
5976.35
20104 600.00
327 877.45

639 950 300.00
11271704.07
40000.00

41028 400.00
1404 045.61
56236 500.00
111465317
30241 300.00
279184.91
57636 700.00
1475851.81
38836 400.00
150353.94

22 879900.00
1528 816.83

Rechnung

Compte
2002
CHF

7573 884 354.02

7793947 357.63

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

143 469 045.98 -

70199 457.63+

220063 003.61+ 213668 503.61+

2705550 827.52

30305 263.60

974 422 325.00

1310823116.77

148663 491.94

207 474 832.33

11593 235.31

3477007.85

2567 966.35

442522.50

15781065.87

578204 597.53

36 633 564.26

52921 064.35

28227 432.84

56781811.07

34523769.01

21563718.80

78088 072.48 -

1848236.40-

37001 175.00—

338785683.23-

6524 008.06—-

9835 732.33+

3555 264.69~

233407.85+

379433.65—

646977.50—

4323534.13-

61745702.47 -

4394 835.74~

3315435.65~

2013867.16-

854 888.93—

4312630.99~-

1316181.20-

K = Kreditlibertragung
K = Report de crédit

%

1.9-

0.9+
>999.9 +

2.8- 30

5.7- 300

3.7- 301

2.5- 302

4.2- 303

5.0+ 304

23.5- 306

7.2+ 306

12.9- 307

59.4- 308

21.5- 309

9.6~ 31

10.7- 310

5.9- 311

6.7- 312

1.6- 313

11.1- 314

5.8- 315

143

ETAT
financements speciaux non inclus

Compte de fonctionnement
Charges

Revenus
Solde

Charges

Charges de personnel

Autorités, commissions et
juges

Salaires du personnel adminis-
tratif et d’exploitation
Traitements du corps
enseignant

Contributions aux assurances
sociales

Contributions a I'assurance du
personnel

Contributions aI'assurance
accidents

Vétements de service, alloca-
tions de logement et de repas
Prestations aux retraités

Indemnités versées au person-
neltemporaire
Autres charges de personnel

Biens, services et marchan-
dises

Fournitures de bureau, im-
primés et matériel didactique
Mobilier, machines, véhicules

Eau, énergie et combustibles
Autres marchandises

Prestations de tiers pour
I'entretien des immeubles

Prestations de tiers pour
I'entretien d’objets
mobiliers

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = \oir justification des écarts
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STAAT
ohne Spezialfinanzierungen

316

317

318

319

32

320
321
322
323

329

33

330
331

332

34

340

341

35

351

352

36

360

361

362

363
364

365

366

367

Mieten, Pachten
und Benitzungskosten
Spesenentschadigungen

Dienstleistungen und Honorare

Uebriges

Passivzinsen

Laufende Verpflichtungen
Kurzfristige Schulden
Mittel- und langfristige
Schulden
Sonderrechnungen

Uebrige

Abschreibungen
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdgen,
ordentliche Abschreibungen
Verwaltungsvermdgen,
zusétzliche Abschreibungen

Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung

Einnahmenanteile

an Gemeinden
Beitrage an Gemeinden
Entschadigungen an
Gemeinwesen fiir
Dienstleistungen

Kantone

Gemeinden

Eigene Beitriage

Bund

Kantone

Gemeinden

Eigene Anstalten
Gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen
Private Institutionen

Private Haushalte

Ausland

Rechnung

Compte
2001
CHF

54 252 400.62
14722 850.19

232194 242.33

46446 629.24

307 462 393.26

164 338.62

42 407 215.66
256035 137.68
1313709.25

7541992.05

342317 358.65

61976547.24
280340811.41

17 341619.15

17341619.15

199 375 247.40

27621218.85

171754 028.55

2266 001 469.73

235716615.10
56769 846.71
402 495 976.45

1077 193.30
430561213.95

330777 038.37
807 886 488.35

727 097.50

N = Nachkredit, Kreditiiberschreitung (ohne NEF-Amter)
N = Crédit supplémentaire, dépassement de crédit (sans les offices NOG)

Voranschlag

Budget
2002
CHF

61219600.00

N 968 252.45
17944 700.00

N 199600.24
267 984 500.00

N 1493075.28
K 40000.00

45942 300.00

N 2657 869.83

352957 700.00
N 6361523.85

4957 700.00
49000 000.00
289500 000.00

1500 000.00

8000000.00
N 6361523.85

449 372700.00

52624 700.00
396 748 000.00

0.00

169 825 000.00
N 2067 931.90

15000 000.00
N 2067 931.90
154 825 000.00

238200 800.00
N 14076 190.38

28540000.00

N 96 207.40
209 660 800.00

N 13979982.98

2405996 300.00
N 105465177.96

245409 300.00

N 1604 844.10
59343 300.00

N 9630459.25
425884 800.00

N 58094 228.65
1620600.00
431721600.00

N 14969 357.30
398786 700.00

N 21163 538.66
841549 400.00

N 2750.00
1680600.00

Rechnung

Compte
2002
CHF

56598901.70
16214 677.06

228624 255.97

47115402.47

281 285 666.05

3771590.35
29625 331.57
232230382.43
1296 837.85

14361 523.85

362593 550.23

59612 568.00
302247 671.23

733311.00

176 847 922.90

17067 931.90
159779991.00

251718 794.68

28535076.35

223183718.33

2455028 666.81

241327 563.25
66876 420.40
481366 492.20

533848.55
435591831.83

406 652 462.07
821890 123.55

789924.96

Abweichung
zum Voranschlag

Ecart budgétaire

CHF

5620698.30~

1730022.94-

39360 244.03-

1173102.47+

71672033.95-

1186 109.65—
19374 668.43—
57269617.57-

203162.15—

6361523.85+

86779 149.77 -

6987 868.00+
94500 328.77 -

733311.00+

7022922.90+

2067 931.90+

4954 991.00+

13517 994.68+

4923.65~

13522918.33+

49 032 366.81+

4081736.75—

7533120.40+

55481 692.20+

1086751.45—
3870231.83+

7865 762.07+

19669 276.45—

890675.04—

K =Kreditubertragung
K = Report de crédit

%

9.2- 316

9.6- 317

14.7- 318

2.6+ 319

20.3- 32

23.9- 320
39.5- 321
19.8- 322
13.5- 323

79.5+ 329

19.3- 33

13.3+ 330
23.8— 331

332

4.1+ 34

13.8+ 340

3.2+ 341

5.7+ 35

0.0 351

6.4+ 352

2.0+ 36

1.7- 360

12.7+ 361

13.0+ 362

67.1- 363
0.9+ 364

2.0+ 365

2.3- 366

53.0- 367

ETAT
financements speciaux non inclus

Loyers, fermages et redevances
d'utilisation
Dédommagements

Honoraires et prestations de
service

Frais divers

Intéréts passifs

Engagements courants
Dettes acourt terme

Dettes amoyen et along terme
Dettes envers des entités par-
ticulieres

Autres intéréts passifs
Amortissements

Patrimoine financier
Patrimoine administratif -
amortissements ordinaires
Patrimoine administratif -

amortissements complémentaires

Parts et contributions sans
affectation

Parts de recettes destinées a

des communes

Contributions & des communes
Dédommagements pour presta-
tions de services de collecti-
vités publiques

Cantons

Communes

Subventions accordées

Confédération
Cantons
Communes

Etablissements de I'Etat
Sociétés d’économie mixte

Institutions privées
Personnes physiques

Etranger

* = Siehe Differenzbegriindungen
* = \/oir justification des écarts
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STAAT Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung ETAT
ohne Spezialfinanzierungen zum Voranschlag  financements speciaux non inclus
Compte Budget Compte Ecart budgétaire
2001 2002 2002
CHF CHF CHF CHF %
37 Durchlaufende Beitrage 679990 069.99 619679500.00 693167 186.55 73487686.55+ 11.9+ 37 Subventions redistribuées
370 Bund 124 436.45 220000.00 137 809.00 82191.00-  37.4- 370 Confédération
372 Gemeinden 168 293 852.44 150495 000.00 17819241918  27697419.18+  18.4+ 372 Communes
373 Eigene Anstalten 24241 653.00 18900 000.00 16053 837.80 2846162.20-  15.1- 373 Etablissements de I'Etat
374 Gemischtwirtschaftliche 772630.35 600 000.00 1551644.80 951644.80+ 1568.6+ 374 Sociétés d’économie mixte
Unternehmungen
375 Private Institutionen 26110451.00 19374 500.00 20035 885.60 661 385.60+ 3.4+ 375 Institutions privées
376 Private Haushalte 460447 046.75 430090 000.00 477195569017  47105590.17+  11.0+ 376 Personnes physiques
38 Einlagenin 10 184 599.08 0.00 16453116.59 16453 116.59+ 38  Attributions aux financements
Spezialfinanzierungen/ spéciaux/
Uberschuss Besondere Excédent comptes spéciaux
Rechnungen
381 Uberschuss Besondere 10184 599.08 0.00 16453116.59  16453116.59+ 381 Excédent comptes spéciaux
Rechnungen
39 Interne Verrechnungen 81175 265.95 57 732200.00 53034 025.16 4698 174.84 - 8.1- 39 Imputations internes
N 6414.50
390 Verrechneter Aufwand 37681 140.35 41629200.00 36727 068.31 4902131.69-  11.8- 390 Charges dues a desimputations
N 4316.90 internes
391 Verrechnete Zinsen 0.00 132685.85 132 685.85+ 391 Intérétsimputés
399 Verschiedeneinterne 43494 125.60 16103 000.00 16174 271.00 71271.00+ 0.4+ 399 Imputations internes diverses
Verrechnungen N 2097.60
N = Nachkred