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faits intervenus entre cette date et la date de clbture de la rédac-
tion sont présentés au futur.
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Behorden Autorités
1 Behorden 1 Autorités
1.1 Besondere Rechnungen 1.1 Comptes spéciaux
1.1.1  Grosser Rat 1.1.1  Grand Conseil
Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
Compte Budget Ecart budgetaire
2007 2008 2008
CHF CHF CHF %
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 5'001'110.35 5'395'602.00 -501'678.10 -9.2 Charges
Ertrag 186.75 509.00 -309.15 -60.7 Revenus
Saldo -5'000'923.60 -5'395'093.00 501'368.95 | -9.2 Solde
Aufwand Charges
30 Personalaufwand 3'385'410.75 3'382'402.00 -93'079.69 -2.7 30 Charges de person-
nel
300 Behdrden, Kommissio- 3'126'403.00 3'100'000.00 3'032'497.95 —67'602.05 2.1 300 Autorités, commissions
nen und Richter etjuges
301 Léhne des Verwaltungs- 99'790.50 96'059.00 93'866.45 —2'192.656 2.2 301 Traitements du person-
und Betriebspersonals nel administratif et d'ex-
ploitation
303 Sozialversicherungsbei- 142'434.65 161'928.00 134'754.35 —27'173.65 ~ -16.7 303 Contributions aux assu-
trage rances sociales
304 Personalversicherungs- 16'099.75 22'618.00 26'406.56 3'788.56  16.7 304 Contributions a I'assu-
beitrdge rance du personnel
305 Unfallversicherungsbei- 682.85 1'797.00 1'797.00 0.00 0.0 305 Contributions aI'assu-
tréage rance accidents
31 Sachaufwand 899'418.80 1'287'700.00 -420'528.81 -32.6 31 Biens, services et
marchandises
310 Bro-und Schulmaterial 351'461.25 525'200.00 373'087.65 -162'112.35 = -28.9 310 Foumitures de bureau,
und Drucksachen imprimés et matériel di-
dactique
318 Dienstleistungen und 462'003.70 626'500.00 419'847.04 —206'652.96 1  -32.9 318 Honoraires et presta-
Honorare tions de service
319 Ubriges 85'953.85 136'000.00 74'236.50 —61'763.50 464 319 Frais divers
36 Eigene Beitrage 699'320.00 699'500.00 21'975.00 3.1 36 Subventions accor-
dées
365 Private Institutionen 699'320.00 699'500.00 721'475.00 21'975.00 3.1 365 Institutions privées
39 Interne Verrechnun- 16'960.80 26'000.00 -10'044.60 -38.6 39 Imputations internes
gen
390 Verrechneter Aufwand 16'960.80 26'000.00 15'955.40 -10'044.60  -38.6 390 Charges facturées en in-
terne
Ertrag Revenues
43 Entgelte 186.75 509.00 -309.15 -60.7 43 Contributions
436 Ruckerstattungen 186.75 509.00 -309.15  —60.7 436 Remboursements
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Behdrden

Autorités

Kommentar

Die Abweichungen der «Laufenden Rechnung» des Grossen Ra-
tes sind in der Berichterstattung der «Behdrden» erlautert
(Band 1).

Commentaire

Les écarts du « Compte de fonctionnement » du Grand Conseil

sont expliqués dans
(volume 1).

le compte

rendu des

« Autorités »
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Behdrden

Autorités

1.1.2 Regierungsrat

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Aufwand

30 Personalaufwand

300 Behdrden, Kommissio-
nen und Richter

303 Sozialversicherungsbei-
trage

304 Personalversicherungs-
beitrdge

305 Unfallversicherungsbei-
trége
307 Rentenleistungen

31 Sachaufwand

310 Biro-und Schulmaterial
und Drucksachen

317 Spesenentschadigun-
gen
319 Ubriges

36 Eigene Beitrage
361 Kantone

369 Ubrige

Ertrag

43 Entgelte
436 Ruckerstattungen

Kommentar

Die Abweichungen der «Laufenden Rechnung» des Regierungs-
rates sind in der Berichterstattung der «Behdrden» erlautert
(Band 1).

1.1.2 Consecil-exécutif

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Charges

30 Charges de person-
nel

300 Autorités, commissions
et juges

1'914'416.05

105'723.90 303 Contributions aux assu-

rances sociales

304 Contributions & I'assu-
rance du personnel

206'627.04

305 Contributions a I'assu-
rance accidents

307 Prestations aux retraités

10'234.15

832'344.85

31 Biens, services et
marchandises
310 Foumnitures de bureau,
imprimés et matériel di-
dactique
317 Dédommagements

1'000.00

91'206.00

196'101.20 319 Frais divers

36 Subventions accor-
dées

361 Cantons

369 Autres subventions

901'437.00
539'129.80

Revenues

43 Contributions

152'596.15 436 Remboursements

Commentaire

Les écarts du « Compte de fonctionnement » du Conseil-exécu-
tif sont expligués dans le compte rendu des « Autorités » (volume
1).
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Staatskanzlei  Chancellerie d'Etat
2 Staatskanzlei 2 Chancellerie d‘Etat
2.1 Produktgruppen (STA) 2.1 Groupes de produits (CHA)
2.1.1  Flhrungsunterstiitzung 2.1.1 Soutien de la Direction
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
Compte Budget Ecart budgétaire
2007 2008 2008
CHF CHF CHF %
(+)Erlose 1'618'249.50 2'094'300.00 -871'478.17 | -41.6 (+)Rentrées financieres
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 2'499'186.63 2'699'832.00 —99'664.26 3.7 (-)Frais de personnel directs
halter, Sozialvers. etc) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-)Uorige direkte Kosten (Di- 2'514'594.21 2'341'600.00 -583'204.72 | 249 (-)Autres colts directs (colts
rekte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -3'395'531.34 -2'947'132.00 -188'709.19 6.4 Marge contributive |
(-)Personalgemeinkosten 1'014'103.97 1'012'127.94 84'186.25 8.3 (-)Frais de personnel indirects
(-\Ubrige Gemeinkosten 1'045'883.93 2'455'284.08 —1'435'201.61 = -568.5 (-)Autres colts indirects
Deckungsbeitrag Ii -5'455'519.24 -6'414'544.02 1'162'306.17 | -18.1 Marge contributive Il
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00 0.00 (-)Coits liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Il -5'455'519.24 -6'414'544.02 -5'252'237.85 1'162'306.17 -18.1 Marge contributive Ill
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00 0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Kosten Staatsbeitrage 244'598.20 0.00 0.00 0.00 (-)Colts des subventions can-
tonales
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00 0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
sen des
Deckungsbeitrag IV -5'700'117.44 -6'414'544.02 1'162'306.17 -18.1 Marge contributive IV

Produkte

¢ FUhrungsunterstitzung und politische Planung
e Wahlen und Abstimmungen

e Dienstleistungen fur Direktionen, Staatskanzlei und Dritte

Beschreibung

Unterstiitzung des Grossen Rates, des Regierungsrats und des
Staatsschreibers im Bereich der Politikvorbereitung und —bera-
tung; Arbeiten flr Projekte der Staatskanzlei, des Kantons und
des Bundes.

Vorbereitung der politischen Gesamtplanung zuhanden des Re-
gierungsrats und Berichterstattung Uber die Geschéaftsflihrung
der Verwaltung und Uber die Verwirklichung der geplanten Ziele
staatlichen Handelns.

Produits

e Soutien de la Direction et planification politique
e Elections et votations

e Prestations pour les Directions, la Chancellerie d'Etat et les
tiers

Description

Soutien du Grand Conseil, du Conseil-exécutif et du chancelier
d'Etat dans le domaine de la préparation des affaires politiques ;
travaux liés aux projets de la Chancellerie d'Etat, du canton et de
la Confédération.

Préparation de la planification politique générale a l'intention du
Conseil-exécutif et compte rendu sur la gestion des affaires de
I'administration et la réalisation des objectifs de I'action étatique.
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Staatskanzlei

Chancellerie d‘Etat

Beschreibung

Zur Verfligung stellen von Infrastruktur sowie Organisation und
Koordination von Anléassen fUr den Grossen Rat, Regierungsrat
und Staatsschreiber sowie Staatskanzlei, Direktionen und Dritte.

Organisation und Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen.

Dienstleistungen fur

¢ Direktionen in den Bereichen Publikationen, Drucksachen und
Support;

o Amter der Staatskanzlei in den Bereichen Publikationen,
Drucksachen, Support, Finanzen, Personal und Informatik;

¢ Dritte in den Bereichen Publikumsdienst, Publikationen sowie
Drucksachen.

Rechtsgrundlagen

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern
(KV; BSG 101.1), Artikel 55 bis 63, 72, 73, 75, 84 bis 86 und
Artikel 87 Absatz 4

e Gesetz vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte
(GPR; BSG 141.1)

e Gesetz vom 8. November 1988 Uber den Grossen Rat
(GRG; BSG 151.21), Artikel 58, 59, 62 und 64

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

e Personalgesetz vom 16. September 2004
(PG; BSG 153.01)

e Gesetz vom 26. Mérz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

e Dekret vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte
(DPR; BSG 141.11)

e Verordnung vom 10. Dezember 1980 Uber die politischen
Rechte (VPR; BSG 141.112)

® Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

e Geschéftsordnung fir den Grossen Rat vom 9. Mai 1989
(GO; BSG 152.211.1), Artikel 11 Absatz 1

e Personalverordnung vom 18. Mai 2005
(PV; BSG 153.011.1)

e \erordnung vom 22. Februar 1995 Uber die GebUhren der
Kantonsverwaltung (GebV; Anhang I; BSG 154.21), Ziffer 3

e Verordnung vom 3. Dezember 20083 Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1)

Leistungsempfianger

Burgerinnen und Burger, Grosser Rat, Regierungsrat, Staats-
schreiber, Direktionen der kantonalen Verwaltung, alle Organisa-
tionseinheiten der Staatskanzlei, Regierungsstatthalteramter,
Gemeinden, Parteien, Medien, externe Stellen.

Description

Mise a disposition de l'infrastructure, organisation et coordina-
tion des manifestations du Grand Conseil, du Conseil-exécutif et
du chancelier d'Etat ainsi que de la Chancellerie d'Etat, des Di-
rections et des tiers.

Organisation et déroulement des élections et votations.

Prestations pour

¢ les Directions dans les domaines des publications, des impri-
més et du soutien ;

¢ les offices de la Chancellerie d'Etat dans les domaines des pu-
blications, des imprimés, du soutien, des finances, du person-
nel et de l'informatique ;

® |es tiers dans les domaines du service au public, des publica-
tions et des imprimés.

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1), articles 55 a 63, 72, 73, 75, 84 2 86 et
87, alinéa 4

e | oi du 5 mai 1980 sur les droits politiques
(LDP ; RSB 141.1)

¢ | oi du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil
(LGC ; RSB 151.21), articles 58, 59, 62 et 64

¢ Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)

e | oi du 16 septembre 2004 sur le personnel
(LPers ; RSB 153.01)

e | 0i du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des pres-
tations (LPFP ; RSB 620.0)

e Décret du 5 mai 1980 sur les droits politiques
(DDP ; RSB 141.11)

e Ordonnance du 10 décembre 1980 sur les droits politiques
(ODP ; RSB 141.112)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les té-
ches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA ; RSB 152.211)

¢ Réeglement du Grand Conseil du 9 mai 1989
(RGC ; RSB 152.211.1), article 11, alinéa 1

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur le personnel
(OPers ; RSB 153.011.1)

e Ordonnance du 22 février 1995 fixant les émoluments de I'ad-
ministration cantonale (OEmo ; annexe | ; RSB 154.21),
chiffre 3

e Ordonnance du 3 décembre 2003 sur le pilotage des finances
et des prestations (OFP ; RSB 621.1)

Destinataires

Citoyennes et citoyens, Grand Conseil, Conseil-exécutif, Chan-
celier d'Etat, Directions de I'administration cantonale. Unités
d'organisation de la Chancellerie d'Etat, Préfectures, Commu-
nes, Partis, Médias, Services externes.
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Staatskanzlei

Chancellerie d‘Etat

Wirkungsziel(e)

Burgerinnen und Burger sind in der Lage, ihre politischen Rechte
auszutiben.

Wirkungsindikator(en)

Objectifs d'effet

Les citoyennes et citoyens sont en mesure d'exercer leurs droits
politiques.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 0 0

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen.

Leistungsziel(e)

Fristgerechte, effiziente und effektive Geschaftserledigung.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre de réclamations.

Objectifs de prestation

Régler les affaires de maniere efficace, efficiente et respectueuse
des délais.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 0 =z Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 11 =<15 Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen im Bereich FUhrungsunterstitzung.

Leistungsindikator 2:

Anzahl Reklamationen bezlglich nachgefragter Dienstleistun-
gen.

Kommentar

Im Berichtsjahr konzentrierte sich die Téatigkeit innerhalb der Pro-
duktgruppe auf die FUhrungsunterstitzung der Behorden (Gros-
ser Rat und Regierungsrat). Daneben wurden langfristige
Projekte einen wesentlichen Schritt vorangebracht (z.B. E-Vo-
ting—Bericht). Schliesslich wurden im Bereich Wahlen und Ab-
stimmungen mehrere Rechtsetzungsprojekte umgesetzt.

Die wellenférmige Belastung in der Deckungsbeitragsrechnung —
Uber die Jahre hinweg betrachtet — ist auf die Kosten der eidge-
ndssischen und kantonalen Wahlen und Abstimmungen zurtck-
zuftihren.

Die Unterschreitung der Sach- und Dienstleistungskosten resul-
tiert aus Verschiebungen von Informatikvorhaben.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de réclamations dans le domaine du soutien de la direc-
tion.

Indicateur de prestation 2:

Nombre de réclamations en rapport avec les prestations deman-
dées.

Commentaire

Pour ce groupe de produits, les activités se sont concentrées sur
le soutien des autorités (Grand Conseil et Conseil-exécutif). Des
projets de longue haleine ont enregistré des avancées décisives
(p. ex. rapport sur le vote électronique). Plusieurs projets législa-
tifs ont par ailleurs été mis en ceuvre dans le domaine des élec-
tions et des votations.

LLa courbe sinusoidale, considérée sur plusieurs exercices, des
marges contributives s'explique par le colt des élections et vo-
tations cantonales et fédérales.

Le report de projets informatiques explique que les colts directs
de prestations matérielles et de services soient inférieurs aux pré-
visions budgétaires.
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Staatskanzlei

Chancellerie d‘Etat

Kommentar

Der Mindererlds dieser Produktgruppe ergibt sich aus den Pa-
piereinkaufen der anderen Organisationseinheiten, welche unter
den Annahmen im Voranschlag blieben. Weiter erfolgen diese
seit Herbst 2008 Uber die Schul- und Blromaterialzentrale der
Stadt Bern und nicht mehr Uber die Staatskanzlei.

Die Wirkungs— und Leistungsziele der Produktgruppe wurden er-
fullt.

Commentaire

Les achats de papier des autres unités administratives ne corres-
pondant pas aux prévisions, les rentrées financieres sont infé-
rieures aux chiffres inscrits au budget. De plus, depuis I'automne
2008, les achats sont gérés par la centrale de matériel scolaire et
de matériel de bureau de la Ville de Berne et non plus par la
Chancellerie d'Etat.

Les objectifs d'effet et de prestation du groupe de produits sont
atteints.
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Staatskanzlei

Chancellerie d‘Etat

2.1.2 Sprachliche Minderheit, rechtliche Dienstlei-

stungen und Aussenbeziehungen

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 0.00 0.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 2'102'950.77 2'237'740.00
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 628'780.38 428'100.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -2'731'731.15 -2'665'840.00
(-)Personalgemeinkosten 599'668.50 481'086.67
(-Ubrige Gemeinkosten 287'479.65 470'467.77
Deckungsbeitrag II -3'618'879.30 -3'617'394.44
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -3'618'879.30 -3'617'394.44
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 131'334.00 140'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -3'750'213.30 -3'757'394.44

Produkte

¢ Jurassische Angelegenheiten und sprachliche Dienstleistun-
gen

¢ Beziehungen zum Ausland, Bund und Kantonen
e Gesetzgebung und Rechtsberatung

e Verwaltungsrechtspflege

Beschreibung

Gesamtheit aller Leistungen, die geeignet sind, das Zusammen-
leben zwischen dem deutschsprachigen Kantonsteil sowie dem
Berner Jura und dem Amtsbezirk Biel zu férdern und die Koordi-
nation und Information sowohl in Bezug auf die Beziehungen des
Kantons Bern mit den anderen Kantonen, den interkantonalen
Regierungskonferenzen, den Bundesbehdrden und dem Aus-
land als auch in Bezug auf die européische Integration zu ge-
wahrleisten.

2.1.2 Minorité linguistique, prestations juridiques et

relations extérieures

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire
2008
CHF %
0.00 (+)Rentrées financieres
172'376.48 7.7 (-)Frais de personnel directs

(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

13'703.53 3.2 (-)Autres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

-186'080.01 7.0 Marge contributive |

23'517.05 4.9 (-)Frais de personnel indirects

-186'811.32/| -89.7 (-)Autres colts indirects
-22'785.74 0.6 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-3'640'180.18 -22'785.74 0.6 Marge contributive lll
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
100'000.00 -40'000.00  -28.6 (-)Co(its des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
17'214.26  -0.5 Marge contributive IV

Produits

¢ Affaires jurassiennes et prestations linguistiques

¢ Relations extérieures
e | égislation et conseils juridiques

e Justice administrative

Description

Ensemble des prestations propres a favoriser la coexistence en-
tre I'Ancien canton et le Jura bernois, district de Bienne y com-
pris, ainsi qu'a assurer la coordination et I'information au sujet
tant des relations entre le canton de Berne d'une part, les autres
cantons, les conférences intergouvernementales, la Confédéra-
tion et I'étranger d'autre part, que de l'intégration européenne.
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Beschreibung

Die rechtlichen Dienstleistungen umfassen die juristische Prifung
und Wirdigung von Geschéften der Staatskanzlei, juristische
Auskunfte und Beratungen, das Verfassen von Antworten auf
parlamentarische Vorstdsse, die Leitung von Rechtsetzungspro-
jekten oder die Teilnahme an solchen, die Uberpriifung der ber-
nischen Gesetzgebung aus der Sicht des Rechts, der
Rechtsetzungstechnik und der sprachlichen Richtigkeit, die Ver-
offentlichung der kantonalen Erlasse sowie die Behandlung von
Verwaltungsrechtspflegeféllen.

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (SR 101), Artikel 54, 55 und 56

® Bundesgesetz vom 22. Dezember 1999 Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes
(BGMK; SR 138.1)

¢ Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 Uber die politischen
Rechte (BPR; SR 161.1)

e Bundesgesetz vom 21. Mérz 1997 Uber die Regierungs— und
Verwaltungsorganisation (RVOG; SR 172.010); Artikel 61b und
62

e Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Regionalpolitik
(SR 901.0)

e Vereinbarung vom 12. Oktober 2001 zwischen dem Schwei-
zerischen Bundesrat, handelnd im Namen der Kantone Bern,
Waadt, Neuenburg und Jura, und der Regierung der Franzdsi-
schen Republik Uber die Errichtung der Transjurassischen
Konferenz

o Ubereinkommen vom 1. Juli 2002 der Transjurassischen Kon-
ferenz

® Vereinbarung vom 8. Oktober 1993 Uber die Konferenz der
Kantonsregierungen

e Charta vom 9. Dezember 1993 der Konferenz der West-
schweizer Kantonsregierungen

¢ Vereinbarung vom 11. Juni 2004 Uber die Nordwestschweizer
Regierungskonferenz

¢ Vereinbarung vom 25. Marz 1994 zwischen dem Bundesrat,
dem Regierungsrat des Kantons Bern und der Regierung der
Republik und Kanton Jura betreffend die Institutionalisierung
des interjurassischen Dialogs und die Bildung der Interjurassi-
schen Versammlung

e \erfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV;
BSG 101.1), Artikel 4 bis 6, 15, 54 und 92, Absatz 3

e Gesetz vom 13. September 2004 Uber das Sonderstatut des
Berner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minderheit
des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (SStG; BSG 102.1)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

® Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

Description

Les prestations juridiqgues comprennent I'examen et |'apprécia-
tion du point de vue juridique d'affaires ressortissant a la Chan-
cellerie d'Etat, la fourniture de conseils et de renseignements
juridiques, la rédaction de réponses aux interventions parlemen-
taires, la conduite de projets législatifs ou la participation a de tels
projets, le contréle de la législation bernoise sous les angles du
droit, de la technique |égislative et de la langue, la publication des
actes législatifs cantonaux et le traitement des cas de justice ad-
ministrative.

Bases juridiques

e Constitution de la Confédération suisse du 18 avril 1999
(RS 101), articles 54, 55 et 56

e |oifédérale du 22 décembre 1999 sur la participation des can-
tons a la politique extérieure de la Confédération
(LFPC ; RS 138.1)

e | oi fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits politiques
(LDP ; RS 161.1)

e |oi fédérale du 21 mars 1997 sur |'organisation du gouverne-
ment et de I'administration (LOGA ; RS 172.010), articles 61b
et 62

e Loi fédérale du 6 octobre 2006 sur la politique régionale
(RS 901.0)

e Accord du 12 octobre 2001 entre le Conseil fédéral suisse,
agissant au nom des cantons de Berne, de Vaud, de Neuché-
tel et du Jura, et le gouvernement de la République frangaise,
relatif & la création de la Conférence Transjurassienne

e Convention du 1% juillet 2002 sur la Conférence Transjuras-
sienne

e Convention du 8 octobre 1993 sur la Conférence des gouver-
nements cantonaux

e Charte du 9 décembre 1993 de la Conférence des gouverne-
ments cantonaux

e Convention du 11 juin 2004 sur la Conférence régionale des
gouvernements de la Suisse du Nord-Ouest

e Accord du 25 mars 1994 entre le Conseil fédéral, le Conseil—
exécutif du canton de Berne et le Gouvernement de la Répu-
blique et canton du Jura relatif a I'institutionnalisation du dialo-
gue interjurassien et a la création de I'Assemblée
interjurassienne

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC ;
RSB 101.1), articles 4 a 6, 15, 54 et 92, alinéa 3

e | 0i du 13 septembre 2004 sur le statut particulier du Jura ber-
nois et sur la minorité francophone du district bilingue de Bien-
ne (LStP ; RSB 102.1)

e | 0i du 2 novembre 1993 sur l'information du public
(LIn; RSB 107.1)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)
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Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21), Artikel 62, 64 und 70

Leistungsempfanger

Burgerinnen und Blirger, Kantonsbehdrden (Grosser Rat, Regie-
rungsrat, Staatskanzlei, Direktionen und Amtsstellen der Kan-
tonsverwaltung), kantonale und interkantonale Institutionen,
Gemeinden, politische Organisationen, Interessengruppen.

Wirkungsziel(e)

Die Bevolkerung des Berner Juras und die franzdsischsprachige
Bevdlkerung des Amtsbezirks Biel kdnnen ihre Identitat sowie
ihre sprachliche und kulturelle Eigenart geltend machen (Wir-
kungsindikator 1).

Die Stimme des Kantons ist auf interkantonaler Ebene (Regie-
rungskonferenzen) im Rahmen der Beziehungen zu den Bundes-
behdrden (Vernehmlassungen / Betreuung Berner Deputation)
und zum Ausland in zunehmendem Masse zu vernehmen (Wir-
kungsindikator 2).

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e | 0i du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction adminis-
tratives (LPJA ; RSB 155.21), articles 62, 64 et 70

Destinataires

Citoyens et citoyennes, Autorités cantonales (Grand Consell,
Conseil-exécutif, Chancellerie d'Etat, Directions et services de
I'administration cantonale), Institutions cantonales et intercanto-
nales, Communes, Organisations politiques, Groupements d'in-
téréts.

Objectifs d'effet

La population du Jura bernois et la population francophone de
Bienne peuvent faire valoir leur identité et leur particularité linguis-
tique et culturelle (Indicateur d'effet 1).

Le canton de Berne fait entendre sa voix toujours plus au niveau
intercantonal (conférences intergouvernementales), dans les re-
lations avec les autorités fédérales (consultations / encadrement
de la Députation bernoise) et avec I'étranger (Indicateur d'effet 2).

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 0 0
Wirkungsindikator 2 0 0

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anzahl objektiver Beanstandungen bezUglich der Sprache

Wirkungsindikator 2:

Anzahl Beanstandungen

Leistungsziel(e)

Abgabe von Dokumenten, Auskinften und Entscheidungs-
grundlagen unter Bedingungen (Qualitat, Fristen), die es den
Adressaten erlauben, ihren Auftrag effizient zu erflllen. (Leis-
tungsindikator 1)

Sicherstellen der Gleichwertigkeit zwischen der deutschen und
der franz6sischen Gesetzgebung. (Leistungsindikator 2)

Juristisch einwandfreie Stellungnahmen und Auskinfte erteilen.
(Leistungsindikator 3)

Rechtmassige, versténdliche und fur Betroffene annehmbare
Entscheide fallen. (Leistungsindikator 4)

Indicateur d'effet 1:

Nombre de réclamations objectives concernant la langue

Indicateur d'effet 2:

Nombre de réclamations

Objectifs de prestation

Fournir des documents, des renseignements et des bases de
décision dans des conditions (qualité, délais) qui permettent aux
destinataires d'exécuter leur mandat efficacement. (Indicateur de
prestation 1)

Assurer |'équivalence entre |égislation en langue frangaise et 1é-
gislation en langue allemande. (Indicateur de prestation 2)

Fournir des avis et des renseignements irréprochables du point
de vue juridique. (Indicateur de prestation 3)

Rendre des décisions qui soient conformes au droit, compréhen-
sibles et acceptées par les destinataires. (Indicateur de presta-
tion 4)
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Leistungsindikator(en) Indicateurs de prestation
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 0 0 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 21 % =<5% Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 1.3% =<5% Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 100 % >=85% Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Anzahl Beanstandungen seitens der Adressaten

Leistungsindikator 2:

Anteil Erlasse, die bei Adressaten zu berechtigten Beanstandun-
gen bez. Konkordanz oder Qualitat der verdffentl. Sprachfassun-
gen geflhrt haben (Frist, Darstellung, sprachl. Richtigkeit) im
Verhaltnis zur Anzahl aller in einem Jahr verdffentlichter Erlasse.

Leistungsindikator 3:

Anteil berechtigte Einwande seitens der Leistungsempfangen-
den im Verhaltnis zur Anzahl aller in einem Jahr behandelten Fal-
le.

Leistungsindikator 4:

Anteil der nicht bestrittenen oder oberinstanzlich bestéatigten Ent-
scheide im Verhéltnis zur Anzahl aller in einem Jahr erledigten
Falle.

Kommentar

Der Bernjurassische Rat (BJR) und der Rat flr franzdsischspra-
chige Angelegenheiten des zweisprachigen Amtsbezirks Biel
(RFB) haben ihre Arbeiten vollstandig aufgenommen. Ein intensi-
ver Dialog mit den betroffenen Direktionen besteht. Ein Héhe-
punkt war das Treffen zwischen dem RFB und dem
Regierungsrat am 22. April in Biel. Die Interjurassische Versamm-
lung (IJV) hat ihre Arbeiten im Rahmen des Auftrags, den sie von
den beiden Kantonsregierungen erhalten hat, fortgesetzt. Der
Schlussbericht ist flir das kommende Frihjahr vorgesehen.

Die Uberschreitung des Deckungsbeitrages lIl ist hauptséchlich
auf hdhere Kosten fur Sitzungsgelder des BJR, einen hdhereren
Beschéftigungsgrad mit entsprechender Kostenfolge beim Per-
sonal des RFB-Sekretariates und die Budgetkorrektur von
1,6 Prozent bei den Personalkosten zurlckzufihren.

Aufgrund aufgeschobener Ausgaben bei den Projekten Multi
Trans und BELEX Word/PDF + Separatdrucke ergaben sich Min-
derausgaben.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de réclamations de la part des destinataires

Indicateur de prestation 2:

Proportion des actes Iégislatifs ayant fait I'objet de contestations
justifiées de la part des destinataires conc la concordance ou la
qualité de la publication des versions linguistiques par rapport au
nombre d'actes législatifs publiés en une année.

Indicateur de prestation 3:

Proportion des contestations justifiées émises par les destinatai-
res par rapport au nombre de cas traités en une année.

Indicateur de prestation 4:

Proportion des décisions non contestées ou confirmées par I'ins-
tance supérieure par rapport au nombre de cas liquidés en une
année.

Commentaire

Le Conseil du Jura bernois (CJB) et le Conseil des affaires fran-
cophones du district bilingue de Bienne (CAF) ont pris I'entier de
leurs activités. Un dialogue nourri s'est mis en place avec les Di-
rections concernées. La rencontre entre le CAF et le Conseil-
exécutif le 22 avril a Bienne a été un point fort. L'Assemblée in-
terjurassienne (AlJ) a poursuivi ses travaux dans le cadre du
mandat qui lui a été donné par les deux gouvernements canto-
naux. Le rapport final sera présenté au printemps prochain.

Le dépassement de la marge contributive Ill est di pour I'essen-
tiel au montant plus élevé versé aux membres du CJB en jetons
de présence, a I'augmentation du taux d'occupation du person-
nel du secrétariat du CAF et au correctif de 1,6 pour cent apporté
au budget des charges de personnel.

Le report des dépenses liées aux projets Multi Trans et BELEX
Word/PDF + tirés a part a induit une diminution des depenses.
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2.1.3 Kommunikation 2.1.3 Communication
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
Compte Budget Ecart budgétaire
2007 2008 2008
CHF CHF CHF %
(+)Erlose 41'398.10 46'000.00 -1'232.80 | -2.7 (+)Rentrées financieres
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'341'740.94 1'403'276.00 19'839.31 1.4 (-)Frais de personnel directs
halter, Sozialvers. etc) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 417'373.29 646'200.00 -307'368.83 —47.6 (-)Autres colts directs (colits
rekte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -1'717'716.13 -2'003'476.00 286'296.72 -14.3 Marge contributive |
(-)Personalgemeinkosten 501'165.46 317'761.47 183'070.09 = 57.6 (-)Frais de personnel indirects
(-\Ubrige Gemeinkosten 257'023.85 744'764.95 —-487'371.59  —66.4 (-)Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -2'475'905.44 -3'066'002.42 590'598.22 -19.3 Marge contributive Il
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00 0.00 (-)Cofits liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag llI -2'475'905.44 -3'066'002.42 -2'475'404.20 590'598.22 -19.3 Marge contributive Il
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00 0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00 0.00 0.00 (-)Colts des subventions can-
tonales
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00 0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
sen des
Deckungsbeitrag IV -2'475'905.44 -3'066'002.42 590'598.22 -19.3 Marge contributive IV

Produkte

e Kommunikation

Beschreibung

Erstellen von Entscheidgrundlagen flr die Strategie und Konzep-
tion der externen und internen Kommunikations— und Medienpo-
litik des Kantons. Beratung und Ausbildung in den Bereichen der
externen und internen Kommunikation sowie in Medienfragen.
Planung, Koordination und operationelle Abwicklung der exter-
nen und internen Kommunikation von Behérden und Verwaltung
in beiden Amtssprachen (aktuelle und Hintergrundinformation).

Rechtsgrundlagen

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern
(KV; BSG 101.1), Artikel 17 und 70

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e \erordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (IV; BSG 107.111)

Produits

e Communication

Description

Elaboration des bases de décision concernant la stratégie et la
conception de la communication externe et interne du canton.
Expertise et formation dans le domaine de la communication in-
terne et externe et dans celui des médias. Planification, coordi-
nation et responsabilité opérationnelle de la communication
interne et externe des autorités et de I'administration dans les
deux langues officielles (actualités et documentation).

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1), articles 17 et 70

e | 0i du 2 novembre 1993 sur l'information du public
(LIn ; RSB 107.1)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(OIn ; RSB 107.111)
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Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01): Artikel 7,
34 und 35 Abséatze 3 und 4

e \erordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Oranisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211), Arti-
kel 1, 2, 3 und 13f

Leistungsempfianger
Medien (akkreditierte Medienschaffende, Medienredaktionen),

Behérden und Kantonsverwaltung, interessierte Offentlichkeit,
Personal der Kantonsverwaltung.

Wirkungsziel(e)
Der Kanton Bern verfolgt eine offene Kommunikationspolitik in

beiden Amtssprachen gegentiber den Medien und der Bevolke-
rung.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01), articles 7, 34 et 35, ali-
néas 3 et 4

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA ; RSB 152.211), arti-
cles 1,2, 3 et 13f

Destinataires
Médias (journalistes accréditées, rédactions), Autorités et admi-

nistration cantonale, Opinion publique, Personnel de I'adminis-
tration cantonale.

Objectifs d'effet
Le canton de Berne applique une politique de communication

ouverte face aux médias, a la population et au personnel, dans
les deux langues officielles.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 hoch/haut  Uberprifung Indicateur d'effet 1
alle 4 Jahre /

Controle tous
les 4 ans (2010)

Wirkungsindikator 1:

Wirksamkeitsgrad mittels Erfullung von kommunikationswissen-
schaftlichen Kriterien (Uberpriifung alle vier Jahre — 2010).

Leistungsziel(e)
Bereitstellung von Instrumenten in beiden Amtssprachen flr eine

offene Kommunikationspolitik gegentiber den Medien, der Be-
volkerung und dem Personal. (Leistungsindikator 1 und 2)

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Respect des criteres définis par les experts dans le domaine des
sciences de la communication (Vérification tous les quatre ans —
2010).

Objectifs de prestation

Elaboration dans les deux langues officielles des outils nécessai-
res a une politique de communication ouverte vis—a-vis des mé-
dias, de la population et du personnel. (Indicateurs de presta-
tion 1 et 2)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 erstmals 2008/ Uberpriifung Indicateur de prestation 1
pourla alle 4 Jahre /
premiere foisen  Contrdle tous
2008 les 4 ans (2011)
Leistungsindikator 2 71 Punkte/  Uberprifung Indicateur de prestation 2
points alle 4 -5 Jahre /
Contrdle tous
les 4 ou 5 ans

(2010)
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Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der externen Kundinnen und Kunden mit den
«Kommunikationsinstrumenten» des KomBE  (Uberpriifung
2008).

Leistungsindikator 2:

Zufriedenheitsgrad des Personals der Kantonsverwaltung mit
den «Kommunikationsinstrumenten» des KomBE (Ausgangswert
gemass Personalumfrage von 2006; Fragen 73 und 78).

Kommentar

Das Amt fur Information (Al) hat sich neu organisiert und tritt seit
August 2008 als Kommunikation Kanton Bern (KomBE) auf, um
mittel- bis langfristig in der Lage zu sein, den Informations— und
Kommunikationsauftrag sowie die Offentlichkeitsarbeit des Kan-
tons Bern den Anforderungen des Regierungsrats und den Vor-
gaben der Anspruchsgruppen entsprechend zukunfts— und
Zielorientiert zu erflllen. Bei der Geschaftstatigkeit konzentrierte
sich KomBE auf die Kernaufgaben (Unternehmenskommunikati-
on, Medienarbeit, Offentlichkeitsarbeit und Interne Kommunikati-
on). Schwerpunkte bildeten die Projekte web08 (Standard-
isierung der Internetauftritte) und webGR (neuer Internetauftritt
des Grossen Rates) sowie die Mitarbeit im Projekt «Profil fir den
Kanton Bern».

Im Zusammenhang mit dem Projekt «Profil fir den Kanton Bem»
der Volkswirtschaftsdirektion, das unter anderem die Uberpru-
fung des visuellen Erscheinungsbilds vorsah, und der Uberpri-
fung der Kommunikationsstrategie wurde die Umsetzung
weiterer Kommunikationsmassnahmen vorlaufig sistiert. Dies er-
klart die Minderausgaben bei der Entschadigung fir Dienstleis-
tungen Dritter. Die ursprunglich fur 2008 geplante und bud-
getierte Realisierungsphase des Projekts web08 verzdgerte sich
als Folge der notwendig gewordenen Beschaffung eines neuen
Content Management Systems (CMS), was zur Hauptsache die
Minderausgaben bei der Entschadigung fur Informatik Dienstleis-
tungen Dritter erklart.

Die Wirkungs— und Leistungsziele der Produktgruppe Kommuni-
kation wurden im Jahr 2008 nicht erhoben.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction de la clientéle externe par rapport a la qua-
lité des «outils de communication » de ComBE (vérification
2008).

Indicateur de prestation 2:

Degré de satisfaction du personnel de I'administration cantonale
par rapport aux « outils de communication » de KomBE (Valeur
de base selon le sondage du personnel 2006 ; questions 73
et 78).

Commentaire

L'Office d'information (Ol) s'est réorganisé pour étre en mesure,
a moyen et a long terme, d'accomplir son mandat d'information,
de communication et de relations publiques conformément aux
exigences du Conseil-exécutif et aux besoins de ses interlocu-
teurs. Depuis le mois d'aodt, il a été rebaptisé Communication du
canton de Berne (ComBE). Il s'est concentré sur ses taches es-
sentielles (communication d'entreprise, relations avec la presse,
relations publiques et communication interne). L'accent a été mis
sur les projets web08 (harmonisation des sites Internet) et we-
bGR (nouveau site du Grand Conseil) ainsi que sur la participa-
tion au projet « Image de marque pour le canton de Berne ».

En ce qui concerne le projet de la Direction de I'économie publi-
que « Image de margue pour le canton de Berne » , qui prévoyait
notamment le réexamen de I'image graphique et de la stratégie
de communication, la mise en ceuvre des mesures dans le do-
maine de la communication a été interrompue. C'est la raison
pour laquelle les dépenses prévues au budget pour les presta-
tions de service de tiers n'ont pas toutes été engagées. La phase
de réalisation du projet web08, prévue a I'origine pour 2008 et
budgétée en conséquence, a pris du retard car il a fallu acquérir
un nouveau systeme de gestion du contenu (CMS). C'est ce qui
explique que les dépenses pour les prestations informatiques de
tiers sont inférieures aux prévisions budgétaires.

Les objectifs d'effet et de prestation du groupe de produits Com-
munication n'ont pas été mesurés en 2008.
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Chancellerie d‘Etat

2.1.4 Archiv

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse
(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialvers. etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erldse Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Archiv

Beschreibung
Verwahren des Archivguts des Kantons Bern und gewdhrleisten
seiner Verfugbarkeit.

Informieren und beraten in archivischen und historischen Fragen.

Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

¢ Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986
(KDSG; BSG 152.04)

e Gesetz vom 8. September 1999 Uber die Denkmalpflege
(DPG; BSG 426.41)

-2'173'814.73
4'315.00

2.1.4 Archives

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI
(+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

165'000.00

Marge contributive IV

Produits

e Archives

Description

Conserver les archives du canton de Berne et en assurer |I'acces-
sibilité.

Informer et conseiller dans les domaines relatifs a I'archivistique
et a I'histoire.

Bases juridiques
e | oi du 2 novembre 1993 sur I'information de la population
(LIn; RSB 107.1)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécultif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)

e L oi du 19 février 1986 sur la protection des données
(LCPD ; RSB 152.04)

e Loi du 8 septembre 1999 sur la protection du patrimoine
(LPat ; RSB 426.41)
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Rechtsgrundlagen

¢ Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (IV; BSG 107.111)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

e \erordnung vom 24. Juni 1992 (iber das Staatsarchiv des
Kantons Bern (BSG 421.21)

e Verordnung vom 6. August 1943 Uber die Bezirksarchive
(BSG 421.211)

e Verordnung vom 20. Oktober 2000 Uber die Denkmalpflege
(DPV; BSG 426.411)

e Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998
(GV; BSG 170.111)

Leistungsempfanger

Grosser Rat, Regierungsrat, Zentralverwaltung, Obergericht, Be-
zirksverwaltungen, Gemeinden, Bevdlkerung, Private, Universi-
tat, Schulen.

Wirkungsziel(e)

Leisten eines archivischen Beitrags zur Wahrung der Rechtssi-
cherheit durch die Aufbewahrung von rechtlich, politisch und his-
torisch relevanten Dokumenten. Gewahrleisten der Akteneinsicht
im Rahmen der Gesetzgebung. Unterstiitzen der historischen
Forschung. (Wirkungsindikator 1)

Foérdern des historischen Verstandnisses in der Bevdlkerung
durch Bekanntmachen des archivischen Kulturgutes. (Wirkungs-
indikator 2)

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information de la popu-
lation (OIn ; RSB 107.111)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA ; RSB 152.211)

e Ordonnance du 24 juin 1992 sur les Archives de I'Etat de Ber-
ne (RSB 421.21)

e Ordonnance du 6 ao(t 1943 concernant les archives de dis-
trict (RSB 421.211)

e Ordonnance du 20 octobre 2000 sur la protection du patrimoi-
ne (OPat ; RSB 426.411)

e Ordonnance du 16 décembre 1998 sur les communes
(OCo ; RSB 170.111)

Destinataires

Grand Conseil, Conseil-exécutif, Administration centrale, Cour
supréme, Administrations de district, Communes, Population,
Particuliers, Université, Ecoles.

Objectifs d'effet

Les Archives contribuent a la sécurité du droit en conservant des
documents juridiques, politiques et historiques pertinents. Elles
garantissent I'accés aux dossiers dans les limites de la |égisla-
tion. Elles apportent un soutien a la recherche historique. (Indica-
teur d'effet 1)

Elles développent la conscience historique de la population en
faisant connaitre les biens culturels archivistiques. (Indicateur
d'effet 2)

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 46 >=30 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 nicht erhoben /  zu definieren / Indicateur d'effet 2
pas de chiffres a deéfinir

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Archivfihrungen, Ausstellungen, &ffentliche Auftritte

Wirkungsindikator 2:
Externe Beurteilung durch Fachgremium
Leistungsziel(e)

Kundenorientiertes Erbringen von Dienstleistungen in allen Berei-
chen des Staatsarchivs.

Indicateur d'effet 1:

Nombre de visites guidées des Archives, d'expositions, de pré-
sentations publiques

Indicateur d'effet 2:
Appréciation externe d'un organe spécialisé
Objectifs de prestation

Fournir des services qui répondent a la demande de la clientele
dans tous les domaines des Archives de I'Etat.
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Staatskanzlei  Chancellerie d‘Etat
Leistungsindikator(en) Indicateurs de prestation
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 98 % >=80 % Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der Leistungsempfangerinnen und Leis-
tungsempfanger

Kommentar

Im Staatsarchiv standen erneut die Kernaufgaben (Archivierung,
Konservierung, Information und Beratung) im Mittelpunkt der Ta-
tigkeit. Die Arbeiten am Entwurf fUr ein neues Archivgesetz (Mo-
tion 012/2006 OAK) konnten bis Ende Jahr abgeschlossen
werden. Am 12. Dezember 2008 hat der Regierungsrat das Ge-
setz zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.

Infolge Pensionierungen sind die Personalkosten im Vergleich
zum Voranschlag tiefer ausgefallen.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction des destinataires

Commentaire

Aux Archives de I'Etat, les activités se sont comme les années
précédentes concentrées sur les taches essentielles (archivage,
conservation, informations, conseils). L'élaboration d'un projet
de loi sur I'archivage (Motion 012/2006 CHS) a été menée a ter-
me avant la fin de I'année. Le 12 décembre 2008, le Conseil-exé-
cutif a adopté le projet de loi a I'attention du Grand Conseil.

Suite a un certain nombre de départs a la retraite, les charges de
personnel sont inférieures aux sommes inscrites au budget.
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2.1.5 Gleichstellung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose
(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialvers. etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Gleichstellung

Beschreibung

Forderung der tatséchlichen Gleichstellung von Frau und Mann
in allen gesellschaftlichen Bereichen und Beseitigung direkter
und indirekter Geschlechterdiskriminierungen im Kanton Bern.

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (BV; SR 101), Artikel 8 Absatze 1, 2 und 3

e Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 Uber die Gleichstellung von
Frau und Mann (GIG; SR 151.1)

e EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 16. November
1998 Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG;
BSG 152.072)

¢ Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern
(KV, BSG 101.1), Artikel 10

2.1.5 Egalité

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-494'912.07

Marge contributive Il
0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

7'500.00

Marge contributive IV

Produits

e Egalité

Description

Promotion de I'égalité de fait dans tous les domaines de la vie et
élimination de toutes les discriminations directes et indirectes
dans I'administration cantonale et dans le canton de Berne.

Bases juridiques

e Constitution fédérale du 18 avril 1999 (CST ; RS 101), article 8,
alinéas 1,2 et 3

e | oi fédérale du 24 mars 1995 sur I'égalité entre femmes et
hommes (LEg ; RS 151.1)

e | oi du 16 novembre 1998 portant introduction de la loi fédérale
sur I'égalité entre femmes et hommes (LILEg ; RSB 152.072)

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1), article 10
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Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01), Artikel 34,
Absatz 1

e \erordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211), Arti-
kel 15 und 16

Leistungsempfianger

Grosser Rat, Regierungsrat, Direktionen/Staatskanzlei und ihre
Dienststellen, Schulen, Organisationen, Unternehmen, Private,
Fachkommission flr Gleichstellungsfragen, Schlichtungskom-
mission gegen Diskriminierungen im Erwerbsleben.

Wirkungsziel(e)
Externe Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger sind

in der Lage, aufgrund der Dienstleistungen der FGS gleichstel-
lungsférdernd zu entscheiden und zu handeln.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01), article 34, alinéa 1

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA ; RSB 152.211), arti-
cles 15 et 16

Destinataires

Grand Conseil, Conseil-exécutif, Directions/Chancellerie d'Etat
et leurs services, Ecoles, Organisations, Entreprises, Particuliers,
Commission de I'égalité, Commission de conciliation contre les
discriminations dans les rapports de travail.

Objectifs d'effet
Les services du BEFH permettent aux bénéficiaires externes de
prendre des décisions et d'agir d'une maniere qui approche de

I'égalité.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 nicht erhoben / >=80 % Indicateur d'effet 1
pas de chiffres

Wirkungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad Leistungsempféngerinnen und Leistungs-
empfanger

Leistungsziel(e)

Die Dienstleistungen der FGS sind fachkompetent, I6sungsorien-
tiert und bedUrfnisgerecht

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Degré de satisfaction des destinataires

Objectifs de prestation

Fournir des services compétents, pratiques et conformes aux
besoins

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 nicht erhoben / >=80 % Indicateur de prestation 1
pas de chiffres

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad Leistungesempféngerinnen und Leistungs-
empfanger

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction des destinataires
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Kommentar

Die Schwerpunkte lagen bei der Entwicklung und Umsetzung der
Projekte «Logib im Beschaffungswesen des Kantons Bern»,
«Persdnliche Grenzen respektieren» flr Berufsfachschulen, dem
Laufbahnprojekt «Profil» fir Lehrabgéngerinnen und Lehrabgén-
ger, dem Angebot «Fit flirs Rathaus», der Leistungsvereinbarung
mit dem Kanton Jura zur «Antenne interjurassienne de |'égalité»
sowie verschiedenen Weiterbildungsangeboten zum Gleichstel-
lungsgesetz. Die Aktivitdten wurden im vorgegebenen finanziel-
len Rahmen umgesetzt.

Die Wirkungs— und Leistungsziele werden projektbezogen aus-
gewertet. Die Uberpruften Ziele wurden erreicht.

Commentaire

L'accent a été mis sur les projets suivants: « Logib dans les mar-
chés publics du canton de Berne », « Une question de limites »,
projet destiné aux écoles professionnelles, « Profil+ », projet des-
tiné aux jeunes en fin d'apprentissage, « En piste pour le Grand
Conseil », la convention de prestations conclue avec le canton
du Jura concernant I'Antenne interjurassienne de I'égalité, divers
cours de perfectionnement concernant la loi sur I'égalité. Ces ac-
tivités ont été déployées dans le cadre financier prédéfini.

LLes objectifs d'effet et de prestation sont évalués pour chaque
projet. lls sont atteints.
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2.1.6 Entscheidunterstiitzung fiir den Grossen Rat

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialvers. etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erldse Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Entscheidunterstitzung fir den Grossen Rat

Beschreibung

Die Entscheidunterstitzung umfasst die Information und Bera-
tung der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger so-
wie die Geschéaftsverwaltung.

Rechtsgrundlagen
¢ Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern
(KV; BSG 101.1)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 8. November 1988 lber den Grossen Rat
(GRG; BSG 151.21)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

e Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (IV; BSG 107.111)

-1'228'056.77

2.1.6 Aide a la décision pour le Grand Conseil

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

Marge contributive IV

Produits

¢ Aide a la décision pour le Grand Conseil

Description

L'aide a la décision comprend I'information et le conseil fournis
aux destinataires ainsi que la gestion des affaires.

Bases juridiques
e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1)

e Loi du 2 novembre 19983 sur I'information du public
(LIn; RSB 107.1)

¢ | oi du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil
(LGC ; RSB 151.21)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécultif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Oln ; RSB 107.111)
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Rechtsgrundlagen

e Geschéftsordnung vom 9. Mai 1989 flir den Grossen Rat
(GO; BSG 151.211)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

Leistungsempfanger
Grosser Rat, standige Kommissionen des Grossen Rates, weite-

re Kommissionen des Grossen Rates, Prasidentenkonferenz,
Buro des Grossen Rates, Ratsmitglieder, Fraktionen, Dritte.

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Das Ratssekretariat unterstiitzt den Grossen Rat, seine Organe
und Mitglieder bezlglich sach— und termingerechter Aufgaben-
wahrnehmung und Entscheidfindung.

Leistungsindikator(en)

Bases juridiques

® Reglement du Grand Conseil du 9 mai 1989
(RGC ; RSB 151.211)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (OO CHA ; RSB 152.211)

Destinataires
Grand Conseil, commissions de surveillance du Grand Conseill,
autres commissions du Grand Conseil, conférence des prési-

dents, bureau du Grand Conseil, parlementaires, groupes parle-
mentaires, tiers.

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation
Soutenir le Grand Conseil, ses organes et ses membres de ma-

niere adéquate et dans les délais, et leur permettre ainsi de rem-
plir leur mission et de prendre leurs décisions.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Leistungsindikator 1 nicht erhoben / >=90 %
pas de chiffres

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der Mitglieder des Grossen Rates (Erhebung
jeweils Ende Legislaturperiode).

Kommentar

Die direkten Personalkosten sind tiefer als veranschlagt, weil die
finanziellen Mittel flr Aus— und Weiterbildung nur teilweise bean-
sprucht wurden. Zusétzlich erfolgte die Neubesetzung einer Stel-
le mit einem tieferen Beschaftigungsgrad.

Die Zufriedenheit des Grossen Rates mit den Leistungen des
Ratssekretariates wird einmal pro Legislatur mit einer anonymen
Befragung erhoben. Die Befragung findet jeweils Ende der Legis-
latur statt, das ndchste Mal im Jahr 2010.

Indicateur de prestation 1 :

Degré de satisfaction des membres du Grand Conseil (Relevé a
la fin de la législature).

Commentaire

Les frais de personnel directs sont moins élevés que prévu, les
crédits inscrits au budget pour la formation et le perfectionne-
ment n'ayant été que partiellement utilisés. Un poste a en outre
été repourvu a un degré d'occupation moindre.

Une enquéte de satisfaction est menée a la fin de chaque légis-
lature auprées des membres du Grand Conseil, de maniere ano-
nyme. La prochaine enquéte aura lieu en 2010.
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Volkswirtschaftsdirektion

Direction de I'économie publique

3 Volkswirtschaftsdirektion

3.1 Produktgruppen (VOL)

3.1.1

Flihrungsunterstiitzung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 360'698.10 531'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'188'637.37 1'139'429.20
hélter, Sozialvers. etc)
()Ubrige direkte Kosten (Di- 165'625.11 251'708.14
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -993'464.38 -860'137.34
(-)Personalgemeinkosten 2'596'546.55 2'888'321.16
(Ubrige Gemeinkosten 2'036'292.02 2'562'088.85
Deckungsbeitrag Il -5'626'302.95 -6'310'547.35
(-JKosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -5'626'302.95 -6'310'547.35
(+)Erlose Staatsbeitrage 103'116.00 100'000.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 1'294'089.27 3'710'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -6'817'276.22 -9'920'547.35

Produkte

e FUhrungsunterstitzung

e Dienstleistungen fir Amter

e Gebaudeversicherung des Kantons Bern

Beschreibung

Bereitstellen und Koordination von fuhrungsuntersttitzenden In-
formationen und Veranderungs— oder Entwicklungsprozessen
mit strategischer Bedeutung in Bezug auf alle Geschafte der
Volkswirtschaftsdirektion sowie auf Grossratsgeschafte, Regie-
rungsratsgeschafte oder andere interdirektionale Geschafte. Wir-
kungsvolle Einsetzung der Fuhrungsinstrumente und der vor-
handenen Ressourcen.

3 Direction de I‘économie publique

3.1 Groupes de produits (ECO)
3.1.1  Soutien de la direction

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire
2008
CHF %
95'443.90/ 1 18.0 (+)Rentrées financiéres
59'707.37 5.2 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

-88'656.36  -385.2 (-)Autres colits directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

124'292.89  -14.5 Marge contributive |
—194'655.07 | 6.7 (-)Frais de personnel indirects
—274'460.77 | —10.7 (-)Autres colts indirects
593'308.73  -9.4 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés & la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-5'717'238.62 593'308.73  -9.4 Marge contributive llI
132'844.00 32'844.00 |  32.8 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
1'485'836.01 —2'224'163.99 —60.0 (-)Co(ts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
2'850'316.72 -28.7 Marge contributive IV

Produits

e Soutien de direction
¢ Prestations a I'attention des offices

e Assurance immobiliere du canton de Berne

Description

Mise a disposition et coordination d'informations destinées au
soutien de la direction ainsi que de processus de changement et
de développement d'importance stratégique pour toutes les af-
faires de la Direction de I'économique publique, du Grand Con-
seil, du Conseil-exécutif ou pour d'autres affaires inter-
directionnelles. Utilisation efficace des instruments de direction
et des ressources disponibles.
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Volkswirtschaftsdirektion

Direction de |‘économie publique

Rechtsgrundlagen

¢ Art. 7 der Organisationsverordnung der Volkswirtschaftsdirek-
tion vom 18. Oktober 1995 (OrV VOL; BSG 152.221.111)

Leistungsempfanger

Regierungsrat
Direktor der Volkswirtschaftsdirektion

Amter und Generalsekretariat der Volkswirtschaftsdirektion

Dritte (Burger, Geb&udeversicherung des Kantons Bern, Verban-
de, Grossrate usw.)

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Effektive und effiziente Planung und Organisation der Geschéfte.

Effiziente Gestaltung und Steuerung der Prozesse (Ablaufe, Ver-
anderungs— und Entwicklungsprozesse).

Leistungsindikator(en)

Bases juridiques

e Article 7 de I'ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisa-
tion et les taches de la Direction de I'économie publique
(OO ECO ; RSB 152.221.111)

Destinataires

Conseil-exécutif
Directeur de I'économie publique

Offices et Secrétariat général de la Direction de I'économie publi-
que

Tiers (citoyens, Assurance immobiliere du canton de Berne, as-
sociations, députés, etc.)

Objectif(s) d'effet

Aucun

Objectif(s) de prestation

Planification et organisation efficaces des affaires.

Organisation et gestion efficaces de processus (déroulement,
processus de changement et de développement).

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 100.00 100.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100.00 100.00 Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitatsgespréach findet jahr-
lich zwischen dem Produktgruppen—-Verantwortlichen und dem
Direktionsvorsteher statt. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitédtsgespréach findet jahr-
lich zwischen dem Produktgruppen—Verantwortlichen und dem
Direktionsvorsteher statt. Einheit: %

Kommentar

Die Tatigkeiten der Produktgruppe waren auf die Kernaufgaben
ausgerichtet, d. h. das Bereitstellen und Koordinieren von fuh-
rungsunterstitzenden Informationen zu den Direktions—, Regie-
rungs— und Grossratsgeschaften, die fachliche Begleitung der
Projekte der Volkswirtschaftsdirektion sowie die effiziente Gestal-
tung und Steuerung der Prozesse. Die Leistungsziele wurden er-
fUllt.

Indicateur de prestation 1:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chagque année entre le responsable du groupe de produits et
le directeur. Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chagque année entre le responsable du groupe de produits et
le directeur. Unité : %

Commentaire

Les activités du groupe de produits ont été axées sur les taches
essentielles, c'est—a—dire sur la mise a disposition et la coordina-
tion d'informations de soutien aux fonctions de direction concer-
nant les affaires de la Direction, du Conseil-exécutif et du Grand
Conseil, sur le suivi technigue des projets de la Direction de
I'économie publique, ainsi que sur une conception et un pilotage
efficaces des processus. Les objectifs de prestation ont été réa-
lisés.
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Kommentar

Im Deckungsbeitrag Ill resultiert eine Saldoverbesserung von
rund CHF 0,6 Millionen. Die Abweichung ergibt sich im Wesent-
lichen aufgrund tieferer Personal- und Sachkosten sowie einem
hoéheren Erlds. Die budgetierten Staatsbeitrage (DB V) wurden
um CHF 2,2 Millionen unterschritten. Die geplanten Materialbe-
schaffungen der Feuerwehr-Sonderstltzpunkte, die der Gebau-
deversicherung Bern (GVB) mit einem Staatsbeitrag abgegolten
werden, haben sich mit dem Projekt «Kantonale Aufgaben Feu-
erwehr (KAF08)» verzdgert und fallen ein Jahr spater an.

Commentaire

Le solde de la marge contributive lll s'est amélioré d'environ
CHF 0,6 million. L'écart résulte essentiellement de la baisse des
frais de personnel et de biens, services et marchandises et de la
hausse des rentrées financieres. Les subventions cantonales
(MC IV) sont inférieures de CHF 2,2 millions a ce qui avait été
budgété. Les acquisitions de matériel prévues pour les centres
spéciaux d'intervention de sapeurs—pompiers, acquittées a I'As-
surance immobiliere Berne (AIB) par une subvention cantonale,
ont été reportées avec le projet « Taches cantonales des sa-
peurs—pompiers (TCSP 08) » et se feront un an plus tard.
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3.1.2 Rechtliche Dienstleistungen

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 30'408.75 30'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 741'237.47 785'431.60
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 15'029.32 25'000.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -725'858.04 -780'431.60
(-)Personalgemeinkosten 68'848.13 67'593.95
(-\Ubrige Gemeinkosten 58'873.72 69'684.93
Deckungsbeitrag Il -853'579.89 -917'710.48
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -853'579.89 -917'710.48
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -853'579.89 -917'710.48

Produkte

¢ Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege

e Gesetzgebung und Rechtsberatung

Beschreibung

Justizmassige Uberprifung von angefochtenen Verfiigungen
und Entscheiden zu Handen der Direktion oder des Regierungs-
rates; Koordination, Erledigung und Begleitung der Gesetzge-
bungsarbeiten der Direktion in Zusammenarbeit mit den betrof-
fenen Amtern. Beratung und Unterstiitzung der Direktion, des
Generalsekretariats, der Amter und von Dritten in rechtlicher Hin-
sicht. Amtsjuristentétigkeit fir die Amter ohne eigene Juristen
(Amt fUr Landwirtschaft und Natur und Amt fir Wald). Begleitung
und Fuhrung von Prozessen in Vertretung der Direktion und des
Regierungsrates.

Rechtsgrundlagen

¢ Art. 60ff. des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege vom
23. Mai 1989 (VRPG; BSG 155.21)

3.1.2 Prestations de services juridiques

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire
2008
CHF %
-8'480.00 | -28.3 (+)Rentrées financieres
45'697.39 5.8 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

784.59 3.1 (-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

-54'961.98 7.0 Marge contributive |
21'712.57 | 32.1 (-)Frais de personnel indirects
-6'508.83 9.3 (-)Autres colits indirects
-70'165.72 7.7 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-987'876.20 -70'165.72 7.7 Marge contributive lll
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
-70'165.72 7.7 Marge contributive IV

Produits

e Justice administrative

e | égislation et conseils juridiques

Description

Examen judiciaire, a I'attention de la Direction ou du Conseil-exé-
cutif, des décisions contestées ; coordination, liquidation et ac-
compagnement des travaux législatifs de la Direction en
collaboration avec les offices concernés. Conseils et soutien a la
Direction, au Secrétariat général, aux offices et a des tiers sur le
plan juridique. Activité juridique en faveur des offices qui ne dis-
posent pas de leurs propres juristes (office de I'agriculture et de
la nature et office des foréts). Accompagnement et conduite de
processus au nom de la Direction et du Conseil-exécutif.

Bases juridiques

¢ Article 60ss de la loi sur la procédure et la juridiction adminis-
tratives du 23 mai 1989 (LPJA ; RSB 155.21)
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Rechtsgrundlagen

e Art. 7 Abs. 1 Bst. g der Organisationsverordnung der Volks-
wirtschaftsdirektion vom 18. Oktober 1995 (OrV VOL;
BSG 152.221.111)

Leistungsempfianger

Grosser Rat

Regierungsrat

Direktion

Amter und Generalsekretariat

Dritte

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Rechtmassiger und gerechter Entscheid mit einer versténdlichen
und transparenten Begrindung.

Effiziente Erbringung von qualitativ hochstehenden Gesetzge-
bungsarbeiten und rechtlichen Dienstleistungen.

Leistungsindikator(en)

Bases juridiques

e Article 7, alinéa 1, lettre g de I'ordonnance sur |'organisation et
les taches de la Direction de I'économie publique du 18 octo-
bre 1995 (OO ECO ; RSB 152.221.111)

Destinataires

Grand Consell
Conseil-exécultif

Direction

Offices et Secrétariat général

Tiers

Objectif(s) d'effet

Aucun

Objectif(s) de prestation

Décisions conformes au droit et équitables, motivées de maniere
compréhensible et transparente.

Travaux Iégislatifs et prestations de services juridiques de haute
qualité.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 100.00 100.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100.00 90.00 Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitédtsgesprach findet jahr-
lich zwischen dem Produktgruppen-Verantwortlichen und dem
Direktionsvorsteher statt. Einheit: %

Leistungsindikator 2:
Kundenzufriedenheit. Einheit: %
Kommentar

Die Leistungsziele der Produktgruppe wurden erflllt. Der De-
ckungsbeitrag lll liegt geringflgig Uber dem budgetieren Saldo.

Indicateur de prestation 1:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chague année entre le responsable du groupe de produits et
le directeur. Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Satisfaction des clients. Unité : %
Commentaire
Les objectifs de prestation du groupe de produits ont été réali-

sés. Le solde de la marge contributive Ill est Iégerement supé-
rieur au solde budgété.



36 GB 2008 @ RG 2008

Volkswirtschaftsdirektion

Direction de |‘économie publique

3.1.3 Direktzahlungen

Deckungsbeitragsrechnung

3.1.3 Paiements directs

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 11'390.00 16'297.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 895'934.97 1'079'145.51
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 51'140.85 50'000.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -935'685.82 -1'112'848.51
(-)Personalgemeinkosten 1'568'675.91 1'443'682.08
(-\Ubrige Gemeinkosten 2'162'245.41 1'397'010.89
Deckungsbeitrag Il -4'666'607.14 -3'953'541.48
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -4'666'607.14 -3'953'541.48
(+)Erlose Staatsbeitrage 907.50 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 4'847'141.95 4'686'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -9'312'841.59 -8'639'541.48

Produkte

e Ausrichtung von Bundes— und Kantonsbeitrégen

Beschreibung

ErfGllung des Leistungsauftrages des Bundes zur vollstandigen
und korrekten Datenerhebung, Kontrolle und Auszahlung der Di-
rektzahlungen und Sémmerungsbeitrédge; Ausrichtung der kan-
tonalen Bewirtschaftungsbeitrédge; Erstellung von Datengrund-
lagen fur Kontrolle und Evaluation von agrarpolitischen und
raumplanerischen Massnahmen.

Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998
(LwG; SR 910.1)

¢ Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
vom 7. Dezember 1998 (DZV; SR 910.13)

e \erordnung des EVD Uber besonders tierfreundliche Stallhal-
tungssysteme vom 7. Dezember 1998 (BTS-Verordnung;
SR 910.132.4)

Ecart budgétaire

2008

CHF %
21'418.00 | 131.4 (+)Rentrées financieres

-89'628.56 ~ -8.3 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—12'280.21 24,6 (-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

123'326.77 -11.1 Marge contributive |
71'336.49 4.9 (-)Frais de personnel indirects
-503'781.78  -36.1 (-)Autres colits indirects
555'772.06 -14.1 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-3'397'769.42 555'772.06 -14.1 Marge contributive Il
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
4'417'167.25 -268'832.75 —5.7 (-)Co(ts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
824'604.81 -9.5 Marge contributive IV

Produits

e Versement des subventions fédérales et cantonales

Description

Exécution du mandat de prestations de la Confédération relatif
au recensement intégral et correct des données, au controle et
au versement des paiements directs et des contributions
d'estivage ; versement des contributions cantonales a I'exploi-
tation ; élaboration de bases de données en vue du controle et
de I'évaluation des mesures de politique agricole et d'aménage-
ment du territoire.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 910.1)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directs
versés dans I'agriculture (OPD ; RS 910.13)

e Ordonnance du DFE du 7 décembre 1998 sur les systemes de
stabulation particulierement respectueux des animaux (Ordon-
nance SST ; RS 910.132.4)
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Rechtsgrundlagen

e \erordnung des EVD Uber den regelmassigen Auslauf von
Nutztieren im Freien vom 7. Dezember 1998 (RAUS-Verord-
nung; SR 910.132.5)

e \erordnung Uber S6mmerungsbeitrage an die Landwirtschaft
vom 29. Marz 2000 (S6BV; SR 910.133)

e Verordnung Uber die regionale Férderung der Qualitat und der
Vernetzung von dkologischen Ausgleichsflachen in der Land-
wirtschaft vom 4. April 2001 (OeQV; SR 910.14)

e Verordnung Uber Flachen— und Verarbeitungsbeitrdge im
Ackerbau vom 7. Dezember 1998 (ABBV; SR 910.17)

e Verordnung Uber landwirtschaftliche Begriffe und die Anerken-
nung von Betriebsformen vom 7. Dezember 1998 (LBV; SR
910.91)

e \erordnung Uber den Rebbau und die Einfuhr von Wein vom
7. Dezember 1998 (Weinverordnung; SR 916.140)

Leistungsempfianger

Landwirtschaftliche Unternehmungen
Bundesbehdrden

Kantonale Verwaltungsstellen
Gemeinden

Regionale Tragerschaften im Bereich Naturschutz und Raumpla-
nung

Wirkungsziel(e)

Férderung der politischen Akzeptanz der Direktzahlungen bei der
Bevolkerung durch einen sachgerechten, transparenten Vollzug.

Sicherstellung des Vertrauens der Landwirtschaft in den recht-
massigen Vollzug.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Ordonnance du DFE du 7 décembre 1998 sur les sorties régu-
lieres en plein air d'animaux de rente (Ordonnance SRPA ;
RS 910.132.5)

e Ordonnance du 29 mars 2000 sur les contributions d'estivage
(OCest ; RS 910.133)

e Ordonnance du 4 avril 2001 sur la promotion régionale de la
qualité et de la mise en réseau des surfaces de compensation
écologique dans I'agriculture (OQE ; RS 910.14)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les contributions a la
surface et a la transformation dans la culture des champs
(OCCCh; RS 910.17)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur la terminologie agricole
et la reconnaissance des formes d'exploitation (OTerm ;
RS 910.91)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur la viticulture et |'impor-
tation de vin (Ordonnance sur le vin ; RS 916.140)

Destinataires

Exploitations agricoles

Autorités fédérales

Services de I'administration cantonale
Communes

Organismes responsables régionaux actifs dans les domaines de
la protection de la nature et de I'aménagement du territoire

Objectif(s) d'effet

Promotion de I'acceptation politique des paiements directs
aupres de la population par une exécution correcte et transpa-
rente.

Garantie de la confiance des agriculteurs dans |'exécution légale.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 0 2 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 0 10 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Maximale Anzahl negative Schlagzeilen in den Medien bezogen
auf einen kantonalen Sachverhalt pro Jahr. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Maximale Anzahl negative Rlckmeldungen der Berufsorganisati-
onen bezogen auf einen kantonalen Sachverhalt pro Jahr.
Einheit: Anzahl

Indicateur d'effet 1:

Nombre maximal de manchettes négatives dans les médias pour
une affaire cantonale par année. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2:

Nombre maximal de réactions négatives de la part des organisa-
tions professionnelles pour une affaire cantonale par année.
Unité : Nombre
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Leistungsziel(e)

Termingerechte und fehlerfreie Auszahlung der Direktzahlungen
und Beitrage.

Sachgerechte Umsetzung der agrarpolitischen Vorgaben von
Bund und Kanton.

Leistungsindikator(en)

Objectif(s) de prestation

Ponctualité et absence d'erreurs dans le versement des paie-
ments directs et des contributions.

Mise en ceuvre correcte des directives fédérales et cantonales en
matiere de politique agricole.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 0.80 1.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 30.06.2007 30.06.2008 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 30.11.2007 30.11.2008 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 7.00 10.00 Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Maximale Fehlerquote (Anteil fehlerhafter Zahlungen in Prozent
Gesamtzahl Zahlungen). Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Datum der Vorschusszahlung eingehalten

Leistungsindikator 3:

Datum der Hauptzahlung eingehalten

Leistungsindikator 4:

Maximaler Anteil gutgeheissener Einsprachen an der Gesamtzahl
Einsprachen. Einheit: %

Kommentar

Das Grundkonzept der Direktzahlungen hat keine wesentliche
Anderung erfahren. Die Summe der im Kanton Bern zur Auszah-
lung gelangten Direktzahlungen hat gegentiber dem Vorjahr um
rund CHF 10 Millionen abgenommen. Dies aufgrund reduzierter
Beitragssatze, insbesondere bei den Flachenbeitragen.

Der Deckungsbeitrag Il schliesst mit rund CHF 0,6 Millionen bes-
ser ab als budgetiert. Die Abweichung erklart sich primar mit tie-
feren Kosten fUr Unterhalt und Wartung der Informatiklésung
«Agrardatenbewirtschaftung». Die 6kologischen Direktzahlungen
des Bundes lagen im Berichtsjahr unter den Erwartungen (DB IV).

Indicateur de prestation 1:

Taux maximal d'erreurs (part des paiements erronés en pour
cent par rapport au nombre total de paiements). Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Respect de la date du versement de I'avance

Indicateur de prestation 3:

Respect de la date du versement principal

Indicateur de prestation 4:

Part maximale des recours admis par rapport au nombre total de
recours. Unité : %

Commentaire

Le concept de base des paiements directs n'a pas subi de chan-
gements essentiels. La somme des paiements directs versés
dans le canton de Berne a diminué d'environ CHF 10 millions par
rapport a I'année précédente, en raison de la réduction des mon-
tants des contributions, en particulier des contributions pour ter-
rains en pente.

La marge contributive lll dégage un excédent d'environ
CHF 0,6 million par rapport au budget. Cet écart s'explique
d'abord par une baisse des frais d'entretien et de maintenance
de la solution informatique « Gestion des données agricoles ».
Durant I'exercice, les paiements directs écologiques de la Con-
fédération ont été inférieurs aux attentes (MC IV).
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3.1.4 Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erldse 887'740.10 113'500.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 4'390'957.30 3'737'310.71
hélter, Sozialvers. etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 1'248'258.64 740'000.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -4'751'475.84 -4'363'810.71
(-)Personalgemeinkosten 1'452'282.79 1'783'623.79
(Ubrige Gemeinkosten 1'924'905.88 2'097'732.29
Deckungsbeitrag Il -8'128'664.51 -8'245'066.79
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag lll -8'128'664.51 -8'245'066.79
(+)ErlGse Staatsbeitrage 62'258.40 170'000.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 19'982'787.40 18'645'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -28'049'193.51 -26'720'066.79

Produkte

e Strukturverbesserung

¢ Produktion und l&andliche Entwicklung

e Boden und Pflanzenschutz

Beschreibung

Kantonale Massnahmen zum Ausgleich der topografischen und
klimatischen Nachteile der Berner Landwirtschatft Gber eine Erho-
hung der Wertschdpfung und eine Senkung der Kosten durch
Beratung, Gutachten, Darlehen und Beitrage.

Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht vom 4. Okto-
ber 1985 (LPG; SR 221.213.2)

¢ Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
(RPG; SR 700.1)

¢ Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998
(LwG; SR 910.1)

3.1.4 Compétitivité de I’agriculture

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire

2008

CHF %
215'226.95  189.6 (+)Rentrées financieres

197.01 0.0 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—268'001.46 | -36.2 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

483'031.40 -11.1 Marge contributive |

46'689.24 2.6 (-)Frais de personnel indirects

-576'682.63 —27.5 (-)Autres colts indirects

1'013'024.79 -12.3 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-7'232'042.00 1'013'024.79 = -12.3 Marge contributive llI
320'000.00 150'000.00 88.2 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
14'163'473.15 -4'481'626.85 -24.0 (-)Co(ts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
5'644'551.64 | -21.1 Marge contributive IV

Produits

e Améliorations structurelles
e Production et développement rural

e Sol et protection des plantes

Description

Mesures cantonales de compensation des désavantages topo-
graphiques et climatiques de I'agriculture bernoise par I'augmen-
tation de la valeur ajoutée et la diminution des codts par le biais
de la vulgarisation, d'expertises, de préts et de contributions.

Bases juridiques

e Loi fédérale du 4 octobre 1985 sur le bail a ferme agricole
(LBFA ; RS 221.213.2)

e Loifédérale du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire
(LAT ; RS 700.1)

e | oifédérale du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 910.1)
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Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht vom 4. Okto-
ber 1991 (BGBB; SR 211.412.11)

Leistungsempfanger

Landwirtschaftliche Unternehmungen
Behdrden

Genossenschaften im Agrarsektor
Kdrperschaften

Planungsregionen

Regierungsstatthalter (keine Vorleistung, da jeweils Rechnung
gestellt wird)

Wirkungsziel(e)

Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit bernischer Landwirtschafts-
betriebe
Erhéhung der Wertschdpfung im landlichen Raum

Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und nachhaltiger Pflanzen-
schutz

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e | oi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural
(LDFR ; RS 211.412.11)

Destinataires

Exploitations agricoles

Autorités

Coopératives du secteur agricole

Corporations

Régions d'aménagement

Préfets (pas de prestation préalable en raison de la facturation
systématique)

Objectif(s) d'effet

Renforcement de la compétitivité des exploitations agricoles ber-
noises
Augmentation de la valeur ajoutée dans I'espace rural

Préservation de la fertilité du sol et protection durable des plantes

Indicateurs d'effet

Rechnung Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 1.02 1.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 0.75 1.00 Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 0.97 1.00 Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 10.20 6.00 Indicateur d'effet 4
Wirkungsindikator 5 186'000'000.00 150'000'000.00 Indicateur d'effet 5
Wirkungsindikator 6 2426 2500 Indicateur d'effet 6
Wirkungsindikator 7 92 0 Indicateur d'effet 7

Wirkungsindikator 1:

Durchschnittliche Fremdkosten je Hektare landwirtschaftliche
Nutzflache relativ zum schweizerischen Durchschnitt.
Einheit: Faktor

Wirkungsindikator 2:

Durchschnittliches landwirtschaftliches Einkommen je Familien-
arbeitstag relativ zum schweizerischen Durchschnitt.
Einheit: Faktor

Wirkungsindikator 3:

Durchschnittliches landwirtschaftliches Einkommen je Hektare
landwirtschaftliche Nutzflache relativ. zum schweizerischen
Durchschnitt. Einheit: Faktor

Indicateur d'effet 1:

Co(ts externes moyens par hectare de surface agricole utile par
rapport a la moyenne suisse. Unité : facteur

Indicateur d'effet 2:

Revenu agricole moyen par jour de travail familial par rapport a la
moyenne suisse. Unité : facteur

Indicateur d'effet 3:

Revenu agricole moyen par hectare de surface agricole utile par
rapport a la moyenne suisse. Unité : facteur
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Wirkungsindikator 4:

Differenz zwischen erzieltem Nettopreis und Schéatzungspreis
der Uber &ffentliche Mérkte vermarkteten Schlachttiere.
Einheit: %

Wirkungsindikator 5:

Umsatz von Regionalprodukten mit dem Label «Das Beste der
Region». Einheit: CHF

Wirkungsindikator 6:

Bodenschonend bewirtschaftete Vertragsflachen. Einheit: ha

Wirkungsindikator 7:

Anzahl neuer Gemeinden mit Feuerbrandbefall. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Zufriedene Kundinnen und Kunden
Effizienter Vollzug der Geschéfte

Leistungsfahige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 4:

Différence entre le prix net obtenu et le prix d'estimation du bétail
de boucherie vendu sur les marchés publics. Unité : %

Indicateur d'effet 5:

Chiffre d'affaires des produits régionaux portant le label « Les dé-
lices de la région ». Unité : CHF

Indicateur d'effet 6:

Surfaces soumises a contrat exploitées selon des méthodes qui
ménagent les sols. Unité : ha

Indicateur d'effet 7:

Nombre de nouvelles communes touchées par le feu bactérien.
Unité : Nombre

Objectif(s) de prestation

Satisfaction des clients
Exécution efficiente des affaires

Collaborateurs performants

Indicateurs de prestation

Voranschlag [ Rechnung

Rechnung

Compte Budget

2007 2008

Leistungsindikator 1 93.55 80.00
Leistungsindikator 2 61 10
Leistungsindikator 3 88.50 90.00
Leistungsindikator 4 79.40 80.00
Leistungsindikator 5 6.00 5.00
Leistungsindikator 6 3.00 5.00

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3
Indicateur de prestation 4
Indicateur de prestation 5
Indicateur de prestation 6

Leistungsindikator 1:

Kundenzufriedenheitsquote. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anzahl Einsprachen und Beschwerden. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 3:

Anteil Einhaltung der definierten Bearbeitungsfristen der Ge-
schéafte. Einheit: %

Leistungsindikator 4:

Zufriedenheitsquote Mitarbeitende. Einheit: %

Leistungsindikator 5:

Anzahl Krankheitstage je Mitarbeitende. Einheit: Anzahl

Indicateur de prestation 1:

Taux de satisfaction des clients. Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Nombre de recours et d'oppositions. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 3:

Part des délais respectés pour le traitement des affaires fixées.
Unité : %

Indicateur de prestation 4:

Taux de satisfaction des collaborateurs. Unité : %

Indicateur de prestation 5:

Nombre de jours d'absence pour cause de maladie par collabo-
rateur. Unité : Nombre
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Leistungsindikator 6:

Anzahl Weiterbildungstage je Mitarbeitende. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Ziele der Produktgruppe wurden mehrheitlich erreicht. Die
NFA-bedingten Anpassungen in der Tierzucht und bei den
Strukturverbesserungen sind umgesetzt. Die Strategie und Voll-
zugsorganisation zur Bekadmpfung des Feuerbrands wurden
grundlegend geéndert und der Vollzug des baulichen Boden-
schutzes mit dem Amt fur Wasser und Abfall (AWA) neu geregelt.
Schliesslich konnten im Jahr 2008 die materiellen und finanziellen
Weichen fur ein «Férderprogramm Boden» gestellt werden, das
ab dem Jahr 2009 mit einer sechsjahrigen Laufzeit bis ins Jahr
2015 umgesetzt werden soll.

Die Projekte zur Behebung der Unwetterschaden vom August
2005 wurden Ende 2008 abgeschlossen. Die Kosten der Wie-
deraufbaumassnahmen blieben unter dem gesprochenen Rah-
menkredit fir die Jahre 2005-2010 (DB V). Noch nicht
abgeschlossen sind die Projekte zur Wiederherstellung kultur-
technischer Bauten nach den Unwettern vom Sommer 2007.

Der Deckungsbeitrag Ill wird um CHF 1,0 Millionen unterschrit-
ten. Die Abweichung ist im Wesentlichen auf die Ruckerstattun-
gen des Bundes an die Kosten der Massnahmen zur
Feuerbrandbekampfung, auf geringere Ausgaben der Fachstelle
Tierproduktion sowie auf tiefere kalkulatorische Zinskosten zu-
ruckzufdhren.

Indicateur de prestation 6:

Nombre de jours de perfectionnement professionnel par collabo-
rateur. Unité : Nombre

Commentaire

Les objectifs du groupe de produits ont majoritairement été at-
teints. Les adaptations afférentes a la RPT dans I'élevage d'ani-
maux et dans les améliorations structurelles sont mises en
ceuvre. La stratégie et I'organisation de I'exécution de la lutte
contre le feu bactérien ont été modifiées et I'exécution de la pro-
tection du sol lors de constructions a fait I'objet d'une nouvelle
réglementation avec |'Office des eaux et des déchets (OED). Les
jalons matériels et financiers d'un « Programme de promotion
des sols », qui doit &tre mis en ceuvre sur une période de six ans
(de 2009 a 2015), ont finalement pu étre posés en 2008.

Les projets de réparation des dommages dus aux intempéries
d'aolt 2005 ont été achevés fin 2008. Les colts des mesures de
reconstruction sont restés inférieurs au crédit—-cadre approuvé
pour les années 2005 — 2010 (MC IV). Les projets de remise en
état des batiments d'exploitation agricole touchés par les intem-
péries de I'été 2007 ne sont, eux, pas encore achevés.

La marge contributive Ill est inférieure de CHF 1,0 million a la
somme inscrite au budget. Cet écart est di pour I'essentiel au
remboursement, par la Confédération, des colts des mesures
de lutte contre le feu bactérien, a des dépenses plus faibles du
service spécialisé Production animale ainsi qu'a des charges
d'intérét standard plus basses.
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3.1.5 Naturschutz und Naturférderung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 95'102.80 76'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'901'762.30 2'206'861.05
hélter, Sozialvers. etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 1'348'348.77 758'465.17
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -3'155'008.27 -2'889'326.22
(-)Personalgemeinkosten 542'743.03 679'735.04
(Ubrige Gemeinkosten 653'221.92 1'330'050.44
Deckungsbeitrag Il -4'350'973.22 -4'899'111.70
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -4'350'973.22 -4'899'111.70
(+)Erlose Staatsbeitrage 6'183'356.75 4'542'000.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 6'136'452.10 7'088'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -4'304'068.57 -7'445'111.70

Produkte

e Bjotop— und Artenschutz

¢ Verminderung der Belastung von Biotopen und Arten

Beschreibung

Die Produktgruppe Naturschutz und Naturférderung umfasst die
zwei Produkte «Biotop— und Artenschutz» (Sicherung, Werterhal-
tung, Aufwertung) und «Verminderung der Belastung von Bioto-
pen und Arten» (Schadensbegrenzung). Sie enthalt damit alle
Auftrdge aus der Naturschutzgesetzgebung von Bund (z.B.
436 Biotope von nationaler Bedeutung) und Kanton, die der Er-
haltung und Foérderung der Biodiversitat (Lebensraume, Tier—
und Pflanzenarten) dienen. Im einzelnen handelt es sich um fol-
gende Aufgaben: Schutzgebiete errichten und betreuen; Biotop-
werte durch angepasste Nutzung und Unterhalt erhalten;
Lebensrdume wiederherstellen oder neu schaffen; Artenschutz-
programme und —massnahmen durchfiihren (250 Artenschutz-
programme); den Okologischen Ausgleich betreuen und
sicherstellen; Vorhaben aller Art im Rahmen vorgegebener Ver-
fahren auf ihre Auswirkungen auf Lebensraume und Arten beur-
teilen (etwa 600 Bewiligungen und Mitberichte); Kontroll-
tatigkeiten sicherstellen; Offentlichkeitsarbeit verrichten; Friiher-

3.1.5 Protection et promotion de la nature

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire

2008

CHF %
56'036.80 |  73.7 (+)Rentrées financieres

—44'564437 2.0 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

359'653.37  47.4 (-)Autres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

-258'972.20 9.0 Marge contributive |
99'092.12 14.6 (-)Frais de personnel indirects
-548'698.67 —41.3 (-)Autres colts indirects
190'534.35 -3.9 Marge contributive I
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-4'708'577.35 190'5634.35 -3.9 Marge contributive llI
5'258'381.60 716'381.60 156.8 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
5'897'512.45 -1'190'487.55 ' -16.8 (-)Co(ts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
2'097'403.50 -28.2 Marge contributive IV

Produits

¢ Biotopes et protection des especes

e Réduction des atteintes aux biotopes et aux especes

Description

Le groupe de produits Protection et promotion de la nature com-
prend les deux produits « Biotopes et protection des especes »
(préservation, conservation de la valeur, revalorisation) et
« Réduction des atteintes aux biotopes et aux especes » (limita-
tion des dommages). Il comprend ainsi tous les mandats confiés
en vertu des législations fédérale (p. ex. 436 biotopes d'impor-
tance nationale) et cantonale sur la protection de la nature et uti-
les a la préservation et a I'encouragement de la biodiversité
(biotopes, especes animales et végétales). Il s'agit des taches
suivantes : création et gestion de réserves naturelles ; maintien
de la valeur biotopique par une exploitation et un entretien
appropriés ; restauration ou création de biotopes ; réalisation de
programmes et de mesures de protection des especes
(250 programmes de protection des especes) ; gestion et garan-
tie de la compensation écologique ; appréciation de projets en
tous genres quant a leurs effets sur les biotopes et les espéces
dans le cadre de procédures données (environ 600 autorisations
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Beschreibung

kennung betreiben (Vorsorge); Beratungsdienste erbringen.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz Uber den Natur— und Heimatschutz vom 1. Juli
1966 (NHG; SR 451)

e Verordnung Uber den Natur— und Heimatschutz vom 16. Janu-
ar 1991 (NHV; SR 451.1)

e \erordnung Uber den Schutz der Auengebiete von nationaler
Bedeutung vom 28. Oktober 1992 (Auenverordnung;
SR 451.31)

e Verordnung Uber den Schutz der Hoch— und Ubergangsmoore
von nationaler Bedeutung vom 21. Januar 1991 (Hochmoor-
verordnung; SR 451.32)

¢ Verordnung Uber den Schutz der Flachmoore von nationaler
Bedeutung vom 7. September 1994 (Flachmoorverordnung;
SR 451.33)

e Verordnung Uber den Schutz der Amphibienlaichgebiete von
nationaler Bedeutung vom 15. Juni 2001 (AlgV; SR 451.34)

e Chemikalien—Risikoreduktions—Verordnung vom 18. Mai 2005
(ChemRRV; SR 814.81)

Leistungsempfianger

Behorden

Grundeigenttmer

Vertragspartner

Gesuchsteller

private Organisationen (NGOs)

Auftragnehmer (Planung, Ausflihrung, Lieferanten)
Projektierungs— und Planungsburos

Schule und Forschung

Medien

Bevolkerung

Wirkungsziel(e)

Erhalten, verbessern und wiederherstellen der Vielfalt von Le-
bensrdumen und Arten (Biodiversitét).

Wirkungsindikator(en)

Description

et corapports) ; garantie des contrbles ; travail de relations
publiques ; détection précoce (prévoyance) ; service de conseil.

Bases juridiques
o | oi fédérale du 1°" juillet 1966 sur la protection de la nature et
du paysage (LPN ; RS 451)

e Ordonnance du 16 janvier 1991 sur la protection de la nature
et du paysage (OPN ; RS 451.1)

e Ordonnance du 28 octobre 1992 sur la protection des zones
alluviales d'importance nationale (Ordonnance sur les zones
alluviales ; RS 451.31)

e Ordonnance du 21 janvier 1991 sur la protection des hauts—
marais et des marais de transition d'importance nationale (Or-
donnance sur les hauts—marais ; RS 451.32)

e Ordonnance du 7 septembre 1994 sur la protection des bas—
marais d'importance nationale (Ordonnance sur les bas—
marais ; RS 451.33)

e Ordonnance du 15 juin 2001 sur la protection des sites de re-
production de batraciens d'importance nationale (OBat ;
RS 451.34)

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur la réduction des risques liés
aux produits chimiques (ORRChim ; RS 814.81)

Destinataires

Autorités

Propriétaires fonciers

Parties contractantes

Requérants

Organisations privées (ONG)

Mandataires (planification, exécution, fournisseurs)
Bureaux d'études

Ecoles et recherche

Médias

Population

Objectif(s) d'effet

Conservation, amélioration et restauration de la diversité de bio-
topes et d'especes (biodiversité).

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 57.10 100.00
Wirkungsindikator 2 14.70 100.00
Wirkungsindikator 3 130.00 100.00

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2
Indicateur d'effet 3
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Indicateur d'effet 4

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 4 7.00 80.00
Wirkungsindikator 1:

Anteil der geschitzten Objekte im Verhaltnis zu den Inventarob-
jekten. Einheit: %

Wirkungsindikator 2:

Anteil realisierbarer Artenschutzmassnahmen im Verhéaltnis zu er-
forderlichen Artenschutzprogrammen. Einheit: %

Wirkungsindikator 3:

Anteil realisierbarer Arbeitsstunden im 6kologischen Ausgleich im
Verhaltnis zum erforderlichen Arbeitsumfang. Einheit: %

Wirkungsindikator 4:

Minimaler Anteil Mitberichte mit Vollzugs— und Erfolgskontrolle.
Einheit: %

Leistungsziel(e)

Schaffung von Naturschutzgebieten
Erhaltung Trockenstandorte und Feuchtgebiete

Erhaltung des biologischen Wertes und Aufwertung von Natur-
schutzgebieten

Artenschutzprogramme Naturschutz

Gesuchsbehandlung und Mitberichte

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Part des objets protégés par rapport aux objets inventoriés.
Unité : %

Indicateur d'effet 2:

Part des mesures de protection des espéces réalisables par rap-
port aux programmes de protection des especes nécessaires.
Unité : %

Indicateur d'effet 3:

Part des heures de travail réalisables en matiere de compensa-
tion écologique par rapport a la quantité de travail nécessaire.
Unité : %

Indicateur d'effet 4:

Part minimale des corapports avec contréle de I'exécution et du
succes. Unité : %

Objectif(s) de prestation

Création de réserves naturelles.
Conservation de terrains secs et de zones humides.

Maintien de la valeur biotopigue et revalorisation de réserves na-
turelles.

Programmes de protection des espéces, protection de la nature.

Traitement des demandes et corapports.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 6 6 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 86.00 80.00 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 581'438.00 500'000.00 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 13 23 Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 58.40 70.00 Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Minimale Anzahl geschutzter bzw. aufgewerteter Naturschutzge-
biete pro Jahr. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Minimales Verhaltnis Vertragsflache zu Inventarflache. Einheit: %

Indicateur de prestation 1:

Nombre minimal des réserves naturelles protégées, resp. revalo-
risées par année. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2:

Proportion des surfaces sous contrat par rapport aux surfaces
inventoriées. Unité : %
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Leistungsindikator 3:

Minimaler Aufwand fur Pflege, Unterhalt, Wiederherstellung und
Aufwertung von Naturschutzgebieten. Einheit: CHF

Leistungsindikator 4:

Minimale Férderung Leitbildarten. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 5:

Minimaler Anteil der innert der geforderten Fristen behandelten
Eingaben und Gesuche in Prozent. Einheit: %

Kommentar

Die Schwerpunkte der Tatigkeiten dieser Produktgruppe sind auf
eine intensivere Umsetzung der Biotopinventare des Bundes so-
wie auf die Erhaltung der Naturschutzwerte in Naturschutzgebie-
ten und Vertragsflachen ausgerichtet. Die Ziele und Mass-
nahmen sind in der Programmvereinbarung 2008 — 2011 mit
dem Bundesamt flir Umwelt (BAFU) festgehalten.

Das Nichterreichen der Wirkungsziele beim Biotop— und Arten-
schutz erklart sich aus dem gegenwartigen Umsetzungsstand
der Bundesinventare bzw. der Artenschutzprogramme bezogen
auf den vorgegebenen Zielerreichungsgrad von 100 Prozent.
Das aufgezeigte Vollzugsdefizit soll durch entsprechende Priori-
tétensetzung und Stellenumlagerungen aus anderen Bereichen
des Amtes fUr Landwirtschaft und Natur (LANAT) schrittweise
abgebaut werden.

Der Deckungsbeitrag Il bewegt sich im Rahmen des Voran-
schlags und schliesst um CHF 0,2 Millionen besser ab als bud-
getiert. Aufgrund des Vollzugsdefizits im Naturschutz fielen die
ausbezahlten Staatsbeitrdge um CHF 1,2 Millionen tiefer aus als
budgetiert. Die Nachzahlung des Bundes an &kologische Mass-
nahmen flhrte dagegen zu einer nicht budgetierten Einnahme
von CHF 0,7 Millionen.

Indicateur de prestation 3:

Codts minimaux pour les soins, I'entretien, la restauration et la re-
valorisation de réserves naturelles. Unité : CHF

Indicateur de prestation 4:

Encouragement minimal des espéces caractéristiques.
Unité : Nombre

Indicateur de prestation 5:

Part minimale, en pour cent, des requétes et demandes traitées
dans les délais. Unité : %

Commentaire

Les activités de ce groupe de produits ont été axées sur les in-
ventaires des biotopes de la Confédération, dont la mise en ceu-
vre a été intensifiée, ainsi que sur la préservation des valeurs
naturelles dans les réserves naturelles et les surfaces sous con-
trat. Les objectifs et les mesures sont définis dans la convention—
programme 2008 — 2011 passée avec |'Office fédéral de I'envi-
ronnement (OFEV).

Les objectifs d'effet dans la protection des biotopes et des espe-
ces n'ont pas été atteints en raison de I'état actuel de la mise en
ceuvre des inventaires fédéraux et des programmes de protec-
tion des espéces, sil'on considére le taux de réussite prescrit de
100 pour cent. Le retard mis en évidence dans I'exécution doit
étre graduellement réduit grace a une fixation de priorités ad hoc
et a des transferts de postes depuis d'autres domaines de I'Of-
fice de I'agriculture et de la nature (OAN).

La marge contributive lll se situe au niveau du budget et dégage
un excédent de CHF 0,2 million par rapport au budget. En raison
du retard dans I'exécution en matiere de protection de la nature,
les subventions cantonales versées ont été inférieures de
CHF 1,2 million a ce qui était budgété. La contribution complé-
mentaire de la Confédération aux mesures écologiques a en re-
vanche généré une recette non budgétée de CHF 0,7 million.
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3.1.6
schaft

Deckungsbeitragsrechnung

Bildung und Beratung der Land- und Hauswirt-

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erldse 11'602'377.38 17'692'318.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 12'007'514.80 11'890'737.90
hélter, Sozialvers. etc)
()Ubrige direkte Kosten (Di- 2'208'675.71 2'694'965.16
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -2'713'813.13 3'106'614.94
(-)Personalgemeinkosten 7'637'481.53 7'032'133.59
(Ubrige Gemeinkosten 2'134'505.06 2'542'612.91
Deckungsbeitrag Il -12'485'799.72 -6'468'131.56
(-JKosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag lll -12'485'799.72 -6'468'131.56
(+)Erlése Staatsbeitrdge 0.00 867'900.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 1'921'231.70 1'648'000.00
(+)Fiskalische Erlose und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -14'407'031.42 -7'248'231.56

Produkte

Landwirtschaftliche Bildung

Hauswirtschaft

Landwirtschaftliche Beratung

Hotellerie und Dienstleistungen

Landwirtschaftliche Spezialkulturen

Beschreibung

Unterstltzt die Kunden bei der Aneignung und Weiterentwick-
lung ihrer beruflichen Qualifikationen in der Landwirtschaft, in der
bauerlichen Hauswirtschaft sowie in landwirtschaftlichen Spezi-
alberufen wie GemUsebau, Obstbau, Pferdepfleger und Berufs-
reiter. Mit der Vermittlung von produktionstechnischen, betriebs-
wirtschaftlichen und sozialen Kompetenzen sollen die Betriebs-
leiterinnen und —leiter im Sinne der «Hilfe zur Selbsthilfe» in der
Betriebsfuhrung unterstitzt werden. Die landwirtschaftlichen Be-
ratungsstellen sind Anlaufstellen fur alle land— und hauswirt-
schaftlichen Fragen.

3.1.6 Formation et vulgarisation en agriculture et en

économie ménageére rurale

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgetaire

2008

CHF %
1'003'390.86 5.7 (+)Rentrées financieres

799'976.22 6.7 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

-141'681.66 5.3 (-JAutres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

344'996.30  11.1 Marge contributive |

464'875.38 6.6 (-)Frais de personnel indirects

-534'835.61  -21.0 (-)Autres colts indirects

414'956.53 -6.4 Marge contributive Il

0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-6'053'175.03 414'956.53 | -6.4 Marge contributive llI
712'000.00 -165'900.00 | -18.0 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
2'411'637.49 763'637.49  46.3 (-)Colts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
-504'580.96 7.0 Marge contributive IV

Produits

e Formation agricole

e Economie familiale

¢ Vulgarisation agricole

e Hotellerie et prestations de services

e Cultures agricoles spéciales

Description

Aide les clients a acquérir et développer des qualifications pro-
fessionnelles en agriculture, en économie ménagere rurale et
dans certaines professions agricoles particulieres, comme la cul-
ture maraichére et fruitiere, les soins aux chevaux et I'équitation
professionnelle. La transmission de compétences relatives aux
techniques de production et a la gestion des exploitations ainsi
que la transmission de compétences sociales contribuent a dé-
velopper |'autonomie des exploitants. Les centres de vulgarisa-
tion agricoles sont des organes de contact pour toutes les
questions liées a I'agriculture et a I'économie ménagere rurale.
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Beschreibung

Ab 2008 ist die strategische Verantwortung fur die Bildung der
Land- und Hauswirtschaft bei der Erziehungsdirektion. Deshalb
wird der Deckungsbeitrag der Bildung in der Produktgruppe Be-
rufsbildung der ERZ ausgewiesen.

Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz Uber die Berufsbildung vom 1. Januar 2004
(BBG; SR 412.10)

e Art. 136 und Art. 138 des Bundesgesetzes Uber die Landwirt-
schaft vom 29. April 1998 (LwG; SR 910.1)

¢ Verordnung Uber die landwirtschaftliche und b&uerlich-haus-
wirtschaftliche Beratung vom 26. November 2003 (Landwirt-
schaftsberatungsverordnung; SR 915.1)

Leistungsempfianger

Berufsbildner/—innen
Auszubildende

Unternehmungen, Bewirtschafter/—innen, Angestellte in Land-
wirtschaft, Hauswirtschaft, landwirtschaftliche Spezialberufe,
Pferdehaltungs— und Sportbetriebe

Behdrden

Genossenschaften, Verbande und Kooperativen im Agrarbereich

Interessierte aus dem landlichen Raum

Wirkungsziel(e)

Foérderung der Kernkompetenzen im Agrarsektor unter besonde-
rer Berlcksichtigung der Nachhaltigkeit und Innovationskraft.

Die Erwartungen der Praxis an die Zusammenarbeit mit der
Schule werden erfillt.

Wirkungsindikator(en)

Description

A partir de 2008, la Direction de I'instruction publique aura la res-
ponsabilité stratégique de la formation en agriculture et en éco-
nomie familiale. La marge contributive de la formation apparaitra
pour cette raison dans la groupe de produits professonelle de
I'INS.

Bases juridiques
e | oifédérale du 1" janvier 2004 sur la formation professionnelle
(LFPr; RS 412.10)

e Art. 136 et 138 de la loi fédérale du 29 avril 1998 sur I'agricul-
ture (LAgr ; RS 910.1)

e Ordonnance du 26 novembre 2003 sur la vulgarisation agrico-
le et la vulgarisation en économie familiale rurale (Ordonnance
sur la vulgarisation agricole ; RS 915.1)

Destinataires

Formateurs et formatrices
Personnes a former

Exploitations, exploitants/exploitantes, personnes employées
dans I'agriculture et I'économie ménagere rurale, métiers agrico-
les spéciaux, exploitations pratiquant la garde de chevaux et
centres sportifs

Autorités

Coopératives, associations et coopérations dans le domaine
agricole

Personnes intéressées issues des régions rurales

Objectif(s) d'effet

Encouragement des compétences principales du secteur agri-
cole avec prise en considération particuliere de la durabilité et de
la capacité d'innovation.

Les attentes de la profession a I'égard de la collaboration avec
I'école sont remplies.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 56.00 45.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 10.00 10.00 Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 13.00 10.00 Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 53.00 30.00 Indicateur d'effet 4
Wirkungsindikator 5 = 80.00 Indicateur d'effet 5

Wirkungsindikator 1:

Anzahl ausgebildete Personen in der Grundbildung Landwirt-
schaft bezogen auf eine Generationendauer von 30 Jahren (An-
zahl Betriebe Kanton Bern geteilt durch 30). Einheit: %

Indicateur d'effet 1:

Nombre de personnes ayant suivi la formation de base en agri-
culture en I'espace d'une génération de 30 ans (nombre d'ex-
ploitations dans le canton de Berne divisé par 30). Unité : %
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Wirkungsindikator 2:

Anzahl ausgebildete Personen in der hdheren Berufsbildung
Landwirtschaft bezogen auf eine Generationendauer von 30 Jah-
ren (Anzahl Betriebe Kanton Bern geteilt durch 30). Einheit: %

Wirkungsindikator 3:

Anzahl ausgebildete Personen in der héheren Berufsbildung der
bauerlichen Hauswirtschaft bezogen auf eine Generationendauer
von 30 Jahren (Anzahl Betriebe Kanton Bern geteilt durch 30).
Einheit: %

Wirkungsindikator 4:

Anzahl ausgebildete Personen in der Grundbildung GemUsebau
bezogen auf eine Generationendauer von 30 Jahren (Anzahl Ge-
mUsebaubetriebe in der deutschen Schweiz geteilt durch 30).
Einheit: %

Wirkungsindikator 5:

Zufriedenheitsgrad der Praxis in der Zusammenarbeit mit der
Grundbildung Landwirtschaft. Einheit: %

Leistungsziel(e)

Foérderung der Kundenzufriedenheit

Die Auszubildenden erleben das Lernklima in den einzelnen Bil-
dungsgangen als forderlich.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 2:

Nombre de personnes ayant suivi la formation supérieure en agri-
culture en l'espace d'une génération de 30 ans (nombre d'ex-
ploitations dans le canton de Berne divisé par 30). Unité : %

Indicateur d'effet 3:

Nombre de personnes ayant suivi la formation supérieure en
economie familiale rurale en I'espace d'une génération de 30 ans
(nombre d'exploitations dans le canton de Berne divisé par 30).
Unité : %

Indicateur d'effet 4:

Nombre de personnes ayant suivi la formation de base en horti-
culture en I'espace d'une génération de 30 ans (nombre d'ex-
ploitations horticoles en Suisse alémanique divisé par 30).

Unité : %

Indicateur d'effet 5:

Degré de satisfaction de la profession lors de la collaboration
avec la formation de base en agriculture. Unité : %

Objectif(s) de prestation

Encouragement de la satisfaction des clients

Les personnes a former jugent que le climat d'apprentissage est
stimulant dans les différentes filieres de formation.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 93.00 80.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 88.00 80.00 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 91.66 80.00 _ Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anteil zufriedener Kunden unmittelbar nach Bezug der Dienstleis-
tung in der Einzelberatung. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anteil zufriedener Kunden unmittelbar nach Bezug der Dienstleis-
tung im Kurswesen. Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Anteil der Lernenden, welche das Lernklima wahrend der Ausbil-
dung als forderlich erlebt haben. Einheit: %

Indicateur de prestation 1:

Part des clients satisfaits immédiatement apres I'obtention de la
prestation (conseil individuel). Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Part des clients satisfaits immédiatement aprés |'obtention de la
prestation (cours). Unité : %

Indicateur de prestation 3:

Part des personnes qui ont jugé que le climat d'apprentissage
était stimulant au cours de la formation. Unité : %
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Kommentar

Im Schuljighr 2008/09 besuchen rund 1'500 Lernende rund
zwanzig Bildungsgénge, was wiederum eine Zunahme gegenu-
ber dem Vorjahr bedeutet. Mehr Lernende sind vor allem in der
Hoheren Berufsbildung und in der Berufsmaturitatsschule zu ver-
zeichnen. Die gesamtschweizerische Revision der beruflichen
Grundbildung im Berufsfeld Landwirtschaft konnte erfolgreich
abgeschlossen werden. Die neu gestalteten Bildungsgange wer-
den ab dem Schuljahr 2009/10 eingeflihrt. Die Planungs— und
Umsetzungsarbeiten sind angelaufen.

Der Fachbereich Spezialkulturen betreut ab dem Jahr 2008 die
Fachstelle fur Rebbau. Er wird von einer neu geschaffenen Fach-
kommission unterstitzt. Ab dem Jahr 2009 wird die Grundbil-
dung im Gemdusebau fUr die ganze deutsche Schweiz am
Standort Seeland angeboten.

In der Beratung stehen die Aufgaben von hohem &ffentlichem In-
teresse im Vordergrund. Dazu gehdren insbesondere: Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit, Begleitung des Strukturwandels,
Begleitung regionaler Projektinitiativen, nachhaltige Ressourcen-
nutzung und berufliche Weiterbildung. Diese Tatigkeiten erfolgen
in enger Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen und mit ver-
schiedenen Berufsorganisationen. Als besondere Massnahmen
kénnen die Anlaufstelle fr erneuerbare Energien und die Erwei-
terung der bereichslUbergreifenden Fachgruppen erwahnt wer-
den.

Der Produktgruppensaldo (DB Ill) schliesst im Vergleich zum Vor-
anschlag um CHF 0,4 Millionen besser ab. Dagegen fuhrt die An-
passung der Leistungsvereinbarung mit der Fondation Rurale
Interjurassienne (FRI) zu einer KostenUberschreitung von
CHF 0,5 Millionen (DB V).

Commentaire

Durant I'année scolaire 2008/09, quelque 1'500 apprentis sont
inscrits dans environ 20 filieres, ce qui constitue une augmenta-
tion par rapport a I'année précédente. Le nombre d'apprentis a
enregistré une hausse notamment dans la formation profession-
nelle supérieure. La révision, au niveau national, de la formation
professionnelle initiale dans le secteur de I'agriculture a pu étre
achevée avec succes. Les filieres réaménagées seront instau-
rées a partir de I'année scolaire 2009/10. Les travaux de planifi-
cation et de mise en ceuvre ont commencé.

A partir de 2008, le Service de la viticulture prend en charge le
domaine des cultures spéciales. Ce dernier est soutenu par une
commission spécialisée nouvellement créée. A partir de 2009, la
formation initiale en culture maraichére est proposée pour toute
la Suisse alémanique sur le site du Seeland.

Dans la vulgarisation, les taches d'intérét public élevé ont la prio-
rité. En font notamment partie : I'amélioration de la compétitivité,
le suivi du changement structurel, le suivi des initiatives de projets
régionaux, |'utilisation durable des ressources et le perfectionne-
ment professionnel. Ces activités ont lieu en étroite collaboration
avec d'autres services et avec différentes organisations profes-
sionnelles. Le bureau central de promotion des énergies renou-
velables et I'élargissement des groupes de spécialistes inter-
disciplinaires peuvent étre mentionnés comme mesures particu-
lieres.

Le solde de ce groupe de produits (MC Ill) dégage un excédent
de CHF 0,4 million par rapport au budget. En revanche, I'adap-
tation de la convention de prestations conclue avec la Fondation
Rurale Interjurassienne (FRI) entraine un dépassement des colts
de CHF 0,5 million (MC V).
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3.1.7 Tiergesundheit und Produktqualitat

Deckungsbeitragsrechnung

3.1.7 Santé animale et qualité des produits

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 2'785'037.10 3'218'330.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'082'984.85 1'249'763.60
hélter, Sozialvers. etc)
()Ubrige direkte Kosten (Di- 1'915'060.76 7'504'965.85
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -213'008.51 -5'536'399.45
(-)Personalgemeinkosten 1'403'929.91 1'274'919.90
(Ubrige Gemeinkosten 223'848.84 423'956.42
Deckungsbeitrag Il -1'840'787.26 -7'235'275.77
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -1'840'787.26 -7'235'275.77
(+)ErlGse Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 904'908.25 1'350'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 239'037.00 305'000.00
sen
Deckungsbeitrag IV -2'506'658.51 -8'280'275.77

Produkte

e Bekdmpfung Tierseuchen
e Sicherstellung Fleischqualitat

e Tierschutz

Beschreibung

Vollzug der Bundesgesetzgebung in den Bereichen Tiergesund-
heit, Tierschutz/Tierversuche sowie Sicherheit von Lebensmitteln
tierischer Herkunft:

e Uberwachung und Kontrollen der Nutztierbesténde, Anord-
nung und Durchfihrung von Massnahmen zur Verhinderung
und Bekd&mpfung von Tierseuchen und auf den Menschen
Ubertragbare Krankheiten;

e Anordnung und Koordination der Kontrollen, Inspektionen,
Probenerhebungen und Untersuchungen von Schlachttieren
und Schlachttierkdrpern sowie Plangenehmigungen und
Betriebsbewiligungen fir Schlachtanlagen zur Uberwa-
chung und Sicherstellung der Lebensmittelsicherheit;

Ecart budgeétaire
2008
CHF %
816'968.80  25.4 (+)Rentrées financieres
158'635.92 12.7 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)
1'492'751.58 | 19.9 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)
-834'418.65 15.1 Marge contributive |
299'132.69 23.5 (-)Frais de personnel indirects
—179'716.72 . —42.4 (-)Autres colts indirects
-953'834.62 13.2 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-8'189'110.39 -953'834.62  13.2 Marge contributive Il
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
1'480'293.50 130'293.50 9.7 (-)Colits des subventions can-
tonales
100'761.00 —204'239.00 —67.0 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
-1'288'367.12 | 15.6 Marge contributive IV

Produits

e utte contre les épizooties
e Garantie de la qualité des viandes

® Protection des animaux

Description

Exécution de la |égislation fédérale dans les domaines de la santé
animale, de la protection des animaux/expérimentation animale
ainsi que de la qualité des denrées alimentaires d'origine
animale :

e surveillance et contrbles des troupeaux de bétail de rente,
prise de décision et exécution de mesures de prévention et
de lutte contre les épizooties et les maladies transmissibles a
I'homme ;

e prise de décision et coordination des contrbles, des inspec-
tions, des prélevements d'échantillons, examen des ani-
maux avant et apres l'abattage ainsi qu'approbation de
plans et permis d'exploiter des abattoirs afin de surveiller et
garantir la qualité des denrées alimentaires ;
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Beschreibung

e Zertifizierung von Exportzeugnissen von gewerblichen und
industriellen Betrieben zur Sicherstellung der Exporte von
Milch— und Fleischprodukten sowie tierischen Nebenpro-
dukten;

e Bewiligung und Kontrollen der tierérztlichen Privatapothe-
ken;

e Kontrollen und verwaltungsrechtliche Massnahmen zur Ein-
haltung der Tierschutzvorschriften;

¢ Uberpriifung von Gesuchen und Bewiligungen zur Uberwa-
chung der Tierversuche.

Rechtsgrundlagen

e Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG; SR 916.40)
e Tierschutzgesetz vom 9. Méarz 1978 (TSchG; SR 455)
¢ L ebensmittelgesetz vom 9. Oktober 1992 (LMG; SR 817.0)

¢ Heilmittelgesetz vom 15. Dezember 2000 (HMG; SR 812.21)
e Tierschutzverordnung vom 27. Mai 1981 (TSchV; SR 455.1)

e Tierarzneimittelverordnung vom 18. August 2004 (TAMV;
SR 812.212.27)

e [ ebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung vom
23. November 2005 (LGV; SR 817.02)

* Verordnung des EDI Uber Lebensmittel tierischer Herkunft vom
23. November 2005 (SR 817.022.108)

e Hygieneverordnung des EDI vom 23. November 2005 (HyV;
SR 817.024.1)

¢ \erordnung Uber das Schlachten und die Fleischkontrolle vom
23. November 2005 (VSFK; SR 817.190)

¢ Verordnung des EVD Uber die Hygiene beim Schlachten vom
23. November 2005 (VHyS; SR 817.190.1)

e Tierseuchenverordnung vom 27. Juni 1995 (TSV; SR 916.401)

e \erordnung Uber die Entsorgung tierischer Abfalle vom 3. Fe-
bruar 1993 (VETA; SR 916.441.22)

e Verordnung Uber die Ein—, Durch—und Ausfuhr von Tieren und
Tierprodukten vom 18. April 2007 (EDAV; SR 916.443.11)

Leistungsempfanger

Tierhalter/innen

Tierarztinnen und Tierarzte
Bundesamt fur Veterindrwesen
Verkehrsmilcherzeuger/-innen

Verwerter tierischer Produkte (Metzgereien, Industrie, Exportfir-
men)

Konsumentinnen und Konsumenten

Description

e établissement de certificats sanitaires et de salubrité
d'exploitations artisanales et industrielles afin de garantir les
exportations de produits laitiers, de produits carnés ainsi
que de sous—produits animaux ;

e approbation et contrbles des pharmacies vétérinaires
privées ;

e contrbles et mesures de droit administratif en vue du respect
des prescriptions sur la protection des animaux ;

e vérification des demandes et des autorisations a des fins de
surveillance des expérimentations animales.

Bases juridiques

e Loi du 1% juillet 1966 sur les épizooties (LFE ; RS 916.40)
e |oifédérale du 9 mars 1978 (LPA ; RS 455)

e | oi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires et
les objets usuels (LDAI ; RS 817.0)

e | oi du 15 décembre 2000 sur les produits thérapeutiques
(LPTh ; RS 812.21)

e Ordonnance du 27 mai 1981 sur la protection des animaux
(OPAN ; RS 455.1)

e Ordonnance du 18 ao(t 2004 sur les médicaments vétérinai-
res (OMédV ; RS 812.212.27)

e Ordonnance du 23 novembre 2005 sur les denrées alimen-
taires et les objets usuels (ODAIOUs ; RS 817.02)

e Ordonnance du DFI du 23 novembre 2005 sur les denrées ali-
mentaires d'origine animale (RS 817.022.108)

e Ordonnance du DFI du 23 novembre 2005 sur I'hygiene
(OHyg ; RS 817.024.1)

¢ Ordonnance du 23 novembre 2005 concernant I'abattage
d'animaux et le contrdle des viandes (OAbCV ; RS 817.190)

¢ Ordonnance du DFE du 23 novembre 2005 concernant I'hy-
giene lors de I'abattage d'animaux (OHyAb ; RS 817.190.1)

e Ordonnance du 27 juin 1995 sur les épizooties (OFE ;
RS 916.401)

e Ordonnance du 3 février 1993 concernant I'élimination des dé-
chets animaux (OELDA ; RS 916.441.22)

e Ordonnance du 18 avril 2007 concernant I'importation, le tran-
sit et I'exportation d'animaux et de produits d'animaux (OITE ;
RS 916.443.11)

Destinataires

Détenteurs/détentrices d'animaux
Vétérinaires

Office vétérinaire fédéral
Producteurs/productrices de lait commercial

Utilisateurs de produits animaux (boucheries, industrie, entrepri-
ses d'exportation)

Consommateurs/consommatrices
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Leistungsempfianger
Kontrollorganisationen

Fachpersonal Tierversuche

Wirkungsziel(e)
Foérderung des Aufbaus und der Erhaltung gesunder Nutztierbe-
stande.

Verhinderung des Inverkehrbringens von gesundheitsschadigen-
den Produkten, die auf Schlachttierkérper zurlickgeflhrt werden
koénnen.

Sicherstellung einer tierschutzkonformen und artgemassen Hal-
tung der Nutztiere sowie der Heim—, Versuchs— und Wildtiere.

Wirkungsindikator(en)

Destinataires
Organisations de contrble

Personnel spécialisé en expérimentation animale

Objectif(s) d'effet

Encouragement de la constitution et de la préservation de trou-
peaux de bétail de rente sains.

Empéchement de la mise en circulation de produits nocifs pour
la santé provenant de carcasses d'animaux.

Garantie d'une détention des animaux de rente, des animaux do-
mestiques, des animaux de laboratoire et des animaux sauvages
conforme aux dispositions sur la protection des animaux et aux
besoins des especes.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 - 2.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 0 0 Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 2.00 2.00 Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 5.00 5.00 Indicateur d'effet 4

Wirkungsindikator 1:

Maximaler Anteil infizierter Bestande. Einheit: %

Wirkungsindikator 2:

Maximale negative Meldungen bezUglich gesundheitsschadigen-
der Produkte. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Maximaler Anteil festgestellter Verstdsse im Vergleich zur Ge-
samtzahl der Tierhalter (exkl. Heimtiere). Einheit: %

Wirkungsindikator 4:

Anteil der Kontrollen mit Beanstandungen. Einheit: %

Leistungsziel(e)

Vollstdndige und termingerechte Uberwachung des gesamten
Tierbestandes des Kantons Bern auf Seuchenvorkommen, nach
den Vorgaben des Bundesamtes fUr Veterindrwesen (BVET).

Uberwachung der liickenlosen und qualitativ einwandfreien
Schlachttieruntersuchung und Fleischkontrolle.

Durchfiihrung von regelméssigen Kontrollen im Tierschutz.

Indicateur d'effet 1:

Part maximale des troupeaux infectés. Unité : %

Indicateur d'effet 2:

Nombre maximal d'annonces négatives concernant des produits
nocifs pour la santé. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 3:

Part maximale des infractions constatées par rapport au nombre
total de détenteurs d'animaux (animaux domestiques exclus).
Unité : %

Indicateur d'effet 4:

Part des contrbles faisant I'objet de contestations. Unité : %

Objectif(s) de prestation

Surveillance compléte et ponctuelle de I'ensemble du cheptel du
canton de Berne, d'aprés les instructions de I'Office vétérinaire
fédéral (OVF).

Surveillance de l'irréprochabilité du contréle des animaux avant
et apres I'abattage.

Exécution de contrbles réguliers pour la protection des animaux.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget -
2007 2008
Leistungsindikator 1 99.00 98.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 90.00 90.00 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 60.00 45.00 Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Minimale Akzeptanz der Berichterstattung an BVET ohne Berei-
nigung und Ruckfragen. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Minimale Akzeptanz der Berichterstattungen der amtlichen
Fleischkontrolle durch zustandige Bundesstelle. Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Minimaler Anteil kontrollierter Nutztierhaltungen im Verhéltnis zu
den registrierten Betrieben. Einheit: %

Kommentar

Die Ziele der Produktgruppe wurden erreicht. Ein Schwerpunkt
der Téatigkeit galt der aufwandigen Durchfuhrung der Ausrot-
tungskampagne BVD und der Impfkampagne gegen die Blau-
zungenkrankheit.

Verschiedene Verstdsse gegen die Tierschutzgesetzgebung An-
fang 2008 gaben den Anstoss zu einer generellen Uberpriifung
der Ablaufe im Veterindrdienst. Mit einer besseren Fruherken-
nung von Problem— und Risikobetrieben und dem Aufbau eines
vernetzten Kontrollsystems sollen kiinftig solche Vorkommnisse
verhindert bzw. vermindert werden.

Im Vergleich zum Voranschlag verschlechtert sich der De-
ckungsbeitrag Il um CHF 0,9 Millionen. Die Abweichung ergibt
sich bei den Personal- und Sachkosten der Spezialfinanzierung
Tierseuchenkasse. Die vom Bundesamt fUr Veterindrwesen
(BVET) angeordneten Massnahmen zur Tierseuchenbekamp-
fung (Ausrottungskampagne BVD / Impfkampagne gegen die
Blauzungenkrankheit) und deren Kosten wurden vom BVET
Ende 2007 beschlossen und waren bei der Erarbeitung des Vor-
anschlags 2008 nicht bekannt.

Indicateur de prestation 1:

Acceptation minimale des rapports adressés a I'OVF sans mise
au net ni questions. Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Acceptation minimale des rapports du contrdle officiel des vian-
des par le service fédéral compétent. Unité : %

Indicateur de prestation 3:

Part minimale des exploitations pratiquant la garde d'animaux de
rente contrélées par rapport aux exploitations enregistrées.
Unité : %

Commentaire

Les objectifs de ce groupe de produits ont été atteints. Une des
activités prioritaires a consisté a réaliser la campagne d'éradica-
tion de la BVD et la campagne de vaccination contre la maladie
de la langue bleue, ce qui a demandé beaucoup de travail.

Différentes infractions a la |égislation sur la protection des ani-
maux commises début 2008 ont donné le coup d'envoi d'un
examen général des mécanismes au sein du Service vétérinaire.
Gréace a un meilleur dépistage précoce des exploitations a pro-
blémes ou a risques et a la mise en place d'un systeme de con-
tréle en réseau, de tels incidents ne devront plus se produire ou
devront étre moins fréquents.

La marge contributive Ill s'est dégradée de CHF 0,9 million par
rapport au budget. Cet écart est imputable aux frais de person-
nel et de biens, services et marchandises du financement spécial
Caisse des épizooties. Les mesures de lutte contre les épizooties
(campagne d'éradication de la BVD / campagne de vaccination
contre la maladie de la langue bleue) ordonnées par I'Office vé-
térinaire fédéral (OVF), ainsi que leurs codts, ont été décidés par
I'OVF fin 2007 et n'étaient donc pas connus lors de I'élaboration
du budget 2008.
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3.1.8 Fischerei

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 349'201.65 332'150.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 2'054'408.53 2'143'858.11
hélter, Sozialvers. etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 573'319.46 1'324'180.72
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -2'278'526.34 -3'135'888.83
(-)Personalgemeinkosten 1'060'686.32 966'484.83
(Ubrige Gemeinkosten 498'756.99 446'696.32
Deckungsbeitrag Il -3'837'969.65 -4'549'069.98
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -3'837'969.65 -4'549'069.98
(+)ErlGse Staatsbeitrage 154'408.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 1'424'817.15 2'938'000.00
(+)Fiskalische Erldse und Bus- 1'801'483.00 1'665'000.00
sen
Deckungsbeitrag IV -3'306'895.80 -5'822'069.98

Produkte

* Artenschutz Fische und Krebse
e Technische Eingriffe (Fischerei)
e Fischereiwirtschaft

¢ Renaturierungen

Beschreibung

Die Produktgruppe «Fischerei» umfasst die vier Produkte «Arten-
schutz Fische und Krebse», «Technische Eingriffe Fischerei», «Fi-
schereiwirtschaft» sowie «Renaturierungen». Sie decken alle
Auftrdge aus der Fischereigesetzgebung von Bund und Kanton
sowie einige weitere dem Fischereiinspektorat auf Grund anderer
Gesetzgebungen (v. a. Gewasserschutz, Wassernutzung, Natur-
schutz, Tierseuchen, Tierschutz, Strafverfahren) Ubertragenen
Aufgaben ab:

¢ Einheimische, insbesondere die in ihrem Bestand bedrohten
Fisch— und Krebsarten, wirkungsvoll schiitzen und férdern;

3.1.8 Péche

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire
2008
CHF %
32'880.55 9.9 (+)Rentrées financieres
83'461.58 3.9 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—711'857.24 | -53.8 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

661'276.21 -21.1 Marge contributive |

158'293.58 16.4 (-)Frais de personnel indirects
142'688.58 31.9 (-)Autres colits indirects
360'294.05  -7.9 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-4'188'775.93 360'294.05  -7.9 Marge contributive Il
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
1'814'907.40 -1'123'092.60 = -38.2 (-)Colts des subventions can-
tonales
2'010'331.50 345'331.50 20.7 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
1'828'718.15 -31.4 Marge contributive IV

Produits

e Protection des espéces de poissons et d'écrevisses
¢ Interventions techniques (péche)
e Economie de la péche

® Régénérations

Description

Le groupe de produits « Péche » comprend les quatre produits
« Protection des espéces de poissons et d'écrevisses »,
« Interventions techniques », « Economie de la péche » ainsi que
« Régénérations ». Ces produits couvrent I'ensemble des taches
dérivées de la législation fédérale et cantonale sur la péche ainsi
que d'autres taches confiées a I'lnspection de la péche en vertu
d'autres législations (notamment les Iégislations sur la protection
des eaux, I'utilisation des eaux, la protection de la nature, les épi-
zooties, la protection des animaux, la procédure pénale) :

e protéger et encourager efficacement les especes indigéenes de
poissons et d'écrevisses, en particulier celles dont les popula-
tions sont menaceées ;
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Beschreibung

e Technische Eingriffe in Gewasser beurteilen, bewilligen und
begleiten (Planungen, Bewilligungen, Amtsberichte, Bauabna-
hmen, Erfolgskontrollen);

e Gewasserlebensrdume schiitzen, erhalten und wiederherstel-
len;

¢ Renaturierungen von Gewasserlebensraumen mit dem Rena-
turierungsfonds untersttitzen;

e Fisch—und Krebsbestande nachhaltig nutzen (Berufsfischerei,
Angelfischerei, Besatzfischzucht);

e Aufsichts— und Kontrolltatigkeit in eigenen und zugewiesenen
Fachbereichen sicherstellen;
e Aufsichtspersonal und Dritte aus— und weiterbilden;

¢ Behorden und Offentlichkeit beraten und informieren.
Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz Uber die Fischerei vom 21. Juni 1991 (BGF;
SR 923.0)

e Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG; SR 916.40)

* \erordnung zum Bundesgesetz Uber die Fischerei vom
24. November 1993 (VBGF; SR 923.01)

Leistungsempfianger

Berufsfischer, Angelfischer und Fischenzeninhaber

Private Fischzuchten

Vertragspartner

Gesuchsteller

Behorden

Grundeigentlmer und Bewirtschafter
Einzelpersonen (nattrliche und juristische)

Private Organisationen/NGO

Auftragnehmer (Planung, Ausfihrung, Lieferanten)
Schule und Forschung

Medien

Bevolkerung

Wirkungsziel(e)

Lebensraum- und Artenschutz Fischerei: Bedrohte Fisch— und
Krebsarten schitzen und deren Lebensrdaume erhalten, verbes-
sern und wiederherstellen.

Nachhaltige Nutzung Fischerei: Sicherstellen einer nachhaltigen
und attraktiven Nutzung der Fisch— und Krebsbestande.

Description

e apprécier, autoriser et accompagner les interventions techni-
ques dans les eaux (plans, autorisations, rapports officiels, ré-
ceptions des travaux, contrbles des résultats) ;

e protéger, préserver et restaurer les biotopes aquatiques ;

e soutenir les régénérations de biotopes aquatiques au moyen
du Fonds pour la régénération des eaux ;

e exploiter durablement les populations de poissons et d'écre-
visses (péche professionnelle, péche a la ligne, élevage de
poissons destinés au repeuplement) ;

e assurer la surveillance et le contréle dans les domaines spécia-
lisés propres et les domaines attribués ;

e former et assurer le perfectionnement professionnel du per-
sonnel chargé de la surveillance et de tiers ;

e conseiller et informer les autorités et le public.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 21 juin 1991 sur la péche (LFSP ; RS 923.0)

e | oi du 1% juillet 1966 sur les épizooties (LFE ; RS 916.40)

e Ordonnance du 24 novembre 1993 relative a la loi fédérale sur
la péche (OLFP ; RS 923.01)

Destinataires

Pécheurs professionnels, pécheurs a la ligne et détenteurs de
droits de péche privés

Piscicultures privées

Parties contractantes

Requérants

Autorités

Propriétaires fonciers et exploitants

Personnes (physigues et morales)

Organisations privées / ONG

Mandataires (planification, exécution, fournisseurs)
Ecoles et recherche

Médias

Population

Objectif(s) d'effet

Protection des biotopes et des espéces : protéger les especes
de poissons et d'écrevisses menacées ainsi que préserver, amé-
liorer et restaurer leurs biotopes.

Exploitation durable : garantir une exploitation durable et at-
trayante des populations de poissons et d'écrevisses.
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Wirkungsindikator(en)

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget -
2007 2008
Wirkungsindikator 1 0 0 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 ja/oui ja/oui Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 ja/oui ja/oui Indicateur d'effet 3

Wirkungsindikator 1:

Abnahme der Anzahl bedrohter einheimischer Fisch— und Krebs-
arten. Einheit; Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Mittelfristig stufengerechter Altersaufbau von Leitfischarten si-
cher gestellt: Felchen in Seen.

Wirkungsindikator 3:

Mittelfristig stufengerechter Altersaufbau von Leitfischarten si-
cher gestellt: Bachforellen in Fliessgewéassern.

Leistungsziel(e)

Gesuche fir technische Eingriffe inhaltlich richtig und terminge-
recht behandeln.

Termingerechte Planungs— und Kreditentscheide flr Renaturie-
rungsprojekte.

Monitoring Berufsfischerei: Routineprogramm Felchen

Monitoring Angelfischerei

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Diminution du nombre d'espéces de poissons et d'écrevisses in-
digénes menacées. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2:

Garantie a moyen terme d'une structure par ages équilibrée pour
les especes de poissons caractéristiques : corégones dans les
lacs.

Indicateur d'effet 3:

Garantie a moyen terme d'une structure par ages équilibrée pour
les espéeces de poissons caractéristiques: truites de riviere dans
les cours d'eau.

Objectif(s) de prestation
Traitement correct et ponctuel des demandes d'interventions
techniques.

Décisions de planification et d'octroi de crédits a des projets de
régénération respectueuses des délais.

Monitoring de la péche professionnelle : programme de routine
corégones

Monitoring de la péche a la ligne

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 ja/oui ja/oui Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 ja/oui ja/oui Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 ja/oui ja/oui Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 ja/oui ja/oui Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 ja/oui ja/oui Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Fristen nach Koordinationsgesetz in 90 Prozent der Félle einge-
halten.

Leistungsindikator 2:

Maximal finf Prozent gutgeheissene Beschwerden.

Leistungsindikator 3:

Einhaltung einer Behandlungsfrist von maximal 45 Tagen.

Indicateur de prestation 1:

Respect des délais selon la loi de coordination dans 90 pour cent
des cas.

Indicateur de prestation 2:

Au maximum cing pour cent de recours admis.

Indicateur de prestation 3:

Respect d'un délai de traitement de 45 jours au maximum.
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Leistungsindikator 4:

Monatliche Probenahme und Auswertung an Felchen in den drei
grossen Seen durchgefihrt.

Leistungsindikator 5:

Auswertung Fangertrage und Vergleich mit Ertragskraft der Ge-
wasser durchgeflhrt.

Kommentar

Die Ziele der Produktgruppe wurden erflllt. Im Jahr 2008 kon-
zentrierten sich die Arbeiten auf die Teilrevision des Fischereige-
setzes (FiG). Mit den Anderungen im FiG wurde die
Patentabgabe der Reform der dezentralen Verwaltung und den
Anderungen der Bundesgesetzgebung angepasst. Zugleich
wurde die Rechtsgrundlage fUr ein neues, effizientes und kun-
denfreundliches Patentabgabesystem geschaffen. Neu sollen
die Fischerinnen und Fischer im Kanton Bern ihr Angelpatent
auch zentral im Internet I6sen kénnen. Des Weiteren wurde ein
Artenférderungskonzept fur Fische und Krebse erarbeitet, das
die Schwerpunkte der kinftigen Tétigkeiten des fischereilichen
Artenschutzes festlegt.

Im Jahr 2008 erfolgten in zahlreichen Gewéassern technische Ein-
griffe, um die Folgen der Hochwasserereignisse aus dem Vorjahr
zu beheben. Dies bedingte eine hohe Prasenz der Bereichsleiter
im Bewilligungswesen sowie der Fischereiaufsicht fur Abfischun-
gen und bei der Begleitung der Baumassnahmen.

Der Saldo der Produktgruppe Fischerei Deckungsbeitragsstufe
Il schliesst um CHF 0,4 besser ab als budgetiert und der De-
ckungsbeitrag IV um CHF 1,8 Millionen. Die Abweichungen be-
griinden sich mit tieferen Ausgaben fur Renaturierungsprojekte
und hoéheren Regaleinnahmen.

Indicateur de prestation 4:

Capture et appréciation mensuelle des corégones dans les trois
grands lacs.

Indicateur de prestation 5:

Evaluation des rendements de la péche et comparaison avec la
capacité de rendement des eaux.

Commentaire

Les objectifs de ce groupe de produits ont été atteints. En 2008,
les travaux se sont concentrés sur la révision partielle de la loi sur
la péche (LPé). Les modifications de la LPé ont permis d'adapter
la remise des patentes a la réforme de I'administration décentra-
lisée et aux modifications de la Iégislation fédérale. La base légale
d'un nouveau systeme de remise des patentes, efficace et tour-
né vers la clientéle, a été créée simultanément. Les pécheurs et
pécheuses du canton de Berne doivent désormais pouvoir ache-
ter leur patente de péche de maniére centralisée sur Internet. Un
programme de revalorisation des especes de poissons et
d'écrevisses a en outre été élaboré, qui définit les priorités des
futures activités de la protection des espéces halieutiques.

En 2008, des interventions techniques ont été réalisées sur de
nombreux cours d'eau afin de remédier aux conséguences des
crues de I'année précédente, ce qui a nécessité une présence
renforcée des responsables de domaine pour les autorisations
ainsi que de la surveillance de la péche pour les désempoisson-
nements et le suivi des mesures de construction.

Le solde du groupe de produits Péche dégage un excédent de
CHF 0,4 million par rapport au budget au niveau de marge con-
tributive 1ll, et de CHF 1,8 milion au niveau de marge
contributive IV. Ces écarts s'expliquent par une baisse des dé-
penses consacrées a des projets de régénération et par une
hausse des recettes régaliennes.
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3.1.9 Jagd

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 295'777.60 249'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 3'456'588.77 3'468'964.05
hélter, Sozialvers. etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 83'159.03 61'000.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -3'243'970.20 -3'280'964.05
(-)Personalgemeinkosten 1'026'393.02 1'134'071.56
(Ubrige Gemeinkosten 885'721.99 1'002'983.43
Deckungsbeitrag Il -5'156'085.21 -5'418'019.04
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -5'156'085.21 -5'418'019.04
(+)ErlGse Staatsbeitrage 666'902.95 645'000.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 646'668.37 586'745.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 2'224'700.00 2'250'000.00
sen
Deckungsbeitrag IV -2'911'150.63 -3'109'764.04

Produkte

e Wildtierschutz
e Jagdwirtschaft

Beschreibung

Die Produktgruppe Jagd umfasst die Produkte «Jagdwirtschaft»
und «Wildtierschutz». Sie enthalt alle Auftrage aus der Jagdge-
setzgebung von Bund und Kanton, die der nachhaltigen Nutzung
der Wildtierbestdnde, dem Schutz bedrohter Arten, der Erhal-
tung der Lebensraume sowie der Verminderung der Belastung
von Lebensrdumen und Arten dienen. Im Einzelnen handelt es
sich um folgende Aufgaben: Wildbestande nachhaltig bewirt-
schaften; natirlich strukturierte Wildbestande erhalten; Jagdre-
gal vermarkten; Wildschaden reduzieren und Schéden vergUten;
Wildschutzgebiete errichten und betreuen; Biotopwerte durch
angepasste Nutzung und Unterhalt erhalten; Lebensraume wie-
derherstellen oder neu schaffen;im Rahmen vorgegebener Ver-
fahren Vorhaben aller Art auf ihre Auswirkungen auf Lebens-
raume und Arten beurteilen; Aufsicht Uber die Jagd und den Na-
turschutz ausliben; Dritte beraten; Offentlichkeit informieren;
Grundlagen beschaffen; Aufsichtsorgane aus— und weiterbilden;
JagdprUfungen organisieren; auf verletzte Wildtiere nachsuchen;

3.1.9 Chasse

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire

2008

CHF %
39'157.16 |  15.7 (+)Rentrées financieres

361'631.08  10.4 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

133'625.80 219.1 (-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

-456'099.72  13.9 Marge contributive |

-84'390.41 —7.4 (-)Frais de personnel indirects

-111'341.08 ' -11.1 (-)Autres co(ts indirects
-260'368.28 4.8 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-5'678'387.32 -260'368.28 4.8 Marge contributive Il
739'868.00 94'868.00 14.7 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
618'629.05 31'884.05 5.4 (-)Colts des subventions can-
tonales
2'241'600.00 -8'400.00 0.4 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
-205'784.33 6.6 Marge contributive IV

Produits

e Protection de la faune sauvage

e Economie de la chasse

Description

Le groupe de produits Chasse comprend les produits
« Economie de la chasse » et « Protection de la faune sauvage ».
Il couvre I'ensemble des taches dérivées de la législation fédérale
et cantonale sur la chasse qui contribuent a I'exploitation durable
des populations d'animaux sauvages, la protection des especes
menacées, la préservation des biotopes ainsi qu'a la réduction
des atteintes aux biotopes et aux especes. Il s'agit des taches
suivantes : gérer durablement les populations d'animaux sau-
vages ; maintenir des populations d'animaux sauvages structu-
rées de maniere naturelle ; commercialiser la régale de la chasse;
réduire les dommages causés par la faune sauvage et indemni-
ser les dommages ; créer et gérer des zones de protection de la
faune sauvage ; maintenir les valeurs biotopiques par une exploi-
tation et un entretien appropriés; restaurer ou créer des bio-
topes ; apprécier des projets en tous genres quant a leurs effets
sur les biotopes et les especes dans le cadre de procédures
données ; surveiller la chasse et la protection de la nature ;
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Beschreibung

tote Wildtiere beseitigen und geniessbares Wild verwerten; Wild-
tierhaltungen kontrollieren.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz Uber den Natur— und Heimatschutz vom 1. Juli
1966 (NHG; SR 451)

e Tierschutzgesetz vom 9. Marz 1978 (TSchG; SR 455)

e Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983
(USG; SR 814.01)

e Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG; SR 916.40)

e Bundesgesetz Uber die Jagd und den Schutz wildlebender
Séugetiere und Vogel vom 20. Juni 1986 (JSG; SR 922.0)

Leistungsempfianger

Jager

Behorden

Grundeigentlmer und Bewirtschafter

Private Organisationen (NGOs)

Auftragnehmer (Planung, Ausfihrung, Lieferanten)
Einzelpersonen

Medien

Schulen

Bildungs— und Forschungsanstalten
Projektierungs— und Planungsburos

Bevolkerung

Wirkungsziel(e)
Begrenzen von Wildschaden auf ein tragbares Mass.
Erhalten, Verbessern und Wiederherstellen der Vielfalt des Le-

bensraumes von Wildtieren.

Erhalten und fordern bedrohter Wildtiere.

Wirkungsindikator(en)

Description

conseiller les tiers ; informer le public ;élaborer des bases ; for-
mer et assurer le perfectionnement professionnel des organes de
surveillance; organiser les examens de chasse ; rechercher les
animaux sauvages blessés ; enlever les animaux sauvages morts
et vendre le gibier comestible ; contréler les détentions d'ani-
maux sauvages.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 1°" juillet 1966 sur la protection de la nature et
du paysage (LPN ; RS 451)

e | oi fédérale du 9 mars 1978 sur la protection des animaux
(LPA ; RS 455)

e | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (LPE ; RS 814.01)

e Loi du 1% juillet 1966 sur les épizooties (LFE ; RS 916.40)

e | oi fédérale du 20 juin 1986 sur la chasse et la protection des
mammiféres et oiseaux sauvages (LChP ; RS 922.0)

Destinataires

Chasseurs

Autorités

Propriétaires fonciers et exploitants

Organisations privées (ONG)

Mandataires (planification, exécution, fournisseurs)
Particuliers

Médias

Ecoles

Institutions de formation et de recherche

Bureaux d'études

Population

Objectif(s) d'effet
Limitation des dommages causés par la faune sauvage a un ni-
veau acceptable.

Préservation, amélioration et restauration de la diversité des bio-
topes des animaux sauvages.

Préservation et encouragement d'especes d'animaux sauvages
menacées.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 erflllt/ rempli ~ erflillt/rempli

Wirkungsindikator 2 11

Indicateur d'effet 1

11 Indicateur d'effet 2
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Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 3 0 0

Indicateur d'effet 3

Wirkungsindikator 1:
Wildschaden im Wald tragbar.

Wirkungsindikator 2:
Anzahl Wildschutzgebiete. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Abnahme der Anzahl bedrohter einheimischer Wildtiere.
Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)
Sicherstellung einer nachhaltigen und attraktiven Nutzung der
Wildtierbestande.

Aktive Unterstitzung und Monitoring von Projekten des Arten-
schutzes und des Schutzes der Lebensraume (Wildschutzgebie-
te).

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Niveau acceptable de dommages causés par la faune sauvage
dans les foréts.

Indicateur d'effet 2:

Nombre de zones de protection de la faune sauvage.
Unité : Nombre

Indicateur d'effet 3:

Diminution du nombre d'animaux sauvages indigenes menaces.
Unité : Nombre

Objectif(s) de prestation

Préservation et encouragement d'especes d'animaux sauvages
menaceées.

Soutien actif et monitoring de projets de protection des especes
et de protection des biotopes (zones de protection de la faune
sauvage).

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 erflillt /rempli ~ erflillt/rempli Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 erflilt / rempli ~ erflillt/rempli Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 5.00 5.00 Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Jahrlich aktualisierte Jagdplanung

Leistungsindikator 2:

Einhalten der Auflagen des Bundes: Keine Kurzungen von Bun-
dessubventionen.

Leistungsindikator 3:

Durchschnittlich aufgewendete Arbeitszeit in Prozent. Einheit: %

Kommentar

Die Ziele der Produktgruppe wurden erreicht. Die Umsetzung der
Wolfsstrategie fur den Kanton Bern konnte im Jahr 2008 opti-
miert und erweitert werden. Mit Anderung der Jagdverordnung
und der Jagddirektionsverordnung wurden die Jagdvorschriften
verscharft. Mit den strengeren Vorschriften sollen Wildtiere stér-
ker geschont, Konflikte zwischen Jagern und Bevolkerung ver-
mindert und der Jagdablauf optimiert werden. Die Anderungen
traten am 1. Juni 2008 in Kraft.

Indicateur de prestation 1:

Actualisation annuelle de la planification de la chasse

Indicateur de prestation 2:

Respect des charges imposées par la Confédération: pas de ré-
duction des subventions fédérales.

Indicateur de prestation 3:

Temps de travail moyen nécessaire en pour cent. Unité : %

Commentaire

Les objectifs de ce groupe de produits ont été atteints. La mise
en ceuvre de la stratégie de gestion du loup pour le canton de
Berne a pu étre optimisée et étendue en 2008. Les prescriptions
sur la chasse ont été durcies en modifiant I'ordonnance sur la
chasse et I'ordonnance de Direction sur la chasse. Avec ces
prescriptions plus strictes, la faune sauvage doit étre davantage
ménageée, les conflits entre les chasseurs et la population réduits
et le déroulement de la chasse optimisé. Les modifications sont
entrées en vigueur le 1" juin 2008.
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Zur Verbesserung der Aussagekraft wurden die Leistungsindika-
toren neu erstellt. Sie ersetzen ab 2009 die bisherigen Indikato-
ren.

Die Kurzungsvorgaben (Korrekturfaktor) bei der Personalkosten-
planung sowie héhere Rickstellungen fur aufgelaufene Arbeits-
zeitguthaben als Folge von Unfall- und Krankheitsabsenzen,
fUhren zu einer Kostenuberschreitung von CHF 0,3 Millionen auf
der Deckungsbeitragsstufe IIl.

Commentaire

Afin qu'ils soient plus parlants, les indicateurs de prestation ont
été remaniés et remplacent les indicateurs actuels a partir de
2009.

Les consignes de réductions (facteur correctif) dans la planifica-
tion des frais de personnel ainsi que I'augmentation des provi-
sions pour soldes cumulés d'heures de travail, qui résulte
d'absences pour cause d'accident ou de maladie, entrainent un
dépassement des codts de CHF 0,3 million au niveau de marge
contributive Il.
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3.1.10 Wirtschaftsforderung

Deckungsbeitragsrechnung

3.1.10 Promotion économique

Calcul des marges contributives

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
Compte Budget Ecart budgeétaire
2007 2008 2008
CHF CHF CHF %
(+)ErlGse 194'778.90 0.00 274'394.60 (+)Rentrées financieres
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 2'144'128.29 2'056'807.00 205'363.41 10.0/ (-)Frais de personnel directs
hélter, Sozialvers. etc) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 5'266'498.06 6'032'571.57 -1'002'077.81 | -16.6 (-)Autres colts directs (colts
rekte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -7'215'847.45 -8'089'378.57 1'071'109.00 -13.2 Marge contributive |
(-)Personalgemeinkosten 964'422.37 1'020'504.94 75'729.07 7.4 (-)Frais de personnel indirects
(Ubrige Gemeinkosten 257'600.85 134'439.80 186'2565.66 138.5 (-)Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -8'437'870.67 -9'244'323.31 809'124.27  -8.8 Marge contributive Il
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00 0.00 (-)Coits liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag lll -8'437'870.67 -9'244'323.31 -8'435'199.04 809'124.27 | -8.8 Marge contributive llI
(+)ErlGse Staatsbeitrage 2'174.25 100'000.00 1'304.65 -98'695.35  -98.7 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-JKosten Staatsbeitrdge 2'235'631.09 4'638'395.00 4'205'729.00 -432'666.00 | 9.3 (-)Colts des subventions can-
tonales
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00 0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
sen des
Deckungsbeitrag IV -10'671'327.51 -13'782'718.31 1'143'094.92  -8.3 Marge contributive IV

Produkte

e Standortpromotion
¢ Anlaufstelle

o Wirtschaftsférderung alte Massnahmen

Beschreibung

Die Produktgruppe Wirtschaftsférderung hat das Ziel, die Wirt-
schaftskraft und Wettbewerbsfahigkeit durch eine nachhaltige,
umwelt— und sozialvertrégliche wirtschaftliche Entwicklung zu
starken.

Die Standortpromotion ist Imagewerbung flr den Wirtschafts-
standort Kanton Bern im In— und Ausland. Auf ausgewéhiten
Zielmarkten (zurzeit USA, Deutschland und Frankreich) werden
Unternehmen angesprochen, vor allem aus den Schwerpunkt-
branchen Telematik, Medizinaltechnik, Dienstleistungen, Prézisi-
onsindustrie, Design sowie Umwelt— und Energietechnik. Die
Standortpromotion wird mit dem Bund (seco) abgestimmt. Ab
2006 gehort die Promotion des Wohnstandorts Kanton Bern
ebenfalls zur Standortpromotion.

Produits

e Promotion du site d'implantation
¢ Organe de contact

e Promotion économique (anciennes mesures)

Description

Le groupe de produits Promotion économique a pour objectif de
renforcer le potentiel économique et la compétitivité par un dé-
veloppement économique durable, compatible avec I'environne-
ment et socialement acceptable.

La promotion du site d'implantation promeut le canton de Berne
en tant que site économique, en Suisse comme a |'étranger. Des
entreprises sont visées sur des marchés cibles déterminés (ac-
tuellement Etats—Unis, Allemagne et France), surtout dans les
branches essentielles que sont la télématique, le génie médical,
les prestations de services, I'industrie de précision, le design et
les techniques environnementales et énergétiques. La promotion
du site d'implantation est coordonnée avec la Confédération
(seco). Depuis 2006, la promotion du canton de Berne en tant
que cadre de vie fait également partie de la promotion du site
d'implantation.
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Beschreibung

Die Anlaufstelle unterstitzt Unternehmen an der Schnittstelle
zwischen Unternehmen und Verwaltung, vermittelt Grundstiicke
und gewahrt in ausgewahlten Fallen finanzielle Leistungen. Ange-
sprochen werden Grinderunternehmen, bestehende Unterneh-
men mit innovativen Projekten sowie Unternehmen, die sich im
Kanton Bern ansiedeln wollen.

Die Wirtschaftsforderung arbeitet in einem Netzwerk mit zahlrei-
chen Partnern zusammen: Sechs regionale Wirtschaftsorganisa-
tionen decken das ganze Kantonsgebiet ab. Sechs Cluster-
organisationen und die Burgschaftsgenossenschaften sind wei-
tere Partner. Der Wissens— und Technologietransfer sowie die
GrUndungsberatung werden durch innoBE koordiniert.

Rechtsgrundlagen

e Wirtschaftsférderungsgesetz vom 12. Marz 1997 (WFG;
BSG 901.1)

Leistungsempfianger

Unternehmen

Organisationen

Wirkungsziel(e)
Der Kanton Bern ist als Wirtschaftsstandort bei mdglichen Inter-
essenten bekannt.

Die Arbeit der Wirtschaftsférderung (WFB) tragt zur Realisierung
innovativer Projekte und damit zur Schaffung von Arbeitsplatzen
und zu Investitionen bei.

Wirkungsindikator(en)

Description

L'organe de contact soutient les entreprises en tant qu'interface
entre celles—ci et I'administration, aide lors de la recherche d'im-
meubles et assure, dans certains cas, des prestations financie-
res. Sont visées les entreprises fondatrices, les entreprises
existantes ayant des projets innovateurs, ainsi que les entrepri-
ses désirant s'implanter dans le canton de Berne.

La Promotion économique collabore en réseau avec de nom-
breux partenaires : six organisations économiques régionales
couvrent I'ensemble du territoire cantonal. D'autres partenaires
sont les coopératives de cautionnement ainsi que six organisa-
tions de clusters. Le transfert des connaissances et de la tech-
nologie ainsi que le conseil en matiére de fondation d'entreprise
sont coordonnés par innoBE.

Bases juridiques

e | oi du 12 mars 1997 sur le développement de I'économie
(LDE ; RSB 901.1)

Destinataires

Entreprises

Organisations

Objectif(s) d'effet
Le canton de Berne est connu des intéressés potentiels en tant
que site d'implantation.

Le travail de la Promotion économie (PEB) contribue a la réalisa-
tion de projets innovateurs, a la création d'emplois et aux inves-
tissements.

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag | Rechnung|
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 16 10 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 800 500 Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 213'000'000.0  100'000'000.0 Indicateur d'effet 3
0 0

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Ansiedlungen aus dem Ausland. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Von den Projekttragern in Aussicht gestellte Arbeitsplatze.
Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Von den Projekttragern in Aussicht gestellte Investitionen.
Einheit: CHF

Indicateur d'effet 1:

Nombre d'implantations d'entreprises étrangeres.
Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2:

Nombre d'emplois prévus par les responsables de projets.
Unité : Nombre

Indicateur d'effet 3:

Investissements prévus par les responsables de projets.
Unité : CHF
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Leistungsziel(e)

Der Kanton Bern wird bei méglichen Kunden bekannt gemacht.

Die Arbeit der Wirtschaftsférderung (WFB) tragt zur Realisierung
innovativer Projekte bei.

Leistungsindikator(en)

Objectif(s) de prestation

Le canton de Berne se fait connaitre des clients potentiels.

Le travail de la Promotion économique (PEB) contribue a la réa-
lisation de projets innovateurs.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget -
2007 2008
Leistungsindikator 1 65 30 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 53 50 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 47 50 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 38 30 Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Anzahl Massnahmen im Kanton Bern fir Kundenkontakte (Impri-
mate, Mailings, Anlésse). Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl geférderte Projekte. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 3:

Anzahl Standortofferten an Kunden im Ausland. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 4:

Anzahl Massnahmen fiir Wohnen in Bern. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Wirtschaftsférderung Kanton Bern (WFB) hat ihre Wirkungs—
und Leistungsziele erreicht bzw. Ubertroffen. Es konnten mehr
Projekte als geplant fir den Kanton Bern gewonnen werden.
Dies flihrte zu mehr Investitionen und einer Zunahme der geplan-
ten Arbeitsplatze.

Der Deckungsbeitrag Il fiel um rund CHF 0,8 Millionen besser
aus als budgetiert. Einerseits haben sich geférderte Projekte sehr
gut entwickelt, was zur Rlckzahlung gewahrter Beitrage flhrte,
anderseits liegen die Sach— und Dienstleistungskosten deutlich
unter dem Wert des Voranschlags. Die budgetierten Staatsbei-
trage (DB IV) wurden um CHF 0,4 Millionen unterschritten. Der
Abschluss der geférderten Projekte bzw. die Auszahlung der
Beitrage sind nicht steuerbar.

Im Jahr 2008 hat die WFB insgesamt 65 Projekte unterstitzt.
Darunter befinden sich 39 bestehende Unternehmen, 6 Neu-
grundungen und 20 Ansiedlungen. Diese Projekte werden mittel-
fristig geméass Angaben der Unternehmen 1'150 neue Arbeits-
platze schaffen und CHF 328 Millionen Investitionen auslésen.
FUr die Ansiedlungen waren 450 Erstgesprache mit Unterneh-
men erforderlich, die zu 58 Evaluationsbesuchen fuhrten. Rund
80 Prozent der unterstlitzten Projekte sind in den von der WFB
definierten sechs Clustern und Kompetenzzentren tatig.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de mesures de contact avec la clientele dans le canton
de Berne (imprimés, courriels, manifestations). Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2:

Nombre de projets encouragés. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 3:

Nombre d'offres de sites d'implantation faites a des clients étran-
gers. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 4:

Nombre de mesures pour « Habiter a Berne ». Unité : Nombre

Commentaire

La Promotion économique du canton de Berne (PEB) a atteint et
méme dépassé ses objectifs d'effet et de prestation. Le nombre
de projets soutenus dans le canton de Berne a été supérieur aux
prévisions, entrainant une augmentation des investissements et
des emplois prévus.

La marge contributive Il a dépassé d'environ CHF 0,8 million le
montant inscrit au budget. D'une part, des projets soutenus ont
connu une évolution tres favorable, entrainant le remboursement
de subventions accordées, d'autre part, les colts de prestations
matérielles et de services ont été nettement inférieurs au montant
budgété. Les subventions cantonales (MC IV) ont été inférieures
de CHF 0,4 million aux prévisions budgétaires. La date de fin des
projets encouragés, et donc le versement des subventions res-
tent aléatoires.

En 2008, la PEB a soutenu 65 projets au total. lls concernaient
39 entreprises existantes, 6 nouvelles entreprises et 20 implan-
tations. Selon les indications fournies par les entreprises, ces
projets créeront @ moyen terme 1150 nouveaux emplois et gé-
nereront des investissements a hauteur de CHF 328 millions. Les
implantations sont le résultat de 450 premiers entretiens avec les
entreprises, qui ont débouché sur 58 visites d'évaluation. Quel-
que 80 pour cent des projets soutenus sont actifs dans les six
clusters et centres de compétences définis par la PEB.



66 GB 2008 @ RG 2008

Volkswirtschaftsdirektion

Direction de |‘économie publique

Kommentar

Die geforderten Unternehmen stammen aus den Regionen Bern
(25), Biel-Seeland (15), Berner Jura (9), Berner Oberland (6), Em-
mental (1) und Oberaargau (9). Firmen wie United Security Provi-
ders in GUmligen, Cygnus in Thun, Biketec in Kirchberg, Heiniger
in Herzogenbuchsee, Lastec in Briigg und Arcofil in St-Imier ha-
ben Projekte mit der Unterstitzung der WFB realisiert.

Die Volkswirtschaftsdirektion ist fur die wirtschaftlich orientierten
Aussenbeziehungen des Kantons zustandig. Im September
2008 fand ein Wirtschaftsbesuch des Volkswirtschaftsdirektors
in Baden Wurttemberg statt. In Bern wurden Delegationen aus
der Region Moskau und aus dem Land Salzburg (Partnerschaft
EURO 2008) empfangen.

Commentaire

Les entreprises soutenues proviennent des régions de Berne
(25), Bienne—Seeland (15), Jura bernois (9), Oberland bernois (6),
Emmental (1) et Haute-Argovie (9). Des entreprises telles que
United Security Providers a Gamligen, Cygnus a Thoune, Biketec
a Kirchberg, Heiniger a Herzogenbuchsee, Lastec a Brligg et Ar-
cofil a St-Imier ont réalisé des projets avec le soutien de la PEB.

La Direction de I'économie publique est responsable des rela-
tions économiques extérieures du canton. En septembre 2008,
le directeur de I'économie publique a effectué une visite a but
économique dans le Bade-Wurtemberg. Des délégations en
provenance de la région de Moscou et du Land de Salzbourg
(partenariat EURO 2008) ont été accueillies a Berne.
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3.1.11 Tourismus und Regionalentwicklung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 2'122.00 11'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 895'596.42 1'003'338.00
hélter, Sozialvers. etc)
()Ubrige direkte Kosten (Di- 3'889'404.38 3'843'401.93
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -4'782'878.80 -4'835'739.93
(-)Personalgemeinkosten 527'638.32 656'384.75
(Ubrige Gemeinkosten 106'744.23 94'900.36
Deckungsbeitrag Il -5'417'261.35 -5'587'025.04
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -5'417'261.35 -5'587'025.04
(+)ErlGse Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 6'727'489.00 8'861'400.00
(+)Fiskalische Erldse und Bus- 3'690'478.89 3'609'500.00
sen
Deckungsbeitrag IV -8'454'271.46  -10'838'925.04

Produkte

e Regionale Entwicklung
e Infrastrukturférderung

¢ Tourismusentwicklung

Beschreibung

Die unterschiedliche wirtschaftliche Kraft von Stadten und Agglo-
merationen auf der einen Seite und landlichen Regionen auf der
anderen Seite wird durch den kantonalen Finanzausgleich aus-
geglichen. Er sorgt daftr, dass alle bernischen Gemeinden ihre
Grundversorgung und Basisinfrastruktur finanzieren kénnen. Die
Produktgruppe Tourismus und Regionalentwicklung unterstitzt
zusétzlich die einzelnen Regionen in der Nutzung ihrer Potenzia-
le.

In der Regionalentwicklung arbeitet der Kanton eng mit den zehn
Bergregionen zusammen. Er unterstitzt die Realisierung von In-
frastrukturprojekten in diesen Regionen durch zinslose Darlehen.
Ab 2007 bereitet er die Umstellung auf die neue Regionalpolitik
des Bundes vor.

3.1.11 Tourisme et développement régional

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire
2008
CHF %
2'694.60 24.5 (+)Rentrées financieres
-10'633.76  -1.1 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

-1'090'472.90 | -28.4 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

1'103'801.26  -22.8 Marge contributive |

-59'385.46 —9.1 (-)Frais de personnel indirects
137'026.23 ' 144.4 (-)Autres colts indirects
1'026'160.49 | -18.4 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-4'560'864.55 1'026'160.49 -18.4 Marge contributive lll
723'688.75 723'688.75 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
8'796'337.00 -65'063.00 —0.7 (-)Colts des subventions can-
tonales
4'119'236.05 509'736.05 14.1 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
2'324'648.29 -21.5 Marge contributive IV

Produits

e Développement régional
e Encouragement des infrastructures

e Développement du tourisme

Description

La différence de potentiel économique entre les villes et agglo-
mérations, d'une part, et les régions rurales, d'autre part, est
compensée grace au systeme cantonal de péréquation financie-
re qui veille a ce que toutes les communes bernoises puissent fi-
nancer leurs services publics et infrastructures de base. Le
groupe de produits Tourisme et développement régional soutient
en outre chaque région dans I'exploitation de ses potentiels.

Dans le cadre du développement régional, le canton collabore
étroitement avec les dix régions de montagne. Il soutient la réali-
sation de projets d‘infrastructures dans ces régions en leur ac-
cordant des prétes sans intéréts. Depuis 2007, il prépare le
passage a la Nouvelle politique régionale de la Confédération.
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Beschreibung

In der Grundstuckpolitik nimmt die Produktgruppe die Interessen
der wirtschaftlichen Entwicklung wahr (z. B. Entwicklungs-
schwerpunkte).

Der Tourismus ist im Kanton Bern ein bedeutender Wirtschafts-
faktor. Im Berner Oberland ist er der wichtigste Wirtschaftszweig.
Im Tourismus Ubernimmt der Kanton Koordinations— und Bera-
tungsaufgaben in Zusammenarbeit mit den neun Destinationen
des Oberlands, Bern Tourismus sowie Schweizer Mittelland Tou-
rismus und Jura bernois tourisme. Der Kanton férdert Koopera-
tionen, unterstitzt innovative Projekte und stérkt das Marketing.
Die Finanzierung dieser Aktivitaten erfolgt aus den zweckgebun-
denen Mitteln der Beherbergungsabgabe sowie aus allgemeinen
Staatsmitteln. Die Beherbergungsabgabe bezieht der Kanton bei
4000 Betrieben; bei den Ubrigen Betrieben beziehen die Desti-
nationen die Abgabe.

Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 Uber Investitionshilfe der
Berggebiete (IHG; SR 901)

e Kantonales Gesetz Uber Investitionshilfe flir Berggebiete vom
16. Juni 1997 (KIHG; BSG 902.1)

e Tourismusentwicklungsgesetz vom 20. Juni 2005
(TEG; BSG 935.211)

Leistungsempfianger

Gemeinden
IH-Regionen
Unternehmen

Tourismusorganisationen

Wirkungsziel(e)

Die Arbeit von Tourismus und Regionalentwicklung tragt dazu
bei, dass neue Projekte in den Regionen realisiert werden.

Wirkungsindikator(en)

Description

En matiere de politique immobiliere, le groupe de produits se
charge des intéréts du développement économique (p. ex. pdles
de développement).

Le tourisme est un facteur économique important du canton de
Berne. Dans I'Oberland bernois, il constitue méme le secteur
économique principal. Dans le domaine du tourisme, le canton a
une mission de coordination et de conseil dont il s'acquitte en
collaboration avec les neuf destinations de I'Oberland, Berne
Tourisme, ainsi que Schweizer Mittelland Tourismus et Jura ber-
nois Tourisme. Le canton encourage les coopérations, soutient
les projets innovateurs et renforce le marketing. Ces activités
sont financées par les moyens issus de la taxe affectée d'héber-
gement, ainsi que par des fonds publics généraux. Le canton
percoit la taxe affectée d'hébergement aupres de 4'000 éta-
blissements ; pour les autres établissements, ce sont les desti-
nations qui percoivent cette taxe.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 21 mars 1997 sur I'aide aux investissements
dans les régions de montagne (LIM ; RS 901.1)

® L oi cantonale du 16 juin 1997 sur |'aide aux investissements
dans les régions de montagne (LCIM ; RSB 902.1)

e | oi du 20 juin 2005 sur le développement du tourisme
(LDT ; RSB 935.211)

Destinataires

Communes
Régions LIM
Entreprises

Organisations touristiques

Objectif(s) d'effet

Le travail du service Tourisme et développement régional contri-
bue a la réalisation de nouveaux projets dans les régions.

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 108'000'000.00 40'000'000.00
Wirkungsindikator 2 489 200

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Von den Projekttragern in Aussicht gestellte Investitionen.
Einheit: CHF

Wirkungsindikator 2:

Mit den gefbrderten Projekten verbundene Arbeitsplatze.
Einheit: Anzahl

Indicateur d'effet 1:

Investissements prévus par les responsables de projets.
Unité : CHF

Indicateur d'effet 2:

Emplois liés aux projets encouragés. Unité : Nombre
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Leistungsziel(e)

Der Kanton nimmt seine Rolle in der regionalen Entwicklung und
der Tourismusentwicklung wahr und fordert sie gemass den re-
gionalen Entwicklungskonzepten und dem tourismuspolitischen
Leitbild.

Leistungsindikator(en)

Objectif(s) de prestation

Le canton assume son rble en matiére de développement des ré-
gions et du tourisme; il encourage ces domaines conformément
aux programmes régionaux de développement et au programme
de politique du tourisme.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 96 80 Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 2 115

80 Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anzahl Projekte mit den Regionen und Destinationen. Ein-
heit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl Kontakte mit den Regionen und Destinationen. Ein-
heit: Anzahl

Kommentar

Die Wirkungs— und die Leistungsziele wurden im Jahr 2008 ins-
gesamt erreicht. Im ersten Jahr der Umsetzung der Neuen Regi-
onalpolitik (NRP) machten sich die strengeren Anforderungen an
die Projekte bemerkbar. Die Investitionen und die mit den gefor-
derten Projekten verbundenen Arbeitsplatze konnten erwar-
tungsgeméass nicht mehr das Niveau des Vorjahres erreichen.
Die Umstellung auf die Neue Regionalpolitik fihrte dagegen zu
deutlich mehr Kontakten, weshalb das entsprechende Leis-
tungsziel (Leistungsindikator 2) dennoch Ubertroffen wurde.

Die Abweichungen im Deckungsbeitrag lll und Deckungsbeitrag
IV liegen darin begrindet, dass der Abschluss der geférderten
Projekte bzw. die Falligkeit der zur Auszahlung kommenden Bei-
trage und Darlehen an Projekte und Infrastrukturvorhaben nicht
steuerbar sind.

Das kantonale Umsetzungsprogramm 2008 — 2011 zur Neuen
Regionalpolitik des Bundes (NRP) wurde vom Regierungsrat im
Marz 2008 verabschiedet und vom Bund genehmigt.

Im Jahr 2007 wurde eine weitere Verdichtung der touristischen
Destinationen initiiert. Im Verlauf des Jahres 2008 zeigte sich,
dass entgegen den urspriinglichen Vorstellungen eine Reduktion
auf funf bis sieben Destinationen (fur den ganzen Kanton) noch
nicht zu erreichen ist. Der Kanton kann die Entwicklung nicht al-
lein gestalten, sondern ist darauf angewiesen, dass die Organi-
sationen vor Ort und ihre verantwortlichen Organe den
Veradnderungsprozess aktiv mitgestalten. Diese bendtigen fur
diesen Prozess mehr Zeit als anfangs 2007 angenommen.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de projets établis avec les régions et les destinations.
Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2:

Nombre de contacts établis avec les régions et les destinations.
Unité : Nombre

Commentaire

Les objectifs d'effet et de prestation ont globalement été atteints
en 2008. En cette premiere année de la mise en ceuvre de la
Nouvelle politique régionale (NPR), les exigences plus séveres
posées aux projets se sont fait sentir. Comme il fallait s'y atten-
dre, les investissements ainsi que les emplois liés aux projets
soutenus n'ont plus atteint le niveau qu'ils avaient atteint I'exer-
cice précédent. Le passage a la Nouvelle politique régionale a
par contre entrainé des contacts nettement plus nombreux, rai-
son pour laquelle I'objectif de prestation concerné (indicateur de
prestation 2) a néanmoins été dépassé.

Les écarts dans les marges contributives il et IV s'expliquent par
le fait que la date de fin des projets soutenus, et donc I'échéance
du versement des subventions et des préts aux projets et aux in-
frastructures restent aléatoires.

Le programme cantonal de mise en oeuvre 2008 — 2011 de la
Nouvelle politique régionale de la Confédération (NPR) a été
adopté par le Conseil-exécutif en mars 2008 et approuvé par la
Confédération.

Une nouvelle concentration des destinations touristiques a été
engagée en 2007. Il s'est avéré au cours de I'année 2008 que,
contrairement aux attentes initiales, I'objectif de seulement cing
a sept destinations (pour tout le canton) ne peut pas encore étre
atteint. Le canton ne peut, a lui seul, concevoir le développement
des destinations, mais dépend de la coopération active des or-
ganisations locales et de leurs organes responsables au proces-
sus de changement. Or ce processus leur demandera plus de
temps que ce qui était admis au début 2007.
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3.1.12 Arbeitsbedingungen

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 4'136'030.28 4'038'963.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 3'630'814.78 5'095'427.00
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 364'104.19 571'808.16
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | 241'111.31 -1'628'272.16
(-)Personalgemeinkosten 1'374'950.69 977'725.73
(-\Ubrige Gemeinkosten 419'923.32 414'316.69
Deckungsbeitrag II -1'553'762.70 -3'020'314.58
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag llI -1'5653'762.70 -3'020'314.58
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 21'316.00 25'000.00
sen
Deckungsbeitrag IV -1'532'446.70 -2'995'314.58

Produkte

¢ Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
¢ Arbeitsaufsicht

¢ Arbeitsmarktaufsicht

¢ Marktaufsicht

e Chronometerkontrolle

Beschreibung

Die Produktgruppe vollzieht vor allem Bundesrecht in den Berei-
chen — Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz — Arbeits-
marktaufsicht — Marktaufsicht Vorschriften des Kantons gibt es
insbesondere flr das Gastgewerbe, den Verkauf von Alkohol und
den Ladenschluss.

Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz Uberwacht die Einhal-
tung der Vorschriften in Industrie und Gewerbe zur Verhitung
von Berufsunfallen und —krankheiten. Zudem Uberwacht sie die
Arbeits— und Ruhezeiten und bewilligt Ausnahmen.

3.1.12 Conditions de travail

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire

2008

CHF %
652'174.81 16.2 (+)Rentrées financieres

-471'491.29/  -9.3 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—285'294.40 = -49.9 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

1'408'960.50 -86.5 Marge contributive |
88'700.28 9.1 (-)Frais de personnel indirects
30'117.50 7.3 (-)Autres co(ts indirects
1'290'142.72 -42.7 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-1'730'171.86 1'290'142.72 -42.7 Marge contributive lli
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
1'904.00 -23'096.00  -92.4 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
1'267'046.72 -42.3 Marge contributive IV

Produits

e Sécurité et santé au travail

e Surveillance du travail

e Surveillance du marché du travail
e Surveillance des marchés

e Contrble des chronométres

Description

Le groupe de produits exécute avant tout le droit fédéral dans les
domaines suivants : — Sécurité et santé au travail — Surveillance
du marché du travail — Surveillance des marchés Des prescrip-
tions du canton s'appliquent notamment pour I'hétellerie et la
restauration, la vente d'alcool et les heures d'ouverture des ma-
gasins.

Le domaine Sécurité et santé au travail veille au respect des
prescriptions en matiere de prévention des accidents du travail
et des maladies professionnelles dans I'industrie, I'hotellerie et la
restauration. Il veille également au respect des temps de travail
et de repos et délivre les autorisations exceptionnelles.
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Beschreibung

Die Arbeitsmarktaufsicht Uberwacht zusammen mit vier Arbeits-
marktkontrollvereinen und der kantonalen Arbeitsmarktkommis-
sion die Einhaltung der Vorschriften Uber entsandte Arbeit-
nehmende und Uber auslédndische Arbeitskréfte sowie die Be-
achtung der flankierenden Massnahmen zum freien Personen-
verkehr. Sie beurteilt Gesuche fUr auslandische Arbeitskrafte aus
der Sicht des Arbeitsmarkts und ergreift Massnahmen gegen die
Schwarzarbeit. Zur Arbeitsmarktaufsicht gehdren ebenfalls die
Kontrolle der privaten Personalvermittiung und des Personalver-
leins sowie die Prifung der Voraussetzungen fur die Entschadi-
gung bei Kurzarbeit und bei schlechtem Wetter.

Die Marktaufsicht Uberwacht zusammen mit finf Eichmeistern
Mass und Gewicht, zum Beispiel bei Waagen oder Durchlaufzéh-
lern bei Tanks&ulen und Tankwagen. Sie Uberwacht das korrekte
Mass und Gewicht bei Fertigpackungen. Zusammen mit den Re-
gierungsstatthalteramtern nimmt sie die Aufsicht bei der Laden-
6ffnung, dem Gastgewerbe, dem Konsumkredit und dem
Reisendengewerbe wahr.

Die Chronometerkontrolle in Biel pruft besonders genaue Uhr-
werke (Chronometer) im Auftrag der Uhrenindustrie geméass den
Vorgaben der COSC (Contréle Officiel Suisse des Chronomet-
res).

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 13. Méarz 1964 Uber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz; SR 822.11)

* Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 Uber die Unfallversicherung
(UVG; SR 832.20)

e Gesetz vom 4. November 1992 (iber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen (ABAG; BSG 832.01)

® Bundesgesetz vom 26. Mé&rz 1931 Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslander (ANAG; SR 142.20)

¢ Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 Uber die Arbeitsvermitt-
lung und den Personalverleih (Arbeitsvermittlungsgesetz, AVG;
SR 8238.11)

e Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Ar-
beitslosenversicherungsgesetz, AVIG; SR 837.0)

¢ Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die in die Schweiz
entsandten auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer (Arbeitsmarktgesetz, SR 823.20)

e Gastgewerbegesetz vom 11. November 1993 (GGG;
BSG 935.11)

e Gesetz vom 4. November 1992 lber Handel und Gewerbe
(HGG; BSG 930.1)

¢ Arbeitsmarktgesetz vom 23. Juni 2003 (AMG; BSG 836.11)

Description

Le domaine Surveillance du marché du travail, en collaboration
avec quatre associations de contréle du marché du travail et
avec la Commission cantonale du marché du travail, veille au res-
pect des prescriptions concernant les travailleurs et travailleuses
détachés et la main—d'ceuvre étrangere, ainsi qu'a la prise en
compte des mesures d'accompagnement relatives a la libre cir-
culation des personnes. Il évalue les demandes de main—d'ceu-
vre étrangere sous l'angle du marché du travail et prend des
mesures contre le travail au noir. Le contréle du service privé de
I'emploi et de la location de services, de méme que I'examen des
conditions d'attribution d'indemnités en cas de réduction de
I'horaire de travail et en cas d'intempéries, font également partie
de la surveillance du marché du travail.

Le domaine Surveillance des marchés contréle les poids et me-
sures en collaboration avec cing vérificateurs, par exemple les
instruments de pesage ou les compteurs a débit continu des
pompes a essence et des camions—citernes. Il contréle la con-
formité des poids et mesures des produits préemballés. En col-
laboration avec les préfectures, il se charge de la surveillance des
heures d'ouverture des magasins, de I'hotellerie et de la restau-
ration, des crédits a la consommation et des voyageurs de com-
merce.

Le Contrdle des chronometres a Bienne examine les mécanis-
mes d'horlogerie particulierement précis (chronometres) sur
mandat de l'industrie horlogére, selon les instructions du COSC
(Contrdle Officiel Suisse des Chronometres).

Bases juridiques

e | oi fédérale du 13 mars 1964 sur le travail dans I'industrie, I'ar-
tisanat et le commerce (Loi sur le travail ; RS 822.11)

e | oifédérale du 20 mars 1981 sur I'assurance—accidents (LAA ;
RS 822.11)

e | oi du 4 novembre 1992 sur le travail, les entreprises et les ins-
tallations (LTEI ; RSB 832.01)

e | oi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour et I'établissement
des étrangers (LSEE ; RS 142.20)

e | oi fédérale du 6 octobre 1989 sur le service de I'emploi et la
location de services (LSE ; RS 823.11)

e | oi fédérale du 25 juin 1982 sur I‘assurance-chémage obliga-
toire et I'indemnité en cas d‘insolvabilité (Loi sur I'assurance-
chémage, LAC ; RS 837.0)

e Loifédérale du 8 octobre 1999 sur les conditions minimales de
travail et de salaire applicables aux travailleurs détachés en
Suisse et sur les mesures d'accompagnement (Loi sur les tra-
vailleurs détachés ; RS 823.20)

e | oi du 11 novembre 1993 sur I'hotellerie et la restauration
(LHR ; RSB 935.11)

e | oi du 4 novembre 1992 sur le commerce et I'industrie (LCI ;
RSB 930.1)

e | oi du 23 juin 2003 sur le marché du travail (LMT ;
RSB 836.11)
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Leistungsempfanger

Arbeitnehmerinnen/Arbeitnenmer
Branchen- und Fachverbande
Arbeitgeberinnen/Arbeitgeber

Organisationen der Sozialpartner

Wirkungsziel(e)

Aufsicht und Kontrolle fuhren dazu, dass die Vorschriften bezUg-
lich Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz eingehalten wer-
den.

Bernische Unternehmen erhalten die erforderlichen Bewilligun-
gen fristgerecht.

Wirkungsindikator(en)

Destinataires

Employés/employées
Associations professionnelles
Employeurs/employeuses

Organisations des partenaires sociaux

Objectif(s) d'effet

La surveillance et les contréles contribuent au respect des pres-
criptions relatives a la sécurité et a la santé sur le lieu de travail.

Les entreprises bernoises regoivent les autorisations nécessaires
dans les délais.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 2 2 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 31 25 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Ermahnungen pro 100 kontrollierte Betriebe.
Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Behandlungsdauer der Bewilligungsgesuche im Normalfall.
Einheit: Tage

Leistungsziel(e)

Gezielte Kontrollen von Arbeitstatten aufgrund ihres Gefahr-
dungspotentials bezlglich Sicherheit und Gesundheit am Ar-
beitsplatz.

Bewilligungen werden fristgerecht erteilt.

Eingereichte Chronometer werden nach den Vorgaben der
COSC (Controle Officiel Suisse des Chronomeétres) gepruft.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre d'avertissements pour cent entreprises controlées.
Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2:

Durée normale de traitement des demandes d'autorisation.
Unité : Jours

Objectif(s) de prestation

Contréles ciblés des lieux de travail quant a leur potentiel de ris-
que en matiere de sécurité et de santé.

Les autorisations sont octroyées dans les délais.
Les chronometres envoyés sont examinés selon les instructions

du COSC (Contréle Officiel Suisse des Chronometres).

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Leistungsindikator 1 494667 690000
Leistungsindikator 2 3371 2500
Leistungsindikator 3 396 450
Leistungsindikator 4 22 22

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3
Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Anzahl zertifizierter Chronometer. Einheit: Anzahl

Indicateur de prestation 1:

Nombre de chronomeétres certifiés. Unité : Nombre
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Leistungsindikator 2:

Anzahl Bewiligungen fur auslandische Erwerbstatige. Ein-
heit: Anzahl

Leistungsindikator 3:

Anzahl der kontrollierten Arbeitstatten. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 4:

Behandlungsdauer im Normalfall. Einheit: Tage

Kommentar

Die Wirkungs— und Leistungsziele der Produktgruppe wurden
insgesamt erreicht. Am 1. Januar 2008 traten das Bundesgesetz
Uber die Auslanderinnen und Auslénder und das Bundesgesetz
Uber die Bek&dmpfung der Schwarzarbeit in Kraft. Die Einfuhrung
verlief problemlos.

Der Deckungsbeitrag Ill schliesst um CHF 1,3 Millionen besser
ab als budgetiert. Dieses Ergebnis ist zu gleichen Teilen auf ho-
here Gebuhreneinnahmen (Bewilligungen fUr auslandische Ar-
beitskrafte), tiefere Personalkosten als Folge von vakanten
Stellen sowie auf Minderkosten bei den EDV-Dienstleistungen
Dritter zurGckzuflhren.

Im Jahr 2008 hat der Fachbereich Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz mehr Betriebe mit Lernenden auf die Einhaltung der
ArG- und UVG-Vorschriften Uberprift als geplant. Ein besonde-
res Augenmerk galt den Lehrbetrieben in der Gastronomie. Die
Ergebnisse fielen insgesamt positiv aus. Zudem mussten rund
20 Prozent mehr Gesuche beurteilt werden, was zu einer lange-
ren Behandlungsdauer fUhrte, die aber in der zweiten Jahreshalf-
te wiederum kurzer ausfiel.

Die Neuorganisation der Arbeitsmarktaufsicht mit der Griindung
eines einzigen Kontrollvereins flr den ganzen Kanton wurde er-
folgreich abgeschlossen. Die Auswertung der Kontrollen und die
Antrage an die zustandigen Stellen flr Sanktionen werden weiter
optimiert. Dank griffigen flankierenden Massnahmen und der gut
ausgebauten Arbeitsmarktaufsicht kam es weder zu einem sys-
tematischen Lohndumping noch zu einer Aushéhlung des Ar-
beithehmerschutzes. Insgesamt werden im Kanton Bern die
Bestimmungen gut eingehalten.

Indicateur de prestation 2:

Nombre d'autorisations. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 3:

Nombre de lieux de travail contrélés. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 4:

Durée normale de traitement. Unité : Jours

Commentaire

Les objectifs d'effet et de prestation du groupe de produits ont
globalement été atteints. La loi fédérale sur les étrangers ainsi
que la loi fédérale sur le travail au noir sont entrées en vigueur le
18" janvier 2008. Leur mise en application s'est déroulée sans
probleme.

La marge contributive Il améliore son solde de CHF 1,3 million
par rapport au budget. Ce résultat est imputable, a parts égales,
a une augmentation des recettes provenant des émoluments
(autorisations pour la main—d'oceuvre étrangere), a une baisse des
frais de personnel suite a des postes vacants ainsi qu'a des
co(ts moindres concernant les prestations informatiques four-
nies par des tiers.

En 2008, le domaine Sécurité et santé au travail a contrélé plus
d'entreprises formant des apprentis que prévu sous l'angle de
leur respect des prescriptions de la LTr et de la LAA. Les entre-
prises formatrices dans la restauration ont fait I'objet d'une atten-
tion particuliere. Les résultats ont été globalement positifs. De
plus, quelque 20 pour cent de demandes supplémentaires ont
d( étre évaluées, ce qui a prolongé la durée de traitement, avant
qu'elle ne diminue a nouveau au second semestre.

La réorganisation de la Surveillance du marché du travail, avec la
création d'une seule association de contréle pour tout le canton,
a été achevée avec succes. L'analyse des contrdles et les de-
mandes de sanction adressées aux services compétents conti-
nueront a étre optimisées. Des mesures d'accompagnement
efficaces et une surveillance du marché du travail bien dévelop-
pée ont permis d'éviter une sous—enchere salariale systématique
et une remise en cause de la protection des travailleurs. Les
prescriptions sont globalement bien respectées dans le canton
de Berne.
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3.1.13 Immissionsschutz

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 1'589'068.00 1'500'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 2'208'410.00 2'761'215.00
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 780'190.70 1'128'913.28
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'399'532.70 -2'390'128.28
(-)Personalgemeinkosten 916'636.46 572'5647.32
(-\Ubrige Gemeinkosten 329'930.25 373'562.52
Deckungsbeitrag Il -2'646'099.41 -3'336'238.12
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -2'646'099.41 -3'336'238.12
(+)Erlose Staatsbeitrage 391'783.45 150'000.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 40'251.90 450'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -2'294'567.86 -3'636'238.12

Produkte

e Luftiberwachung und Sanierungskonzepte

e Schutz vor Luftverunreinigung, Larm, Stérféllen und Strahlung

¢ Abgaskontrolle bei stationaren Anlagen

Beschreibung

Die Produktgruppe Immissionsschutz vollizieht einen Teil der eid-
gendssischen Umweltschutzgesetzgebung und setzt diese im
Kanton Bern um.

Die Luftreinhaltung erarbeitet die kantonalen Massnahmenpléne
zur Luftreinhaltung und sorgt fUr inre Umsetzung. Verkehr, Bau-
stellen, Industrie und Gewerbe sowie Gebaudeheizungen sind
die wichtigsten Verursacher von Luftschadstoffen, bei denen
Kontrollen durchgefihrt und Massnahmen umgesetzt werden.
So organisiert und Uberwacht die Produktgruppe die Kontrolle
von 125'000 Gebaudeheizungen und 2'500 industriellen und ge-
werblichen Anlagen.

3.1.13 Protection contre les immissions

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire
2008
CHF %
—-127'891.00 -8.5 (+)Rentrées financieres
-19'390.63  -0.7 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

-317'392.99 = -28.1 (-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

208'892.62  -8.7 Marge contributive |

192'661.65 33.7 (-)Frais de personnel indirects
102'813.47 27.5 (-)Autres colts indirects
-86'582.50 2.6 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-3'422'820.62 -86'582.50 2.6 Marge contributive llI
322'675.00 172'675.00  115.1 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
95'094.30 -3564'905.70  -78.9 (-)Colts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
440'998.20 -12.1 Marge contributive IV

Produits

e Surveillance de la qualité de I'air et programmes d'assainisse-
ment

e Protection contre la pollution de I'air, le bruit, les accidents ma-
jeurs et le rayonnement

e ContrOle des gaz d'échappement d'installations stationnaires

Description

Le groupe de produits Protection contre les immissions exécute
une partie de la législation fédérale sur la protection de I'environ-
nement et la met en ceuvre dans le canton de Berne.

LLa Protection de I'air élabore les plans cantonaux de mesures de
protection de l'air et veille a leur application. La circulation, les
chantiers, I'industrie et I'artisanat, ainsi que les installations de
combustion, sont les principales sources de polluants atmos-
phériques, et font pour cette raison I'objet de contrbles et de me-
sures. C'est ainsi que ce groupe de produits organise et surveille
le contrble de 125'000 installations de combustion et de 2'500
installations industrielles et artisanales.
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Beschreibung

Ein Netz mobiler und fester Messstationen Uberwacht regelmas-
sig die Luftbelastung; die Ergebnisse sind tagesaktuell im Inter-
net verflgbar (www.be.ch/Iuft).

Der Larmschutz misst und beurteilt die La&rmbelastung bei Indus-
trie— und Gewerbeanlagen.

Die Storfallvorsorge lberwacht den Umgang mit gefahrlichen
Stoffen bei Industriebetrieben und verlangt Massnahmen zur
Verminderung der Auswirkungen bei Unfallen.

Nicht ionisierende Strahlungen (NIS) sind elektromagnetische
Strahlungen wie sie von Mobilfunkantennen oder Hochspan-
nungsleitungen ausgehen. Der Fachbereich NIS sorgt dafir,
dass die geltenden Grenzwerte eingehalten werden.

Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz USG; SR 814.01)

e Gesetz vom 16. November 1989 zur Reinhaltung der Luft
(Lufthygienegesetz; BSG 823.1)

e Gesetz vom 4. November 1992 (iber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen (ABAG; BSG 832.01)

Leistungsempfianger

Von Immissionen betroffene Personen
Unternehmen
Branchen- und Fachverbande

Umweltorganisationen

Wirkungsziel(e)

Aufsicht und Kontrolle fuhren dazu, dass die Vorschriften zum
Schutz der Bevodlkerung vor Immissionen eingehalten werden.

Die Bewilligungsbehdrden erhalten die erforderlichen Beurteilun-
gen und Fachberichte fristgerecht.

Wirkungsindikator(en)

Description

Un réseau de stations de mesure mobiles et fixes surveille régu-
lierement la pollution de I'air ; les résultats, actualisés chaque
jour, sont disponibles sur Internet (www.be.ch/air).

La Protection contre le bruit mesure et évalue les nuisances so-
nores émises par les installations industrielles et artisanales.

La Prévention des accidents majeurs surveille la manipulation
des substances dangereuses par les exploitations industrielles et
ordonne des mesures visant a ce que les conséquences en cas
d'accident soient moins graves.

Le rayonnement non ionisant (RNI) est le rayonnement électro-
magnétique émanant par exemple des antennes de téléphonie
mobile ou des lignes a haute tension. Le domaine RNI veille au
respect des valeurs limites.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (Loi sur la protection de I'environnement, LPE ;
RS 814.01)

e Loidu 16 novembre 1989 sur la protection de I'air (RSB 823.1)

e | oi du 4 novembre 1992 sur le travail, les entreprises et les ins-
tallations (LTEI ; RSB 832.01)

Destinataires

Personnes concernées par les immissions
Entreprises
Associations professionnelles

Organisations écologistes

Objectif(s) d'effet

La surveillance et les contréles contribuent au respect des pres-
criptions relatives a la protection de la population contre les im-
missions.

Les autorités compétentes en matiére d'autorisation recoivent
les appréciations et les rapports officiels nécessaires dans les
délais.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 16 25
Wirkungsindikator 2 16 15

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Bearbeitungsdauer. Einheit: Tage

Indicateur d'effet 1:

Durée de traitement. Unité : Jours
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Wirkungsindikator 2:

Anzahl schriftlicher Anordnungen pro hundert Kontrollen und
Messungen. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)
Sténdige Messung von drei Schadstoffen im ganzen Kanton und
sachgerechte Information der Offentlichkeit.

Kontrollen und Messungen werden im vorgesehenen Umfang
durchgefihrt.

Betriebe und Anlagen werden bezUglich Luftreinhaltung, Larm-
schutz, nicht ionisierender Strahlung sowie Vorsorge vor Storfal-
len beurteilt.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 2:

Nombre d'ordonnances écrites pour cent contrdles et mesures.
Unité : Nombre

Objectif(s) de prestation

Mesure permanente de trois polluants dans I'ensemble du can-
ton et information correcte du public.

Les contrbles et les mesures sont exécutés sous la forme pré-
VUe.

Les entreprises et les installations font I'objet d'appréciations
dans les domaines de la protection de I'air, la protection contre
le bruit, le rayonnement non ionisant et la prévention contre les
accidents majeurs.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Leistungsindikator 1 777 490
Leistungsindikator 2 99 95
Leistungsindikator 3 885 860

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anzahl Beurteilungen. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Verfligbarkeit. Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Anzahl Kontrollen und Messungen. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Wirkungs— und Leistungsziele der Produktgruppe wurden
insgesamt erreicht. Der budgetierte Saldo der Produktgruppe
(DB 1ll) konnte mit einer geringfligigen Abweichung eingehalten
werden.

Die Anzahl schriftlicher Anordnungen je hundert Kontrollen und
Messungen betrug 22 statt der geplanten 15. Die strengeren
Vorschriften des Bundes fur Holzfeuerungen fUhrten dazu, dass
Anlagen beanstandet werden mussten, die nicht den neuen Em-
missionsgrenzwerten entsprachen.

Der Massnahmenplan zur Luftreinhaltung 2000/2015 wurde wei-
ter umgesetzt. Schwerpunkte im Jahr 2008 waren die vorzeitige
Nachristung der kantonseigenen Holzheizungen mit Partikelab-
scheidern und ein Pilotprojekt flr die Nachristung von 20 land-
wirtschaftlichen Traktoren mit Partikelfiltern. In einem zweijahri-
gen Praxistest sollen Wissenslicken geschlossen und die
technischen Voraussetzungen flir eine NachrUstung geschaffen
werden. Seit Juli 2008 wird im Internet der monatliche Luft-Tipp
«Saubere Luft — Sie kdnnen etwas daflr tun» mit Tipps und Hin-
weisen zur Verbesserung der Luftqualitét aufgeschaltet.

Indicateur de prestation 1:

Nombre d'appréciations. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2:

Disponibilite. Unité : %

Indicateur de prestation 3:

Nombre de contréles et de mesures. Unité : Nombre

Commentaire

Les objectifs d'effet et de prestation de ce groupe de produits
ont globalement été atteints. Le solde budgété du groupe de
produits (MC ll) a été respecté avec un léger écart.

Le nombre d'ordres écrits sur cent contrbles s'est éleve a 22 au
lieu des 15 prévus. Les prescriptions plus séveres de la Confé-
dération pour les chauffages alimentés au bois ont entrainé des
contestations d'installations pour non—-conformité aux nouvelles
valeurs limites d'émission.

La mise en ceuvre du Plan de mesures de protection de I'air
2000 / 2015 s'est poursuivie. Les priorités 2008 ont été le mon-
tage subséquent anticipé de filtres a particules sur les chauffages
a bois appartenant au canton et un projet pilote visant a équiper
aprés coup 20 tracteurs agricoles de filtres a particules. Un test
pratique de deux ans doit permettre de combler les lacunes de
connaissances et de créer les conditions technigues nécessaires
a I'équipement en filtres a particules. Depuis juillet 2008, le Bol
d"air mensuel « Un air propre, c'est aussi votre affaire » est publié
sur Internet : il livre des tuyaux et des informations pour une
meilleure qualité de I'air.



GB 2008 e RG 2008 7

Volkswirtschaftsdirektion

Direction de I'économie publique

Kommentar

Zudem wurden die Bemihungen gegen Lichtverschmutzung
ausgebaut und eine Broschure erarbeitet, die aufzeigt, wie die
Umwelt von unnétigem Licht entlastet und Energie sparsam ein-
gesetzt werden kann.

Zur Erfassung der Ammoniakbelastung aus der Landwirtschaft
wurde ein Passivsammler—Messnetz aufgebaut. In Zusammenar-
beit mit dem Amt fUr Landwirtschaft und Natur konnte die Forde-
rung von umweltfreundlichen Techniken zur Ausbringung von
Hofdlinger eingeflhrt werden. Dies ist eine wichtige Massnahme
zur Reduktion der Ammoniakemissionen.

Im Februar 2008 musste aufgrund der erhdhten Feinstaubbelas-
tung die Informationsstufe ausgeldést werden, die der Regie-
rungsrat fUr Wetterlagen mit hoher Feinstaubbelastung vorsieht
(RRB 2118 vom 29. November 2006). Demgegenlber war die
Ozonbelastung aufgrund der wechselhaften Witterung im Som-
mer relativ moderat.

Commentaire

En outre, les efforts faits en vue d'enrayer la pollution lumineuse
ont été renforcés et une brochure a été réalisée, qui montre com-
ment libérer I'environnement de lumiéres inutiles et comment uti-
liser I'énergie avec parcimonie.

Un réseau de capteurs passifs a été mis en place pour enregis-
trer les émissions polluantes d'ammoniac provenant de I'agricul-
ture. En collaboration avec I'Office de I'agriculture et de la nature,
I'encouragement de techniques d'épandage du lisier respec-
tueuses de I'environnement a été instauré — une mesure impor-
tante pour réduire les émissions d'ammoniac.

Le niveau d'information que le Conseil-exécutif prévoit lors de si-
tuations météorologiques présentant de fortes concentrations de
poussieres fines (ACE 2118 du 29 novembre 2006) a d( étre dé-
clenché en février 2008, les charges de poussieres fines étant
trés élevées. En revanche, la pollution par I'ozone était relative-
ment faible durant I'été, en raison du temps changeant.
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3.1.14 Arbeitslosenversicherung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 0.00 0.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 0.00 0.00
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 0.00 0.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | 0.00 0.00
(-)Personalgemeinkosten 0.00 0.00
(-\Ubrige Gemeinkosten 0.00 0.00
Deckungsbeitrag Il 0.00 0.00
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il 0.00 0.00
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV 0.00 0.00
Produkte

¢ Arbeitsvermittiung (RAV)

¢ Arbeitslosenkasse Kanton Bern (ALK)

Beschreibung

Der Kanton vollzieht im Auftrag des Bundes das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz AVIG. Dazu hat der Bund mit dem Kanton je
eine Leistungsvereinbarung fir die Arbeitsvermittlung und die Ar-
beitslosenkasse ALK abgeschlossen.

Die Arbeitsvermittlung betreibt die regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren RAV mit 20 Standorten im Kanton Bemn. Sie hat den
Auftrag, Stellensuchende moglichst rasch und dauerhaft wieder
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie unterstitzt die Stellensu-
chenden in der Stellensuche. Die RAV fUhren jahrlich etwa
250'000 Beratungsgesprache durch. Sie beschaffen und vermit-
teln arbeitsmarktliche Massnahmen (Kurse, Praktika, Program-
me zur vortbergehenden Beschéftigung usw.) im Betrag von
jahrlich ca. CHF 50 Mio. (Stand 2008). Die Einhaltung der mit den
Stellensuchenden getroffenen Vereinbarungen wird kontrolliert.
Wenn ndétig werden Sanktionen verfugt. Bei Unstimmigkeiten
steht zudem eine Ombudsstelle zur Verfugung.

3.1.14 Assurance-chomage

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire
2008
CHF %
0.00 (+)Rentrées financieres
0.00 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)
0.00 (-)Autres co(ts directs (colits

directs de prestations maté-
rielles et de services)

0.00 Marge contributive |

0.00 (-)Frais de personnel indirects

0.00 (-)Autres colits indirects

0.00 Marge contributive Il

0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)

0.00 Marge contributive Il

0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

0.00 Marge contributive IV

Produits

e Service de I'emploi (ORP)

e Caisse de chdmage du canton de Berne (CC)

Description

Le canton exécute la loi sur I'assurance—-chémage LACI sur man-
dat de la Confédération. A cette fin, la Confédération a conclu
avec le canton une convention de prestations pour le service de
I'emploi et la caisse de chdmage.

Le service de I'emploi gere les offices régionaux de placement
(ORP), soit 20 sites dans le canton de Berne. Il est chargé de
réinsérer le plus rapidement et le plus durablement possible les
demandeurs d'emploi sur le marché du travail. Il soutient les de-
mandeurs d'emploi dans leurs recherches. Les ORP organisent
chaque année environ 250'000 entretiens d'orientation. lIs éla-
borent et proposent des mesures de marché du travail (cours,
stages, programmes d'emploi temporaire, etc.) a hauteur d'envi-
ron CHF 50 millions de francs par an (état 2008). Le respect des
conventions conclues avec les demandeurs d'emploi est contro-
|€. Des sanctions sont prises si nécessaire. En outre, un service
de médiation est a disposition en cas de désaccord.
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Beschreibung

Jeder Kanton ist verpflichtet, eine Arbeitslosenkasse (ALK) zu
fuhren. Die Versicherten kénnen wéahlen zwischen der ALK und
den Ubrigen Kassen (z.B. der Gewerkschaften). Die ALK priift die
Anspruchsvoraussetzungen und richtet Arbeitslosenentschadi-
gung, Kurzarbeit—, Schlechtwetterentschadigung sowie Leistun-
gen bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers aus.

Die Produktgruppe wird ausschliesslich durch die Arbeitslosen-
versicherung finanziert. Die Kantone bezahlen einen durch das
Bundesrecht vorgegebenen Betrag (in der Produktgruppe Ar-
beitsmarkt und wirtschaftspolitische Grundlagen enthalten).

Rechtsgrundlagen

® Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Ar-
beitslosenversicherungsgesetz AVIG; SR 837.0)

¢ Arbeitsmarktgesetz vom 23. Juni 2003 (AMG; BSG 836.11)

Leistungsempfianger

Arbeitslose Personen, die sich als Stellen suchend melden (mit
und ohne Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung)

Personen, die vom Konkurs ihres Arbeitgebers betroffen sind

Organisationen, die im Auftrag des beco arbeitsmarktliche Mass-
nahmen durchfihren

Arbeitgeberinnen/Arbeitgeber mit offenen Stellen

Betriebe mit Anspruch auf Kurzarbeits— oder Schlechtwetterent-
schadigung

Wirkungsziel(e)

Rasche und dauerhafte Wiedereingliederung der Stellensuchen-
den mit den Teilzielen «rasche Wiedereingliederung arbeitsloser
Personen in den Arbeitsmarkt» und «Vermeidung von Langzeit-
arbeitslosigkeit, Aussteuerung sowie erneuter Arbeitslosigkeit».
Das seco erstellt einen gesamtschweizerischen Wirkungsindex.
Der schweizerische Durchschnitt entspricht 100 Prozent. Zum
Vergleich unter den Kantonen wird der Index in einem dkonome-
trischen Modell korrigiert.

Wirkungsindikator(en)

Description

Chague canton doit tenir une caisse de chémage (CC). Les as-
surés ont le choix entre la CC et les autres caisses (p. ex. des
syndicats). La CC examine les conditions dont dépend le droit a
I'indemnité et verse les indemnités de chdmage, les indemnités
en cas de réduction de I'horaire de travail ou en cas d'intempé-
ries, ainsi que les prestations en cas d'insolvabilité de I'em-
ployeur.

Le groupe de produits est exclusivement financé par I'assuran-
ce—chémage. Les cantons versent un montant déterminé par le
droit fédéral (contenu dans le groupe de produits Marché du tra-
vail et bases de la politique économique).

Bases juridiques

e |oi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance—chdémage obliga-
toire et I'indemnité en cas d'insolvabilité (Loi sur I'assurance—
chémage, LACI ; RS 837.0)

e | oi du 23 juin 2003 sur le marché du travail (LMT ;
RSB 836.11)

Destinataires

Personnes au chémage qui se déclarent a la recherche d'un em-
ploi (avec ou sans droit a I'indemnité de chémage)

Personnes concernées par la faillite de leur employeur

Organisations exécutant des mesures de marché du travail sur
mandat du beco

Employeurs/employeuses disposant de postes vacants

Entreprises ayant droit aux indemnités en cas de réduction de
I'horaire de travail ou d'intempéries

Objectif(s) d'effet

Réinsertion rapide et durable des demandeurs d'emploi avec les
objectifs partiels « Réinsertion rapide de personnes sans emploi
sur le marché du travail » et « Evitement du chémage de longue
durée, de l'arrivé en fin de droits ainsi que d'un nouveau
chébmage ». Le seco créera un indicateur d'effet national. La
moyenne suisse correspondra a 100 pour cent. Afin de permet-
tre la comparaison entre les cantons, l'indicateur sera corrigé par
un modele économétrique.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 110 105 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 95 95 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Unkorrigierter Index geméss Berechnung seco. Einheit: %

Indicateur d'effet 1:

Indicateur non corrigé selon calcul du seco. Unité : %
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Wirkungsindikator 2:

Korrigierter Index geméss Berechnung seco. Einheit: %

Leistungsziel(e)
Die Bundesvorschriften zur Arbeitsvermittiung werden so vollzo-
gen, dass fur den Kanton keine Kosten entstehen.

Die offentliche Arbeitslosenkasse wird innerhalb der Leistungs-
normen des seco gefuhrt. Dieses erfasst alle Tatigkeiten der Kas-
se in Leistungspunkten.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 2:

Indicateur corrigé selon calcul du seco. Unité : %

Objectif(s) de prestation
Les prescriptions fédérales en matiere de placement sont exécu-
tées de sorte a ce qu'il n'en résulte aucun co(t pour le canton.

La caisse publique de chémage est dirigée dans le cadre des
normes de rendement du seco. Ce dernier appréhende toutes
les activités de la caisse sous forme d'unités de prestations.

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung
Compte
2007 2008
Leistungsindikator 1 100 100

Leistungsindikator 2 -

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

22'500

Leistungsindikator 1:

Abdeckung der Betriebskosten durch den Bund. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Leistungspunkte je Mitarbeitenden geméass Definition seco ab
2008. Einheit: Anzanhl

Kommentar

Die Wirkungsindikatoren (unkorrigierter und korrigierter Wert ge-
mass den Berechnungen des seco) werden voraussichtlich leicht
Ubertroffen. Zum ersten Mal konnte ein korrigierter Wert von
mehr als 100 Prozent erreicht werden. Die definitiven Zahlen des
seco liegen im Juni 2009 vor.

Wegen der rucklaufigen Arbeitslosenquote hat die Arbeitslosen-
kasse ihre Ziele nicht ganz erreicht. Statt der geplanten 22'500
Leistungspunkte je Mitarbeiter wurden 21'207 Punkte erzielt,
knapp unter den Vorgaben des Bundes (21'425 Punkte). Mit
CHF 6.12 je Leistungspunkt blieben die Kosten jedoch unter der
Grenze von CHF 6.41.

Die Arbeitslosigkeit erreichte im Spatsommer den tiefsten Punkt
des Konjunkturzyklus. Gegen Ende des Jahres war ein betracht-
licher Anstieg der Arbeitslosigkeit sowie der Kurzarbeit zu ver-
zeichnen. Der Geschaftsbereich Arbeitsvermittlung bereitet sich
auf die Rekrutierung von zuséatzlichen Personalberatenden vor.

Im Bereich arbeitsmarktliche Massnahmen wurden im Berichts-
jahr die Kurse Informatik, Sprachférderung und Férderung der
selbststandigen Erwerbstétigkeit 6ffentlich ausgeschrieben. Die
Ubungsfirmen, Stellennetze und Motivationssemester, welche im
Jahr 2007 (auf Basis der 6ffentlichen Ausschreibung) in Betrieb
gingen, wurden evaluiert.

Indicateur de prestation 1:

Couverture des colts de fonctionnement par la Confédération.
Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Unités de prestations par collaborateur selon la définition du seco
dées 2008. Unité : Nombre

Commentaire

Les indicateurs d'effet (valeur non corrigée et valeur corrigée se-
lon les calculs du seco) seront vraisemblablement légerement
dépassés. Pour la premiere fois, une valeur corrigée supérieure
a 100 pour cent a pu étre atteinte. Les chiffres définitifs du seco
seront disponibles en juin 2009.

La Caisse de chdmage n'a pas tout a fait atteint ses objectifs en
raison du recul du taux de chémage. 21'207 unités de prestation
ont été atteintes par collaborateur, au lieu des 22'500 prévues,
ce qui est juste en dessous des performances exigées par la
Confédération (21'425 unités). Avec CHF 6.12 par unité de pres-
tation, les codts sont toutefois inférieurs a la limite de CHF 6.41.

Le chdmage a touché le niveau le plus bas du cycle conjoncturel
ala fin de I'été. Une hausse marquée du chémage et des réduc-
tions de I'horaire de travail a été enregistrée vers la fin de I'année.
Le Service de I'emploi se prépare a recruter des conseillers en
personnel supplémentaires.

Dans le domaine des mesures de marché du travail, des appels
d'offres publics ont été lancés dans I'année sous revue pour les
cours « Informatique », « Encouragement de la langue » et
« Création d'une activité indépendante ». Les entreprises d'en-
trainement, les réseaux d'emplois et les semestres de motivation
qui ont commencé leurs activités en 2007 (sur la base de I'appel
d'offres public) ont fait I'objet d'une évaluation.
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Kommentar

Das im Frihsommer 2006 gestartete Projekt «AVAM-DMS
2008» zur Einfuhrung neuer Bundesapplikationen («papierloses
Biiro») im Geschéftsbereich Arbeitsvermittiung, konnte kantons-
seitig planma&ssig realisiert werden. Die EinfUhrung wurde jedoch
vom Bund um ein Jahr verschoben.

Das vom Bund geforderte Ausbildungsniveau der RAV-Mitarbei-
tenden gemass Art. 119b AVIV wurde erreicht bzw. Ubertroffen.
Der auf Mitte 2008 geforderte Wert «80 Prozent aller in der Bera-
tung tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen Uber einen
Fachausweis oder Uber eine anerkannte Gleichwertigkeit» liegt
bei knapp 90 Prozent.

Commentaire

Le projet « PLASTA-GED 2008 », lancé au début de I'été 2006,
qui vise a instaurer de nouvelles applications fédérales (le
« bureau sans papier ») au Service de I'emploi a pu étre réalisé
selon les prévisions en ce qui concerne le canton. La Confédéra-
tion a toutefois reporté I'instauration d'une année.

Le niveau de formation des collaborateurs et collaboratrices des
ORP exigé par la Confédération en vertu de I'art. 119b OACI a
été atteint et méme dépassé. L'objectif a atteindre a la fin du pre-
mier semestre 2008, ¢'est—-a—dire que 80 pour cent des collabo-
rateurs et collaboratrices exercant une activité de conseil soient
titulaires d'un brevet ou d'une équivalence reconnue, se situe a
90 pour cent.
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3.1.15 Arbeitsmarkt und Wirtschaftspolitische
Grundlagen

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose
(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialvers. etc)

(-)Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

o Arbeitsmarkt
e Wirtschaftspolitische Grundlagen

¢ \Wohnbauférderung alte Massnahmen

Beschreibung

Die Produktgruppe Arbeitsmarkt und Wirtschaftspolitische
Grundlagen leistet vor allem FUhrungsunterstitzung flr die
Volkswirtschaftsdirektion und die Ubrigen Produktgruppen im
beco Berner Wirtschaft. Sie bereitet Konjunktur— und Strukturda-
ten des Kantons Bern auf, erstellt Auswertungen und sorgt fur
die Veroffentlichung (www.vol.be.ch/beco).

-11'804'493.31
51'841.25

3.1.15 Marché du travail et bases de la politique éco-
nomique

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive lll
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

2'909'696.20

Marge contributive IV

Produits

e Marché du travail
e Bases de la politique économique

e Encouragement a la construction de logements (anciennes
mesures)

Description

Le groupe de produits Marché du travail et bases de la politique
économique apporte avant tout un soutien en matiere de gestion
a la Direction de I'économie publique et aux autres groupes de
produits du beco Economie bernoise. Il rassemble les données
conjoncturelles et structurelles du canton de Berne, élabore des
évaluations et veille a leur publication (www.vol.be.ch/beco).
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Beschreibung

Die Produktgruppe verwaltet den kantonalen Arbeitsmarktfonds
und finanziert Massnahmen, die die Leistungen der eidgendssi-
schen Arbeitslosenversicherung erganzen. In der interinstitutio-
nellen Zusammenarbeit koordiniert sie die Massnahmen der
Arbeitslosenversicherung, der Invalidenversicherung und der So-
zialhilfe. Das Sekretariat des Verbands schweizerischer Arbeits-
amter ist hier administrativ angeschlossen. Die Produktgruppe
enthalt zudem die kantonalen Beitrdge an den Vollzug der Ar-
beitslosenversicherung, die durch das Bundesrecht vorgegeben
sind.

Zulasten der Produktgruppe werden zudem die Leistungen der
kantonalen Wohnbauférderung ausbezahlt, wie sie bis Ende
2002 zugesichert wurden. Die Auszahlung zugesicherter Leis-
tungen dauert voraussichtlich bis 2030.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Ar-
beitslosenversicherungsgesetz AVIG; SR 837.0)

¢ Arbeitsmarktgesetz vom 23. Juni 2003 (AMG; BSG 836.11)

® Gesetz vom 7. Februar 1978 Uber die Verbesserung des Woh-
nungsangebotes (BSG 854.1)

Leistungsempfanger

Arbeitslose Personen

Organisationen, die im Auftrag des beco arbeitsmarktliche Mass-
nahmen durchfiihren

Unternehmen
Wohneigentimerinnen/Wohneigentimer
Mieterinnen/Mieter

Liegenschaftsverwaltungen

Wirkungsziel(e)

Die Produktgruppe umfasst vor allem FUhrungsunterstitzung,
weshalb auf die Formulierung eigener Wirkungsziele verzichtet
wird.

Leistungsziel(e)

Der Kanton setzt sich fiir einen funktionierenden Arbeitsmarkt ein
und nimmt seine Aufsichtspflichten wahr.

Projekte, Erlasse und Vorhaben werden auf ihre volkswirtschaft-
liche Auswirkungen beurteilt.

Description

Le groupe de produits administre le Fonds cantonal pour le mar-
ché du travail et finance des mesures qui complétent les presta-
tions de I'assurance-chdmage fédérale. Dans le cadre de la
collaboration interinstitutionnelle, il coordonne les mesures de
I'assurance—chémage, de I'assurance-invalidité et de I'aide so-
ciale. Le secrétariat de I'Association des offices suisses du travail
est relié au groupe de produits sur le plan administratif. Ce der-
nier comprend en outre le subventionnement cantonal destiné a
la mise en ceuvre de I'assurance—chémage et déterminé par le
droit fédéral.

Les prestations de I'encouragement cantonal a la construction
de logements, telles qu'elles ont été promises jusqu'a fin 2002,
sont aussi versées a charge du groupe de produits. Le verse-
ment des prestations promises est prévu jusqu'en 2030.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance-chdmage obliga-
toire et I'indemnité en cas d'insolvabilité (Loi sur I'assurance—
chémage, LACI ; RS 837.0)

e | oi du 23 juin 2003 sur le marché du travail (LMT ;
RSB 836.11)

e | oi du 7 février 1978 concernant I'amélioration de I'offre de lo-
gements (RSB 854.1)

Destinataires

Personnes au chémage

Organisations exécutant des mesures de marché du travail sur
mandat du beco

Entreprises
Propriétaires de logements
Locataires

Gérances immobilieres

Objectif(s) d'effet

Le groupe de produits comprend avant tout le soutien a la
direction ; il est pour cette raison renoncé a formuler des objectifs
d'effet propres.

Objectif(s) de prestation

Le canton s'engage en faveur d'un marché du travail fonctionnel
et s'acquitte de ses obligations de surveillance.

Les projets et les textes de loi sont appréciés quant a leurs effets
sur I'économie.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung

Compte
2007 2008
Leistungsindikator 1 114 50
Leistungsindikator 2 205 200

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anzahl der Geschéfte (Abklarungen, Sitzungen KAMKO, Statis-
tik, Lohnerhebungen und GAV). Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl Mitberichte oder Stellungnahmen. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Produktgruppe hat ihre Leistungsziele (Leistungsindikator 1)
erreicht. Die Zahl der zu beurteilenden Vorhaben (Leistungsindi-
kator 2) lag unter den Erwartungen. Der Eingang von zu beurtei-
lenden Geschaften kann nicht gesteuert werden.

Aufgrund der niedrigen Arbeitslosigkeit fiel der Kantonsbeitrag an
den Vollzug der Arbeitslosenversicherung um CHF 4,5 Millionen
tiefer als budgetiert. Der Saldo der Produktgruppe DB Il wird um
diesen Betrag verbessert.

Die meisten der insgesamt 30 Massnahmen der «Wachstums-
strategie Version 2007» sind in Umsetzung. Abgeschlossen sind
die Massnahmen «EURO 2008 — Bern wirkt Wunder» und «Leis-
tungsprofil definieren».

Die Kantonale Arbeitsmarktkommission (KAMKO) fuhrt die Auf-
sicht Uber den bernischen Arbeitsmarkt. Sie setzt sich aus je funf
Représentanten von bernischen Arbeitgeber— und Arbeitneh-
merorganisationen sowie drei Vertretern der kantonalen Verwal-
tung zusammen. Um Lohndumping zu verhindern, beobachtete
die KAMKO die Entwicklung der Lohn—und Arbeitsbedingungen.
2008 waren keine besonderen Vorkommnisse zu verzeichnen.

Indicateur de prestation 1:

Nombres d'affaires (enquétes, séances CCMT, statistiques, en-
quétes sur les salaires et CCT). Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2:

Nombre de corapports ou de prises de position. Unité : Nombre

Commentaire

Ce groupe de produits a atteint ses objectifs de prestation (indi-
cateur de prestation 1). Le nombre de projets a évaluer (indica-
teur de prestation 2) a été inférieur aux attentes. L'entrée
d'affaires a évaluer reste aléatoire.

En raison du faible taux de chémage, la subvention cantonale al-
louée pour I'exécution de la loi sur I'assurance-chémage a été in-
férieure de CHF 4,5 millions a ce qui a été budgété. Le solde du
groupe de produits MC Il est amélioré a hauteur de ce méme
montant.

La plupart des 30 mesures de la « stratégie de croissance ver-
sion 2007 » sont en cours de réalisation. Les mesures « EURO
2008 — Berne miraculeuse » et « Définir un profil de service » sont
achevées.

La Commission cantonale du marché du travail (CCMT) gere la
surveillance du marché du travail bernois. Elle est composée de
cing représentants des organisations bernoises d'employeurs,
de cing représentants des organisations bernoises d'employés
ainsi que de trois représentants de I'administration cantonale. La
CCMT a observé I'évolution des conditions de salaire et de travail
afin d'empécher la sous—enchére salariale. Aucun événement
particulier n'est a relever pour 2008.
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3.1.16 Walderhaltung und Waldbewirtschaftung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 1'746'086.68 1'898'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 7'539'957.68 8'030'794.59
hélter, Sozialvers. etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 579'483.91 906'620.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -6'373'354.91 -7'039'414.59
(-)Personalgemeinkosten 4'603'951.65 4'438'429.55
(Ubrige Gemeinkosten 1'117'986.00 1'718'243.70
Deckungsbeitrag Il -12'095'292.56  -13'196'087.84
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -12'095'292.56  -13'196'087.84
(+)ErlGse Staatsbeitrage 1'060.00 3'282'000.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 6'061'954.40 11'875'992.55
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -18'156'186.96  -21'790'080.39

Produkte

Walderhaltung / Forstpolizei

Forstliche Planung

Forstliche Bildung
e Beratung und Férderung (2008)

Beschreibung

Die offentlichen Anspriche an den Wald (Nutz-, Schutz- und
Wohlfahrtsfunktion) werden durch Schutz des Waldes und ge-
Zielte Beeinflussung der Waldentwicklung gewahrleistet. Dazu
braucht es rechtliche Verfahren zur Erhaltung der Waldflache und
zum Schutz vor schadigenden menschlichen Beanspruchungen
sowie Massnahmen zur Uberwachung, Verhiitung und Behe-
bung von Schaden durch Tiere, Krankheiten und umweltgefahr-
dende Stoffe im Wald. Im Rahmen regionaler Waldplanungen
werden die verschiedenen Interessen am Wald erfasst und koor-
diniert. Mit Beratungen und Holzanzeichnungen werden neben
der betrieblichen Verbesserung insbesondere die Uberbetriebli-
che, eigentumslbergreifende Zusammenarbeit unter Wahrung
der offentlichen Interessen gef6rdert.

3.1.16 Conservation et gestion de la forét

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire

2008

CHF %
—23'190.09  -1.2 (+)Rentrées financiéres

-341'195.22 = 4.3 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—269'912.72 | -28.7 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

577'917.85  -8.2 Marge contributive |

327'760.19 7.4 (-)Frais de personnel indirects

-319'132.49 ' -18.6 (-)Autres co(ts indirects

569'290.15 -4.3 Marge contributive Il

0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-12'626'797.69 569'290.15  -4.3 Marge contributive Il
2'167'515.35 —1'114'484.65 -34.0 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
9'071'918.35 —2'804'074.20 = -23.6 (-)Co(ts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
2'258'879.70 -10.4 Marge contributive IV

Produits

e Conservation de la forét / Police forestiere
¢ Planification forestiere
e Formation forestiere

e Conseils et encouragement (2008)

Description

Les attentes publiques envers les foréts (fonctions économiques,
protectrices et sociales) sont satisfaites par la protection des fo-
réts et l'influence ciblée de leur développement. Au rang des
moyens nécessaires figurent des procédures légales de conser-
vation des foréts et de protection contre les sollicitations humai-
nes dommageables ainsi que des mesures de surveillance, de
prévention et d'élimination des dommages causés par des ani-
maux, des maladies ou des substances nocives pour I'environ-
nement. Les différents intéréts en rapport avec la forét sont
répertoriés et coordonnés dans le cadre des plans forestiers ré-
gionaux. Lors des activités de conseil et de martelages des bois
on encourage entre autres les améliorations de gestion, en par-
ticulier la collaboration interentreprise ou entre plusieurs proprié-
taires dans le respect des intéréts publics.
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Beschreibung

Massnahmen zur nachhaltig wirtschaftlichen, funktionsgerech-
ten und naturnahen Waldbewirtschaftung werden gezielt gefor-
dert. Das fur die Ausfuhrung erforderliche Fachpersonal wird
aus— und weitergebildet.

Rechtsgrundlagen

e Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG; BSG 921.11)

e Gesetz Uber das Verfahren bei Boden— und Waldverbesserun-
gen vom 16. Juni 1997 (VBWG; BSG 913.1)

Leistungsempfanger

Blrgerinnen und Burger
Behorden
Sicherheitsverantwortliche Stelle
Gesuchsteller

Waldbesitzer

Forstpersonal

Forstliche Dienstleistungsbetriebe

Unternehmen der Wald- und Holzwirtschaft

Wirkungsziel(e)

Die &ffentlichen Anspriche an den Wald sind gewahrleistet: Die
Schutz- und Wohlfahrtsleistungen sind nachhaltig gesichert, die
Versorgung der einheimischen Holzwirtschaft ist durch eine ei-
genwirtschaftliche, nachhaltige Nutzung des Waldes sicherge-
stellt.

Wirkungsindikator(en)

Description

Les mesures concernant |'exploitation durable, respectueuse
des fonctions de la forét et proche des conditions naturelles sont
encouragées de maniere ciblée. Le personnel forestier spécialisé
bénéficie d'une formation et d'un perfectionnement profession-
nel.

Bases juridiques

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ;
RSB 921.11)

e | oi du 16 juin 1997 sur la procédure des améliorations foncie-
res et forestieres (LPAF ; RSB 913.1)

Destinataires

Citoyens et citoyennes

Autorités

Service responsable de la sécurité

Requérants

Propriétaires forestiers

Personnel forestier

Entreprises forestieres prestataires de services

Entreprises de I'économie forestiere et de I'industrie du bois
Objectif(s) d'effet

Les attentes publiques envers les foréts sont satisfaites: les fonc-
tions protectrices et sociales sont assurées durablement ; I'ap-

provisionnement en bois de l'industrie indigéne du bois est
assuré par une exploitation rentable et durable des foréts.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 Erste  erflllt / rempli
Beurteilung im
2008

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Die nachhaltige Entwicklung des Waldes wird anhand eines Indi-
katorensets beurteilt, welches sich an internationalen, nationalen
und kantonalen Standards orientiert. Alle funf Jahre erstattet das
Amt Bericht.

Leistungsziel(e)

Die von den Leitbehdrden festgelegten Fristen fUr die Forstpoli-
zeiverfahren werden eingehalten.

Die zur Bekampfung von Borkenkéfern angeordneten Massnah-
men werden fristgerecht ausgefuhrt.

Indicateur d'effet 1:

Le développement durable de la forét est jugé au moyen d'un en-
semble d'indicateurs basé sur des standards internationaux, na-
tionaux et cantonaux. L'office présente un rapport tous les cing
ans.

Objectif(s) de prestation

Les délais fixés par les autorités dirigeantes pour les procédures
de police forestiere doivent étre respectés.

LLes mesures ordonnées dans le cadre de la lutte contre les bos-
tryches sont exécutées dans le respect des délais.
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Leistungsziel(e)

Die 6ffentlichen Interessen am Wald sind koordiniert und die Ent-
wicklungsabsichten festgelegt.

Kursabsolventen forstliche Bildung sind zufrieden.

Leistungsindikator(en)

Objectif(s) de prestation

Les intéréts publics sont coordonnés et les objectifs de dévelop-
pement sont fixés.

Les participants aux cours de formation forestiere sont satisfaits.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 91.85 90.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 95.50 90.00 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 133'800.00 162'000.00 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 98.35 95.00 Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Anteil der forstpolizeilich fristgerecht erledigten Geschafte mit
Verflgung. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anteil Félle von Borkenkaferbekdmpfung mit eingehaltener Frist
(Frist wird fallweise festgelegt). Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Waldflache mit genehmigtem Regionalen Waldplanen per Jah-
resende. Einheit: ha

Leistungsindikator 4:

Anteil zufriedener Absolventen (Befragungen). Einheit: %

Kommentar

Der Berner Wald ist auch im Jahr 2008 von grosseren Katastro-
phen verschont geblieben. Der Befall durch Borkenkéfer ist im
ganzen Kanton stark zurlickgegangen und entspricht dem Nor-
malzustand. Die Nachfrage nach Rund- und Energieholz hat sich
im 4. Quartal leicht abgeschwacht.

Der im Mai publizierte «Nachhaltigkeitsbericht 2008» hat mit ak-
tuellen Zahlen bestatigt, dass der Holzvorrat in den Berner Wal-
dern Uberdurchschnittlich gross ist. Im Interesse eines
gesunden, nachhaltig wachsenden Waldes sollen diese Vorréte
moderat abgebaut und die Walder weiter verjingt werden. Die
bereits im August 2007 lancierte Kampagne «Nachhaltige Ver-
jingung und Nutzung des Berner Waldes» entspricht dieser Ziel-
setzung. Mit dem Nachhaltigkeitsbericht wurde erstmals
Rechenschaft Uber die Erreichung des Wirkungszieles abgelegt;
dieses wird insgesamt erfUllt.

Bis Ende 2008 hat der Forstdienst im Rahmen der Kampagne
«Nachhaltige Verjingung und Nutzung des Berner Waldes» rund
700 zusatzliche Holzschlagbewiligungen ausgestellt und damit
rund 71'000 Kubikmeter Holz zur Ernte freigegeben. Der einge-
schlagene Kurs wird fortgesetzt und jene Waldbesitzenden ge-
zielt angesprochen, deren Waldflachen nach wie vor ein hohes
Nutzungspotenzial aufweisen.

Indicateur de prestation 1:

Part des affaires traitées dans les délais par la police forestiere
avec décision. Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Part des cas de lutte contre les bostryches avec délai respecté
(délai fixé de cas en cas). Unité : %

Indicateur de prestation 3:

Surfaces forestieres concernées en fin d'année par des plans fo-
restiers régionaux approuveés. Unité : ha

Indicateur de prestation 4:

Part des participants aux cours satisfaits (sondages). Unité : %

Commentaire

La forét bernoise a encore été épargnée par des catastrophes
majeures en 2008. Les dégats dus aux bostryches ont fortement
diminué dans I'ensemble du canton et correspondent a la norme.
La demande en rondins et en bois d'énergie a Iégerement baissé
au 4° trimestre.

Les chiffres du Rapport 2008 sur le développement durable, pu-
blié en mai, confirment que réserves de bois de la forét bernoise
sont supérieures a la moyenne. Dans I'intérét d'une croissance
saine et durable de la forét, ces stocks doivent étre exploités
avec modération et le rajeunissement des foréts poursuivi. La
campagne « Rajeunissement et exploitation durables de la forét
bernoise », lancée en ao(t 2007, doit permettre d'atteindre ces
objectifs. Le Rapport 2008 sur le développement durable rend
compte pour premiere fois de la réalisation des objectifs d'effet ;
le résultat est positif dans I'ensemble.

Dans le cadre de la campagne « Rajeunissement et exploitation
durables de la forét bernoise », le Service forestier a délivré jus-
qu'a fin 2008 environ 700 autorisations d'abattage supplémen-
taires et permis ainsi la récolte de plus de 71'000 m? de bois. On
poursuivra donc dans cette voie, en s'adressant spécifiguement
aux propriétaires dont les populations continuent a présenter un
potentiel d'exploitation important.



88 GB 2008 @ RG 2008

Volkswirtschaftsdirektion

Direction de |‘économie publique

Kommentar

Im August 2008 wurden vier Programmvereinbarungen mit dem
Bund unterzeichnet. Sie betreffen die Themen: Schutzwald,
Schutzbauten im Wald, Waldwirtschaft und Biodiversitat im Wald
und gelten flr den Zeitraum 2008 — 2011. Die Ausrichtung der
Forderbeitrage wurde neu definiert und der Forstdienst im ersten
Semester instruiert. Ein erstes Fazit zeigt, dass die NFA-Umset-
zung in der Praxis erfolgreich angelaufen ist. Zur Férderung der
Biodiversitat im Wald muss die Information und Motivation der
Waldbesitzer noch verstérkt werden. Diese Arbeiten sind auch
Bestandteil des Aktionsprogramms «Stérkung der Biodiversitat
im Kanton Bern».

Im Berichtsjahr genehmigte der Regierungsrat vier regionale
Waldpléne: Beatenberg—Habkern-Unterseen, Niedersimmental—
Diemtigtal, Frienisberg-Laupenamt und Moutier. Damit liegen fur
91 Prozent der kantonalen Waldflache rechtsgultige Plane vor.

Der Deckungsbeitrag Ill schliesst im Vergleich zum Voranschlag
um rund CHF 0,6 Millionen besser ab. Die budgetierten Kosten
und Erldse der Staatsbeitrage fielen wesentlich tiefer aus als ge-
plant (DB IV). Diese Abweichungen begriinden sich mit den
grundlegenden NFA-bedingten Anderungen im Férdersystem.

Commentaire

En aolt 2008, I'Office cantonal des foréts a conclu, pour la pé-
riode allant de 2008 - 2011, quatre conventions—programmes
avec la Confédération dans les domaines suivants : les foréts
protectrices, les ouvrages de protection en forét, I'économie fo-
restiere et la biodiversité en foréts. Les contributions de soutien
ont été redéfinies et le Service forestier a recu des instructions au
cours du premier semestre. Un premier bilan montre que la mise
en ceuvre de la RPT a bien démarré. Les propriétaires forestiers
doivent étre encore mieux informés et motivés pour promouvoir
la biodiversité en forét. Ces taches sont aussi un élément du pro-
gramme d'action « Renforcement de la biodiversité dans le can-
ton de Berne ».

Durant cet exercice, le Conseil-exécutif a approuvé quatre plans
forestiers régionaux : Beatenberg—Habkern—-Unterseen, Nieder-
simmental-Diemtigtal, Frienisberg—-Laupenamt et Moutier. C'est
ainsi que des plans juridiquement valables couvrent 91 pour cent
de la surface forestiere du canton.

La marge contributive Il dégage un excédent d'environ
CHF 0,6 million par rapport au budget. Les coUlts et les subven-
tions cantonales ont été inférieurs aux montants prévus (MC V).
Ces écarts se justifient par les changements fondamentaux du
systeme de subvention, qui sont la conséquence de la RPT.
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3.1.17 Schutz vor Naturgefahren

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse
(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialvers. etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erldse Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Gefahreninformationssystem

e Raumnutzung in Gefahrengebieten

e Schutzmassnahmen

e Arbeiten flr Dritte (NG)

Beschreibung

Schutz von Menschen, Tieren und erheblichen Sachwerten vor
Lawinen, Eis— und Steinschlag, Fels— und Bergsturz, sowie Rut-

schungen und Erosion durch geeignete raumplanerische, orga-
nisatorische, technische und waldbauliche Massnahmen.

Rechtsgrundlagen

e Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG; BSG 921.11)

e Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)

-1'318'504.69

3.1.17 Protection contre les dangers naturels

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI
0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

1'312'922.30

Marge contributive IV

Produits

e Systeme d'information sur les dangers
e Utilisation de I'espace dans les zones a risques
e Mesures de protection

* Travaux pour tiers (DN)

Description

Protection des personnes, des animaux et des biens d'une va-
leur notable contre les avalanches, les chutes de blocs de glace
et de pierres, les éboulements et les écroulements ainsi que con-
tre les glissements de terrain et I'érosion au moyen de mesures
d'aménagement du territoire et de mesures organisationnelles,
techniques et sylvicoles.

Bases juridiques

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ;
RSB 921.11)

e | oi du 9 juin 1985 sur les constructions (LC ; RSB 721.0)
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Leistungsempfanger

Burgerinnen und Burger
Gemeinden
Kantonale Dienststellen

Anlagebetreiber

Wirkungsziel(e)

Menschen und Tiere sind wirksam und effizient vor Naturgefah-
ren geschitzt.

Die Naturgefahren sind in der Raumplanung bertcksichtigt.

Wirkungsindikator(en)

Destinataires

Citoyens et citoyennes
Communes
Services de 'administration cantonale

Exploitants d'installations

Objectif(s) d'effet

Les personnes et les animaux sont efficacement protégés contre
les dangers naturels.

Les dangers naturels sont pris en compte dans I'aménagement
du territoire.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 3.00 0.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 0.00 0.00 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Todesopfer und Verletzte in Siedlungen und auf wichtigen Ver-
kehrswegen infolge vorhersehbarer Naturereignisse.
Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Neue Wohnhéauser in Gebieten mit erheblicher Gefahr.
Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Die neuen relevanten Ereignisse sind im Kataster erfasst.

Die Qualitat integraler Gefahrenkarten ist sichergestellt.

Das Netz automatischer Schnee—, Wind- und Wettermessstatio-
nen ist funktionstichtig.

Mitberichte werden fristgerecht behandelt.

Angemessene Kostendeckung bei Drittauftragen (ab 2005 min-
destens 100 %)

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre de morts et de blessés dans les zones d'habitation et
sur les voies de communications importantes suite a des phéno-
menes naturels prévisibles. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2:

Nouvelles maisons d'habitation dans des secteurs caractérisés
par un niveau de danger élévé. Unité : Nombre

Objectif(s) de prestation
Les nouveaux événements pertinents liés aux dangers naturels
sont saisis dans le cadastre.

La qualité des cartes synoptiques des dangers exhaustives est
garantie.

Le réseau de stations automatiques de mesure de la neige, de
stations anémométriques et de stations météorologiques est
fonctionnel.

Les corapports sont traités dans les délais.

Couverture appropriée des colits pour les mandats de tiers (au
moins 100 % dés 2005).

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 91.65 80.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100.00 90.00 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 96.80 90.00 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 99.00 90.00 Indicateur de prestation 4
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Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 5 - mindestens Indicateur de prestation 5
100 %/

au moins

100 %

Leistungsindikator 1:

Anteil erfasster Ereignisse (Ereigniskataster). Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Einhaltung der Standards der Fachorganisationen (Gefahrenkar-
ten). Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Verfligbarkeit der gemessenen Daten (Zeitanteil). Einheit: %

Leistungsindikator 4:

Anteil zeitgerecht erledigter Mitberichte. Einheit: %

Leistungsindikator 5:

Kostendeckungsgrad Arbeiten fur Dritte. Einheit: %

Kommentar

Die Wirkungs— und Leistungsziele der Produktgruppe wurden er-
reicht. Das Jahr 2008 war bezUglich Naturereignisse ein Normal-
jahr. Trotzdem fUhrten verschiedene Ereignisse zu intensiven
Beratungen und zu einigen neuen Schutzprojekten.

Die Aufnahme und Dokumentation der &usserst zahlreichen Na-
turereignisse der Jahre 2005 — 2007 konnte abgeschlossen wer-
den. Im Ereigniskataster der Abteilung Naturgefahren sind nun
rund 12'000 Ereignisse textlich und geografisch erfasst. Der Er-
eigniskataster ist ein wichtiges Instrument fUr das Naturgefahren-
management, insbesondere fUr die Quantifizierung der Risiken.

Die Ausarbeitung der Gefahrenkarten fUr das Siedlungsgebiet im
Kanton Bern ist weiter gut vorangekommen: In 148 Gemeinden
verflgen die Gemeinden Uber aktuelle Gefahrenkarten, in
112 Gemeinden ist sie in Bearbeitung oder Uberarbeitung. Die
Gefahrenkarten sind neu im Internet auf dem Kantonsportal
(www.be.ch/geoportal) aufgeschaltet und somit einem breiten
Personenkreis zugénglich.

Ab 1. Januar 2008 gelten fur die Subventionierung der forstlichen
Schutzbauten die Bestimmungen der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen (NFA). Bund und Kanton sicherten die festgelegten Ziele fir
die Jahre 2008 — 2011 mit der Programmvereinbarung «Schutz-
bauten Wald». Die rechtliche Grundlage fUr die kantonale Umset-
zung wurde in der Einfihrungsverordnung zur Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen im Bereich Wald geschaffen (RRB 1792/2007).

Indicateur de prestation 1:

Part des événements recensés (cadastre des événements liés
aux catastrophes naturelles). Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Respect des standards des organisations faitieres (cartes synop-
tiques des dangers). Unité : %

Indicateur de prestation 3:

Disponibilité des données mesurées (fréquence). Unité : %

Indicateur de prestation 4:

Part des corapports terminés dans les délais. Unité : %

Indicateur de prestation 5:

Degré de couverture des codts des travaux pour tiers. Unité : %

Commentaire

Les objectifs d'effet et les objectifs de prestation ont été atteints.
Bien que 2008 ait été une année normale pour ce qui est des
phénomeénes naturels, différents événements ont conduit a une
activité de conseil soutenue et a quelques nouveaux projets de
protection.

L'enregistrement et la documentation des phénomenes naturels
particulierement nombreux survenus entre 2005 et 2007 ont pu
étre achevés. Environ 12'000 événements sont décrits et repor-
tés sur une carte géographique dans le cadastre des événe-
ments de la Division des dangers naturels. Ce cadastre est un
instrument important pour la gestion des dangers naturels, et
sert notamment a quantifier les risques.

L'élaboration des cartes des dangers pour les zones habitées du
canton de Berne a continué a progresser de maniére
satisfaisante : 148 communes disposent d'une carte des dan-
gers ajour, et pour 112 autres communes, la carte des dangers
est en cours d'élaboration ou de révision. Ces cartes sont dispo-
nibles depuis peu sur le site Internet du canton (www.be.ch/geo-
portal) et donc accessibles a un large public.

Depuis le 1¢" janvier 2008, la Réforme de la péréquation financié-
re et de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons (RPT) s'applique au subventionnement des ouvrages de
protection en forét. Avec la convention—programme « Ouvrages
de protection en forét », la Confédération et le canton s'engagent
a soutenir les objectifs fixés pour 2008 — 2011. L'ordonnance
portant introduction de la Réforme de la péréquation financiere
et de la répartition des taches entre la Confédération et les can-
tons dans le domaine des foréts (ACE 1792/2007) contient les
bases légales de la mise en ceuvre cantonale.
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Die Abteilung wirkte bei insgesamt 400 Bau- und Konzessions-
gesuchen mit. Die Verbauungsequipen haben in zahlreichen La-
winenverbauungs—-, Steinschlag— und Erosionsschutzprojekten
Spezialarbeiten im Umfang von etwa 20'000 Stunden geleistet.

Der Deckungsbeitrag Ill konnte eingehalten werden. Von den
budgetierten Staatsbeitrdgen wurden CHF 1,5 Millionen nicht
beansprucht, weil einerseits die knappen Bundesmittel limitie-
rend wirkten und sich anderseits die Ausfihrung und Abrech-
nung geplanter Schutzprojekte verzdgerten.

Commentaire

La Division des dangers naturels a donné son avis sur un total de
400 demandes de permis de construire et demandes de conces-
sions. Les équipes affectées aux ouvrages de protection ont
consacré environ 20'000 heures a des travaux spéciaux dans le
cadre de nombreux projets de constructions paravalanche et de
protection contre les chutes de pierres et contre I'érosion.

La marge de contribution Ill a pu étre respectée. Sur les subven-
tions cantonales budgétées, CHF 1,5 millions n'ont pas été utili-
sés, en raison d'une part des limites imposées par les moyens
restreints de la Confédération, et d'autre part du retard pris dans
la réalisation et le décompte des projets de protection qui avaient
été planifiés.
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3.1.18 Staatsforstbetrieb

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse
(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialvers. etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erldse Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Holz (Nutzwald)

e Schutzleistungen

¢ \Wohlfahrtsleistungen

¢ Arbeiten flr Dritte (SFB)
e Samen und Pflanzen

e Spezialprodukte

Beschreibung

Der Staatsforstbetrieb pflegt und bewirtschaftet den Staatswald.
Es handelt sich dabei je nach Vorrangfunktion um Nutz-,
Schutz—, Erholungs— und Naturschutzwalder. Der Staatsforstbe-
trieb bietet zudem Dienstleistungen im Forstsektor und verwand-
ten Gebieten an und ist Lehrbetrieb. Im Pflanzgarten werden
einheimische Forstpflanzen aus gesicherter Herkunft nachgezo-
gen und vermarktet.

-1'247'540.64

3.1.18 Entreprise Foréts domaniales

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI
0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
0.00 (-)Co(its des subventions can
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

Marge contributive IV

Produits

Bois (forét productrice)

e Prestations de protection
® Prestations sociales

e Travaux pour tiers (EFD)
e Semences et plants

e Produits spéciaux (EFD)

Description

L'Entreprise Foréts domaniales entretient et exploite les foréts
domaniales. Selon la fonction prioritaire, il s'agit de foréts a fonc-
tion économique, protectrice, sociale ou protectrice de la nature.
L'Entreprise Foréts domaniales propose en outre des prestations
dans le secteur forestier et dans des domaines apparentés, et
forme des apprentis. Des plants forestiers indigenes d'origine
garantie sont produits et commercialisés dans la pépiniere fores-
tiere.
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Rechtsgrundlagen

¢ Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG; BSG 921.11)

¢ Waldverordnung vom 29. Oktober 1997 (KWaV;
BSG 921.111)

Leistungsempfanger

Abnehmer von Rohholz, Holzprodukten und Forstpflanzen

Auftraggeber fUr forstbetriebliche Dienstleistungen

Nutzniesser von Schutz— und Wohlfahrtsleistungen

Wirkungsziel(e)

Die Waldfunktionen der Staatswalder sind nachhaltig sicherge-
stellt.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ;
RSB 921.11)

e Ordonnance cantonale du 29 octobre 1997 sur les foréts
(OCFo ; RSB 921.111)

Destinataires

Acquéreurs de bois brut, de produits en bois et de plants fores-
tiers

Mandants de prestations de services liées a I'exploitation fores-
tiere
Bénéficiaires de prestations a caractere protecteur et social

Objectif(s) d'effet

Les fonctions des foréts domaniales sont garanties durablement.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 erfullt ~ erflillt / rempli Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Waldentwicklung (Betriebsplanung unter Berlcksichtigung von
Vorgaben aus der Regionalen Waldplanung).

Leistungsziel(e)

Verbesserung der Kostendeckung im Nutzwald

Senkung der Nettokosten (negativer DB Ill) der Schutzleistungen
Senkung der Nettokosten (negativer DB Ill) der Wohlfahrtsleis-
tungen

Angemessener Gewinn Arbeiten fUr Dritte

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Développement des foréts (la planification de I'exploitation doit
tenir compte des exigences des plans forestiers régionaux).

Objectif(s) de prestation

Amélioration de la couverture des codlts dans les foréts de pro-
duction

Baisse des colts nets (MC Il négative) des prestations de pro-
tection

Baisse des colts nets (MC lll négative) des prestations sociales

Les recettes provenant des travaux pour tiers sont suffisantes

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 102.60 87.40 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 -198.05 -332.55 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 -80'403.45  -227'696.70 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 - mindestens Indicateur de prestation 4

100 %/ au
moins 100 %
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Leistungsindikator 1:

Kostendeckungsgrad Nutzwald. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Erfolg pro Hektare Schutzwald. Einheit: CHF/ha

Leistungsindikator 3:
Erfolg (DB Ill) Wohlfahrtsleistungen. Einheit: CHF

Leistungsindikator 4:

Kostendeckungsgrad Arbeiten fur Dritte. Einheit: %

Kommentar

Das Betriebsjahr 2008 ist fur den Staatsforstbetrieb insgesamt
erfolgreich verlaufen. Abgesehen von Schneedruckschéaden im
Dezember sind keine erheblichen Waldschaden durch Naturer-
eignisse oder Insekten (Borkenkafer) eingetreten. Der Holzmarkt
hat sich bis Herbst 2008 positiv entwickelt und der Betrieb blieb
von schweren Berufsunfallen verschont.

Das Wirkungsziel der Produktgruppe, die Waldfunktionen der
Staatswaélder sind nachhaltig sichergestellt, ist erfullt. Die Verjun-
gung und Pflege der Walder richtet sich nach der jeweiligen
Waldfunktion. Mit der neuen Bestandestypenkarte, welche im
Jahr 2008 eingefuhrt wurde, ist der Zustand des Waldes bezlig-
lich der Verteilung der Entwicklungsstufen (Alter der Bestande),
der Mischungsgrade (Anteile Laub— und Nadelholz) und der
Schlussgrade (Intensitat der Kronenberthrungen) dokumentiert.

Die vier Leistungsziele wurden erreicht bzw. Ubertroffen. Insbe-
sondere der Erfolg pro Hektare im Schutzwald ist deutlich besser
als budgetiert. Der Staatsforstbetrieb ist zudem nach den Um-
weltlabeln (Q/PEFC und FSC) zertifiziert. Den Aspekten einer
breit verstandenen nachhaltigen Entwicklung wird Rechnung ge-
tragen.

Die Tatigkeit des Betriebes war im Geschaftsjahr 2008 auf die
Einfihrung neuer Prozesse in der Waldbewirtschaftung, welche
auch zu Anpassungen in der Aufbauorganisation gefuhrt haben,
ausgerichtet. U. a. wurde ein integriertes System der Produkti-
onsplanung und —steuerung umgesetzt, welches die nachhaltige
Waldbewirtschaftung des Staatswaldes optimal unterstttzt.

Das betriebliche Arbeitssicherheitskonzept wurde mit einem Ge-
sundheitskurs erganzt. Medizinisches Fachpersonal fUhrte mit al-
len Mitarbeitenden einen standardisierten Gesundheitscheck
durch, bei dem die Mitarbeitenden auch von einer individuellen
Beratung profitieren konnten.

In der forstlichen Ausbildung wurde das Engagement verstarkt.
Der Staatsforstbetrieb bietet 20 Lehrstellen flr die Beraufsausbil-
dung Forstwart/in an. Acht Lernende haben ihre Ausbildung im
Berichtsjahr erfolgreich abgeschlossen und funf ihre Lehre be-
gonnen. Zusétzlich werden Praktikumsstellen flr angehende
Forster/Forsterinnen und  Forstingenieure/Forstingenieurinnen
angeboten. Gegenwartig befinden sich vier Personen im Prakti-
kum.

Hohere Holzerlbse und tiefere Kosten verbessern den Saldo der
Produktgruppe um CHF 1,1 Millionen.

Indicateur de prestation 1:

Degré de couverture des codts dans les foréts de production.
Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Succés par hectare de forét protectrice. Unité : CHF/ha

Indicateur de prestation 3:

Solde des prestations sociales. Unité : CHF

Indicateur de prestation 4:

Degré de couverture des colts des travaux pour tiers. Unité : %

Commentaire

Dans I'ensemble, I'Entreprise Foréts domaniales s'est montrée
performante en 2008. Mis a part les dégéats dus au poids de la
neige en décembre, les foréts n'ont subi aucun dommage impor-
tant a cause d'événements naturels ou d'insectes (bostryches).
Le marché du bois a eu une évolution positive jusqu'en automne
2008, et aucun accident professionnel grave n'a été déploré.

L'objectif d'effet du groupe de produits « Les fonctions des foréts
domaniales sont garanties durablement » est atteint. Le rajeunis-
sement et |'entretien varient selon la fonction des foréts. La nou-
velle carte des types de peuplement, introduite en 2008, montre
I'état de la forét quant a la répartition des stades de développe-
ment (&ge des peuplements), du degré de mélange (proportions
de feuillus et de résineux) et du degré de fermeture (intensité du
contact entre les couronnes des arbres).

Les quatre objectifs de prestation ont été atteints, voire dépas-
sés. Les résultats par hectare dans la forét protectrice sont net-
tement supérieurs a ce qui avait été budgété. L'Entreprise Foréts
domaniales est du reste certifiée selon les labels écologiques
Q/PEFC et FSC. Il est ainsi tenu compte de tous les aspects d'un
développement durable bien compris.

Durant I'exercice 2008, I'activité s'est concentrée sur l'introduc-
tion de nouveaux processus dans I'exploitation forestiere, qui ont
débouché sur des adaptations structurelles. Entre autres, la mise
en ceuvre d'un systeme intégré de planification et de pilotage de
la production devrait favoriser de maniere optimale I'exploitation
durable des foréts domaniales.

Le programme de sécurité au travail de I'OFOR a été complété
par un cours de santé. Tous les collaborateurs ont eu droit a un
bilan de santé standardisé effectué par du personnel médical
spécialisé, lors duquel ils ont également pu bénéficier de conseils
individuels.

L'engagement pour la formation forestiere s'est renforcé :
20 places d'apprentissage de forestier blicheron ou de forestiere
bdcheronne sont disponibles. Durant cet exercice, huit apprentis
terminaient avec succes leur apprentissage et cing autres le
commengaient. Des places de stage sont également proposées
pour les futurs gardes forestiers ou gardes forestieres et ingé-
nieurs forestiers ou ingénieures forestieres. Quatre stagiaires
sont actuellement engagés.

Des rentrées plus élevées provenant du bois et des codts réduits
ont amélioré le solde du groupe de produits de CHF 1,1 millions.
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3.2 Besondere Rechnungen 3.2 Comptes spéciaux
3.2.1 Kantonale Bodenverbesserungskommission 3.2.1 Commission cantonale des améliorations fon-
ciéres

Laufende Rechnung Compte de fonctionne-

ment

Aufwand Charges

Ertrag Revenus

Saldo Solde

Aufwand Charges

30 Personalaufwand 30 Charges de person-

nel

300 Behdrden, Kommissio- 300 Autorités, commissions
nen und Richter etjuges

303 Sozialversicherungsbei- 303 Contributions aux assu-
trage rances sociales

305 Unfallversicherungsbei- 305 Contributions a I'assu-
trage rance accidents

31 Sachaufwand 31 Biens, services et

marchandises

318 Dienstleistungen und 80'150.00 318 Honoraires et presta-
Honorare tions de service
Ertrag Revenues
43 Entgelte 43 Contributions
431 Gebihren fir Amts- 431 Emoluments administra-
handlungen tifs
Kommentar Commentaire

Keine Bemerkungen Pas de remarque
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3.3 Spezialfinanzierungen
3.3.1 Arbeitsmarktfonds

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermégen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensveranderung

Kommentar

Gemass Art. 29 des Arbeitsmarktgesetzes (AMG) werden zu
Lasten des Fonds die Aufsicht Uber den Arbeitsmarkt sowie kan-
tonale arbeitsmarktliche Massnahmen finanziert. Der Arbeits-
marktfonds ist Bestandteil der Produktgruppe Arbeitsmarkt und
wirtschaftspolitische Grundlagen.

Die Rechnung der Spezialfinanzierung schloss um CHF 300'000
besser ab als geplant. Aufgrund der guten Wirtschaftslage wur-
den weniger Projekte unterstutzt.

3.3 Financements spéciaux
3.3.1 Fonds pour le marché du travail

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

240'203.45

Variation du patrimonie

Commentaire

En vertu de I'art. 29 de la loi sur le marché du travail (LMT), le
Fonds du marché du travail finance la surveillance du marché du
travail et les mesures cantonales de marché du travail. Le Fonds
du marché du travail fait partie intégrante du groupe de produits
Marché du travail et bases de la politiqgue économique.

LLe compte du financement spécial a clos sur un bilan plus favo-
rable de CHF 300'000 a ce qui était prévu. Les projets subven-
tionnés ont été moins nombreux en raison de la bonne situation
économique.
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3.3.2 Ersatzaufforstungsfonds

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermogensveranderung

Kommentar

Der Fonds wird nicht mehr gedufnet und gestutzt auf Artikel 54
des Kantonalen Waldgesetzes vom 5. Mai 1997 (KWaG;
BSG 921.11) dem bisherigen Verwendungszweck entsprechend
aufgebraucht. Im Jahr 2008 wurden keine Projekte mehr unter-
stutzt. Die verbleibenden Fondsmittel von CHF 7'567 wurden
dem Fonds zur Forderung der Wohlfahrtswirkung Ubertragen.
Der Fonds wird aufgeldst.

3.3.2 Fonds de reboisement compensatoire

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

Variation du patrimonie

-7'806.25

Commentaire

Les ressources du fonds ne seront plus alimentées. En vertu de
I'article 54 de la loi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ;
RSB 921.11), elles seront utilisées jusqu'a épuisement confor-
mément a leur utilisation précédente. Aucun projet n'a plus été
soutenu en 2008 et les ressources du fonds restantes, s'élevant
a CHF 7'567, ont été transférées sur le Fonds de prévoyance. Le
fonds est liquidé.
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3.3.3 Grundstiicksfonds

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensveranderung

Kommentar

Der Fonds wurde Ende 2007 aufgeldst.

3.3.3 Fonds pour les affaires fonciéres

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds a été dissous a fin 2007.
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3.3.4 Hotelfonds

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermogensveranderung

Kommentar

Mit dem Tourismusentwicklungsgesetz (TEG) wird auf die kanto-
nale einzelbetriebliche Hotelférderung verzichtet. Es werden nur
noch die bereits bewilligten Zinsverbilligungen ausbezahlt. Zu-
dem konnen mit den verbleibenden Mitteln nach den Bestim-
mungen des TEG Grundlagenarbeiten sowie Weiterbildungs—
und Informationsmassnahmen zugunsten der Hotellerie finan-
zZiert werden.

Der Hotelfonds ist Bestandteil der Produktgruppe Tourismus und
Regionalentwicklung. Er wird nach vollstdndigem Abschluss aller
Geschéfte voraussichtlich im Jahr 2010 aufgeldst. Die Entwick-
lung im Jahr 2008 entsprach der Planung.

3.3.4 Fonds de I’hétellerie

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

-154'278.40

Variation du patrimonie

Commentaire

Laloi sur le développement du tourisme (LDT) prévoit la suppres-
sion de l'encouragement cantonal d'établissements hoteliers
particuliers. Seules les bonifications d'intéréts déja autorisées se-
ront encore versées. Avec les moyens restants, il sera en outre
possible de financer, selon les dispositions de la LDT, des tra-
vaux de fond ainsi que des mesures de perfectionnement et d'in-
formation en faveur de I'hotellerie.

Le Fonds de I'hétellerie fait partie intégrante du groupe de pro-
duits Tourisme et développement régional. Il sera vraisemblable-
ment dissous en 2010 une fois toutes les affaires réglées.
L'évolution en 2008 était conforme a la planification.
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3.3.5 Kantonaler Investitionshilfefonds

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensveranderung

Kommentar

Der Investitionshilfefonds dient dem Vollzug der Bundesgesetz-
gebung Uber die Investitionshilfe in Berggebieten. Diese sieht in
erster Linie zinslose Darlehen vor, die in diesem Fonds verwaltet
werden. Der Investitionshilfefonds ist Bestandteil der Produkt-
gruppe Tourismus und Regionalentwicklung.

Allfallige Verluste aus Investitionshilfedarlehen, fir welche der
Kanton aufkommen muss, gehen zu Lasten des Fonds. Diese
Verluste sind nicht planbar und kénnen erheblichen Schwankun-
gen unterliegen. Die Auszahlung der bewilligten Darlehen ist ab-
héngig vom Fortschritt der entsprechenden Projekte und
deshalb ebenfalls Schwankungen unterworfen.

Die Neue Regionalpolitik des Bundes fuhrte in der Startphase zu
weniger Ausgaben, weshalb der Fonds statt mit CHF 5,0 Millio-
nen mit lediglich CHF 3,0 Millionen gedufnet wurde.

3.3.5 Fonds cantonal d’aide aux investissements

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

2'157'563.76

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds cantonal d'aide aux investissements sert a I'exécution
de la législation fédérale sur I'aide aux investissements dans les
régions de montagne. Cette législation prévoit en premier lieu
des préts sans intéréts, gérés dans le cadre de ce fonds. Le
Fonds cantonal d'aide aux investissements fait partie intégrante
du groupe de produits Tourisme et développement régional.

Les éventuelles pertes dues a des préts d'aide aux investisse-
ments, que le canton doit assumer, sont a charge de ce fonds.
Ces pertes ne sont pas prévisibles et peuvent étre soumises a de
fortes variations. Le versement des préts autorisés dépend de
I'avancement des projets concernés et est donc également sou-
mis a des variations.

La Nouvelle politique régionale de la Confédération a entrainé
moins de dépenses que prévu dans la phase de démarrage, rai-
son pour laquelle le fonds n'a pas été alimenté a hauteur de
CHF 5,0 millions, mais seulement de CHF 3,0 millions.
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3.3.6 Meliorationsfonds

Fonds des améliorations fonciéres

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermogen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermégensveranderung

Kommentar

Der Fonds wird nicht mehr gedufnet.

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds n'est plus alimenté.
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3.3.7 Renaturierungsfonds

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensveranderung

Kommentar

Im Jahr 2008 feierte der Renaturierungsfonds sein zehnjahriges
Bestehen. In den zehn Jahren (1998 — 2007) unterstUtzte der Re-
naturierungsfonds mit CHF 28,5 Millionen insgesamt 450 Projek-
te und Planungen in allen Regionen des Kantons Bern. Auch im
Berichtsjahr wurden einige grossere Vorhaben ausgeflhrt oder
befinden sich in Ausflhrung, wie beispielsweise das Renaturie-
rungsprojekt Gummenbach oder das Gewasserentwicklungs-
konzept Kander 2050.

3.3.7 Fonds de régénération des eaux

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

1'677'417.80

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds de régénération a féte en 2008 ses dix ans d'existence.
Au cours de ces dix ans (1998 — 2007), il a soutenu en tout
450 projets et aménagements dans toutes les régions du canton
de Berne a hauteur de CHF 28,5 millions. Plusieurs grands pro-
jets ont également été élaborés ou sont en cours d'élaboration
durant I'année sous revue, tels que le projet de régénération du
Gummenbach ou le programme d'aménagement des eaux Kan-
der 2050.
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3.3.8 Tierseuchenkasse

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermogensveranderung

Kommentar

Die Tierseuchenkasse wird zur Hauptsache durch die Beitrage
der Tiereigentlimer geéufnet. Infolge der massiven Preisanstiege
im Rahmen der Tierseuchenbek&mpfung sowie der veranderten
Seuchenlage, reichen die Tierhalterbeitrage nicht mehr aus, um
die Kosten der Seuchenbek&mpfung zu decken. Aus diesem
Grund wurde eine Revision der Tierseuchenverordnung eingelei-
tet, welche eine Erhdhung der TiereigentUmerbeitrdge vorsieht
und ab dem Jahr 2009 wirksam wird. Mit dieser Anderung und
der Beitrage der TiereigentUmer an die Ausrottungskampagne
BVD von insgesamt CHF 3,3 Millionen, die gestaffelt in den Jah-
ren 2008 — 2010 der Tierseuchenkasse zufliessen, wird die Fi-
nanzierung der Seuchenbekdmpfung gesichert.

3.3.8 Caisse des épizooties

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

-6'548'366.60

Variation du patrimonie

Commentaire

La Caisse des épizooties est essentiellement alimentée par les
cotisations des propriétaires d'animaux. A la suite de I'augmen-
tation considérable des prix de la lutte contre les épizooties et
des modifications dans les épizooties ces dernieres années, les
cotisations des propriétaires se révelent insuffisantes pour cou-
vrir les co(ts de la lutte. Une révision de I'ordonnance sur les épi-
zooties a donc été engagée, qui prévoit une augmentation des
cotisations des propriétaires d'animaux et entre en vigueur en
2009. Grace a cette modification et aux contributions des pro-
priétaires d'animaux a la campagne d'éradication de la BVD
(CHF 3,3 millions au total) qui alimenteront graduellement la Cais-
se des épizooties de 2008 — 2010, le financement de la lutte con-
tre les épizooties est assuré.
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3.3.9 Tourismusforderungsfonds

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensveranderung

Kommentar

Als Teil seiner Tourismuspolitik bezieht der Kanton Bern bei der
Hotellerie und der Parahotellerie die zweckbestimmte Beherber-
gungsabgabe. Der Fonds dient der Verwaltung der Einnahmen
aus der Beherbergungsabgabe. Der Tourismusférderungsfonds
ist Bestandteil der Produktgruppe Tourismus und Regionalent-
wicklung.

Aufgrund der guten Konjunktur im Tourismus wurden
CHF 0,5 Millionen mehr an Beherbergungsabgaben eingenom-
men. Dementsprechend stiegen die Beitrage an die touristischen
Destinationen, die zurzeit 90 Prozent des Ertrags erhalten.

3.3.9 Fonds pour I’encouragement du tourisme

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

338'327.20

Variation du patrimonie

Commentaire

Dans le cadre de sa politique touristique, le canton de Berne per-
coit aupres de I'hotellerie et de la para—hbtellerie la taxe d'héber-
gement affectée. Le fonds sert & administrer les recettes issues
de la taxe d'hébergement. Le Fonds pour I'encouragement du
tourisme fait partie intégrante du groupe de produits Tourisme et
développement régional.

La bonne conjoncture dans le tourisme a permis d'encaisser
CHF 0,5 million supplémentaire de taxes d'hébergement. Les
subventions accordées aux destinations touristiques ont aug-
menté en conséquence, ces dernieres touchant actuellement
90 pour cent du produit de la taxe.
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3.3.10 Wildschadenfonds 3.3.10 Fonds pour les dommages causés par le gibier

Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment

Aufwand Charges

Ertrag Revenus

Saldo Solde

Vermbgen Patrimonie

Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermogensveranderung -91'370.15 Variation du patrimonie

Kommentar Commentaire

Eine Zunahme der Kosten flir Wildschadenverhitung und —ver- Une augmentation des frais de prévention et de remboursement
gUtung fuhrte im Jahr 2008 erneut zu einem Rlckgang des des dégéats dus au gibier a entrainé une nouvelle baisse de I'avoir
Fondsbestandes. du Fonds en 2008.
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3.3.11 Wohlifahrtsfonds

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Vermégen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensveranderung

Kommentar

Der Wohlfahrtsfonds dient der Unterstitzung von Projekten und
Massnahmen zur Férderung der Wohlfahrtswirkungen des Wal-
des (Lehrpfade, Informationstafeln usw.). Im Jahr 2008 erfolgten
keine Auszahlungen. Der Fonds wird nicht mehr gedufnet und
gestltzt auf Artikel 54 des Kantonalen Waldgesetzes vom 5. Mai
1997 (KWaG; BSG 921.11) dem bisherigen Verwendungszweck
entsprechend aufgebraucht.

3.3.11 Fonds de prévoyance

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

7'567.15

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds de prévoyance sert au soutien de projets et de mesu-
res d'encouragement des effets sociaux de la forét (sentiers pé-
dagogiques, panneaux d'information, etc). Aucun versement n'a
été effectué en 2008. Les ressources du fonds ne sont plus ali-
mentées. En vertu de I'article 54 de la loi cantonale du 5 mai
1997 sur les foréts (LCFo ; RSB 921.11), elles seront utilisées us-
qu'a épuisement conformément a leur utilisation précédente.



108 GB 2008 @ RG 2008

Gesundheits- und Fursorgedirektion

Direction de la santé publique et de la prévoyance
sociale

4 Gesundheits- und Filirsorgedirektion

4.1 Produktgruppen (GEF)

4.1.1 Fiihrungsunterstiitzung, weitere Dienstlei-
stungen und verwaltungsinterne Verwaltungs-
rechtspflege

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 78'398.25 15'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 2'296'992.42 2'003'812.60
halter, Sozialvers. etc)
(-Ubrige direkte Kosten (Di- 1'911'705.30 1'999'3564.12
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -4'130'299.47 -3'988'166.72
(-)Personalgemeinkosten 3'5658'033.49 3'677'149.84
(-\Ubrige Gemeinkosten 1'244'440.83 1'460'150.86
Deckungsbeitrag Il -8'932'773.79 -9'125'467.42
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag llI -8'932'773.79 -9'125'467.42
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -8'932'773.79 -9'125'467.42

Produkte

® FUhrungsunterstitzung

* Dienstleistungen fir Amter / gleichgestelite Organisationsein-
heiten / Dritte

¢ Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege

Beschreibung

FUhrungsunterstitzung des Direktors; Koordination der Aktivita-
ten der verschiedenen Amter innerhalb der Direktion; Projektar-
beiten flr den Direktor, den Kanton und den Bund; justizmassige
Uberpriifung von angefochtenen Verfiigungen und Entscheiden
der Amter und gleichgestellten Organisationen zu Handen der Di-
rektion und Koordination der Aufsichtsverfahren nach Artikel 101
VRPG; Finanzplanung und Information der Offentlichkeit.

4 Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale

4.1 Groupes de produits (SAP)
4.1.1 Soutien aux fonctions de direction, services
généraux et justice administrative

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire

2008

CHF %
16'114.40  100.8 (+)Rentrées financieres

-38'771.75  —1.7 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

426'699.96  21.3 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

-377'713.81 9.5 Marge contributive |
19'365.16 0.5 (-)Frais de personnel indirects
—203'300.53 ' -13.9 (-)Autres colts indirects
-193'778.44 2.1 Marge contributive Il
0.00 (-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-9'319'245.86 -193'778.44 2.1 Marge contributive lll
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
-193'778.44 2.1 Marge contributive IV

Produits

e Soutien aux fonctions de direction de la SAP

e Prestations pour les offices/les unités administratives assimi-
lées/les tiers

e Justice administrative

Description

Soutien de la direction ; coordination des activités des offices de
la SAP ; gestion de projets pour le directeur, le canton et la
Confédération ; examen des recours administratifs formés con-
tre des décisions rendues par les offices et les unités administra-
tives assimilées a l'intention de la Direction et coordination de la
surveillance au sens de I'article 101 LPJA ; planification financie-
re et information du public.
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Beschreibung

Es werden Dienstleistungen fir Amter und gleichgestellte Orga-
nisationseinheiten in den Bereichen des Finanz— und Rech-
nungswesens, des Controllings, des Personalwesens, der Uber-
setzung, der Statistik und der Informatik erbracht.

Rechtsgrundlagen
o Artikel 25 und 28 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber die Or-

ganisation des Regierungsrats und der Verwaltung
(Organisationsgesetz; OrG; BSG 152.01)

o Artikel 62 des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwal-
tungsechtspflege (VRPG; BSG 155.21)

Leistungsempfianger

Regierungsrat, Grosser Rat, Direktor, Amter, gleichgestellte Or-
ganisationseinheiten, externe Stellen, Bevélkerung

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Zeit— und sachgerechte Erledigung der Geschéfte.

Die Dienstleistungen des Generalsekretariates gegenlber Dritten
sind umfassend, vorausschauend und effizient.

Leistungsindikator(en)

Description
prestations diverses pour les offices et les unités administratives

assimilées (finances et comptabilité, controlling, gestion du per-
sonnel, traduction, statistiques, informatique).

Bases juridiques
¢ Articles 25 et 28 de la loi du 20 juin 1995 sur I'organisation du

Conseil-exécutif et de I'administration
(loi d'organisation ; LOCA ; RSB 152.01)

¢ Article 62 de la loi du 23 mai 1989 sur la procédure et la juri-
diction administratives (LPJA ; RSB 155.21)

Destinataires

Conseil-exécutif, Grand Conseil, directeur de la SAP, offices,
unités administratives assimilées, services externes, population

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Régler les affaires de maniére compétente et dans les délais.

Fournir aux tiers des prestations complétes, prospectives et effi-
caces.

Indicateurs de prestation

Rechnung
Compte

2007

Voranschlag

Budget
2008

Leistungsindikator 1 Ja/Oui

|'entretien a eu

Leistungsindikator 2

Aussprache

Ja/Oui Aussprache mit
jedem Amt

erfolgt / Les

entretiens avec

chaque office

ont eu lieu

Indicateur de prestation 1
erfolgt /

lieu
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Aussprache zwischen Direktor und Generalsekretaren Uber die
Zufriedenheit des Direktionsvorstehers bezUglich zeit— und sach-
gerechter Erledigung der Geschafte (mindestens 1x jahrlich).

Leistungsindikator 2:

Mit jedem Amt jahrliche Aussprachen Uber die Dienstleistungen
des Generalsekretariats.

Indicateur de prestation 1:

Entretien mené au moins une fois par année par le directeur avec
ses secrétaires généraux afin de mesurer son degré de satisfac-
tion par rapport au reglement des affaires.

Indicateur de prestation 2:

Entretiens menés chaque année avec les différents offices pour
recueillir leur avis sur les prestations du secrétariat général.
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Kommentar

Die Produktgruppe umfasst die Aufgaben des Generalsekretari-
ats. Eine der Hauptaufgaben stellt die Koordination der verschie-
densten Aktivititen in den Amtern auf Direktionsebene dar. Aus-
serdem ist das Generalsekretariat mit der Gesamtleitung
verschiedener Projekte betraut (z.B. Sozialbericht, Familienkon-
zept oder Konzept Palliative Care). Daneben stellt das General-
sekretariat flr die Direktion die Querschnittsaufgaben Personal,
Informatik, Raumbewirtschaftung und Finanzen sicher.

Abteilung fur wissenschaftliche Auswertung:

Die Abteilung fur wissenschaftliche Auswertung koordiniert und
organisiert den Vollzug der obligatorischen Bundesstatistiken im
Bereich der stationdren Gesundheitsversorgung. Dabei werden
die Daten von rund 500 Institutionen erhoben, plausibilisiert und
analysiert. Ausserdem ist sie zustandig fur die wissenschaftliche
Berichterstattung im Sozial- und Gesundheitsbereich. Im Be-
richtsjahr wurde der erste Sozialbericht des Kantons veréffent-
licht, der sich auch auf eine Analyse der Steuerdaten stiitzt. Der
Sozialbericht ist in zwei Béanden erschienen: Teil 1 enthalt die wis-
senschaftlichen Analysen; Teil 2 gibt einen Einblick in das Thema
aus Sicht der Betroffenen. Im vergangenen Jahr wurde ebenfalls
die Arbeit fUr den vierten kantonalen Gesundheitsbericht aufge-
nommen, der sich dem Thema «Soziale Ungleichheit in der Ge-
sundheit» widmet.

Dienststelle Beschwerden:

Angefochtene Vergabeentscheide 6ffentlicher und 6&ffentlich
subventionierter Tragerschaften bilden weiterhin einen festen An-
teil am Geschéaftsvolumen der Dienststelle. Eine Zunahme ist wei-
ter bei den Personalentscheiden der unterstellten Betriebe und
der Zentralverwaltung festzustellen. Wéahrend die Folgen der re-
vidierten Gesundheitsgesetzgebung mehr oder weniger verkraf-
tet sind, kann das Ausmass der Vollzugsfolgen des neuen
Spitalversorgungsgesetzes noch nicht abgeschéatzt werden. Im-
merhin ist im Zusammenhang mit der Mittelzuweisung in nachs-
ter Zeit mit einer deutlich erhdhten Beschwerderate zu rechnen.
Soweit diese im Rahmen der normalen Schwankungen bleibt,
soll auch weiterhin auf eine Erhéhung des Personaletats der
Dienststelle verzichtet und auf Belastungsspitzen gegebenenfalls
mit Drittauftrdgen reagiert werden.

Dienststelle Psychiatrie:

Angaben zu den Téatigkeiten der Dienststelle Psychiatrie siehe
Kapitel Produktgruppe Psychiatrieversorgung (Besondere Rech-
nung).

Commentaire

Ce groupe de produits englobe I'ensemble des taches incom-
bant au Secrétariat général (SG). Parmi les plus importantes figu-
rent la coordination des diverses activités menées par les offices
ainsi que la direction générale de projets (p. ex. rapport social,
stratégie de politique familiale, projet de soins palliatifs). Le SG
assure en outre au nom de la Direction les taches interoffices en
matiere de personnel, d'informatique, de gestion des locaux et
de finances.

Division d'évaluation scientifique :

La Division d'évaluation scientifique coordonne I'exécution des
statistiques fédérales obligatoires dans le domaine des établisse-
ments de santé. Dans ce contexte, les données d'environ 500
institutions sont relevées, plausibilisées et analysées. Il lui appar-
tient également de rendre compte de la situation sanitaire et so-
ciale. L'exercice a vu la publication du premier rapport social du
canton, établi notamment sur la base des données fiscales de la
population bernoise. Ce document est subdivisé en deux
volumes : le premier est consacré aux analyses scientifiques,
alors que le second donne la parole a des personnes touchées
par la pauvreté pour donner un apercu de la situation économi-
que des habitants et habitantes du canton. L'élaboration du qua-
trieme rapport sur la santé, qui portera sur les inégalités sociales
face a la santé, a débuté durant I'exercice.

Service des recours :

Les contestations a I'encontre de décisions d'adjudication prises
par des organismes responsables publics ou subventionnés par
les pouvoirs publics ont a nouveau largement contribué au volu-
me d'affaires du service, qui a par ailleurs enregistré une nouvelle
augmentation des recours déposés par des personnes travaillant
dans des unités administratives assimilées et dans I'administra-
tion centrale. Si les répercussions de la loi sur la santé publique
révisée sont désormais — plus ou moins — surmontées, il n'est
pas encore possible d'estimer I'ampleur de celles qu'entrainera
I'exécution de la loi sur les soins hospitaliers. Tout porte cepen-
dant a croire que le pourcentage de recours va nettement aug-
menter dans les temps a venir, ce qui requerra un surcroft de
travail. Dans la mesure ou il reste dans les limites des fluctuations
normales, une adaptation du plan des postes n'est toutefois tou-
jours pas a l'ordre du jour. Au besoin, le service confiera des
mandats a des tiers.

Service de coordination pour la psychiatrie :

Pour les activités incombant a ce service, voir le groupe de pro-
duits Psychiatrie (compte spécial).
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Kommentar

Die Uberschreitung des budgetierten Produktgruppensaldos ist
in erster Linie auf folgende Faktoren zurlckzufUhren:

Angesichts der bereits bestehenden hohen Arbeitsbelastung
konnten zusétzliche Aufgaben im Zusammenhang mit der Um-
setzung von parlamentarischen Vorstossen (betreffend Familien-
konzept/—politik sowie Verselbstandigung der staatlichen psychi-
atrischen Institutionen) nicht ausschliesslich mit den eigenen
Ressourcen bewaltigt werden. FUr die Arbeiten mussten deshalb
teilweise Drittauftrage erteilt werden. Ausserdem war es nicht
mdglich, alle anfallenden Ubersetzungen durch den eigenen
Ubersetzungsdienst bearbeiten zu lassen. Die entsprechenden
externen Auftrége flhrten zu nicht budgetierten Mehrkosten.

Die Leistungsvorgaben konnten eingehalten werden.

Commentaire

Le dépassement enregistré pour ce groupe de produits s'expli-
que avant tout par les facteurs suivants :

Le volume de travail occasionné par les affaires courantes étant
élevé, quelques mandats ont dd étre confiés a des tiers pour ef-
fectuer les taches supplémentaires requises par la mise en ceu-
vre d'interventions parlementaires (stratégie de politique familiale
et autonomisation des institutions psychiatriques). Le service de
traduction a lui aussi dd externaliser une partie de ses mandats,
ce qui a entrainé des codts supplémentaires qui n'avaient pas
été budgétés.

Les objectifs de prestations ont été atteints.
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4.1.2 Rechtliche Dienstleistungen

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 5'380.00 0.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 858'998.88 994'921.97
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 3'210.85 64'000.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -856'829.73 -1'058'921.97
(-)Personalgemeinkosten 104'759.90 1'931.16
(-\Ubrige Gemeinkosten 9'393.42 12'099.87
Deckungsbeitrag Il -970'983.05 -1'072'953.00
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -970'983.05 -1'072'953.00
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -970'983.05 -1'072'953.00

Produkte

¢ Rechtliche Dienstleistungen

Beschreibung

Das Rechtsamt berat und unterstitzt die Leistungsempfangerin-
nen und —empfénger in rechtlichen Belangen und koordiniert die
Rechtsanwendung innerhalb der GEF. Es vertritt die GEF bzw.
den Kanton vor Verwaltungsjustizbehérden und fuhrt oder be-
gleitet Prozesse, sofern nicht Verfugungen angefochten sind, fur
die der Direktor/ die Direktorin Rechtsmittelinstanz ist. Es erarbei-
tet die rechtlichen Erlasse aus dem Zusténdigkeitsbereich der
GEF zuhanden des Entscheid befugten Organs und erstellt die
Mitberichte der GEF in Gesetzgebungsverfahren anderer Direkti-
onen oder des Bundes.

Rechtsgrundlagen

e Artikel 10 der Verordnung vom 29. November 2000 Uber die
Organisation und die Aufgaben der Gesundheits— und Fiirsor-
gedirektion (Organisationsverordnung GEF; OrV GEF;

BSG 152.221.121)

4.1.2 Prestations juridiques

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire
2008
CHF %
0.00 (+)Rentrées financieres
—27'273.38 2.7 (-)Frais de personnel directs

(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—64'000.00  -100.0 (-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

91'273.38  -8.6 Marge contributive |

73'401.96 | 3'800.9 (-)Frais de personnel indirects

31'664.26 | 261.7 (-)Autres colts indirects
-13'792.84 1.3 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-1'086'745.84 -13'792.84 1.3 Marge contributive lll
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
-13'792.84 1.3 Marge contributive IV

Produits

e Prestations juridiques

Description

Téaches dévolues a I'Office juridique (OJ) de la SAP : conseil et
soutien juridique du directeur / de la directrice, du Secrétariat gé-
néral, des offices et des unités administratives assimilées ; coor-
dination de l'application du droit au sein de la Direction ;
représentation de la SAP aupres des autorités de justice admi-
nistrative et suivi de la procédure pour autant que ces taches ne
ressortissent pas au Service des recours du Secrétariat général ;
préparation des actes législatifs du ressort de la SAP a l'intention
de I'organe compétent et prise de position au nom de la SAP sur
les actes |égislatifs d'autres Directions (procédure de corapport)
ou de la Confédération.

Bases juridiques

e Article 10 de I'ordonnance du 29 novembre 2000 sur |'organi-
sation et les taches de la Direction de la santé publique et de
la prévoyance sociale (Ordonnance d'organisation SAP ;

OO0 SAP ; RSB 152.221.121)
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Leistungsempfianger

Amter, gleichgestelite Organisationseinheiten, Generalsekretari-
at, Direktor/in, Regierungsrat, Grosser Rat, Gemeindebehdrden,
Bundesbehoérden, Personen oder Organisationen des Gesund-
heits— und Sozialhilfewesens

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)
Die Gesetzgebungsverfahren werden planungsgemass abgewi-
ckelt.

Die rechtliche Beratung und Unterstlitzung erfolgt sachgerecht
und verstandlich.

Die Mitberichtsverfahren werden unter Einbezug der betroffenen
Amter und Dienststellen termingerecht abgewickelt.

Leistungsindikator(en)

Destinataires
Offices, unités administratives assimilées, Secrétariat général, di-
recteur/trice, Conseil-exécutif, Grand Conseil, autorités commu-

nales, autorités fédérales, personnes ou organisations du
domaine de la santé et du social

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Exécuter la procédure législative dans les délais.

Fournir un soutien et des conseils juridiques appropriés et com-
préhensibles.

Etablir les corapports dans les délais, en collaboration avec les
offices et services concernés.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 100 % >90 % Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 3.54 durch- Indicateur de prestation 2
schnittliche
Bewertung 3/
appréciation
moyenne 3
Leistungsindikator 3 100 % >90 % Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anteil der Gesetzgebungsverfahren, in denen die Terminplanung
eingehalten wird (soweit im Einflussbereich des Rechtsamtes).

Leistungsindikator 2:
Kundenzufriedenheit (Skala 1 — 4).

Leistungsindikator 3:

Anteil Verfahren, die termingerecht abgewickelt wurden (soweit
im Einflussbereich des Rechtsamtes).

Kommentar

Das Rechtsamt verzeichnete folgendes Geschaftsvolumen:

Geschéaftseingange: 948
Pendente Geschéfte aus dem Vorjahr: 97
Erledigte Geschéafte: 935

Indicateur de prestation 1:

Proportion des procédures Iégislatives exécutées dans les délais
(dans la mesure ou ces demiers dépendent directement de I'OJ).

Indicateur de prestation 2:

Satisfaction des clients (sur une échelle de 1 a 4).

Indicateur de prestation 3:

Proportion des prises de position élaborées dans les délais (dans
la mesure ou ces derniers dépendent directement de I'OJ).

Commentaire

L'Office juridique a répertorié le volume d'affaires suivant :

Nouveaux dossiers : 948
Affaires en cours de I'exercice précédent : 97
Affaires réglées : 935
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Kommentar

Die Leistungsziele der Produktgruppe konnten Ubertroffen wer-
den. Der Deckungsbeitrag Ill wurde leicht Uberschritten infolge
der Mehrkosten fur die rickwirkend per 1. Juli 2008 gewéahrte
Teuerung von 0,5 Prozent und weil die Kirzung auf den Perso-
nalkosten, welche in der Planung zur Verbesserung der Budget-
genauigkeit vorgenommen wurde (Personalkostenkorrektur-
faktor von 2 %), mangels Fluktuationsgewinnen nicht vollst&dndig
kompensiert werden konnte.

Commentaire

Les objectifs de prestation du groupe de produits ont été dépas-
sés. La marge contributive lll est Iégerement supérieure aux va-
leurs budgétées pour deux raisons : d'une part, le renchéris-
sement de 0,5 pour cent accordé avec effet rétroactif au 17 juillet
2008 a entrainé des colts supplémentaires et, d'autre part, les
réductions opérées dans la planification des frais de personnel
en vue d'améliorer la précision du budget (facteur de correction
de 2 %) n'ont pas pu étre totalement compensées faute de fluc-
tuations.
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4.1.3 Somatische Spitalversorgung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialvers. etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erldse Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Akutversorgung
Rehabilitation

Akutgeriatrie/geriatrische Rehabilitation

Notfallvorhalteleistungen

Praktische Aus— und Weiterbildung

Beschreibung

Vorwiegend stationdre, pflegerische und therapeutische Be-
handlung und Beratung.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung vom 18. Mérz
1994 (KVG; SR 832.10)

e Artikel 41 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993
(KV; BSG 101.10)

e Spitalversorgungsgesetz vom 5. Juni 2005 (SpVG;
BSG 812.11)

-9'958'988.30
2'710'043.06

806'741'862.66

4.1.3 Assistance somatique

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Colits des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

Marge contributive IV

Produits

e Soins aigus
e Réadaptation

o Gériatrie aigué/Réadaptation gériatrique

Infrastructures et prestations d'urgence

e Formation pratique et perfectionnement

Description

Traitements, soins et conseils dispensés a des patients généra-
lement hospitalisés.

Bases juridiques
e | oi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance—maladie
(LAMal ; RS 832.10)

e Article 41 de la Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1)

e | 0i du 5juin 2005 sur les soins hospitaliers (LSH ; RSB 812.11)
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Rechtsgrundlagen Bases juridiques

e Spitalversorgungsverordnung vom 30. November 2005
(SpVV; BSG 812.112)

Leistungsempfanger

Bevolkerung und Institutionen der somatischen Versorgung

Wirkungsziel(e)

Erhaltung und Wiederherstellung von Gesundheit und funktiona-
len Fahigkeiten der Patientinnen und Patienten

Der zweckgebundene Einsatz der Mittel fUr die praktische Aus-
bildung bewirkt eine quantitativ und qualitativ gute Ausbildung in
den Gesundheitsberufen geméss Anhang der Spitalversor-
gungsverordnung (SpVV).

Wirkungsindikator(en)

e Ordonnance du 30 novembre 2005 sur les soins hospitaliers
(OSH ; RSB 812.112)

Destinataires

Population et établissements de soins somatiques

Objectifs d'effet

Aider les patients a préserver ou a recouvrer leur santé et leurs
capacités fonctionnelles

Assurer une offre qualitativement et quantitativement suffisante
en matiére de formation partique aux professions de la santé se-
lon I'annexe de I'ordonnance sur les soins hospitaliers (OSH) en
utilisant adéquatement les moyens financiers affectés a cette fin.

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 a)72.23 b) a)<86b)< 14 Indicateur d'effet 1

12.45¢)26.72 ¢)<31d)<33

d)30.73

Wirkungsindikator 2 44 >500 Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 91.7 % >90 % Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 - <20 % Indicateur d'effet 4

Wirkungsindikator 1:

Sterberaten pro 100'000 Einwohner fir ausgewahlte Krankhei-
ten: a) Herzinfarkt, b) Brustkrebs, ¢) Prostatakrebs (nur Manner),
d) Hirnschlag (Ist-Werte des Ist-Jahres minus 2).

Wirkungsindikator 2:

vorgesehene Anzahl Fahigkeitszeugnisse als «Gelernte/r

Fachangestellte/r Gesundheit» (WZ). Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Anteil (in %) bestandener Lehrabschlussprifungen Fachange-
stellte/r Gesundheit (WZ2).

Wirkungsindikator 4:

Problemscore Patientinnen— und Patientenzufriedenheit WZ (Ist—
Wert des Ist-Jahres minus 1; 2004 und 2006 keine flachende-
ckende Messung).

Leistungsziel(e)

Die gesamte Bevolkerung des Kantons Bern hat Zugang zu einer
bedarfsgerechten, qualitativ hochstehenden und wirtschaftlich
tragbaren medizinischen Behandlung und Pflege bei somati-
schen Krankheitszusténden respektive Unfallfolgen.

Indicateur d'effet 1:

Taux de mortalité sur 100'000 habitants pour quatre pathologies:
a) infarctus du myocarde, b) carcinome mammaire, ¢) néoplasie
prostatique (hommes uniquement), d) accident vasculaire céré-
bral (valeurs effectives de I'antépénultieme année).

Indicateur d'effet 2:

Assistant(e)s en soins et santé communautaire qualifié(e)s : nom-
bre prévu de certificats de capacité délivrés (OE). Unité : nombre

Indicateur d'effet 3:

Pourcentage de réussite a I'examen de fin d'apprentissage.

Indicateur d'effet 4:

Satisfaction des patients : problemscore (valeurs effectives de
I'année précédente ; 2004 et 2006: les mesures ne couvrent
pas I'ensemble du canton).

Objectifs de prestation

Garantir a la population de I'ensemble du canton des soins et
des traitements de qualité, conformes aux besoins et économi-
quement supportables en cas de maladie somatique ou d'acci-
dent.
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Leistungsziel(e)

Leistungserbringer wenden wirksame Behandlungsmethoden
an, verfigen Uber fachlich qualifiziertes Personal und arbeiten
wirtschaftlich.

Leistungsindikator(en)

Objectifs de prestation

Veiller a ce que les prestataires de soins appliquent des métho-
des de traitement efficaces, emploient du personnel qualifié et
procedent a une affectation optimale des ressources.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 BE: 1842 CHF 1910 Indicateur de prestation 1
CH: 1'830
Leistungsindikator 2 190.5  sinkend/en Indicateur de prestation 2
baisse
Leistungsindikator 3 - - Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Gesamtkosten der somatischen Spitalversorgung pro Einwohne-
rin und Einwohner pro Jahr liegen unter dem schweizerischen
Durchschnitt (Ist-Wert des Ist—Jahres minus 2).

Leistungsindikator 2:

Hospitalisationen pro 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner (Ist—
Wert des Ist-Jahres minus 2).

Leistungsindikator 3:

Problemscore Patientinnen— und Patientenzufriedenheit LZ (Ist—
Wert des Ist-Jahres minus 1; 2004 und 2006 keine flachende-
ckende Messung).

Kommentar

Spitalversorgung:
Spitalliste

Am 10. Dezember 2008 beschloss der Regierungsrat die Spital-
liste ab 1. Januar 2009, die auf die Versorgungsplanung 2007 —
2010 gemass Spitalversorgungsgesetz (SpVG) abgestutzt ist.
Sie wird diejeinige per 1. Januar 2005 ersetzen.

Leistungen

In den Leistungsvertragen 2008 wurden mit den Regionalen Spi-
talzentren (RSZ) und dem Inselspital rund 122'000 nach Schwe-
regrad gewichtete Austritte vereinbart. Die Hochrechnung per
31. Dezember 2008 gestutzt auf die Ergebnisse der ersten drei
Quartale weist bei einer voraussichtlichen Gesamtleistung von
1283'000 Austritten Mehrleistungen in der Hohe von etwa 1'000
Austritten aus. Bei den Rehakliniken zeichnen sich Mehrleistun-
gen von rund 150 ungewichteten Austritten ab.

Qualitat

Der erste Teil der Messung der Ergebnisqualitat (Datenerfassung
zur Spitalbehandlung) bei Himschlagpatienten/innen ist abge-
schlossen.

Indicateur de prestation 1:

Co(ts totaux de |'assistance somatique en mode hospitalier par
habitant et par année inférieurs a la moyenne suisse (valeurs ef-
fectives de I'antépénultieme année).

Indicateur de prestation 2:

Nombre d'hospitalisations pour 1'000 habitants (valeurs effecti-
ves de I'antépénultieme année).

Indicateur de prestation 3:

Satisfaction des patients : problemscore (valeurs effectives de
I'année précédente ; 2004 et 2006 : les mesures ne couvrent
pas I'ensemble du canton).

Commentaire

Soins hospitaliers :
Liste des hdpitaux

Le 10 décembre 2008, le Conseil-exécutif a arrété la liste des ho-
pitaux qui entrera en vigueur le 1" janvier 2009. Fondée sur la
planification des soins 2007 — 2010 selon la loi sur les soins hos-
pitaliers (LSH), elle remplace celle du 1" janvier 2005.

Prestations

Les contrats de prestations 2008 conclus avec les centres hos-
pitaliers régionaux (CHR) et I'H6pital de I'lle portent sur environ
122'000 sorties pondérées en fonction du degré de gravité. |l
ressort de I'extrapolation au 31 décembre 2008, opérée sur la
base du volume de prestations fournies au cours des trois pre-
miers trimestres, que le nombre total de sorties devrait étre de
123'000 (env. plus de 1'000 sorties). Quant aux cliniques de réa-
daptation, elles enregistreront probablement quelque 150 sorties
— non pondérées — de plus que prévu.

Qualité

Le premier volet des mesures de la qualité des résultats (saisie
des données relatives aux traitements hospitaliers) obtenus
aprés traitement d'un accident vasculaire cérébral (AVC) est ter-
ming.
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Im zweiten Teil folgen bis Ende 2009 Nachbefragungen der Pati-
enten/innen. Konkrete Resultate sind ab dem ersten Quartal
2010 zu erwarten.

Erstmalig wurde in den Spitdlern der Kurzfragebogen PEQ (Pati-
ents' Experience Questionnaire) zur Erhebung der Patientenzu-
friedenheit mit dem Spitalaufenthalt flaichendeckend eingesetzt.
Eine spitalspezifische Publikation der Patientenzufriedenheit er-
folgt im Jahr 2009.

Die Spitéler haben ebenfalls erstmals im Juni 2008 ihre kinftig
jahrlich zu erstellenden Qualitatsberichte verdffentlicht; diese ba-
sieren auf einer gemeinsam mit Spitdlern und Versicherern er-
stellten Grundlage.

Ausserkantonale Hospitalisationen gemass Krankenversiche-
rungsgesetz, Artikel 41, Absatz 3:

Im Berichtsjahr wendete der Kanton fir die Behandlungen von
bernischen Patienten/innen in ausserkantonalen Spitdlern bei
1'460 Patientenrechnungen rund CHF 9,4 Millionen auf. Im Jahr
2007 waren es rund CHF 9,7 Millionen bei 1'415 Patientenrech-
nungen.

Investitionen Fonds fUr Spitalinvestitionen:

Im Jahr 2008 wurden Zahlungen in der H6he von rund CHF 78
Millionen fUr Investitionen getatigt. Davon rund CHF 18 Millionen
fur die RSZ, rund CHF 58 Millionen. fur das Inselspital, CHF 0,3
Millionen fur die Rehakliniken und CHF 2 Millionen fUr die staatli-
chen psychiatrischen Institutionen.

Leistungsrechnung:

Beim Soll-Wert des Wirkungsindikators «Anzahl Fahigkeitszeug-
nisse als gelernte/r Fachangestellte/r Gesundheit» hat sich ein
Fehler eingeschlichen: Anstelle der Fahigkeitszeugnisse wurde
die Zahl aller Auszubildenden Uber alle Lehrjahre, wie in der Ver-
sorgungsplanung vorgesehen, als Vorgabe festgesetzt. Ein kor-
rekter Soll-Wert l&sst sich heute nicht mehr eruieren, da sich die
Ausbildung im Jahr 2005 (Start der Klassen mit Abschluss 2008)
noch in der Aufbauphase befand.

Der Wert des Indikators «Gesamtkosten der somatischen Spital-
versorgung pro Einwohnerin und Einwohner pro Jahr» liegt wei-
terhin Uber dem schweizerischen Durchschnitt. Von den
Kantonen mit Universitatsspital weist jedoch nur der Kanton Zu-
rich geringere Kosten als der Kanton Bern auf.

Deckungsbeitragsrechnung:

Die Produktgruppe «Somatische Spitalversorgung» unterschrei-
tet den geplanten Deckungsbeitrag (DB) Ill um rund CHF 1,2 Mil-
lionen. Die Personalkosten wurden aufgrund nicht besetzter
Stellen und Fluktuationsgewinnen unterschritten. Der hauptséch-
liche Grund fUr die Unterschreitung liegt aber im Bereich der Ub-
rigen Kosten.

Commentaire

Le second — consacré a |'étude de suivi des patients ayant été
victimes d'un AVC — se déroulera jusqu'a fin 2009 et les résultats
sont attendus a partir du premier trimestre 2010.

Le questionnaire PEQ (Patients' Experience Questionnaire), des-
tiné a mesurer la satisfaction des patients hospitaliers, a été dis-
tribué pour la premiére fois dans tous les hépitaux du canton de
Berne. Les résultats seront connus en 2009.

Pour la premiére fois également, les hopitaux ont publié en juin
2008 un rapport de qualité. Rédigé sur la base d'un canevas
qu'ils ont élaboré avec les assureurs, ce document devra désor-
mais étre établi chaque année.

Hospitalisations extracantonales au sens de I'article 41, alinéa 3
LAMal :

En 2008, le canton a dépensé environ CHF 9,4 millions pour la
prise en charge de 1'460 patients bernois traités dans des hopi-
taux d'autres cantons (2007 : env. CHF 9,7 mio équivalant au
paiement de 1'415 factures).

Investissements financés par le Fonds d'investissements hospi-
taliers (FIH) :

Prés de CHF 78 millions ont été prélevés sur le FIH durant I'exer-
cice sous revue : environ CHF 18 millions pour les CHR, CHF 58
millions pour I'Hopital de I'lle, CHF 0,3 million pour les cliniques
de réadaptation et CHF 2 millions pour les institutions psychiatri-
ques publiques.

Calcul des prestations :

La valeur cible pour l'indicateur d'effet « Assistant(es) en soins et
santé communautaire : nombre de certificats de capacité
délivrés » n'est pas correcte : le chiffre reporté correspond non
pas au nombre de certificats délivrés, mais au nombre total de
personnes en formation tel que prévu par la planification des
soins. Il n'est plus possible de déterminer une valeur cible exacte,
car lorsqu'elle a débuté en 2005, la formation pour laquelle les
certificats ont été délivrés en 2008 se trouvait encore en phase
d'organisation.

La valeur de l'indicateur « Co(ts totaux de |'assistance somati-
que en mode hospitalier par habitant et par année » est une nou-
velle fois supérieure a la moyenne suisse. A relever toutefois que,
parmi les cantons disposant d'un hopital universitaire, seul Zurich
affiche des codts inférieurs a ceux du canton de Berne.

Calcul des marges contributives :

La marge contributive (MC) Il du groupe de produits « Assistan-
ce somatique » est inférieure d'environ CHF 1,2 million au mon-
tant prévu. Si les frais de personnel sont restés en dessous des
chiffres budgétés en raison de postes non pourvus et de fluctua-
tions, I'économie a été réalisée principalement au niveau des
autres coUlts.
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Einerseits konnten Projekte mit Kostenfolgen flr externe Bera-
tungen nicht wie geplant gestartet werden, wahrend andere Pro-
jekte unter der Budgetvorgabe abgeschlossen wurden; und
andererseits fielen die kalkulatorischen Kosten tiefer aus als ge-
plant. Diese werden ausgeltst von Bau— und Unterhaltsprojekten
in staatlichen psychiatrischen Institutionen, welche vom Amt fur
Grundstlicke und Gebaude (BVE) geplant und bearbeitet wer-
den.

Der Deckungsbeitrag IV schliesst unter Berlcksichtigung des
DB Il mit einer Unterschreitung von rund CHF 65 Millionen ab.
Dabei wurden die Betriebsbeitrage um rund CHF 42 Millionen
und die kalkulatorischen Kosten fUr Investitionsbeitrdge um rund
CHF 19,3 Millionen unterschritten und die Erlése Staatsbeitrage
um rund CHF 2,7 Millionen Uberschritten.

Die Unterschreitung wurde hauptsachlich durch folgende Punkte

verursacht:

e Die RSZ, das Inselspital und die Rehakliniken konnten im
Jahr 2007 aufgrund entsprechender Tarifvertrdge und dank
einer leichten Leistungszunahme mehr Ertrage erzielen. Die
Rechnung 2008 wurde dadurch um rund CHF 45 Millionen
entlastet (Verrechnung der Unterschreitungen mit den Akon-
tozahlungen fur das Jahr 2008).

e Reserve fUr Leistungsschwankungen: CHF 13 Millionen. Die
GEF vereinbart mit den Leistungserbringern eine bestimmte
Menge an Leistungen, welche zu einem festgelegten Preis
abgegolten werden. Erbringen die Leistungserbringer Mehr-
leistungen, so mussen diese zusétzlich finanziert werden; im
Jahr 2008 erfolgten keine Zahlungen fur Mehrleistungen.

e Im Jahr 2008 mussten rund CHF 4,5 Millionen weniger Bei-
trége flr ausserkantonale Hospitalisationen gemass Kran-
kenversicherungsgesetz Art. 41 Abs. 3 sowie gemass inter-
kantonalen Spitalabkommen entrichtet werden als vorgese-
hen.

e Die Ruckerstattungen aus dem Fonds flr Spitalinvestitionen
ans AGG fUr dessen Investitionsprojekte im Inselspital sowie
an die RSZ (und somit die kalkulatorischen Kosten fr Inve-
stitionsbeitrage) fielen um rund CHF 19,3 Millionen tiefer aus
als geplant. Die Zahlungsbetrdge und —termine sind von der
Projektentwicklung abhangig. Diese werden jeweils durch
die Leistungserbringer entsprechend dem Projektfortschritt
abgerufen und sind deshalb durch die GEF kaum steuerbar.

e Aus Bauabrechnungen resultieren Ruckerstattungen in der
Hohe von CHF 2,7 Millionen.

Commentaire

D'une part, des projets qui auraient nécessité le recours a des
consultants externes n'ont pas pu démarrer, et d'autres, ache-
vés, ont co(té moins cher que les montants budgétés. D'autre
part, les codts standard, qui sont engendrés par des projets de
construction et d'entretien dans les institutions psychiatriques
publiques planifiés et traités par I'Office des immeubles et des
constructions (TTE), ont été moins importants que prévu.

Compte tenu de la marge contributive lll, les colts sont inférieurs
d'environ CHF 65 millions au niveau de la marge contributive IV.
Les subventions d'exploitation et les co(ts standard pour les
subventions d'investissement ont affiché un solde négatif de res-
pectivement pres de CHF 42 millions et CHF 19,3 millions, alors
que les rentrées financiéres des subventions cantonales ont ac-
cusé un excédent de quelque CHF 2,7 millions.

Ces écarts s'expliquent essentielement par les facteurs

suivants :

e Une légere augmentation du volume de prestations, mais
aussi les conventions tarifaires conclues en 2007 ont permis
aux CHR, a I'Hopital de I'lle et aux cliniques de réadaptation
d'enregistrer des revenus supérieurs d'environ CHF 45 mil-
lions aux montants budgétés, si bien que le compte 2008 a
été allégé d'autant (imputation sur les acomptes 2008).

e Des réserves de fluctuation de CHF 13 millions avaient été
inscrites au budget, et ce pour la raison suivante : le volume
de prestations et le prix de leur rétribution sont fixés dans les
contrats conclus entre la Direction de la santé publique et de
la prévoyance sociale et les prestataires. Si le volume est
dépassé, les prestations supplémentaires sont rétribuées
séparément. Cela n'a pas été le cas en 2008, si bien que les
réserves n'ont pas été utilisées.

e Les colts budgétés pour les hospitalisations extracantona-
les au sens de I'article 41, alinéa 3 LAMal et des conventions
intercantonales d'hospitalisation se sont révélés supérieurs
d'environ CHF 4,5 millions.

e Les montants prélevés sur le Fonds d'investissements hos-
pitaliers afin de rembourser les CHR ainsi que I'Office des
immeubles et des constructions (OIC) pour ses projets
d'investissements a I'Hopital de I'lle et, partant, les codts
standard pour les subventions d'investissement, ont été
inférieurs aux prévisions d'environ CHF 19,3 millions. Les
montants dus et les échéances pour leur versement dépen-
dent de I'évolution des projets. Les fournisseurs de presta-
tions en demandant le versement en fonction de
|'avancement des travaux, le pilotage des dépenses en la
matiere n'est guere possible.

e Les décomptes de construction se sont soldés par des rem-
boursements de I'ordre de CHF 2,7 millions.
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VAP-Massnahmen: Der Regierungsrat hat im Rahmen der
Erarbeitung des Voranschlags 2009 und des Aufgaben-/
Finanzplans 2010 — 2012 beschlossen, den Einbau der heu-
tigen VAP-Zulagen in die ordentlichen Gehéalter des Pflege-
personals per 1. Januar 2009 vorzunehmen. Gleichzeitig
entschied er, dass fUr die einmaligen Kosten fir den Einkauf
in die Pensionskassen zulasten des Rechnungsjahres 2008
eine Ruckstellung vorzusehen ist (RRB 1004/2008). Im Spi-
talbereich beliefen sich diese — nicht budgetierten — Kosten
auf rund CHF 17 Millionen.

Ruckwirkend per 1. Juli 2008 wurden zuséatzlich 0,5 Prozent
Lohnteuerung gewahrt. Dies hatte zusatzliche Zahlungen an
die Leistungserbringer von CHF 2,5 Millionen zur Folge.

Mesures APERS: lors de I'élaboration du budget 2009 et du
plan intégré « mission—-financement » 2010 — 2012, le Con-
seil-exécutif a décidé d'intégrer I'allocation mensuelle versée
au personnel soignant au traitement ordinaire a compter du
1% janvier 2009. Par ailleurs, une provision a charge de
I'exercice 2008 a été arrétée pour les colts unigues occa-
sionnés par le rachat de prestations a la caisse de pension
(ACE 1004/2008). Dans le domaine hospitalier, ces colts —
non budgétés — se sont montés a CHF 17 millions.

Un renchérissement de 0,5 pour cent a été accordé avec
effet rétroactif au 1" juillet 2008, ce qui a entrainé des verse-
ments supplémentaires aux fournisseurs de prestations de
CHF 2,5 millions.
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4.1.4 Psychiatrieversorgung

Deckungsbeitragsrechnung

(+) Erlose

() Besoldung

() Sozialleistungen

() Personalnebenkosten
Deckungsbeitrag |

() Propotionale Kosten

() Haushaltkosten

() Unterhalt und Reparaturen
() Kosten flir Anlagenutzung
(-) Ubrige Kosten

Deckungsbeitrag Il
() Interne Kosten

Deckungsbeitrag Il
() Kalkulatorische Kosten

Deckungsbeitrag IV
(+) Erlose Staatsbeitrage

() Kosten Staatsbeitrage

Deckungsbeitrag V

Produkte

¢ Allgemeine Psychiatrie

e Gerontopsychiatrie

e Kinder— und Jugendpsychiatrie

e Universitare Lehre und Forschung

e Angebote der Psychiatriebetriebe flr Menschen mit einer Be-
hinderung

Beschreibung

Behandlung, Pflege und Betreuung von Menschen mit psychi-
schen Erkrankungen oder psychischen Stérungen zur Wieder-
herstellung der Gesundheit und/oder der sozialen Handlungs-
fahigkeit.

Rechtsgrundlagen

e Art. 1 und 11 des Spitalversorgungsgesetzes vom 5. Juni 2005
(SpVG; BSG 812.11)

4.1.4 Psychiatrie

Calcul des marges contributives

+) Rentrées financieres
Traitements
Charges sociales

-) Charges de personnel ac-
cessoires

Marge contributive |

() Colits proportionnels

() Charges ménagéres

(-) Entretien et réparations

() Colits des investissements
() Autres colits

Marge contributive Il
(-) Colits internes

Marge contributive llI

() Colits standard
-114'777'282.20 Marge contributive IV
882'090.95 (+) Rentrées financieres des
subv. cantonales
24'142'666.00 () Colits des subventions
cantonales

Marge contributive V

Produits

e Psychiatrie générale

e Gérontopsychiatrie

e Psychiatrie pour enfants et adolescents
e Enseignement et recherche universitaires

e Prestations des institutions psychiatriques en faveur des per-
sonnes handicapées

Description
Traitement, soins et prise en charge de personnes souffrant de

maladies ou de troubles psychiques afin de les aider a recouvrer
la santé et/ou a retrouver leur autonomie sociale.

Bases légales

e Articles 1 et 11 de laloi du 5 juin 2005 sur les soins hospitaliers
(LSH ; RSB 812.11)
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Rechtsgrundlagen Bases légales

e \erordnung Uber die Besondere Rechnung Psychiatrie vom
24. Marz 2004 (BR PSYV, BSG 621.15)

Leistungsempfianger

Menschen mit psychischen Erkrankungen oder Stérungen
Institutionen des Gesundheits— und Sozialwesens

Zuweisende Behorden

Wirkungsziel(e)

Wiederherstellung der psychischen Gesundheit und/oder der so-
zialen Handlungsfahigkeit und/oder Verbesserung der Lebens-
qualitat.

Wirkungsindikator(en)

e Ordonnance du 24 mars 2004 sur le compte spécial des clini-
ques psychiatrigues (CS OCP ; RSB 621.15)

Destinataires

Personnes souffrant de maladies ou de troubles psychiques
Institutions sanitaires et sociales

Autorités de placement

Objectif d'effet
Aider les patients a recouvrer leur santé psychique et/ou a re-

trouver leur autonomie sociale et/ou a améliorer leur qualité de
vie.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 84.00 % >80.00 % Indicateur d'effet
Wirkungsindikator: Indicateur d'effet:

Veranderung des Gesundheitszustands bei stationaren Patien-
ten/innen (gemessen mit CGl, Clinical Global Impression Scale).
Einheit: %

Leistungsziel(e)
Gewabhrleistung einer bedarfsgerechten, qualitativ hochstehen-

den Psychiatrieversorgung unter optimalem Einsatz der Res-
sourcen

Leistungsindikator(en)

Evolution de I'état de santé (selon I'instrument CGI 'Clinical Glo-
bal Impression Scale'). Unité : %

Objectifs de prestation

Garantir des soins psychiatriques de qualité et conformes aux
besoins, ainsi qu'une affectation optimale des ressources.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 100.00 % 100.00 % Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 - +/-5.00 % Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Aufnahmebereitschaft bei aufnahmepflichtigen Einrichtungen
(keine Abweisungen = 100). Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Ubereinstimmung der Versorgungskapazitaten mit den Planwer-
ten (Versorgungsplanung geméss SpVG). Einheit: %

Kommentar

Die Dienststelle Psychiatrie ist die fUr die Flhrung der Produkt-
gruppe Psychiatrie zustandige Organisationseinheit.

Indicateur de prestation 1:

Coefficient d'admission (100 = aucun patient refusé) pour les ins-
titutions concernées. Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Capacités de prise en charge conformes a la planification des
soins selon la LSH. Unité : %

Commentaire

Le Service de coordination pour la psychiatrie est I'unité adminis-
trative chargée de la gestion du groupe de produits Psychiatrie.
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In dieser Funktion betreut sie die staatlichen psychiatrischen Kii-
niken in allen administrativen Belangen (Universitare Psychiatri-
sche Dienste Bern (UPD), Psychiatriezentrum Minsingen (PZM)
sowie Psychiatrische Dienste Biel-Seeland — Berner Jura (PD-
BBJ) und ist zustandig fur die Ubrigen psychiatrischen Dienste,
die kantonalen Betriebsbeitrage erhalten, (Psychiatrische Dienste
Thun, Interlaken, Burgdorf und Langenthal, Privatklinik Meiringen
(PM) und Soteria Bern). Sie ist zudem auch federfiihrend in allen
Grundsatzfragen, welche die offentliche Psychiatrieversorgung
betreffen.

Zu den Schwerpunkten der Tatigkeit im Berichtsjahr gehérten die
Planungsarbeiten im Rahmen der Weiterenwicklung der Psychi-
atrie im Kanton Bern (WePBe), Vorbereitungsarbeiten im Hinblick
auf die Schaffung einer «Structure interjurassienne de psychiatrie
et de pédopsychiatrie» sowie punktuelle Verbesserungen in der
ambulanten Psychiatrie. Im Berichtsjahr wurde die Projektierung
der Forensik abgeschlossen und dem Grossen Rat zum Ent-
scheid vorgelegt, ebenso der Erweiterungsbau Kinder— und Ju-
gendpsychiatrie im Neuhaus.

Deckungsbeitragsrechnung:

Der Deckungsbeitrag IV entspricht dem Saldo der Betriebsrech-
nung der staatlichen Betriebe (Globalbudget). Die Summe dieses
Saldos und der Betriebsbeitréage (Staatsbeitrage) wird im De-
ckungsbeitrag V dargestellt.

Der Voranschlagssaldo wurde auf der Stufe IV leicht unterschrit-
ten. Dank Mehrertragen und Nichtbesetzung von Vakanzen
konnten verschiedene nicht eingeplante Geschéaftsvorfélle im
Lohnbereich (Verdiensterhdhungsbeitrage und rickwirkend per
1. Juli 2008 gewahrte Teuerung von 0,5 %) in der Produktgruppe
aufgefangen werden.

Die Betriebsbeitrage (Deckungsbeitrag V) wurden um rund
CHF 700'000 Uberschritten. Grund fiir die Uberschreitung waren
der aufgrund eines politischen Vorstosses abgeschlossene Leis-
tungsvertrag mit der Klinik St. Urban, Luzern, Verbesserungs-
schritte aufgrund der ersten Versorgungsplanung im ambulanten
Bereich, die rickwirkend per 1. Juli 2008 gewahrten Teuerung
von 0,5 Prozent und der Einbau der VAP-Zulage ins ordentliche
Gehalt des Pflegepersonals (Kosten fur den Einkauf in die Pensi-
onskassen).

Leistungsumfang:

Die geplanten Werte wurden zum Teil deutlich Uberschritten, was
auf den grossen Aufnahmedruck und die weiterhin grosse Nach-
frage nach psychiatrischen Leistungen hinweist. Die Auslastung
des stationaren Bereichs liegt im Schnitt Gber 90 Prozent, im am-
bulanten Bereich werden die vereinbarten Werte massiv Uber-
schritten.

Commentaire

A ce titre, il s'occupe de tous les aspects liés a I'administration
des cliniques psychiatriques publiques (Services psychiatriques
universitaires de Berne (SPU), Centre psychiatrique de MUnsin-
gen (CPM) et Services psychiatriques Jura bernois — Bienne—
Seeland (SPJBB), ainsi que des services psychiatriques subven-
tionnés (services psychiatriques de Thoune, d'Interlaken, de Ber-
thoud et de Langenthal, clinique privée de Meiringen (PM) et
Soteria Berne). Les questions fondamentales ayant trait a I'assis-
tance psychiatrique publique sont également de son ressort.

Le service a consacré I'essentiel de ses activités a planifier les
travaux en vue de développer la psychiatrie dans le canton de
Berne, de créer une « Structure interjurassienne de psychiatrie et
de pédopsychiatrie » et d'apporter des améliorations ponctuelles
dans le domaine de la psychiatrie ambulatoire. Les projets con-
sacrés a |'unité de médecine Iégale ainsi qu'a I'extension de la cli-
nigue Neuhaus (psychiatrie pour enfants et adolescents) ont été
présentés au Grand Conseil durant I'exercice.

Calcul des marges contributives :

La marge contributive IV correspond au solde du compte d'ex-
ploitation des institutions cantonales (enveloppe budgétaire) et la
marge contributive V a |'addition du solde précité et des subven-
tions d'exploitation (subventions cantonales).

Au niveau de la marge contributive IV, le solde est Iégérement in-
férieur aux valeurs budgétées. Grace a des recettes supplémen-
taires, mais aussi au fait que des postes vacants n'ont pas été
repourvus, plusieurs opérations courantes qui n'avaient pas été
planifiées dans le domaine des traitements (cotisations pour aug-
mentation de gain et renchérissement de 0,5 % alloué avec effet
rétroactif au 1" juillet 2008) ont pu étre absorbées par le groupe
de produits.

Le montant des subventions d'exploitation (marche contribu-
tive V) a été dépassé d'environ CHF 700'000, et ce pour les rai-
sons suivantes: suite a I'adoption d'une intervention parlementai-
re, un contrat de prestations a été conclu avec la Clinique
psychiatrique de Saint—Urbain (Lucerne) ; des améliorations ont
été apportées dans le domaine ambulatoire sur la base de la pre-
miere planification des soins; un renchérissement de 0,5 pour
cent a été accordé avec effet rétroactif au 1" juillet 2008 ; I'allo-
cation mensuelle APERS a été intégrée au traitement ordinaire du
personnel soignant (colts liés au rachat de prestations a la cais-
se de pension).

Volume des prestations :

Certaines des valeurs prévues ont été nettement dépassées, ce
qui s'explique par la hausse importante des admissions et la de-
mande toujours élevée de prestations psychiatriques. Le taux
d'occupation moyen en mode hospitalier est supérieur a 90 pour
cent et les valeurs convenues ont excédé les prévisions dans le
domaine ambulatoire.
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Kommentar
Wirkungsindikatoren:

Verdnderungen des Gesundheitszustandes: Dieser Indikator
wird bei stationéren und teilstationdren Patienten/innen mit dem
Instrument CGl (Clinical Global Impression) erhoben. Der Ge-
sundheitszustand beim Eintritt wird mit demjenigen beim Austritt
verglichen. Gesamthaft verbesserte sich der Gesundheitszu-
stand bei 84 Prozent der behandelten Patienten/innen. Damit
wird der Standard von 80 Prozent deutlich Ubertroffen.

Leistungsindikatoren:

Leistungsindikator 1: Im Berichtsjahr konnten die aufnahme-
pflichtigen Psychiatriebetriebe (UPD, PZM, SPJBB und PM) die
Aufnahmebereitschaft zu 100 Prozent erflllen. Dies heisst, dass
keine Notfallpatienten/innen abgewiesen wurden.

Leistungsindikator 2: Dieser Wert kann aufgrund der noch nicht
ausreichend lange genehmigten Versorgungsplanung zurzeit
nicht erhoben werden.

Commentaire
Indicateurs d'effet :

Evolution de I'état de santé: pour les secteurs hospitalier et semi—
hospitalier, cet indicateur est mesuré au moyen de l'instrument
CGil (« Clinical Global Impression Scale »), en comparant I'état de
santé a l'entrée et a la sortie. Globalement, celui—ci s'est amélioré
chez 84 pour cent des patients et patientes ayant suivi un traite-
ment. La norme de 80 pour cent a donc été nettement dépas-
sée.

Indicateurs de prestation :

Indicateur de prestation 1 : au cours de |'exercice sous revue, la
prise en charge par les institutions psychiatriques soumises a
I'obligation d'admission (SPU, CPM, SPJBB et PM) a atteint 100
pour cent, ce qui signifie qu'aucun patient venant en urgence n'a
été refusé.

Indicateur de prestation 2 : cette valeur ne peut pas encore étre
relevée, car I'approbation de la planification des soins est trop ré-
cente.
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4.1.5

Deckungsbeitragsrechnung

Gesundheitsschutz und Sanitiatsdienst

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 183'845.05 120'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'095'943.97 1'161'481.15
hélter, Sozialvers. etc)
()Ubrige direkte Kosten (Di- 1'125'711.60 1'324'000.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -2'037'810.52 -2'365'481.15
(-)Personalgemeinkosten 758'475.37 1'023'967.85
(Ubrige Gemeinkosten -0.10 98'800.01
Deckungsbeitrag Il -2'796'285.79 -3'488'249.01
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -2'796'285.79 -3'488'249.01
(+)Erldse Staatsbeitrdge 1'218'977.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 18'020'050.35 22'110'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -19'597'359.14  -25'598'249.01

Produkte

Bewilligungswesen

Ubertragbare Krankheiten und Praventivmedizin

¢ Erteilung von Kostengutsprachen KVG, Artikel 41, Absatz 3

Sanitatsdienst

Beschreibung

Sicherstellung des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung durch
Regelung der Berufe des Gesundheitswesens in der Kompetenz
des Kantonsarztes, der Behandlung Betaubungsmittelabhangi-
ger mit Betaubungsmitteln, der Bekd&mpfung Ubertragbarer
Krankheiten, der Orientierung des schulérztlichen Dienstes und
der Sicherstellung geméass Bundesgesetz Uber die Krankenversi-
cherung der erforderlichen ausserkantonalen stationéren Versor-
gung. Standige bedarfsgerechte und flachendeckende sanitats-
dienstliche Versorgung der Bevolkerung.

4.1.5 Protection de la santé et service sanitaire

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire
2008
CHF %

1'723'002.60 | 1'435.8 (+)Rentrées financieres

35'205.52 3.0 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)
1'869'720.20 |  102.7 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)
328'076.88 -13.9 Marge contributive |
—185'844.21  -18.2 (-)Frais de personnel indirects
—93'781.58 —94.9 (-)Autres colits indirects
607'702.67 | -17.4 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-2'880'546.34 607'702.67 -17.4 Marge contributive lli
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
22'601'503.90 491'503.90 2.2 (-)Colts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
116'198.77  -0.5 Marge contributive IV

Produits

e Maladies transmissibles et médecine préventive
¢ Autorisations

e Garantie de participation aux frais selon article 41, alinéa 3 LA-
Mal

e Service sanitaire

Description

Protection de la santé de la population grace a la réglementation
des professions de la santé du ressort du médecin cantonal, des
traitements de substitution, de la lutte contre les maladies trans-
missibles, de I'information du service médical scolaire et de la pri-
se en charge des traitements hospitaliers nécessaires dans des
établissements extracantonaux conformément aux dispositions
de la loi fédérale sur I'assurance—maladie. Fourniture 24 heures
sur 24 al'échelle du canton d'un service sanitaire adapté aux be-
soins de la population.
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Rechtsgrundlagen Bases juridiques

¢ Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984
(GesG; BSG 811.01)

¢ Verordnung vom 24. Oktober 2001 Uber die beruflichen Tatig-
keiten im Gesundheitswesen (Gesundheitsverordnung; GesV;
BSG 811.111)

Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 Uber die Betaubungsmit-
tel und die psychotropen Stoffe (Betdubungsmittelgesetz,
BetmG; SR 812.121)

Verordnung vom 29. Mai 1996 Uber die Betdubungsmittel und
die psychotropen Stoffe (Betdubungsmittelverordnung,
BetmV; SR 812.121.1)

Verordnung vom 1. Mai 1985 zum Bundesgesetz Uber die Be-
tdubungsmittel (BSG 813.131)

Bundesgesetz vom 18. Dezember 1970 Uber die Bek&dmpfung
Ubertragbarer Krankheiten (Epidemiengesetz; SR 818.101)

Verordnung vom 13. Januar 1999 Uber die Meldung Ubertrag-
barer Krankheiten (Meldeverordnung; SR 818.141.1)

Verordnung vom 22. Mai 1979 Uber den Vollzug der eidgends-
sischen Epidemien— und Tuberkulosegesetzgebung
(BSG 815.122)

Verordnung Uber den schulérztlichen Dienst vom 8. Juni 1994
(SDV; BSG 430.41)

Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversiche-
rung (KVG; SR 832.10)

Gesetz vom 6. Juni 2000 betreffend die Einflihrung der Bun-
desgesetze Uber die Kranken-—, die Unfall- und die Militarversi-
cherung (EG KUMV; BSG 842.11)

Spitalversorgungsgesetz vom 5. Juni 2005
(SpVG; BSG 812.11)

Spitalversorgungsverordnung vom 30. November 2005
(SpVV; BSG 812.112)

Kantonales Bevolkerungsschutz— und Zivilschutzgesetz vom
24. Juni 2004 (KBZG; BSG 521.1)

Verordnung vom 27. Oktober 2004 Uber den Bevdlkerungs-
schutz (Kantonale Bevolkerungsschutzverordnung; BeV;
BSG 521.10)

Kantonale Verordnung vom 27. Oktober 2004 Uber den Zivil-
schutz (KZSV; BSG 521.11)

Verordnung vom 30. Juni 1999 Uber den Sanitatsdienst in aus-
serordentlichen Lagen (Sanitatsverordnung; SanV;
BSG 521.15)

Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung der Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

Verordnung vom 29. November 2000 Uber die Organisation
und die Aufgaben der Gesundheits— und Fursorgedirektion
(OrV GEF; BSG 152.221.121)

Geschéftsordnung der Gesundheits— und Flrsorgedirektion
vom 31. Oktober 2002 (GO GEF)

Loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique
(LSP ; RSB 811.01)

Ordonnance du 24 octobre 2001 sur les activités profession-
nelles dans le secteur sanitaire (OSP ; RSB 811.111)

Loi fédérale du 3 octobre 1951 sur les stupéfiants et les subs-
tances psychotropes (LStup ; RS 812.121)

Ordonnance du 29 mai 1996 sur les stupéfiants et les substan-
ces psychotropes (OStup ;RS 812.121.1)

Ordonnance du 1" mai 1985 relative & la loi fédérale sur les
stupéfiants (RSB 813.131)

Loi fédérale du 18 décembre 1970 sur la lutte contre les mala-
dies transmissibles de I'homme (loi sur les épidémies ;
RS 818.101)

Ordonnance du 13 janvier 1999 sur la déclaration des mala-
dies transmissibles de I'homme (RS 818.141.1)

Ordonnance du 22 mai 1979 portant exécution de la [égislation
fédérale sur les épidémies et la tuberculose (RSB 815.122)

Ordonnance du 8 juin 1994 concernant le service médical sco-
laire (OSMS ; RSB 430.41)

Loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance—maladie
(LAMal ; RS 832.10)

Loi du 6 juin 2000 portant introduction des lois fédérales sur
I'assurance—-maladie, sur I'assurance—accidents et sur I'assu-
rance militaire (LILAMAM ; RSB 842.11)

Loi du 5 juin 2005 sur les soins hospitaliers
(LSH ; RSB 812.11)

Ordonnance du 30 novembre 2005 sur les soins hospitaliers
(OSH ; RSB 812.112)

Loi cantonale du 24 juin 2004 sur la protection de la population
et sur la protection civile (LCPPCi ; RSB 521.1)

Ordonnance du 27 octobre 2004 sur la protection de la popu-
lation (OPP ; RSB 521.10)

Ordonnance cantonale du 27 octobre 2004 sur la protection
civile (OCPCi ; RSB 521.11)

Ordonnance du 30 juin 1999 sur le service sanitaire dans les
situations extraordinaires (OSS ; RSB 521.15)

Loi du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des pres-
tations (LFP ; RSB 620.0)

Ordonnance du 29 novembre 2000 sur |'organisation et les ta-
ches de la Direction de la santé publique et de la prévoyance
sociale (OO SAP ; RSB 152.221.121)

Reglement du 31 octobre 2002 de la Direction de la santé pu-
blique et de la prévoyance sociale (R SAP)
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Leistungsempfianger

Bevolkerung, Rettungsdienste, SNZ, offentliche Spitéler, Fuh-
rungsorgane, Polizei, Feuerwehr, Wehrdienste und Zivilschutz

Wirkungsziel(e)

Gewahrleistung eines qualitativ hoch stehenden Gesundheits-
schutzes der Bevolkerung in den Bereichen Berufstatigkeit der
Gesundheitsfachpersonen, Bekédmpfung Ubertragbarer Krank-
heiten, der Substitutionsbehandlung und der ausserkantonalen
stationdren Akutversorgung.

Gewabhrleistung einer qualitativ hoch stehenden und zeitgerech-
ten sanitatsdienstlichen Versorgung der Bevolkerung im Normal-
fall in besonderen und in ausserordentlichen Lagen.

Wirkungsindikator(en)

Destinataires

Population, services de sauvetage, CASU, hdpitaux publics, or-
ganes de conduite, police, pompiers, services de défense et de
protection civile

Objectifs d'effet

Assurer la protection de la santé de la population grace a la ré-
glementation des professions de la santé, de la lutte contre les
maladies transmissibles, des traitements de substitution ainsi
que de la prise en charge des soins aigus dispensés dans des
centres hospitaliers extracantonaux.

Assurer un service sanitaire a la population rapide et de qualité,
aussi bien en situation normale gu'en situation particuliere ou ex-
traordinaire.

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag | Rechnung|
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 jahrlich/annuel jahrlich/ Indicateur d'effet 1
(erflillt/réalisé)  annuellement
Wirkungsindikator 2 jahrlich/annuel jahrlich/ Indicateur d'effet 2
(erflillt/réalisé)  annuellement

Wirkungsindikator 1:

Uberpriifung der Massnahmen zum Schutz der Gesundheit der
Bevolkerung (W2).

Wirkungsindikator 2:

Uberpriifung der Massnahmen zur rettungsdienstlichen Versor-
gung der Bevolkerung (W2).

Leistungsziel(e)

Periodische Uberpriifung der fir den Gesundheitsschutz rele-
vanten Produkte.

Sicherstellung und Optimierung einer qualitativ hohen und zeit-
gerechten Versorgung im Rettungswesen.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Vérification des mesures prises pour assurer la protection de la
santé de la population.

Indicateur d'effet 2:

Vérification des mesures prises pour assurer le service sanitaire.

Objectifs de prestation

Examiner périodiquement les produits jouant un réle en matiere
de protection de la santé.

Assurer des services de sauvetage rapides et de qualité, et ap-
porter les améliorations nécessaires.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 >90 % >95 % Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 jahrlich/annuel jahrlich/ Indicateur de prestation 2
(erflilt/realisé)  annuellement

Leistungsindikator 1:

Anteil der fristgerecht erledigten Geschéfte.

Indicateur de prestation 1:

Proportion des procédures de vérification effectuées dans les
délais.
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Leistungsindikator 2:

Periodische Funktions— und Qualitatskontrollen der Rettungs-
dienste.

Kommentar

Bewilligungswesen:

Die géngige Bewilligungspraxis des Kantonsarztamtes (KAZA)
wurde sowohl vom Gesundheits— und Fursorgedirektor wie auch
vom Verwaltungsgericht weiterhin vollumfanglich gestutzt.

Insgesamt erhielten 369 Personen aus Berufen des Gesund-
heitswesens (ohne Apotheker/innen, Drogisten/innen, Kranken-
pfleger/innen) eine Berufsausibungsbewilligung (2007: 365). Es
wurden 30 Certificates of Good Standing ausgestellt.

Massnahmen zur Sicherstellung der &rztlichen Grundversorgung
der Bevdlkerung wurden und werden in der taglichen Arbeit der
Bewilligungspraxis weiter umgesetzt.

In 349 Fallen wurden Arzte/Arztinnen aus verschiedenen Grin-
den von ihrer Schweigepflicht entbunden (2007: 272).

Die Anzahl der Betdubungsmittelsubstitutionsprogramme im
Kanton Bern nahm im Jahr 2008 mit 2'590 leicht zu (2007:
2'230). Es wurden insgesamt 5'857 Bewilligungen oder Bewilli-
gungsanderungen ausgestellt. 2008 wurden vier professionellen
Drogenabgabezentren im Jahresverlauf 659 Bewilligungen oder
Bewilligungsénderungen fur eine heroingestutzte Behandlung er-
teilt. Am 31. Dezember 2008 befanden sich 385 Patienten/innen
in einer heroingestutzten Behandlung (2007: 374).

Ubertragbare Krankheiten und Praventivmedizin:

Die Arzteschaft wurde Uber Anderungen bei der medizinischen
Versorgung der fUrsorgeabhangigen Personen des Asylbereichs
sowie bei den obligatorischen Meldungen von Infektionskrank-
heiten informiert.

Zudem erhielt sie die Richtlinien flr die Durchflihrung der kosten-
losen HPV-Impfung im Rahmen des HPV-Impfprogramms im
Kanton Bern. Das vom Bund verlangte Impfprogramm gegen
Humane Papillomaviren (HPV), die Gebarmutterhalskrebs verur-
sachen, wurde Anfang September 2008 gestartet. Flr die Mad-
chen und jungen Frauen im Alter zwischen 11 und 19 Jahren ist
die HPV-Impfung in diesem Rahmen kostenlos. Die Zielgruppen
und deren Eltern wurden tber die Schulen, die Webseite der GEF
und die Arzteschaft informiert.

Unter der Leitung des Kantonsarztamtes wurden die Umset-
zungs— und Aktualisierungsarbeiten zur Pandemieplanung fort-
gesetzt. Im April erfolgte die Internet-Publikation des aktuali-
sierten und erganzten Influenza-Pandemieplans «Offentliches
Gesundheitswesen Kanton Bern». Neu sind die Durchflihrung ei-
ner allfdlligen Impfaktion fur die gesamte Kantons-bevélkerung
sowie die erforderlichen Massnahmen in gewerblichen und in-
dustriellen Betrieben sowie Dienstleistungs— und Verwaltungsbe-
trieben im Falle einer Pandemie erlautert.

Indicateur de prestation 2:

Contrdles qualitatifs et fonctionnels périodiques des services de
sauvetage.

Commentaire

Autorisations:

Le régime d'autorisation appliqué par I'Office du médecin canto-
nal (OMC) a continué d'étre approuvé tant par le directeur de la
santé publique et de la prévoyance sociale que par le Tribunal
administratif.

Au total, 369 personnes exercant une profession de la santé
(autre que pharmacien, droguiste et infirmier) se sont vu délivrer
une autorisation (2007 : 365). L'OMC a établi 30 certificats de
bonne conduite.

Les mesures destinées a garantir les soins médicaux de base a
I'ensemble de la population restent une tache quotidienne du
service.

Durant I'exercice sous revue, des médecins ont été, pour des rai-
sons diverses, déliés du secret professionnel dans 349 cas
(2007 : 272).

Le nombre de toxicomanes ayant suivi un traitement de substi-
tution a légerement augmenté par rapport a |'exercice précé-
dent, passant de 2'230 a 2'590. Par ailleurs, 5'857 autorisations
ont été établies ou modifiées et 659 autorisations nouvelles ou
modifiées ont été délivrées a quatre centres professionnels pour
distribuer de I'néroine. Au 31 décembre 2008, 385 personnes
étaient en traitement (2007 : 374).

Maladies transmissibles et médecine préventive :

Les modifications intervenues dans le domaine de I'assistance
médicale aux personnes relevant du droit d'asile tributaires de
I'aide sociale ainsi que dans celui des déclarations obligatoires
en cas de maladies infectieuses ont été communiquées aux mé-
decins.

lls ont également regu les « Directives concernant la vaccination
HPV gratuite prévue dans le cadre du programme de vaccination
du canton de Berne » : conformément aux consignes édictées
par la Confédération, un programme de vaccination contre les
papillomavirus humains (HPV), qui peuvent causer un cancer du
col de l'utérus, a démarré en septembre 2008. La vaccination
administrée dans ce cadre est gratuite pour les jeunes filles et
jeunes femmes agées de 11 a 19 ans. Les groupes cibles, ainsi
que leurs parents, ont été informés par I'intermédiaire des éco-
les, du site internet de la SAP et du corps médical.

La mise en ceuvre et I'actualisation du Plan de pandémie Influen-
za Santé publique Canton de Berne se sont poursuivies sous
I'égide de I'Office du médecin cantonal. La version remaniée a
été publiée sur Internet en avril. Y ont été ajoutées les modalités
d'exécution en cas de vaccination de I'ensemble de la population
bernoise ainsi que les mesures requises dans les entreprises in-
dustrielles et artisanales, mais aussi dans les entreprises de ser-
vices et dans I'administration.
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FUr den Kanton liegt die FederfUhrung diesbeztiglich beim Perso-
nalamt, die Arbeiten sind im Gang. Im April wurden die mit der
Umsetzung involvierten Akteure an sieben Veranstaltungen Gber
das grobe Impfkonzept im Falle einer Influenza—Pandemie infor-
miert.

Fr ein Programm zur Friherkennung von Brustkrebs im Berner
Jura im Rahmen eines Pilot—Projekts mit den Kantonen Neuen-
burg und Jura hat der Regierungsrat am 2. April 2008 fur die Jah-
re 2008 bis 2011 einen Kredit von insgesamt maximal
CHF 550'000 bewilligt (RRB 0551/2008). Diese Regelung ist ak-
tuell bis zum 31. Dezember 2009 befristet. Das Programm setzt
eine als Postulat Uberwiesene Motion aus dem Jahr 2003, eine
von rund 5'200 Personen unterschriebene Petition, die im Jahr
2005 bei der interjurassischen Versammlung eingereicht wurde,
sowie eine Resolution der interjurassischen Versammlung aus
dem gleichen Jahr um.

Ab dem 1. Januar 2008 wurden die anerkannten Familienpla-
nungs— und Beratungsstellen als Informations— und Beratungs-
stellen fir pranatale Untersuchungen nach Artikel 17 des
Bundesgesetzes Uber genetische Untersuchungen beim Men-
schen (GUMG) vom 8. Oktober 2004 im Kanton Bern bezeich-
net.

Im Berichtsjahr wurden 1'074 straflose Schwangerschaftsabbri-
che nach Artikel 119 StGB (Vorjahr: 1'102) gemeldet.

Es wurden 2'535 Gesuche um Kostengutsprache fUr ausserkan-
tonale Hospitalisation gemass Artikel 41 Absatz 3 KVG bearbei-
tet, 1'518 davon genehmigt (Vorjahr: 2'413 Gesuche, davon
1'408 genehmigt).

Sanitatsdienst:

Im Berichtsjahr fuhren die bernischen Rettungsdienste rund
49'000 Einsatze. Dies entspricht dem Trend einer regelmassigen
jahrlichen Zunahme der Einsatze. Aufgrund dieser Erfahrungen
rechnet die GEF mit einem jahrlich steigenden Einkauf von Leis-
tungen (Abgeltung der regionalen Rettungsdienste aufgrund von
Leistungsvertragen) und mit einem entsprechend zunehmenden
Mittelbedarf.

Die Mitarbeit im Projekt Neubau Rettungsdienst der Region Bern
(Sanitatspolizei der Stadt Bern/Sano) und neue Sanitatsnotruf-
zentrale (Projekt BVE) lauft gut, so dass die Ziele erreicht werden
konnten.

Zur Planung und FUhrung der Sicherheitsmassnahmen fur die
EURO 2008 im Kanton Bern wurde ein Polizeifiihrungsstab be-
zeichnet, in den von Seiten der GEF die sanitatsdienstliche Pla-
nung und FUhrung integriert war und ein Kantonaler Sanitats-
fUhrungsstab (KSFS) gebildet wurde. Dieser KSFS deckte samt-
liche Bereiche des éffentlichen Gesundheitswesens ab: praehos-
pitaler Bereich mit dem Rettungswesen, hospitaler Bereich und
ABC-Schutz inklusive Dekontamination und Lebensmittelhygie-
ne. Wéhrend der Dauer der EURO 2008 gab es 713 Patienten-
kontakte und 61 Spitaleinweisungen, welche auf diesen Anlass
zurlckzufuhren sind. In den Rettungsdiensten wurde folgendes
Personal eingesetzt: 1'348 Rettungssanitater/innen, 700 Sama-
riter/innen, 277 Angehdrige des Zivilschutzes und 388 Angehori-
ge der Armee. Total wurden 51'900 Stunden geleistet. Die sehr
aufwandigen Vorbereitungen und getroffenen Massnahmen ha-
ben sich bewahrt.

Commentaire

Les travaux de mise en ceuvre sont en cours sous la houlette de
I'Office du personnel. Par ailleurs, sept séances ont été organi-
sées afin d'informer les acteurs concernés sur le concept canto-
nal de vaccination en cas de pandémie de grippe.

Le 2 avril 2008, le Conseil-exécutif a approuvé un crédit maximal
de CHF 550'000 (ACE 0551/2008) afin de financer, dans le ca-
dre d'un projet pilote, un programme de dépistage systématique
du cancer du sein réalisé dans le Jura bernois, en collaboration
avec les cantons du Jura et de Neuchétel. Ce crédit porte sur les
années 2008 a 2011, mais il est pour I'heure limité au 31 décem-
bre 2009. La mise sur pied du programme fait suite au dépdt
d'une motion adoptée sous forme de postulat en 2003 et d'une
pétition réunissant quelque 5'200 signatures soumise a I'Assem-
blée interjurassienne (AlJ) en 2005, ainsi qu'a une résolution de
I'AlJ adoptée en 2005 également.

Depuis le 1°" janvier 2008, les centres de consultation conjugale
et familiale reconnus font office de services d'information et de
conseil en matiére d'analyse prénatale au sens de l'article 17 de
la loi fédérale du 8 octobre 2004 sur I'analyse génétique humaine
(LAGH).

Le nombre d'interruptions de grossesse signalées au sens de
I'article 119 du code pénal (CP) s'est élevé a 1'074 (année
précédente : 1'102).

Au cours de I'exercice, 2'535 demandes d'hospitalisation extra-
cantonale au sens de l'article 41, alinéa 3 LAMal ont été traitées
et 1'518 acceptées (année précédente : 2'413 demandes trai-
tées, 1'408 acceptées).

Service sanitaire:

Les services de sauvetage ont effectué quelque 49'000 interven-
tions durant I'exercice, ce qui est conforme aux augmentations
enregistrées au fil des années. Forte de ces expériences, la SAP
table sur un achat annuel de prestations croissant (rétribution
des services de sauvetage régionaux sur la base de contrats de
prestations) et, partant, sur un besoin financier lui aussi en haus-
se.

La collaboration aux projets de rénovation du service de sauve-
tage de la région de Berne (police sanitaire de la ville de Berne)
et de la centrale cantonale d'alarme (TTE) va bon train et les ob-
jectifs ont pu étre atteints.

Le service sanitaire de la SAP a participé a la planification et a la
direction des mesures de sécurité requises pour I'EURO 2008
aux cdtés de I'Etat—-major de conduite de la police. Tous les do-
maines relevant de la santé publique ont été confiés a un état—
major cantonal de conduite sanitaire (EMCCS) constitué pour
I'occasion, a savoir le secteur préhospitalier (services de sauve-
tage inclus), le secteur hospitalier, la protection ABC, la déconta-
mi-nation et I'hygiene des denrées alimentaires. Pendant I'EURO
2008, 713 personnes ont eu besoin d'une prise en charge médi-
cale et 61 ont d0 étre hospitalisées. Du c6té des services de sau-
vetage, les forces mobilisées se sont réparties comme suit :
1'348 membres du corps ambulancier, 700 de la section des sa-
maritains, 277 de la protection civile et 388 de I'armée, le tout
pour un total de 51'900 heures de présence. Les travaux de pré-
paration et de mise en place des mesures ont demandé un
temps considérable, mais le jeu en a valu la chandelle.
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Der Deckungsbeitrag Il liegt rund CHF 0,6 Millionen (rund 17 %)
unter dem Budget. Grund sind kleinere Einsparungen bei Dritt-
auftragen sowie bei den Personalkosten.

In Deckungsbeitrag IV liegen die Kosten Staatsbeitrdge rund
CHF 0,5 Millionen tber dem Budget. Dies ist in erster Linie auf
die nicht budgetierten Kosten im Zusammenhang mit der
EURO 2008 zurtickzufuhren. Diese Mehrkosten k&nnen jedoch
dank der oben erwahnten Einsparungen kompensiert werden, so
dass die gesamten Produktgruppenkosten leicht unter dem
Budget liegen.

Commentaire

La marge contributive Ill est inférieure aux valeurs budgétées de
quelque CHF 0,6 million (env. 17 %), ce qui s'explique par des
économies réalisées dans le domaine des mandats de tiers et
des frais de personnel.

Au niveau de la marge contributive IV, les colits des subventions
cantonales sont supérieurs d'environ CHF 0,5 million. Ce résultat
est dd essentiellement a des colts non budgétés dans le cadre
de I'EURO 2008. lls peuvent cependant étre compensés par les
économies mentionnées ci—dessus, si bien que les colts totaux
du groupe de produits sont légerement inférieurs au budget.
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4.1.6 Heilmittelsicherheit/Qualititssicherung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erldse 106'033.15 68'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 789'664.98 815'618.30
hélter, Sozialvers. etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 239'413.02 238'225.48
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -923'044.85 -985'843.78
(-)Personalgemeinkosten 86'900.52 158'962.08
(Ubrige Gemeinkosten 14'704.83 34'916.74
Deckungsbeitrag Il -1'024'650.20 -1'179'722.60
(-JKosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag lll -1'024'650.20 -1'179'722.60
(+)Erlése Staatsbeitrdge 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 50'000.00
(+)Fiskalische Erlose und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -1'024'650.20 -1'229'722.60

Produkte

* Heilmittelkontrolle
e Kontrolle der klinischen Versuche am Menschen

e Kontrolle der Lagerung von labilen Blutprodukten (beendet per
31.12.2007)

¢ Aufsicht Uber die pharmazeutischen Berufe

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit und Qualitat bei Herstellung, Distri-
bution und Klinischer Prifung der Heilmittel.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz Uber Arzneimittel und Medizinprodukte vom
15. Dezember 2000 (Heilmittelgesetz, HMG, SR 812.21) und
Folgeerlasse

® Bundesgesetz vom 18. Dezember 1970 Uber die Bekdmpfung
Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz;
SR 818.101) und Folgeerlasse

4.1.6 Sécurité des médicaments / Assurance-qua-

lité

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgetaire

2008

CHF %
32'986.40 |  48.5 (+)Rentrées financigres

4'865.43 0.6 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—26'375.69  —11.1 (-)Autres colits directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

54'496.66 -5.5 Marge contributive |

—114'836.75 | -72.2 (-)Frais de personnel indirects

—17'993.09  -51.5 (-)Autres colts indirects

187'326.50 -15.9 Marge contributive I
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-992'396.10 187'326.50 -15.9 Marge contributive Il
0.00 0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
50'000.00 0.00 0.0/ (-)Colts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
187'326.50 -15.2 Marge contributive IV

Produits

e Contrble des médicaments
e Contrble des essais cliniques sur I'étre humain

e Contrdle du stockage de produits sanguins labiles (terminé au
31.12.2007)

e Surveillance des professions pharmaceutiques

Description

Surveillance de la sécurité et de la qualité lors de la fabrication
des médicaments, de leur distribution et de leur examen clinique.

Bases juridiques

e | oifédérale du 15 décembre 2000 sur les médicaments et les
dispositifs médicaux (loi sur les produits thérapeutiques,
LPTh ; RS 812.21) et actes législatifs d'exécution

e Loifédérale du 18 décembre 1970 sur la lutte contre les mala-
dies transmissibles de I'homme (loi sur les épidémies ;
RS 818.101) et actes législatifs d'exécution
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¢ Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 Uber die Betdubungsmit-
tel und die psychotropen Stoffe (Betdubungsmittelgesetz;
BetmG; SR 812.121) und Folgeerlasse

e Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984
(GesG; BSG 811.01)

e Verordnung Uber die beruflichen Téatigkeiten im Gesundheits-
wesen vom 24. Oktober 2001 (Gesundheitsverordnung ;
GesV ; BSG 811.111)

e \erordnung Uber Forschungsuntersuchungen am Menschen
vom 17. Juni 1998 (Forschungsverordnung; FoV; BSG 811.05)

Leistungsempfianger

Betriebe, Gesundheitsfachpersonen, Offentlichkeit, andere Be-
hdérden

Wirkungsziel(e)

Sichere, qualitativ hochstehende, nach Good Manufacturing
Practice (GMP) hergestellte, nach Good Distribution Practice
(GDP) verteilte und nach Good Clinical Practice (GCP ICH) ver-
triebene Klinisch geprufte Heilmittel im Kanton Bern.

Wirkungsindikator(en)

e | oi fédérale du 3 octobre 1951 sur les stupéfiants et les subs-
tances psychotropes (loi sur les stupéfiants ; LStup ;
RS 812.121) et actes législatifs d'exécution

e | oi du 2 décembre 1984 sur la santé publique
(LSP ; RSB 811.01)

e Ordonnance du 24 octobre 2001 sur les activités profession-
nelles dans le secteur sanitaire (ordonnance sur la santé
publique ; OSP ; RSB 811.111)

e Ordonnance du 17 juin 1998 concernant la recherche expéri-
mentale sur I'homme (ordonnance sur la recherche ; ORech ;
RSB 811.05)

Destinataires

Entreprises, professionnels de la santé, population, autorités

Objectifs d'effet

Garantir la sécurité et la qualité des médicaments par le respect
des bonnes pratiques de fabrication (BPF), des bonnes pratiques
de distribution (BPD) et des bonnes pratiques cliniques (BPC)
dans le canton de Berne.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 0% 0% Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Beanstandungsquote kritischer Mangel.

Leistungsziel(e)

Volistandige Uberwachung des Verkehrs mit Heilmitteln im Kan-
ton Bern

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Taux de contestation pour défauts critiques.

Objectifs de prestation

Assurer une surveillance sans faille du commerce des médica-
ments dans le canton de Berne

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 2)60-95 % a) 100 % Indicateur de prestation 1
b) 100 % b) 100 %
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Rechnung
Compte

2007

Voranschlag

Budget
2008

Leistungsindikator 1

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Einhaltung der Inspektionseinsatzplane (a) und fristgerechte In-
tervention bei Notsituationen (b).

Kommentar

Inspektorat:

Inspiziert (inklusive Nachinspektionen) wurden 68 Apotheken, 35
Drogerien, 98 Privatapotheken von Arzten/innen und neun Spi-
talapotheken (wovon eine ausserordentlich). Zudem wurden 16
Inspektionen/Expertisen bei anderen Betrieben (Arztpraxen, ille-
gale Abgabe von Arzneimitteln) durchgeflhrt. Fnf Inspektionen
des Regionalen Heilmittelinspektorats (RHI) wurden begleitet
bzw. gemeinsam durchgefihrt. Im Juni fanden drei Inspektoren-
tagungen statt. Seit Anfang 2008 sind alle Betriebsbewilligungen
von Apotheken und Drogerien, falls die Voraussetzungen erfullt
sind, mit einer Herstellungsbewiligung versehen. Das RHI der
Nordwestschweiz hat im Berichtsjahr 36 Betriebe von insgesamt
89 inspektions— und bewilligungspflichtigen Betrieben im Kanton
Bern inspiziert.

Pharmazeutisches Kontrolllabor:

Das Pharmazeutische Kontrolllabor untersuchte im Berichtsjahr
total 126 offizielle Proben. Dabei lag das Schwergewicht bei Ein-
zelanalysen (rund 80). Die Muster stammten u.a. aus illegalem
Vertrieb und Herstellung (Beschlagnahmungen) oder waren bei
Testkaufen sowie bei Inspektionen von Arztpraxen, Apotheken,
Spitélern und Drogerien erhoben worden.

Bei den Einzelanalysen, von denen etwa 15 Prozent von Privat-
personen stammten, wurden u.a. Schwermetalle in ayurvedi-
schen Prdparaten, nicht zugelassene Schlankheitsmittel mit
gesundheitsgefahrdenden Wirkstoffen, nicht deklarierte syntheti-
sche Wirkstoffe in angeblich rein pflanzlichen Wundermitteln so-
wie Praparate mit hormonaktiven Wirkstoffen festgestellt.

m Rahmen von Serien-Untersuchungen wurden rund 40 Proben
aus Apotheken, Drogerien und Arztpraxen analysiert. Die Unter-
suchungen von wassrigen, oralen Methadonpréparaten wurden
fortgesetzt. Dabei ergab sich eine Beanstandungsrate von 40
Prozent. Bei den meisten Beanstandungen waren Abweichun-
gen in der Konservierungsmittelkonzentration der Beanstan-
dungsgrund. Die Untersuchungen von Ascorbinsaure (Vitamin C)
zeigten, dass 66 Prozent der Untersuchungsmuster nicht den
Anforderungen der Pharmakop&de entsprachen.

Indicateur de prestation 1:

Respect des plans d'inspections (a) et intervention dans les dé-
lais en cas d'urgence (b).

Commentaire

Service d'inspection :

Au cours de l'exercice, 68 pharmacies, 35 drogueries, 98 phar-
macies privées de médecins dispensants et neuf pharmacies
d'hdpitaux (dont une pour une inspection extraordinaire) ont été
inspectées a une ou plusieurs reprises. Par ailleurs, 16 contrbles
ou expertises ont été effectués dans des cabinets de médecins
dispensants ainsi que dans des entreprises soupgonnées de re-
mise illégale de médicaments. L'Office du pharmacien cantonal
a en outre participé a cing inspections avec le Service régional
d'inspection des médicaments du nord-ouest de la Suisse (RHI).
Par ailleurs, trois séances ont été organisées au mois de juin a
I'intention des inspecteurs. Depuis début 2008, toutes les auto-
risations d'exploiter des pharmacies et drogueries remplissant
les conditions requises sont assorties d'une autorisation de fabri-
cation. Durant I'exercice, le RHI a procédé a des inspections
dans 36 des 89 entreprises soumises a autorisation.

Laboratoire de contrble pharmaceutique :

Le laboratoire de contrble pharmaceutique a examiné 126
échantillons officiels — dont environ 80 ont fait I'objet d'une ana-
lyse poussée — provenant de commercialisation ou de fabrication
illégale (saisies) ou préleveés lors d'achats—tests et d'inspections
dans des cabinets de médecins dispensants, des pharmacies,
des hopitaux et des drogueries.

Les analyses poussées auxquelles ont été soumises les échan-
tillons, dont 15 pour cent avaient été prélevés chez des particu-
liers, ont permis de déceler la présence de métaux lourds dans
des préparations ayurvédiques, de produits amaigrissants non
autorisés contenant des substances nuisibles pour la santé, de
substances synthétiques non déclarées dans des remedes mira-
cle d'origine végétale et de perturbateurs endocriniens dans des
préparations.

Dans le cadre de la surveillance du marché, quelque 40 échan-
tillons ont été prélevés en pharmacie, en droguerie et dans des
cabinets de médecins dispensants. Le laboratoire a poursuivi
ses analyses de solutions aqueuses de méthadone a administrer
par voie orale. Le taux de contestation s'est élevé a 40 pour cent.
La majorité des infractions avaient pour motif un mauvais dosage
en agents conservateurs. Les analyses effectuées sur des
échantillons d'acide ascorbique (vitamine C) ont révélé que pres
de 66 pour cent d'entre eux ne répondaient pas aux exigences
de la pharmacopée.
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In einem Fall wurde die Qualitat des Wirkstoffs beanstandet, bei
den Ubrigen Beanstandungen gab es Mangel bei der Beschrif-
tung (fehlendes Verfalldatum, fehlende Chargennummer, usw.).
Bei sémtlichen Serienuntersuchungen ist aufgefallen, dass die
Vorschriften der Pharmakopde bezlglich Beschriftung von Arz-
neimitteln haufig nicht eingehalten werden.

In Zusammenarbeit mit verschiedenen, auch ausserkantonalen
Organen (Untersuchungsrichter, Polizei, Kantonsapotheker/in-
nen anderer Kantone, Institut fir Rechtsmedizin, Kantonschemi-
ker, Stiftung Contact) wurden in mehreren Fallen nicht zugelas-
sene Préparate beschlagnahmt und Laboruntersuchungen bei
Verdachtsproben durchgefihrt.

Anlasslich des Praventionsprojekts «Tabletten— und Substanz-
testing an Trendpartys» in Zusammenarbeit mit Contact Biel und
der Ambulanten Drogenhilfe Zirich wurden mit dem mobilen La-
bor an zwolf Partys total 206 Proben untersucht. Im Berichtsjahr
wurde in ZUrich die 1'001 Probe seit Beginn dieser Zusammen-
arbeit im Jahr 2001 getestet.

Im Rahmen einer Zusammenarbeit mit der Abteilung Pharmako-
pde von Swissmedic wurden experimentelle Untersuchungen
zur Verbesserung von Priufvorschriften fir Monographien in den
Bereichen Infrarot—Spektroskopie und Dunnschichtchromato-
graphie der Schweizerischen und Europdischen Pharmakopde
durchgefuhrt.

Kantonale Ethikkommission (KEK):

Die KEK hat im Berichtsjahr 238 eingegangene Gesuche flr Kli-
nische Studien am Menschen an 21 Sitzungen begutachtet.

Die Kosten und Erlése lagen unter dem Voranschlag 2008. Einer-
seits ist diese Unterschreitung zurlickzufiihren auf nicht geplante
Erldse (z.B. aus der Zusammenarbeit mit der Ambulanten Dro-
genhilfe ZUrich, vgl. oben). Andererseits mussten nicht alle bud-
getierten Kosten beansprucht werden (sowohl bei den Personal—
als auch bei den Sachkosten).

Commentaire

Les contestations avaient pour cause dans un cas la qualité de
la substance active et, dans les autres, un étiquetage incorrect
(absence de date de péremption, de numéro de lot, etc.). Il res-
sort de I'ensemble des analyses réalisées dans le cadre de la sur-
veillance du marché que les prescriptions de la pharmacopée
concernant |'étiquetage des médicaments ne sont souvent pas
respectées.

La collaboration avec plusieurs organes — dont certains d'autres
cantons — (juges d'instruction, police, pharmaciens et pharma-
ciennes cantonaux, Institut de médecine légale, chimiste canto-
nal, Fondation Contact) a permis la saisie de plusieurs pré-
parations dont la remise est interdite. Des analyses ont égale-
ment été effectuées sur quelques échantillons suspects.

Dans le cadre du projet de prévention réalisé avec |'« Ambulante
Drogenhilfe Zurich » afin de tester la composition des substances
consommeées dans les soirées techno, 206 échantillons ont été
prélevés au cours de douze «rave parties » et analysés au
moyen du laboratoire mobile. Le 1'001€ échantillon depuis le lan-
cement du projet en 2001 a été prélevé a Zurich.

Le laboratoire s'est associé a la division Pharmacopée de Swis-
smedic afin de procéder a des analyses expérimentales desti-
nées a améliorer les prescriptions d'analyse de monographies
des pharmacopées suisse et européenne dans les domaines de
la spectroscopie infrarouge et de la chromatographie sur couche
mince.

Commission cantonale d'éthique (CCE) :

La CCE a regu 238 demandes d'essais cliniques sur I'étre hu-
main, qu'elle a traitées au cours de 21 séances.

Les colts comme les revenus se sont révélés inférieurs aux va-
leurs budgétées. Ce résultat est dG a des rentrées non prévues
(p. ex. dans le cadre de la collaboration avec I'« Ambulante Dro-
genhilfe Zurich », cf. supra) d'une part, et au fait que les dépen-
ses inscrites au budget n'ont pas toutes été engagées (dans le
domaine du personnel ainsi que dans celui des biens, services et
marchandises) d'autre part.
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4.1.7 \Verbraucherschutz

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 427'700.85 859'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 3'796'370.51 6'593'029.11
hélter, Sozialvers. etc)
()Ubrige direkte Kosten (Di- 1'119'949.32 1'560'648.32
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -4'488'618.98 -7'294'677.43
(-)Personalgemeinkosten 734'754.33 1'133'963.93
(Ubrige Gemeinkosten 340'929.91 522'441.23
Deckungsbeitrag Il -5'564'303.22 -8'951'082.59
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -5'564'303.22 -8'951'082.59
(+)ErlGse Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -5'564'303.22 -8'951'082.59

Produkte

e | ebensmittelkontrolle (bis 31.12.2007); Kontrolle von Lebens-
mitteln, Gebrauchsgegenstanden und Badewasser (ab
01.01.2008)

e Kontrolle der Gebrauchsgegenstande (beendet per
31.12.2007)

e Badewasserkontrolle (beendet per 31.12.2007)

e |nspektion der Primarproduktion

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit von Lebensmitteln und Gebrauchs-
gegenstdnden mit Inspektionen und Untersuchungen zum
Schutz der Konsumentenschaft vor gesundheitlichen Geféhr-
dungen und vor Tauschungen.

Uberwachung der Badewasserqualitat in dffentlichen Beckenbé-
dern mit Inspektionen und Untersuchungen zum Schutz der Ge-
sundheit der Badegéste.

Information der Betriebe und der Bevolkerung auf Anfrage und
spontan Uber wichtige Ergebnisse.

4.1.7 Protection des consommateurs

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire
2008
CHF %
625'157.25 ~ 72.8 (+)Rentrées financieres
18'556.84 0.3 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—144'909.42 | 9.3 (-)Autres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

751'609.83 -10.3 Marge contributive |

—243'209.90 -21.5 (-)Frais de personnel indirects

-53'675.99  -10.3 (-)Autres colts indirects
1'048'295.72 -11.7 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-7'902'786.87 1'048'295.72 -11.7 Marge contributive IlI
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
1'048'295.72 -11.7 Marge contributive IV

Produits

e Contrdle des denrées alimentaires (jusqu'au 31.12.2007) ;
Contréle des denrées alimentaires, des objets usuels et des
eaux de baignade (dés 01.01.2008)

e Contrdle des objets usuels (terminé au 31.12.2007)

e Contrdle des eaux de baignade (terminé au 31.12.2007)

e |nspection de la production primaire

Description

Protection des consommateurs contre les denrées alimentaires
et les objets usuels pouvant mettre leur santé en danger ainsi que
contre les tromperies par le biais d'inspections et d'analyses.

Contréle de la qualité des eaux de baignade dans les piscines
publiques par le biais d'inspections et d'analyses.

Information des entreprises et de la population en réponse a des
demandes ou, a l'initiative du Laboratoire cantonal, sur des évé-
nements d'intérét général.
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Rechtsgrundlagen Bases juridiques

e Bundesgesetz Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande
vom 9. Oktober 1992 (LMG; SR 817.0)

e Art. 5 des Gesundheitsgesetzes vom 2. Dezember 1984
(GesG; BSG 811.01)

Leistungsempfianger

Betriebe, Bevolkerung

Wirkungsziel(e)

Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor gesundheitli-
cher Geféhrdung durch Lebensmittel, Gebrauchsgegenstande
und Badewasser. Schutz der Konsumentenschaft vor T&u-
schung durch minderwertige oder unkorrekt bezeichnete Le-
bensmittel.

Sicherstellung des hygienischen Umgangs mit Lebensmitteln in
Lebensmittelbetrieben

Wirkungsindikator(en)

e | oi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires et
les objets usuels (loi sur les denrées alimentaires ; LDAI ;
RS 817.0)

e Article 5 de la loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique
(LSP ; RSB 811.01)

Destinataires

Entreprises, Population

Objectifs d'effet

Protéger les consommateurs contre les denrées alimentaires, les
objets usuels et les eaux de baignade pouvant mettre leur santé
en danger. Protéger les consommateurs contre les tromperies
(dans la composition ou la désignation du produit).

Garantir la manutention des denrées alimentaires dans de bon-
nes conditions d'hygiene

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 92 90 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 84 90 _ Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anteil untersuchter Proben, welche die gesetzlichen Normen er-
fUllen (in Prozent). Einheit: %

Wirkungsindikator 2:

Anteil inspizierte Betriebe mit nicht oder nur geringflgig beein-
trachtigter Lebensmittelsicherheit (in %). Einheit: %

Leistungsziel(e)

Heutiges Schutzniveau erhalten durch kompetente Inspektionen
in ausgewahlten Betrieben

Heutiges Schutzniveau erhalten durch qualitativ hochstehende
Untersuchungen von gezielten Proben

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Proportion des échantillons analysés satisfaisant aux normes lé-
gales. Unité : %

Indicateur d'effet 2:

Proportion des entreprises inspectées dans lesquelles la sécurité
des denrées alimentaires est parfaite ou pratiquement parfaite.
Unité : %

Objectifs de prestation

Maintenir le niveau de sécurité actuel grace aux inspections ef-
fectuées par des personnes qualifiées dans des entreprises sé-
lectionnées

Maintenir le niveau de sécurité actuel par des analyses d'échan-
tillon pointues

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 11137 10000 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 9'951 8'000 Indicateur de prestation 2
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Leistungsindikator 1:

Anzahl Inspektionen pro Jahr. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl untersuchte Proben pro Jahr. Einheit: Anzahl

Kommentar

Diese Produktgruppe umfasst die Hauptaufgabe des Kantonalen
Laboratoriums (KL). Sie enthalt die amtliche Lebensmittelkontrol-
le, welche im Berichtsjahr kantonalisiert wurde: Am 1. Januar
2008 nahmen 15 neue, vollamtliche Lebensmittelkontrolleure/in-
nen ihre Arbeit im KL auf und wurden in den ersten drei Monaten
des Jahres intensiv geschult. Sie I6sten die rund 200 Kontrolleu-
re/innen der Gemeinden ab, welche vorwiegend nebenamtlich
tatig waren. Das KL ist seit 1995 fur seine Tatigkeiten in den Be-
reichen Untersuchung und Inspektion nach den geltenden ISO-
Normen akkreditiert und somit international anerkannt.

Die Sicherheit von Lebensmitteln, Gebrauchsgegenstanden und
des Badewassers kann nur durch die verantwortlichen Betriebe
mit eigenen, systematischen Uberwachungen gewéhrleistet wer-
den. Diese so genannte Selbstkontrolle ist gesetzlich vorge-
schrieben, wird von den meisten Betrieben ernst genommen und
von den behdrdlichen Kontrollorganen stichprobenweise mit un-
angemeldeten Inspektionen und Untersuchungen Uberprift. Bei
Widerhandlungen gegen die Vorschriften missen Korrekturen
angeordnet werden; in gewichtigen Féllen werden Produkte ge-
sperrt, Betriebe vorlibergehend geschlossen und es wird Straf-
anzeige eingereicht.

Die Ergebnisse der umfangreichen Kontrolltétigkeit sind im Jah-
resbericht des KL ausfuhrlich dargestellt und kommentiert. Im
vorliegenden Bericht sollen daher nur einige ausgewahlte Beob-
achtungen aufgefuhrt werden.

In Uber 5'100 Lebensmittelbetrieben (ohne Betriebe der Primar-
produktion) wurden Inspektionen durchgefiihrt. Dabei wurden
die Lebensmittel, die Sauberkeit der Einrichtungen, die Doku-
mentation der Selbstkontrolle, die rdumlichen Verhéltnisse und
die Anpreisungen Uberwacht. Bei diesen ausgedehnten Inspek-
tionen wurden in rund 80 Prozent der Betriebe zumindest einzel-
ne Maéngel festgestellt. Bei der Bewertung der Lebens-
mittelsicherheit wurden die Mangel in etwa 20 Prozent der Betrie-
be als erheblich taxiert, was in der Regel einschneidende Mass-
nahmen zur Folge hatte. Der hohe Anteil an solchen Betrieben ist
eine Folge der Kantonalisierung.

Bei der Inspektion von rund 1'100 Betrieben, welche Milch, Eier,
Fleisch oder Gemuise produzieren (Betriebe der Primarprodukti-
on), mussten in 625 (rund 55 %) Méangel beanstandet werden;
diese waren meist geringfugig.

Indicateur de prestation 1:

Nombre d'inspections effectuées par année. Unité : nombre

Indicateur de prestation 2:

Nombre d'échantillons analysés chague année. Unité : nombre

Commentaire

Ce groupe de produits comprend la principale tache du Labora-
toire cantonal (LC), qui consiste a procéder a des contréles offi-
ciels des denrées alimentaires. Depuis le 1°" janvier 2008, cette
activité a été cantonalisée: les inspections ne sont désormais
plus effectuées par les quelque 200 contrbleurs et contréleuses
— pour la plupart non professionnels — qui étaient employés par
les communes, mais par 15 professionnels engagés a plein
temps, qui ont suivi une formation intensive durant les trois pre-
miers mois de |'exercice. Depuis 1995, le LC est accrédité con-
formément aux normes ISO pour les activités ayant trait aux
analyses et aux inspections. Il est donc reconnu a I'échelle inter-
nationale.

La sécurité des denrées alimentaires, des objets usuels et des
eaux de baignade ne peut étre garantie que si les entreprises as-
sument leurs responsabilités en procédant elles—-mémes a une
surveillance systématique, appelée autocontréle. Prescrit par la
loi, celui—ci est pris au sérieux par la majorité des entreprises et
vérifié ponctuellement par les organes de contréle officiels, qui
procedent sans préavis a des inspections et des analyses de
leurs produits. En cas d'infractions aux dispositions en vigueur,
des mesures de correction sont ordonnées et, lorsque la situa-
tion est intolérable, les marchandises sont confisquées, les sec-
teurs incriminés provisoirement fermés et les responsables
dénoncés.

Les résultats complets des activités de contrdle pour ce groupe
de produits faisant I'objet d'un rapport annuel détaillé en alle-
mand et résumé en frangais, seul un extrait des principales ob-
servations est présenté ici.

Des inspections ont été effectuées sans préavis dans plus de
5'100 établissements (exploitations de production primaire non
comprises). Les contrbles ont porté non seulement sur les den-
rées alimentaires, mais aussi sur la propreté des équipements, la
documentation de |'autocontrdle, la conformité des locaux et
I'étiquetage. Des manquements — parfois peu nombreux — ont
été constatés dans environ 80 pour cent des entreprises; esti-
més importants a graves au regard de la sécurité des denrées ali-
mentaires dans quelque 20 pour cent d'entre elles, ils ont
entrainé des mesures souvent drastiques. Cette forte proportion
d'entreprises en infraction est une conséquence de la cantonali-
sation.

Quelque 1'100 exploitations produisant du lait, des ceufs, de la
viande ou des légumes (exploitations de production primaire) ont
été inspectées durant I'exercice et 625 d'entre elles (env. 55 %)
ont donné matiere a contestation, le plus souvent pour des rai-
sONs mineures.
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Kommentar

Insbesondere in Betrieben, welche noch einen Hofladen betrei-
ben oder Primarprodukte verarbeiten und abgeben, war die
Selbstkontrolle haufig nicht vorschriftsgeméss dokumentiert.
Dies gilt auch fir Alpkésereien, in welchen nebst fehlenden Vor-
melkbechern oft die ungentgende Abtrennung des privaten Be-
reichs gertgt werden musste.

Wahrend der Inspektion in gewerblichen Produktionsbetrieben
wurden rund 3'5600 Proben von leicht verderblichen Lebensmit-
teln (vorgekochte Speisen, Patisserie, Schlagrahm, belegte Brét-
chen, Aufschnitt usw.) auf mikrobiologische M&ngel untersucht.
Dabei mussten rund 1'000 Proben (etwa 30 %) beanstandet
werden, meist weil sie unhygienisch behandelt oder zu wenig ge-
kihlt, zu lange oder ohne ausreichende Uberwachung gelagert
worden sind.

Die starke Belastung des Ols in Friteusen durch das Frittiergut bei
sehr hohen Temperaturen fUhrt zur Bildung von unerwtnschten
polaren Anteilen, welche zusammen mit dem Ol ins Lebensmittel
eindringen und verzehrt werden. Dank der Professionalisierung
der Lebensmittelkontrolle konnten erstmals flachendeckende
Kontrollen in Gastgewerbebetrieben durchgefiihrt und ausge-
wertet werden. Die Kontrollen in 1'719 Betrieben zeigten leider,
dass in 361 Betrieben (21 %) das Ol in einer Friteuse zu stark be-
lastet war und sofort ausgewechselt werden musste.

Aus 285 offentlichen Trinkwasserversorgungen wurden insge-
samt Uber 1'900 Proben mikrobiologisch untersucht, von denen
34 (1,8 %) nicht konform waren. Diese stammten aus sieben Ver-
sorgungen (2,5 %), welche vorwiegend leichte Verunreinigungen
beheben mussten. Im Berner Jura verursachte ein Jaucheaus-
trag in der Schutzzone einer Grundwasserfassung eine ermnsthaf-
te Trinkwasserverunreinigung, welche die zustandige Ver-
sorgung dem KL entgegen den Vorschriften nicht gemeldet hat.

Von 263 mikrobiologisch untersuchten Késeproben mussten
sechs (rund 2 %) beanstandet werden, weil sie entweder zu viele
Fakalkeime oder Toxine von Staphylokokken (Eitererregern) ent-
hielten. Betroffen waren drei Weichk&se und zwei Kéase aus bzw.
mit Ziegenmilch. Einwandfrei waren insbesondere alle 112 Pro-
ben Hartkase aus Rohmilch, aber auch 37 importierte Weichkése
aus Rohmilch.

Seit Jahren bergen Gewlirze bzw. deren Mischungen, welche
Paprika, Chili oder Kurkuma enthalten, das Risiko, mit verbote-
nen Farbstoffen oder zu hohen Mengen an Schimmelpilzgiften
(Mykotoxinen) verunreinigt zu sein. Von 79 untersuchten Proben
mussten neun (etwa 11 %) beanstandet und gesperrt werden.

Commentaire

Il s'agit avant tout d'exploitations pratiquant la vente a la ferme
ou transformant et remettant des produits primaires, dans les-
quelles la documentation d'autocontréle ne répondait pas aux
prescriptions. S'ajoute a cette infraction, mais dans les fromage-
ries d'alpage : I'absence de récipients pour I'amouillage et une
séparation insuffisante entre le secteur de production et la partie
habitation.

Lors des inspections menées dans les entreprises de production
artisanales, quelque 3'500 échantillons de denrées alimentaires
trés périssables (aliments précuits, patisseries, creme fouettée,
canapés, charcuterie, etc.) ont été prélevés, puis soumis a des
analyses microbiologiques afin d'y déceler d'éventuels défauts.
Prés de 1'000 d'entre eux (env. 30 %) ont donné matiere a con-
testation, le plus souvent parce que le traitement des produits
n'était pas conforme aux regles d'hygiene ou parce que ces der-
niers étaient stockés trop longtemps, a des températures trop
€élevées ou sans surveillance de leur état de conservation.

L'huile des friteuses se dégrade fortement sous l'action de la
chaleur requise pour frire des denrées alimentaires. Ceci entraine
la production de composants polaires, qui pénétrent dans les ali-
ments et s'y consument. La professionnalisation du contréle des
denrées alimentaires a permis d'effectuer, pour la premiere fois,
des controles a large échelle. Menés dans 1'719 entreprises de
restauration, ils ont révélé que I'huile était fortement chargée et
devait étre changée immédiatement dans 361 d'entre elles
21 %).

Plus de 1'900 échantillons d'eau potable ont été prélevés dans
285 installations publiques a des fins d'analyse microbiologique
et 34 d'entre eux (1,8 %), provenant de sept installations (2,5 %),
n'étaient pas conformes pour des raisons de pollution, le plus
souvent sans gravité. Dans le Jura bernois, I'épandage de purin
dans la zone de protection d'un captage d'eaux souterraines a
provogué une grave pollution de I'eau potable que I'exploitant de
I'installation a omis de déclarer au LC, ce qui est contraire aux
prescriptions.

Sur les 263 échantillons analysés, six (env. 2 %) ont donné ma-
tiere a contestation, car ils contenaient soit trop de bactéries fé-
cales soit des toxines de staphylocoques (germes pyogenes).
Parmi les produits incriminés figuraient trois fromages a pate
molle et deux fromages au lait de chevre ou en contenant. A re-
lever que les 112 échantillons de fromage a pate dure au lait cru
ainsi que 37 fromages a pate molle importés, eux aussi a base
de lait cru, étaient de qualité irréprochable.

Il n'est pas rare que les épices et mélanges d'épices composés
de paprika, de chili ou de curcuma contiennent des colorants in-
terdits ou des quantités trop élevées de moisissures toxiques
(mycotoxines). Sur les 79 échantillons prélevés, neuf (env. 11 %)
ont donné matiére a contestation et ont été saisis.
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Bereits im Jahr 2007 wurde entdeckt, dass Fische aus gewissen
Flissen im Kanton Freiburg stark mit dioxinahnlichen polychlo-
rierten Biphenylen (PCB) belastet waren, welche aus Abfalldepo-
nien in den Wasserkreislauf und von dort in die Biosphare
gelangten. Dies fuhrte in diversen Kantonen zu entsprechenden
Nachforschungen mit dem Wunsch an das KL, diese speziellen
Analysen flr sie durchzufihren. Von insgesamt 292 untersuch-
ten einheimischen Fischen (davon 83 aus dem Kanton Bern)
musste bei 76 (26 %) festgestellt werden, dass sie den in der EU
geltenden Hochstwert Uberschritten, in Einzelfallen gar massiv.

Aus dem europaischen Warnsystem ist bekannt, dass vor allem
grosse Raubfische haufig zu hohe Gehalte an Schwermetallen
aufweisen. 50 Fleischproben von Raubfischen wurden auf Blei,
Cadmium und Quecksilber untersucht. Wahrend die Gehalte an
Blei durchwegs unauffallig waren, wiesen drei Haifischproben zu
hohe Gehalte an Quecksilber bzw. Cadmium auf. Die betroffenen
Warenposten wurden beim Importeur gesperrt und mit einem
Abgabeverbot belegt.

Nachdem bereits letztes Jahr zwei Halstlicher wegen zu hoher
Abgabe von so genannten aromatischen Aminen gesperrt wer-
den mussten, wurde im Berichtsjahr eine breitere Kampagne
durchgefuhrt. Es wurden insgesamt 87 Proben verschiedener
Kleidungsstlcke mit intensivem Hautkontakt untersucht, davon
waren zwolf Halstlicher bzw. Schals. Auch diesmal mussten zwei
Damenschals beanstandet und gesperrt werden, alle andern
Proben waren konform.

Die Abweichungen der Rechnungszahlen vom Budget sind
hauptséchlich begriindet durch nicht geplante Einnahmen fir ex-
terne Untersuchungsauftrage und Gebuhren flr unerwartet zahl-
reiche Beanstandungen. Ausserdem wurden fur das Jahr 2008
geplante Anschaffungen im Zusammenhang mit der Kantonali-
sierung der Lebensmittelkontrolle bereits im Vorjahr getatigt, was
im Berichtsjahr zu entsprechenden Budgetunterschreitungen
gefuhrt hat.

Die Abweichungen von den Sollwerten sind bei den Wirkungsin-
dikatoren gering. Die geplante Anzahl Inspektionen konnte nicht
erreicht werden, weil die Kantonalisierung der Lebensmittelkon-
trolle mehr Zeit beansprucht hat als geplant; der Sollwert fUr die
Anzahl untersuchter Proben (als Minimalwert geplant) wurde
deutlich Ubertroffen.

Commentaire

En 2007 déja, il est apparu que les poissons de certaines rivieres
du canton de Fribourg étaient fortement contaminés par des po-
lychlorobiphényles de type dioxine (PCB). Tout porte a croire que
ces substances provenaient de décharges, d'ou elles avaient été
rejetées dans le cycle hydrologique, puis dans la biosphére. Plu-
sieurs cantons ont souhaité mener de plus amples recherches et
ont chargé le LC de procéder aux analyses. Sur les 292 échan-
tillons de poissons indigénes prélevés (dont 83 dans le canton de
Berne), 76 (26 %) dépassaient la valeur maximale en vigueur
dans I'Union européenne, certains méme massivement.

Le systeme européen d'alerte ayant signalé la présence fréquen-
te de métaux lourds en concentrations trop élevées dans les
poissons carnassiers — de grande taille surtout —, 50 échantillons
ont été prélevés afin d'y mesurer la teneur en plomb, en cad-
mium et en mercure. Si les concentrations de plomb étaient insi-
gnifiantes, trois échantillons de requins présentaient une teneur
en mercure ou en cadmium excessive. Les lots concernés ont
été bloqués chez l'importateur et une interdiction de remise a été
prononcée.

Deux foulards ayant d( étre retirés du marché I'année derniere
car ils libéraient des amines aromatiques en quantité excessive,
une campagne de plus grande ampleur a été menée durant
|'exercice sous revue. Au total, 87 échantillons de divers véte-
ments portés en contact direct avec la peau ont été analysés,
dont douze foulards et écharpes. Cette fois encore, deux échar-
pes pour dames ont donné matiére a contestation et ont été re-
tirées du marché. Tous les autres échantillons étaient en regle.

Les écarts par rapport au budget sont dus essentiellement a I'en-
caissement non prévu de recettes provenant de mandats d'ana-
lyses externes et d'émoluments percus pour un nombre de
dénonciations bien plus élevé qu'attendu. De plus, plusieurs ac-
quisitions qui avaient été inscrites au budget 2008 en prévision
de la cantonalisation du contrble des denrées alimentaires ont
été effectuées durant I'exercice précédent, si bien que les dé-
penses budgétées pour 2008 ont été réduites d'autant.

Au niveau des indicateurs d'effet, les écarts par rapport aux va-
leurs cibles sont minimes. Le nombre d'inspections programmé
n'a pas pu étre atteint, car les travaux liés a la cantonalisation du
contréle des denrées alimentaires ont nécessité beaucoup de
temps. Quant a la valeur cible prévue pour le nombre d'échan-
tillons analysés (valeur minimale), elle a été nettement dépassée.
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4.1.8 Chemie-, Bio- und Strahlensicherheit 4.1.8 Sécurité chimique et biologique, radioprotec-

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erldse 0.00 0.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 778'113.11 853'080.42
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 53'870.02 51'380.47
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -831'983.13 -904'460.89
(-)Personalgemeinkosten 123'677.12 120'431.37
(-\Ubrige Gemeinkosten 61'411.28 57'473.86
Deckungsbeitrag Il -1'016'971.53 -1'082'366.12
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag llI -1'016'971.53 -1'082'366.12
(+)Erldse Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erldse und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -1'016'971.53 -1'082'366.12

Produkte

e Kontrolle von Giften, umweltgefdhrdenden Stoffen und Radon
(beendet per 31.12.2006)

e Kontrolle der Bio—Sicherheit (beendet per 31.12.2006)
e Storfallvorsorge (beendet per 31.12.2006)

e Storfallvorsorge, Kontrolle der Bio—Sicherheit und von Gefahr-
stoffen sowie Radon

Beschreibung

Schutz der Bevdlkerung und der Umwelt vor Gefahrstoffen und
gefahrlichen Organismen, radioaktiver Strahlung, Storfallen auf
Schiene und Strasse durch Uberpriifung von Unterlagen und mit
Inspektionen und Untersuchungen. Information der Betriebe und
der Bevolkerung auf Anfrage und spontan Uber wichtige Ereig-
nisse.

Rechtsgrundlagen

¢ Chemikaliengesetz vom 15. Dezember 2000
(ChemG; SR 813.1)

tion

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire
2008
CHF %
0.00 (+)Rentrées financiéres
-38'9756.07 4.0 (-)Frais de personnel directs

(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

21'949.60 |  42.7 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

12'025.47  -1.3 Marge contributive |
—28'181.77 193 (-)Frais de personnel indirects
-4'723.80 -8.2 (-)Autres colits indirects
39'931.04  -3.7 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-1'042'435.08 39'931.04 -3.7 Marge contributive Ill
0.00 0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
39'931.04 ' -3.7 Marge contributive IV

Produits

e ContrOle des toxiques, des substances dangereuses pour
I'environnement et du radon (terminé au 31.12.2006)

e Controle de la sécurité biologique (terminé au 31.12.2006)
e Prévention des accidents majeurs (terminé au 31.12.2006)

e Prévention des accidents majeurs, sécurité biologique et con-
tréle des substances dangereuses et du radon

Description

Protection de la population et de I'environnement contre les ma-
tieres et les organismes dangereux, contre le rayonnement ra-
dioactif et contre les accidents majeurs (rail et route), et ce au
moyen de contrble de documents, d'inspections et d'enquétes.
Information aux entreprises et a la population concernant les évé-
nements majeurs (sur demande et spontanément).

Bases juridiques

e | 0i du 15 décembre 2000 sur les produits chimiques
(LChim ; RS 813.1)
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Rechtsgrundlagen
e Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983 (USG; SR 814.01)

e Strahlenschutzgesetz vom 22. Marz 1991 (StSG; SR 814.50)

Leistungsempfanger

Betriebe, Bevolkerung

Wirkungsziel(e)
Schutz von Bevélkerung und Umwelt vor schwerer Schadigung
durch Storfélle beim Transport gefahrlicher Glter sowie vor

schadlichen und lastigen Einwirkungen durch umwelt— und ge-
sundheitsgefahrdende Stoffe bzw. Organismen.

Schutz der Bevolkerung vor natiirlicher Radioaktivitat

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

¢ | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (LPE ; RS 814.01)

e |oi fédérale du 22 mars 1991 sur la radioprotection (LRaP ;
RS 814.50)

Destinataires

Entreprises, Population

Objectifs d'effet

Protéger la population et I'environnement contre les graves dom-
mages consécutifs a un accident majeur lors du transport de
marchandises dangereuses ainsi que contre les atteintes nuisi-
bles ou incommodantes dues a |'usage de substances ou d'or-
ganismes dangereux.

Protéger la population contre la radioactivité d'origine naturelle

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 0 0
Wirkungsindikator 2 100 95

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Stérfalle mit schwerer Schadigung von Bevélkerung und
Umwelt beim Transport geféhrlicher Giter und beim Umgang mit
gefahrlichen und gentechnisch verdnderten Organismen pro
Jahr. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Anteil Neubauten in Gemeinden mit hohem und mittlerem Ra-
donrisiko, in welchen der Grenzwert fir Radon eingehalten wird
(in Prozent). Einheit: %

Leistungsziel(e)

Heutiges Schutzniveau flr Bevolkerung und Umwelt in den Be-
reichen Chemie—, Bio— und Strahlensicherheit verbessemn durch
fachkompetente Inspektionen in ausgewahlten Betrieben.

Heutiges Schutzniveau flr Bevolkerung und Umwelt in den Be-
reichen Chemie—, Bio— und Strahlensicherheit verbessern durch
Untersuchung ausgewahlter Proben.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre d'accidents majeurs aux conséquences graves pour la
population et pour I'environnement survenus par année lors du
transport de marchandises dangereuses ou lors de la manuten-
tion d'organismes génétiqguement modifiés ou de substances
dangereuses. Unité : nombre

Indicateur d'effet 2:

Proportion des batiments nouvellement construits, sis dans des
communes présentant un risque moyen a élevé de radon, dans
lesquels la valeur limite est respectée. Unité : %

Objectifs de prestation

Améliorer le niveau de protection de la population et de I'environ-
nement grace aux inspections effectuées par des personnes
qualifiées dans des entreprises sélectionnées.

Améliorer la protection de la population et de I'environnement par
le biais d'analyses d'échantillons.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 157 180 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 352 220 _ Indicateur de prestation 2
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Leistungsindikator 1:

Anzahl Inspektionen pro Jahr. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl untersuchte Proben pro Jahr. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Ergebnisse der Kontrolltatigkeit in dieser Produktgruppe sind
im Jahresbericht des Kantonalen Laboratoriums (KL) ausfUhrlich
dargestellt und kommentiert. Im vorliegenden Bericht sollen da-
her nur einige ausgewahlte Beobachtungen aufgeflhrt werden.

Der ABC-Schutz umfasst alle Massnahmen zur Vermeidung, Er-
kennung und Bewaltigung atomarer (A), biologischer (B) und
chemischer (C) Ereignisse. Das KL war als kantonale Fachstelle
fur den ABC-Schutz zusammen mit andern Amtern und Einhei-
ten der Armee verantwortlich fur die Schutzmassnahmen, wel-
che aus Anlass der EURO 2008 im Juni erforderlich waren.
Insbesondere zur Bewéltigung allfélliger terroristischer Aktionen
mit ABC-Mitteln mussten Massnahmen vorbereitet werden,
nebst Sanitatshilfsstellen auch so genannte Dekontaminations-
anlagen zur Verhinderung allfalliger Verschleppungen von schad-
lichen Agenzien. Zudem wurden Geréte zur Uberwachung der
Zuschauerzonen eingesetzt, welche radioaktive und gasférmige
chemische Stoffe anzeigen. Gllcklicherweise kam es zu keinen
Zwischenféllen. Die Sensitivitat der Gerate wurde aber dadurch
belegt, dass jeweils nach Torerfolgen der Niederlander die Alko-
holwolken erkannt wurden, welche von bierwerfenden Fans
stammten.

Zur ParfUmierung der Raumluft in Wellnessanlagen, Verkaufslo-
kalen oder privaten Wohnungen werden zunehmend &therische
Ole eingesetzt. Wahrend diese in den Anwendungskonzentratio-
nen kein Risiko darstellen, kénnen Produkte in konzentrierter
Form schédliche Auswirkungen auf die Gesundheit haben; sie
fallen daher unter die Chemikaliengesetzgebung. Im Rahmen ei-
ner nationalen Kampagne wurden 19 Proben von Berner Betrie-
ben auf korrekte Zusammensetzung und Kennzeichnung
Uberprift; alle Proben mussten wegen Mangeln bei der Kenn-
zeichnung beanstandet werden.

Die Abweichungen der Rechnungszahlen vom Budget sind un-
bedeutend.

Die Abweichungen von den Sollwerten sind bei den Wirkungsin-
dikatoren unbedeutend. Die geplante Anzahl Inspektionen konn-
te nicht erreicht werden, weil die Vorbereitung der EURO 2008
mehr Zeit beansprucht hat als geplant; der Sollwert fur die Anzahl
untersuchter Proben (als Minimalwert geplant) wurde deutlich
Ubertroffen.

Indicateur de prestation 1:

Nombre d'inspections effectuées par année. Unité : nombre

Indicateur de prestation 2:

Nombre d'échantillons analysés chaque année. Unité : nombre

Commentaire

Les résultats complets des activités de contrdle pour ce groupe
de produits faisant I'objet d'un rapport annuel détaillé en alle-
mand et résumé en frangais, seul un extrait des principales ob-
servations est présenté ici.

La protection ABC englobe toutes les mesures destinées a évi-
ter, déceler et maitriser les événements atomiques (A), biologi-
ques (B) et chimiques (C). En sa qualité de service cantonal
spécialisé en la matiére, le Laboratoire cantonal (LC) a été char-
gé, avec d'autres services et des unités de I'armée, des mesures
de protection en vue du championnat d'Europe de football. Par-
mi celles—ci figuraient notamment, dans la perspective d'éven-
tuels actes terroristes perpétrés au moyen d'armes ABC, la mise
en place de postes sanitaires et d'équipements de décontamina-
tion pour empécher la propagation d'agents nocifs. De plus, des
appareils ont été installés dans les zones spectateurs afin de dé-
tecter la présence de produits radioactifs et de substances chi-
miques gazeuses. Si aucun incident n'a heureusement été a
déplorer, la sensibilité des appareils n'a pas été prise en défaut :
ils ont réagi a chaque fois que I'équipe hollandaise marquait un
but et que ses fans, manifestant leur joie, aspergeaient la foule de
biere.

|'utilisation d'huiles essentielles pour parfumer |'air ambiant des
centres de remise en forme, magasins ou appartements est de
plus en plus répandue. Sans risque lorsque les concentrations
prescrites sont respectées, ces produits peuvent par contre avoir
des effets nocifs pour la santé en cas de dépassement des nor-
mes, raison pour laquelle ils tombent sous le coup de la législa-
tion sur les produits chimiques. Dans le cadre d'une campagne
nationale, 19 échantillons ont été prélevés dans des entreprises
bernoises afin d'en vérifier la composition et I'étiquetage. Ce der-
nier était incorrect dans tous les cas, si bien qu'ils ont tous donné
matiére a contestation.

Les écarts par rapport au budget sont insignifiants.

Au niveau des indicateurs d'effet, les écarts par rapport aux va-
leurs cibles sont minimes. Le nombre d'inspections programmé
n'a pas pu étre atteint, car la préparation de I'EURO 2008 a né-
cessité beaucoup de temps. Quant a la valeur cible prévue pour
le nombre d'échantillons analysés (valeur minimale), elle a été
nettement dépassée.
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4.1.9 Qualitatssicherung Milchwirtschaft (beendet 4.1.9 Assurance-qualité en matiére d’économie
per 31.12.2007) laitiére (terminé au 31.12.2007)
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs

(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

(+)Erse
(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialvers. etc)

()Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag | Marge contributive |
(-)Personalgemeinkosten (-)Frais de personnel indirects
(Ubrige Gemeinkosten (-)Autres co(its indirects
Deckungsbeitrag Il Marge contributive Il
(-JKosten aus Pflichtkonsum (-)Coits liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (intere au

canton)

Marge contributive llI
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et amen-
des

Deckungsbeitrag Ill
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV Marge contributive IV

Produkte Produits
¢ Milchwirtschaftliche Inspektion (beendet per 31.12.2007) e Inspections en économie laitiere (terminé au 31.12.2007)
Kommentar Commentaire

Diese Produktgruppe wurde per 31. Dezember 2007 in die Pro- Ce groupe de produits a été intégré au groupe de produits Pro-
duktgruppe Verbraucherschutz integriert. tection des consommateurs au 31 décembre 2007.
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4.1.10 Angebote zur sozialen Existenzsicherung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 0.00 0.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'311'496.17 1'188'055.18
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 123'048.60 0.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'434'544.77 -1'188'055.18
(-)Personalgemeinkosten 1'079'162.19 1'182'138.00
(-\Ubrige Gemeinkosten 60'555.77 366'611.02
Deckungsbeitrag Il -2'574'262.73 -2'736'804.20
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag llI -2'574'262.73 -2'736'804.20
(+)Erlose Staatsbeitrage 7'461'904.21 17'052'000.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 241'076'636.49 264'346'018.47
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen

Deckungsbeitrag IV -236'188'995.01 -250'030'822.67

Produkte

e Existenzsicherung

¢ Beschaftigungsmassnahmen

Beschreibung

Knapp 48'000 bedUrftige Menschen werden im Kanton Bern mit
materiellen und immateriellen Leistungen unterstitzt. Grundsatz-
lich sind die Gemeinden flr den Vollzug der individuellen Sozial-
hilfe zustandig. Die GEF bewilligt die entsprechenden Stellen,
fUhrt ein Controlling durch und unterstiitzt die Gemeinden im
Volizug. Im Rahmen der Sozialhilfe fir Fllichtlinge schliesst die
GEF einen Leistungsvertrag ab, fuhrt ein Controlling durch und
unterstltzt die Institutionen im Vollzug. Fur vorlaufig aufgenom-
mene Personen schliesst die GEF Leistungsvertrage mit Anbie-
tern von beruflichen und sozialen Integrationsangeboten ab, fihrt
ein Controlling durch und unterstitzt die Anbieter im Vollzug.

4.1.10 Garantie du minimum vital social

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire

2008

CHF %
586.00 (+)Rentrées financieres

505'963.33  42.6 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

235'254.65 (-)Autres co(ts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

-740'631.98 62.3 Marge contributive |
—1256'963.82  -10.7 (-)Frais de personnel indirects
-336'783.80  —91.9 (-)Autres colits indirects
-277'884.36 | 10.2 Marge contributive
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-3'014'688.56 -277'884.36  10.2 Marge contributive llI
19'057'568.15 2'005'568.15 11.8 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
251'407'795.38 -12'938'223.09 -4.9 (-)Co(ts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
14'665'906.88  -5.9 Marge contributive IV

Produits

e Couverture des besoins de base

e Programmes d'occupation

Description

Soutien des personnes dans le besoin par des prestations maté-
rielles et immatérielles. Dans le canton de Berne, concis 48'000
personnes touchent une aide sociale individuelle, dont I'octroi est
du ressort des communes. Ces demieres bénéficient pour la
mise sur pied des prestations du concours de la SAP, également
compétente pour approuver les postes nécessaires et procéder
au controlling. Cas particuliers : —I'aide aux réfugiés, pour laquel-
le la SAP conclut un contrat de prestations avec l'institution con-
cernée, soumise au controlling, a laquelle elle fournit un appui
logistique ; — la SAP propose des mesures d'insertion profes-
sionnelle et sociale pour les personnes admises a titre provisoire
en mandatant des tiers par contrat de prestations.
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Beschreibung

Die GEF verrechnet im Rahmen der interkantonalen und interna-
tionalen Sozialhilfe durch Kantone und Frankreich erbrachte So-
zialhilfeleistungen.  Nicht  versicherte  sozialhilfeberechtigte
Erwerbslose (z.B. Langzeitarbeitslose, erwerbslose Selbstandige
sowie junge Erwachsene) nehmen an Massnahmen zur Beschéf-
tigung und beruflichen Integration teil. Die Gemeinden sind zu-
standig fur den Vollzug. Die GEF erteilt den Gemeinden
Erméchtigungen, Beschaftigungsmassnahmen bereitzustellen
und fuhrt ein Controlling durch.

Rechtsgrundlagen

e Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG; 142.31)

e Artikel 14, 23, 46, 55 und 72 des Gesetzes Uber die 6ffentliche
Sozialhilfe vom 11. Juni 2001 (SHG; BSG 860.1)

¢ Artikel 14 bis 17 des Bundesgesetzes Uber die Zustandigkeit
flr die Unterstltzung Bedurftiger vom 24. Juni 1977
(ZUG; SR 851.1)

Leistungsempfianger
Mittelbar: Bedurftige Menschen Nicht versicherte sozialhilfe-
berechtigte Erwerbslose (Beschaftigungsmassnahmen)

Unmittelbar: Gemeinden (individuelle Sozialhilfe und Beschéfti-
gungsmassnahmen) Institutionen (Sozialhilfe flr Fllichtlinge und
berufliche und soziale Integrationsangebote) Kantone (interkan-
tonale Sozialhilfe) Frankreich (internationale Sozialhilfe)

Wirkungsziel(e)

Die sozialhilfebedurftigen Menschen werden geméass ihren Mog-
lichkeiten integriert

Wirkungsindikator(en)

Description

Elle soutient les institutions et effectue le controlling ; — I'aide so-
ciale intercantonale et internationale, pour laquelle la SAP regle la
prise en charge des frais d'assistance avec les cantons et la
France ; — le soutien aux chdmeurs en fin de droits tributaires de
I'aide sociale (chémeurs de longue durée, indépendants sans
emploi et jeunes adultes, en particulier), a I'intention desquels les
communes mettent sur pied des mesures d'occupation et de
(ré)insertion professionnelle moyennant une autorisation de la
SAP, responsable du controlling des prestations.

Bases juridiques

e Loi sur l'asile Asylgesetz du 26 juin 1998 (LAsi ; 142.31)

e Articles 14, 23, 46, 55 et 72 de laloi du 11 juin 2001 sur l'aide
sociale (LASoc ; RSB 860.1)

e Articles 14 a 17 de la loi fédérale du 24 juin 1977 sur la com-
pétence en matiere d'assistance des personnes dans le be-
soin (loi fédérale en matiere d'assistance, LAS ; RS 851.1)

Destinataires

Indirectement : personnes dans le besoin chémeurs en fin de
droits tributaires de I'aide sociale (mesures d'occupation)

Directement : communes (aide sociale individuelle et mesures
d'occupation) institutions (aide aux réfugiés et programmes d'in-
sertion sociale et professionnelle) canton (aide sociale intercan-
tonale) France (aide sociale internationale)

Objectifs d'effet

Fournir aux personnes tributaires de I'aide sociale des presta-
tions d'insertion répondant a leurs besoins

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 75 60

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anteil der Klientinnen, die mit dem Sozialdienst individuell verein-
barten Ziele erreichen (Zahlen 2006). Einheit: %

Leistungsziel(e)

Die wirtschaftliche Hilfe wird subsidiér geleistet

Die Leistungen sind bedarfsgerecht und werden im Rahmen ei-
nes Reportings offen gelegt

Indicateur d'effet 1:

Proportion des clients qui atteignent les objectifs individuels dé-
finis avec le service social (chiffres 2006). Unité : %

Objectifs de prestation

QOctroyer I'aide matérielle selon le principe de la subsidiarité

Etablir I'adéquation des prestations aux besoins sur la base du
reporting
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung

Compte
2007 2008
Leistungsindikator 1 91 90
Leistungsindikator 2 100 90

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anteil der Dossiers, bei dem die Subsidiaritat abgeklart ist (Zah-
len 2006). Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anteil der ausgewerteten Reportings (Zahlen 2006). Einheit: %

Kommentar

Existenzsicherung:

Seit dem Jahr 2008 sind neu die vorlaufig aufgenommenen Per-
sonen (VA) Uber die Sozialhilfe zu unterstitzen. Rund CHF 7 Mil-
lionen wurden allein von der POM der GEF fir vorlaufig
aufgenommene Personen (Status VA langer als sieben Jahre) in
Rechnung gestellt. Ohne diese neue Zielgruppe kann fur das
Jahr 2008 dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und
betrachtlichen Anstrengungen auf den Sozialdiensten ein leichter
Rickgang der Anzahl unterstitzter Personen (von 48'523 auf
etwa 45'000) und ebenfalls ein leichter Rlickgang der Kosten ge-
genuber 2007 verzeichnet werden. Allerdings zeichnet sich auch
ab, dass die durchschnittlichen Kosten pro unterstitzte Person
eher steigen (z.B. erhdhte durchschnittliche Betreuungsdauer,
Zunahme der Platzierungen, Rickgang der Einnahmen).

Das System der wirtschaftlichen und sozialen Existenzsicherung
wurde auch im Berichtsjahr im Sinne einer Optimierung der pro-
fessionellen Ablaufe in den Sozialdiensten weiter vorangetrieben.
Dabei zeigte sich, dass die Umsetzung einzelner Massnahmen
fir die Sozialdienste mit einem erheblichen Aufwand vor allem
administrativer Art einhergeht (Beispiel: Umversicherung aller So-
zialhilfebezUger/innen in eine der 20 gUnstigsten Krankenkas-
sen).

Im Jahr 2008 wurden einzelne Falle von missbrauchlichem Sozi-
alhilfebezug in den Medien und in der politischen Diskussion auf-
genommen. Ein kantonales Pilotprojekt mit vier Gemeinden,
welches die Wirkung von verschiedenen Massnahmen zur Be-
k&dmpfung von Missbrauch (u.a. auch Sozialinspektoren/innen)
untersucht, wird Anfang 2009 ausgewertet.

Sozialhilfe und Integrationsangebote fur Fluchtlinge und vorlaufig
Aufgenommene:

Das Jahr 2008 war im Bereich individuelle Sozialhilfe fur Fltcht-
linge gepragt durch die Umsetzung des revidierten bzw. neuen
Asyl- und Auslandergesetzes sowie der dazugehorigen Verord-
nungen. Wie sich gezeigt hat, bringt das neue Abgeltungssystem
des Bundes mit Pauschalen nicht nur Vereinfachungen, sondern
in einigen Bereichen auch zusétzliche Mehrarbeit mit sich.

Indicateur de prestation 1:

Proportion des dossiers pour lesquels la question de la subsidia-
rité a été clarifiée (chiffres 2006). Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Proportion des rapports analysés (chiffres 2006). Unité : %

Commentaire

Couverture des besoins de base :

Depuis 2008, les prestations d'aide sociale sont allouées aux
personnes admises a titre provisoire par la SAP. Celle—ci s'est vu
facturer par la POM un montant de CHF 7 millions pour celles
d'entre elles qui séjournent en Suisse depuis plus de sept ans. Si
I'on exclut ce nouveau groupe cible, le nombre de bénéficiaires
de I'aide sociale a légerement reculé par rapport a I'exercice pré-
cédent (env. 45'000 contre 48'523), ce qui s'explique par les
bonnes conditions conjoncturelles et les efforts considérables
consentis par les services sociaux. Les co(its ont eux aussi quel-
que peu baissé, bien que les colts moyens par bénéficiaire
soient en hausse (p. ex. en raison d'une durée moyenne de prise
en charge plus élevée, d'une augmentation du nombre de place-
ments, d'une baisse des recettes).

Dans la perspective d'optimiser le systeme d'aide matérielle et
sociale, la professionnalisation des services sociaux s'est pour-
suivie durant I'exercice. Il est apparu dans ce contexte que la
mise en ceuvre de certaines mesures requérait de leur part une
charge considérable, d'ordre administratif surtout (p. ex. transfert
des bénéficiaires de I'aide sociale dans I'une des 20 caisses—ma-
ladie les plus avantageuses).

En 2008, quelques cas d'abus ont suscité la discussion tant
dans les médias que dans les milieux politiques. Un projet pilote
a été lancé avec quatre communes afin d'analyser les mesures
permettant de lutter contre ce phénomene (parmi lesquelles le
recours a des inspecteurs sociaux). Les données relevées dans
ce cadre seront exploitées début 2009.

Aide sociale et offres d'intégration pour les réfugiés et les person-
nes admises a titre provisoire :

Dans le domaine de I'aide sociale individuelle aux réfugiés, I'exer-
cice a été marqué par la mise en ceuvre de la loi révisée sur |'asile
et de la nouvelle loi sur les étrangers ainsi que de leurs ordonnan-
ces d'application. Plus simple, le nouveau systéme de rétribution
forfaitaire a toutefois entrainé un surcroit de travail, dans certains
secteurs tout au moins.
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Kommentar

FUr ein generelles Fazit ist es jedoch noch zu frih. Mit der Inkraft-
setzung des Bundesgesetzes Uber Auslanderinnen und Auslan-
der (AUG) per 1.Januar 2008 gilt fir Personen mit einer
vorlaufigen Aufnahme das Primat der Integration. Auf diesen Zeit-
punkt ging die Zustandigkeit fir die spezifischen Beschéfti-
gungs— und Integrationsmassnahmen fur diese Personen von
der POM an die GEF. Die Leistungsvertrdage umfassen diverse
Programme von verschiedenen Anbietern: Sprachkurse, ausbil-
dungsorientierte Fachkurse, Beschéftigungsprogramme mit Bil-
dungsanteil, Coaching zur Integration in den Arbeitsmarkt u.a.

Beschaftigungs— und Integrationsangebote:

Im Berichtsjahr fand die erste Dialogveranstaltung zum Konzept
«Beschaftigungs— und Integrationsangebote der Sozialhilfe (BI-
AS)» statt, mit dem Ziel des Austauschs aller beteiligten Akteure
und der Weiterentwicklung des Konzepts. Die Teilnehmenden
anerkennen die Bedeutung der bestehenden Beschéftigungs—
und Integrationsangebote und bezeichnen das BIAS-Konzept
als wirksam. Einige inhaltliche Vorgaben des BIAS—Konzepts
mussen Uberarbeitet werden.

Motivationssemester fUr 15 bis 25jahrige Sozialhilfeberechtigte:

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 110 Platze in Motivationsse-
mestern fUr sozialhilfebeziehende Jugendliche, junge Erwachse-
ne und vorlaufig Aufgenommene mitfinanziert. 35 Platze sind flr
vorlaufig Aufgenommene reserviert. Im Jahr 2009 wird eine redu-
zierte Anzahl von 102 Platzen angeboten; dies aufgrund der ak-
tuellen Bedarfsentwicklung.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit (I12):

Im Berichtsjahr wurden im Rahmen der IIZ verschiedene Schwer-
punktthemen bearbeitet und Projekte vorangetrieben. Erwéah-
nenswert sind die Einfuhrung des flachendeckenden I1Z-
Assessments in allen Sozialdiensten im Kanton Bern ab dem
1. Januar 2009, die Vorbereitung des Projekts «Koordination der
Brickenangebote im Kanton Bern» unter der FederfUhrung der
ERZ sowie die Arbeiten im Zusammenhang mit dem zweiten
Lehrstellenbericht. Zudem wurde das Projekt Plan B+ (Der Kan-
ton Bern fuhrt zahlreiche Angebote fur den individuellen Berufs-
einstieg nach Schule, Lehre und Studium) gestartet.

Interkantonale und internationale Sozialhilfe:

Im interkantonalen Bereich erstattete der Kanton Bern in 1'395
(Vorjahr: 1'463) Féllen die seinen Kantonsblrgern/innen gewahr-
ten Sozialhilfeleistungen im Betrage von netto CHF 10'209'926
(Vorjahr: CHF 10'775'979) zurtick. Fur ihre BUrger/innen im Kan-
ton Bern leisteten die anderen Kantone in 544 (Vorjahr: 618) Fal-
len Kostenersatz in der Hohe von netto CHF 5'368'262 (Vorjahr:
CHF 5'516'996).

Commentaire

Il est cependant trop tot pour dresser un bilan général. La nou-
velle loi fédérale sur les étrangers (LEtr), entrée en vigueur au
1€" janvier 2008, mise sur I'intégration des personnes admises a
titre provisoire. Depuis lors, la compétence en matiere de mesu-
res d'occupation et d'intégration a été transférée de la POM a la
SAP. Celle—ci a conclu des contrats de prestations avec plu-
sieurs fournisseurs de prestations proposant des programmes
dans divers domaines : cours de langue, cours professionnels de
formation, programmes d'occupation avec formation, coaching
pour I'intégration sur le marché du travail, etc.

Programmes d'occupation et d'insertion :

Désireuse de développer la conception des programmes d'oc-
cupation et d'insertion proposés dans le cadre de I'aide sociale
(POIAS), la SAP a organisé un premier séminaire durant I'exerci-
ce sous revue afin de recueillir les expériences de tous les ac-
teurs concernés. Ceux—ci ont reconnu l'importance des offres
existantes ainsi que l'efficacité de la stratégie, dont certaines
consignes doivent toutefois étre revues.

Semestres de motivation pour les bénéficiaires de I'aide sociale
agésde 15a25ans:

En 2008, la SAP a participé au financement de 110 places pour
les adolescents, jeunes adultes et personnes admises a titre pro-
visoire tributaires de I'aide sociale, dont 35 étaient réservées a
ces dernieres. Vu I'évolution du besoin, ce nombre sera réduit a
102 en 2009.

Collaboration interinstitutionelle (ClI) :

Plusieurs themes prioritaires et projets ont été traités durant
I'exercice sous revue. Parmi ceux—ci figurent l'introduction de
I'assessment Cll dans tous les services sociaux du canton a
compter du 1¢" janvier 2009, la préparation d'un projet consacré
a la coordination des formations transitoires dans le canton de
Berne (placé sous I'égide de I'INS) et les travaux liés a I'élabora-
tion du deuxieme rapport sur les places d'apprentissage. A men-
tionner par ailleurs le lancement du projet Plan B+, dans le cadre
duquel le canton de Berne propose de nombreuses offres de so-
lutions individuelles pour I'entrée dans la vie professionnelle
apres I'école, I'apprentissage ou les études.

Collaboration intercantonale et internationale :

Le nombre de bénéficiaires de I'aide sociale bernois domiciliés
dans un autre canton s'est élevé a 1'395 (année précédente :
1'463). Le canton a remboursé les prestations sociales recues
par ses ressortissants pour un montant net de CHF 10'209'926
(année précédente : CHF 10'775'979). Les autres cantons ont
pour leur part versé a Berne la somme de CHF 5'368'262 (année
précédente : CHF 5'516'996), correspondant a 544 cas (année
précédente : 618).
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Die Kostenunterschreitung von ca. CHF 14,6 Millionen (6 %) im
Deckungsbeitrag IV gegenuber den Planzahlen ist hauptsachlich
auf eine eher pessimistische Wachstumsannahme bei der Anzahl
unterstUtzter Personen und der Kosten pro unterstlitzte Person
und die gunstige Situation auf dem Arbeitsmarkt zurlickzufUhren.
Ebenfalls konnte die Arbeit in den Sozialdiensten weiter professi-
onalisiert werden und die verschiedenen Massnahmen der GEF
greifen.

In der Planung 2009 — 2012 sind entsprechende Planungsreser-
ven aufgeldst worden. Jungste Angaben zur Entwicklung der Ar-
beitslosenzahlen deuten aber darauf hin, dass die Anzahl unter-
stltzter Personen und die Kosten in der Sozialhilfe wieder anstei-
gen werden.

Die Kosten fur das Produkt Beschéaftigungsmassnahmen neh-
men gegenuber dem Vorjahr um CHF 4,6 Millionen (43 %) zu. Die
Zahlen liegen jedoch CHF 2,5 Millionen (14 %) unter dem Budget
(sind Bestandteil der eingangs ausgewiesenen gesamthaften
Unterschreitung). Die Kostenzunahme im Vergleich zum Vorjahr
ist insbesondere auf Mehrleistungen fur die Integration vorlaufig
Aufgenommener sowie in kleinerem Ausmass fur Optimierungen
bei Beschaftigungs— und Integrationsangeboten der Sozialhilfe
(BIAS; Vermittlung, Abklarung) zurlckzufUhren.

Die  Uberschreitung in der Deckungsbeitragsstufe Il
(CHF 277'885) ist hauptséchlich darauf zurlickzuflhren, dass die
effektiv geleisteten Stunden fur die Produktgruppe «Angebote
zur sozialen Existenzsicherung» deutlich Uber den geplanten
Werten liegen. Die Kreditlberschreitung kann in den anderen
Produktgruppen des Sozialamtes kompensiert werden («Sucht-
hilfeangebote» und «Angebote zur sozialen Integration»).

Commentaire

La marge contributive IV est inférieure aux valeurs budgétées de
CHF 14,6 millions (6 %). Ce résultat est dd principalement a des
projections pessimistes concernant le nombre de bénéficiaires
de I'aide sociale et les co(ts par personne assistée ainsi qu'a une
situation favorable sur le marché du travail. Par ailleurs, la profes-
sionnalisation des services sociaux s'est poursuivie et les diver-
ses mesures mises sur pied par la SAP se sont révélées
efficaces.

Les réserves correspondantes ont été supprimées dans la plani-
fication 2009 — 2012. Selon les prévisions les plus récentes sur
les chiffres du chédmage, le nombre de personnes assistées et les
colts de I'aide sociale devraient & nouveau augmenter.

Les codts occasionnés par le produit Programmes d'occupation
et d'insertion ont connu une hausse de CHF 4,6 millions (43 %)
par rapport a I'exercice précédent, mais ils sont de CHF 2,5 mil-
lions (14 %) inférieurs au budget (montant inclus dans le solde to-
tal indiqué ci—dessus). Cette augmentation est imputable
essentiellement aux prestations supplémentaires fournies pour
l'intégration des personnes admises a titre provisoire ainsi que,
dans une moindre mesure, pour |'optimisation des programmes
d'occupation et d'insertion (POIAS : placement, examen des cri-
teres d'aptitude).

Au niveau de la marge contributive lll, le dépassement
(CHF 277'885) est d(l avant tout au fait que le nombre d'heures
effectivement fournies est nettement supérieur aux valeurs bud-
gétées. Il peut cependant étre compensé dans d'autres groupes
de produits de I'Office des affaires sociales (Aide aux personnes
dépendantes et Insertion sociale).
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4.1.11 Suchthilfeangebote

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erldse 0.00 0.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 227'038.74 203'797.80
hélter, Sozialvers. etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 5'000.00 0.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -232'038.74 -203'797.80
(-)Personalgemeinkosten 193'664.00 212'351.56
(Ubrige Gemeinkosten 10'110.25 62'292.95
Deckungsbeitrag Il -435'812.99 -478'442.31
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -435'812.99 -478'442.31
(+)Erldse Staatsbeitrdge 3'700'833.10 2'150'000.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 23'259'804.85 26'528'788.00
(+)Fiskalische Erldse und Bus- 3'250'215.00 3'200'000.00
sen
Deckungsbeitrag IV -16'744'569.74  -21'657'230.31
Produkte
e Therapie

e Schadenminderung
¢ Suchtpravention und Gesundheitsférderung

e Fonds flr Suchtprobleme

Beschreibung

Menschen, die suchtkrank oder suchtgeféhrdet sind, erhalten
eine auf ihre individuelle Situation abgestimmte Unterstitzung.
Die Angebote werden durch die GEF bedarfsgerecht geplant, im
Rahmen von Leistungsvertragen teilweise finanziert und unterlie-
gen einem Controlling. Die Angebote tragen den BedUrfnissen
von Frauen und Mannern einerseits sowie denjenigen von Perso-
nen mit Migrationshintergrund andererseits Rechnung.

Rechtsgrundlagen

* Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel und psychotropen
Stoffe vom 3. Oktober 1951 (BetmG; SR 812.121)

4.1.11 Aide aux personnes dépendantes

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire
2008
CHF %
0.00 (+)Rentrées financieres
27'566.55/  13.5 (-)Frais de personnel directs

(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

9'721.05 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

-37'287.60  18.3 Marge contributive |
-46'648.20  -22.0 (-)Frais de personnel indirects
-58'094.98 —93.3 (-)Autres colits indirects
67'455.58 -14.1 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-410'986.73 67'455.58 -14.1 Marge contributive Il
4'629'592.40 2'479'692.40  115.3 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
26'152'821.80 -375'966.20 -1.4 (-)Colts des subventions can-
tonales
3'427'786.00 227'786.00 7.1 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
3'150'800.18 | -14.6 Marge contributive IV
Produits
e Thérapie

¢ Réduction des risques
¢ Prévention des dépendances et promotion de la santé

e Fonds de lutte contre la toxicomanie

Description

Aide individualisée aux personnes dépendantes et aux person-
nes a risque. La SAP planifie I'offre conformément aux besoins
(en tenant compte des spécificités de genre et des aspects par-
ticuliers liés a la migration), cofinance les prestations dans le ca-
dre délimité par les contrats conclus avec les institutions d'aide
aux personnes dépendantes et procede au controlling.

Bases juridiques

e |oi fédérale du 3 octobre 1951 sur les stupéfiants et les subs-
tances psychotropes (LStup ; RS 812.121)



150 GB 2008 @ RG 2008

Gesundheits- und Fursorgedirektion

Direction de la santé publique et de la prévoyance
sociale

Rechtsgrundlagen

¢ Artikel 69 des Gesetzes Uber die ¢ffentliche Sozialhilfe vom
11. Juni 2001 (SHG; BSG 860.1)

¢ Artikel 2ff. des Gesundheitsgesetzes vom 2. Dezember 1984
(GesG; BSG 811.01)

Leistungsempfanger

Mittelbar: Suchtkranke und suchtgefédhrdete Menschen

Unmittelbar: Institutionen

Wirkungsziel(e)

Die alkoholbedingten Todesfalle nehmen ab

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Article 69 de la loi du 11 juin 2001 sur |'aide sociale
(LASoc ; RSB 860.1)

e Articles 2 ss de la loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique
(LSP ; RSB 811.01)

Destinataires

Indirectement : personnes dépendantes et personnes a risque

Directement : institutions

Objectifs d'effet

Réduire le nombre de déces dus a l'alcool

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 9 120

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anzahl alkoholbedingte Todesféalle (Sollwert = «<héchstens»; Zah-
len 2005). Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Die Angebote sind gut ausgelastet

Die Leistungen sind bedarfsgerecht und werden im Rahmen ei-
nes Reportings offen gelegt

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre de déces dus a l'alcool (valeur cible = max.; chiffres
2005). Unité : nombre

Objectifs de prestation

Veiller a ce que le taux d'occupation soit suffisant

Etablir I'adéquation des prestations aux besoins sur la base du
reporting

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 97 80 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100 90 Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Auslastungsgrad der Suchthilfeinstitutionen (stationdre Therapie
sowie Schadenminderung) (Zahlen 2007). Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anteil der ausgewerteten Reportings (Zahlen 2007). Einheit: %

Indicateur de prestation 1:

Taux d'occupation des institutions d'aide aux toxicomanes (trai-
tements résidentiels et réduction des risques) (chiffres 2007).
Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Proportion des rapports analysés (chiffres 2007). Unité : %
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Allgemeines:

Die mit den Postulaten Fassler (0133/2004) und Blaser (0155/
2004) erteilten Uberprifungsauftrage wurden auch im Berichts-
jahr weiterbearbeitet. Die Pilotprojekte in den Regionen Thun
Oberland und Jura bernois haben ihre Resultate mit Bericht dar-
gelegt. Parallel dazu — und unter Einbezug der Resultate der bei-
den Pilotprojekte — arbeitet die GEF weiterhin an der Optimierung
der Suchthilfeversorgung im Kanton Bern. Die Arbeiten sind eng
vernetzt mit denjenigen, die derzeitig in der Psychiatrieversor-
gung laufen. Die Tagung zum Thema Suchthilfe hat einen klaren
Fokus auf eine bessere Koordination der Beratung gelegt. Den
zwei grossten Anbietern wurde der Auftrag flr einen Zusammen-
schluss erteilt. Die Abstimmung der Leistungsziele erfolgt bis
Ende zweites Quartal 2009.

Gesundheitsférderung/Préavention:

Die im Rahmen der Schwerpunktplanung 2006 — 2009 erarbei-
teten Projekte sind am Laufen. Die gezielte interkantonale sowie
kantonsinterne Vernetzung insbesondere mit der ERZ aber auch
mit der JGK muss kontinuierlich weiter verfolgt werden. Das Pro-
gramm Erndhrung und Bewegung ist konzipiert und ausgearbei-
tet und bildet wéhrend der nachsten vier Jahre einen Schwer-
punkt.

Beratung/Therapie:

Im Berichtsjahr ist die Umsteuerung von hochschwelligen statio-
naren Drogentherapieplatzen zu niederschwelligeren Wohnplat-
zen erfolgt. Ab dem Jahr 2009 stehen zwdlf niederschwellige
Wohnplatze mehr zur Verfigung, gleichzeitig wurden vier statio-
nére Platze abgebaut. Im Berichtsjahr wurde zudem eine Institu-
tion mit 26 stationdren Platzen aufgrund der Uber Jahre
ungenugenden Auslastung geschlossen.

Gegenuber der Plangrésse wird im Deckungsbeitrag IV ein um
rund CHF 3 Millionen besseres Ergebnis ausgewiesen, welche
hauptsachlich durch Mehrertrage im Fonds flr Suchtprobleme
bedingt ist (vgl. Kommentierung Fonds). In den Folgejahren wer-
den bestehende Budgetreserven aufgeldst. Die Istkosten sind im
Vergleich zum Vorjahr konstant geblieben.

Commentaire

Généralités :

Les travaux de restructuration exigés par les postulats Fassler
(0133/2004) et Blaser (0155/2004) se sont poursuivis durant
I'exercice sous revue. Les résultats des projets pilotes réalisés
dans les régions de Thoune—-Oberland et du Jura bernois ont fait
I'objet de rapports sur la base desquels — entre autres — la SAP
continue d'optimiser I'aide aux personnes dépendantes dans le
canton de Berne. Ces travaux sont effectués en lien étroit avec
ceux qui sont menés actuellement dans le domaine de la psy-
chiatrie. Lors d'un colloque consacré a |'aide aux personnes dé-
pendantes, tous les participants se sont accordés a dire que
I'activité de consultation devait étre mieux coordonnée. Par
ailleurs, les deux principaux fournisseurs de prestations ont été
invités a fusionner. Les objectifs de prestation seront harmonisés
au cours du deuxieme trimestre 2009.

Prévention des dépendances et promotion de la santé :

Les projets élaborés dans le cadre des lignes de force planifiées
pour la période 2006 — 2009 sont en cours. Les travaux de mise
en réseau a |'échelle intercantonale et au sein de I'administration
— en particulier avec I'INS, mais aussi avec la JCE — doivent étre
poursuivis sans relache. Le programme « Alimentation et activité
physique » a été mis sur pied et constituera une priorité pendant
les quatre années a venir.

Thérapie :

La conversion des places de haut a bas seuil d'acces est ache-
vée. Quatre places résidentielles ont été supprimées et douze
places a bas seuil supplémentaires seront disponibles des 2009.
Par ailleurs, une institution de 26 places a été fermée, car elle a
enregistré un taux d'occupation insuffisant pendant plusieurs an-
nées.

La marge contributive IV est inférieure aux prévisions d'environ
CHF 3 millions. Ce résultat est di essentiellement aux recettes
supplémentaires encaissées par le Fonds de lutte contre la toxi-
comanie (cf. commentaire de ce dernier). En conséquence, les
réserves budgétaires planifiées pour les années a venir ont été
supprimeées. Les colts effectifs sont restés stables par rapport a
|'exercice précédent.
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4.1.12 Angebote zur sozialen Integration

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 0.00 0.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 968'601.60 1'079'713.21
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 257'474.95 16'000.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'226'076.55 -1'095'713.21
(-)Personalgemeinkosten 724'855.41 916'229.56
(-\Ubrige Gemeinkosten 40'674.27 284'145.87
Deckungsbeitrag II -1'991'606.23 -2'296'088.64
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -1'991'606.23 -2'296'088.64
(+)Erlose Staatsbeitrage 207'742.60 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 46'322'465.30 56'911'931.42
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -48'106'328.93  -59'208'020.06

Produkte

¢ Familienerganzende Betreuungsangebote

¢ Spezifische Integrationsleistungen

Beschreibung

Familien und Alleinerziechende kénnen an familienergédnzenden
Betreuungs— und Beratungsangeboten partizipieren (Kinderta-
gesstéatten, Mittagstische, Mutter— und Vaterberatung, offene
Kinder— und Jugendarbeit usw.). Menschen mit Bedarf an sozia-
ler Integration erhalten spezifische Integrationsleistungen, z.B.
Opferhilfe (Soforthilfe, weitere Hilfe, Genugtuung und Entschéadi-
gung), Frauenhduser, Leistungen der Fachstelle Integration, Not-
schlafstellen, Ehe— und Familienberatung. Die GEF erstellt
differenzierte Bedarfsanalysen im Bereich Angebote zur sozialen
Integration. Sie schliesst Leistungsvertrage mit den Institutionen
ab oder erteilt den Gemeinden Erméachtigungen zur Zulassung
der entsprechenden Kosten zum Lastenausgleich. Die GEF fuhrt
ein Controlling durch.

4.1.12 Insertion sociale

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire

2008

CHF %
2'000.00 (+)Rentrées financieres

120'613.32 11.2| (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-

ciales, etc.)

163'917.95 1 1'024.5 (-)Autres colits directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

-282'531.27 25.8 Marge contributive |
-230'650.40  -25.2 (-)Frais de personnel indirects
—264'139.73  —98.0 (-)Autres colits indirects
212'158.86  -9.2 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-2'083'929.78 212'158.86  -9.2 Marge contributive llI
829'952.40 829'952.40 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
52'896'081.51 -4'015'849.91 —7.1 (-)Co(ts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
5'057'961.17  -8.5 Marge contributive IV

Produits

e Structures d'accueil extrafamilial

e prestations spécifiques

Description

Mise a la disposition des familles, et en particulier des familles
monoparentales, de prestations de conseil et de structures d'ac-
cueil extrafamilial (creches, garderies, cantines, centres de pué-
riculture, centres socioculturels, etc.). Mise sur pied de
prestations d'insertion sociale spécifiques, en adéquation avec
les besoins, telles que I'aide aux victimes d'infractions (aide im-
médiate, prise en charge des autres frais, indemnisation et répa-
ration morale) ainsi que les prestations fournies par les maisons
d'accueil pour femmes, le Bureau de I'intégration, les services
d'hébergement d'urgence, les centres de consultations familia-
les et conjugales. Apres analyse différenciée des besoins en ma-
tiere d'insertion sociale, la SAP conclut des contrats de
prestations avec des institutions ou autorise les communes a ad-
mettre les colts consentis dans ce domaine a la compensation
des charges. Elle procede également au controlling.
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Rechtsgrundlagen

e Art. 71 des Gesetzes Uber die dffentliche Sozialhilfe vom
11. Juni 2001 (SHG; BSG 860.1)

e Art. 171 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. De-
zember 1907 (ZGB; SR 210)

o Art. 20a des Gesetzes betreffend die Einflhrung des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches vom 28. Mai 1911 (EG ZG;
BSG 211.1)

¢ Art. 3 des Bundesgesetzes Uber die Hilfe an Opfer von Strafta-
ten vom 4. Oktober 1991 (OHG; SR 312.5)

Leistungsempfianger

Mittelbar: Menschen mit einem Bedarf an sozialer Integration,
insbes. auch Opfer von Straftaten

Unmittelbar: Gemeinden / Institutionen / Fachpersonen Opfer
von Straftaten / Gemeinden / Direktionen / Kantone / Bund / In-
stitutionen (Fachstelle Integration)

Wirkungsziel(e)

Familienergdnzende Kinderbetreuungsangebote: Das Angebot
wird den BedUrfnissen und den finanziellen Mitteln des Kantons
entsprechend angepasst, geplant und teilweise finanziert. Frau-
en erhalten die Mdglichkeit, eine Erwerbsarbeit aufzunehmen

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques
e Article 71 de la loi du 11 juin 2001 sur I'aide sociale
(LASoc ; RSB 860.1)

e Article 171 du Code civil suisse du 10 décembre 1907
(CC; RS 210)

e Article 20a de la loi du 28 mai 1911 sur I'introduction du Code
civil suisse (LICCS ; RSB 211.1)

¢ Article 3 de la loi fédérale du 4 octobre 1991 sur |'aide aux vic-
times d'infractions (LAVI ; RS 312.5)

Destinataires

Indirectement : personnes ayant besoin de prestations d'inser-
tion sociale, en particulier les victimes d'infractions

Directement : communes / institutions / professionnels / victimes
d'infractions / communes / Directions / cantons / Confédération
/ institutions (Bureau de I'intégration)

Objectifs d'effet

Structures d'accueil extrafamilial: planifier et cofinancer I'offre en
adéquation avec les besoins et en fonction des ressources du
canton; donner aux femmes la possibilité d'exercer une activité
professionnelle

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008

Wirkungsindikator 1

80 Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Kinder erhalten angemessene Tagesbetreuung; Anteil Eltern, die
mit den Angeboten sehr zufrieden sind (Zahlen 2007).
Einheit: %

Leistungsziel(e)

Die Angebote sind gut ausgelastet

Die Frauenh&user sind gut ausgelastet

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Proportion d'enfants disposant de structures d'accueil extrafa-
milial appropriées; Proportion de parents trés satisfaits
(chiffres 2007). Unité : %

Objectifs de prestation

Veiller a ce que le taux d'occupation soit suffisant

Veiller a ce que le taux d'occupation des maisons d'accueil pour
femmes soit suffisant

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 90 80 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 85 75 Indicateur de prestation 2
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Leistungsindikator 1:

Auslastungsgrad (familienergdnzende Kinderbetreuung und di-
rekt finanzierte Einrichtungen; Zahlen 2007). Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Auslastungsgrad der Frauenhauser (Zahlen 2007).
Einheit: %

Kommentar

Familienerg&nzende Kinderbetreuung:

Nach der ersten grundsétzlichen Uberprifung des Systems
Normkosten im Vorjahr wurden im Berichtsjahr zwei weitere Stu-
dien zum Thema «Qualitdt und Anzahl Betreuungspléatze» sowie
«Kosten Kindertagesstéatten» durchgefihrt. Die Ergebnisse be-
statigen im Wesentlichen sowohl den Betreuungsschllssel wie
auch die Hohe der Normkosten.

Aufgrund besserer finanzieller Informationen bei der GEF konnte
auch die Budgetauslastung im Berichtsjahr wesentlich verbes-
sert werden. Es hat sich 2008 gezeigt, dass flir den Wegfall der
Bundesanstossfinanzierung neuer Angebote sowie flr Auslas-
tungsrisiken relativ hohe Reserven gehalten wurden. Aus dieser
Erkenntnis heraus sind 2008 zusétzliche Angebote bewilligt wor-
den, weshalb gegenuber dem Vorjahr eine Zunahme der Netto-
kosten (nach Abrechnung im Lastenausgleich) von CHF 3,8
Millionen (+13,5 %) zu verzeichnen ist. Insgesamt liegen die Ist-
kosten deutlich nédher an den geplanten Kosten als in friheren
Jahren.

Mutter-Vaterberatung:

Per 1. Juli 2008 wurden die 26 Tragerschaften zu einem kanto-
nalen Verein MUtter— und Véaterberatung im Kanton Bern fusio-
niert. Anschliessend wurde die Regionalisierung, d.h. Bildung
von vier Regionen (Emmental-Oberaargau, Bern-Mittelland,
Oberland, Jura bernois—Seeland) in die Wege geleitet. Im Rah-
men dieser Regionalisierung sollen bestimmte Arbeitsfelder effi-
Zienter gestaltet werden (z.B. Bereich Administration, Telefon-
beratungen, Supervision und Intervision).

Offene Kinder— und Jugendarbeit:

Der mit der Motion Haldimann, Késer (109/2005) erteilte Rege-
lungsauftrag ist am Laufen. Ein Bericht zur zukinftigen Steue-
rung der offenen Kinder— und Jugendarbeit wurde erarbeitet. Auf
dieser Grundlage werden angestrebte Wirkungs— und Leistungs-
ziele sowie die Rollen und Aufgaben des Kantons und weiterer
Akteure definiert. Eine Grundlage flr die Verordnungsebene ist
bis Sommer 2009 erarbeitet.

Opferhilfe:

Im Berichtsjahr gingen bei der GEF 470 neue Opferhilfegesuche
ein, was einer Zunahme von beinahe 20 Prozent gegentber dem
Jahr 2007 entspricht. Die Félle wurden zunehmend komplexer
(haufig sind z.B. Anwélte/innen in die Falle involviert).

Indicateur de prestation 1:

Taux d'occupation des structures d'accueil extrafamilial et des
institutions directement subventionnées par le canton
(chiffres 2007). Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Taux d'occupation des maisons d'accueil pour femmes
(chiffres 2007). Unité : %

Commentaire

Structures d'accueil extrafamilial :

Apres I'examen approfondi auquel a été soumis le systeme des
co(ts normatifs en 2007, deux autres études ont été menées du-
rant |'exercice sous revue: la premiére était consacrée aux con-
séquences des exigences qualitatives sur le nombre de places
en garderie et la seconde a I'évolution des colts des garderies.
Globalement, les résultats attestent le bien—fondé de la clé de ré-
partition et du montant des colts normatifs.

La SAP ayant recueilli des informations financiéres plus claires, le
budget de ce produit a pu étre établi avec beaucoup plus de pré-
cision. Vu les réserves relativement élevées prévues pour com-
penser la suppression de l'aide fédérale versée au titre du
programme d'impulsion et les risques liés au taux d'occupation,
des offres supplémentaires ont été approuvées en 2008.
Résultat : les colts nets (aprés imputation a la compensation des
charges) sont supérieurs de CHF 3,8 millions (+13,5 %) a ceux
de 2007. Dans I'ensemble, les colts effectifs sont nettement
plus proches des valeurs budgétées que lors des exercices pré-
cédents.

Centres de puériculture :

Les 26 organismes responsables des centres de puériculture du
canton de Berne ont été regroupés au sein d'une association a
compter du 1¢"juillet 2008. Dans la foulée, la constitution de qua-
tre régions (Emmental-Haute-Argovie, Berne-Mittelland, Ober-
land, Jura bernois—Seeland) a été mise sur les rails. Cette
régionalisation a pour but d'accroitre I'efficacité de certains do-
maines d'activité (p. ex. administration, consultations par télé-
phone, supervision et intervision).

Animation de jeunesse :

Le mandat de réglementation confié par la motion Haldimann,
Késer (109/2005) est en cours de réalisation. Un rapport a été
établi en vue du pilotage futur de ce produit. Les objectifs d'effet
et de prestation ainsi que les réles et tdches du canton et des
autres acteurs seront définis sur la base de ce document. Quant
aux travaux préparatoires a I'élaboration d'une ordonnance, ils
seront achevés d'ici a I'été 2009.

Aide aux victimes :

Le nombre de nouvelles demandes s'est élevé a 470, en hausse
d'environ 20 pour cent par rapport a |'exercice précédent. Les
cas deviennent de plus en plus complexes (au point de nécessi-
ter, souvent, le recours a des avocats).
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Voraussichtlich per 1. Juli 2010 wird ein kantonales Einfihrungs-
gesetz zum eidgendssischen Opferhilfegesetz in Kraft treten. Auf
Verwaltungsebene sind die entsprechenden Vorarbeiten getatigt
worden und das Vernehmlassungsverfahren wurde durchge-
fuhrt.

Schuldensanierung und Schuldenberatung:

Basierend auf einer Uberpriifung regionalisiert der Kanton Bern
sein Angebot an Schuldenberatung und baut es ab dem Jahr
2008 schrittweise aus. FUr die Erarbeitung des neuen Konzepts
wurde der Verein Schuldensanierung beauftragt. Die finanziellen
Mittel von bisher jahrlich rund CHF 380'000 werden sukzessive
auf rund CHF 1,0 Million aufgestockt.

Spezifische Integrationsangebote:

Im Berichtsjahr gingen im Vergleich zu den Vorjahren etliche neue
Gesuche bei der GEF ein, die darauf schliessen lassen, dass bei
diesen direkt und indirekt finanzierten Angeboten auf verschiede-
nen Ebenen Anpassungsbedarf und ein Bedarf nach zusétzli-
chen finanziellen Mitteln besteht (Hangebricke, Obdach-
Wohnen, Ehe— und Familienberatungsstellen, Xenia usw.).

Die Produktgruppe weist im Deckungsbeitrag IV einen gegenu-
ber den Planwerten um CHF 5 Millionen (8,5 %) besseren Wert
auf (vgl. obige Kommentierung zu den einzelnen Produkten). Wie
bei den anderen direkt steuerbaren Bereichen zeigt sich auch in
der Produktgruppe Angebote zur sozialen Integration, dass die
Kosten gut und von Jahr zu Jahr immer besser gesteuert werden
kodnnen, sich aber die Einnahmenseite als wenig plan—und steu-
erbar erweist (z.B. Elternbeitrége bei Kindertagesstatten).

GegenUber der Vorperiode sind im Bereich der offenen Kinder—
und Jugendarbeit Mehrkosten von CHF 1 Million zu verzeichnen,
was insbesondere auf Massnahmen bei einzelnen Gemeinden/
Regionen auf eine Angleichung der verrechneten Kostensatze
zurUckzufiihren ist. Insgesamt liegen die Kosten jedoch noch
deutlich unterhalb der geplanten Werte, weil das neue Konzept
zwar schon vorliegt, aber noch nicht umgesetzt werden konnte.

Die Ubrigen Bereiche der Produktgruppe sind vergleichsweise
stabil geblieben bzw. gewollt leicht ausgebaut (Frauenhauser)
oder im Rahmen der normalen Entwicklung leicht angestiegen
(Genugtuung).

Commentaire

Une loi portant introduction de la loi fédérale sur I'aide aux victi-
mes entrera probablement en vigueur le 1" juillet 2010. Les tra-
vaux en ce sens ont été effectués au niveau de I'administration
et le texte a été mis en consultation.

Conseils en matiére de dettes :

Fort des résultats d'une étude approfondie, le canton a entamé
la régionalisation de son offre de conseils en matiere de dettes,
qui est développée progressivement depuis le début de I'exerci-
ce. Il a confié I'élaboration de la nouvelle stratégie au Service
d'assainissement des dettes. Le montant annuel consacré a ce
domaine, qui était jusqu'ici d'environ CHF 380'000, a été aug-
mentée par étapes a quelque CHF 1,0 million.

Prestations d'insertion sociale spécifiques :

Par rapport aux années précédentes, il ressort des nouvelles de-
mandes soumises a la SAP que ces prestations — qu'elles soient
financées directement ou indirectement — doivent étre adaptées
a divers niveaux, mais aussi que des moyens supplémentaires
sont nécessaires (Hangebriicke, hébergement des sans-abri,
centres de consultation conjugale et familiale, Xenia, etc.).

La marge contributive IV est supérieure aux prévisions de CHF 5
millions, soit 8,5 pour cent (cf. les commentaires sur les différents
produits). Comme dans les autres domaines sur lesquels il est
possible d'influer directement, le pilotage des colts de ce grou-
pe de produits est relativement aisé et s'améliore d'année en an-
née. Ce n'est par contre pas le cas pour les recettes, car elles
sont difficiles a planifier (p. ex. contributions parentales dans les
garderies).

Le produit Animation de jeunesse affiche des colts supplémen-
taires de CHF 1 million, dus principalement aux mesures prises
dans certaines communes ou régions pour harmoniser les taux
de charge imputables. Dans I'ensemble, les codts sont cepen-
dant nettement inférieurs aux valeurs budgétées, car la stratégie
de pilotage n'a pas encore pu étre mise en ceuvre.

Par comparaison, les autres domaines du groupe de produits
sont restés stables ou ont connu des développements program-
més (maisons d'accueil pour femmes), voire une légere hausse
attendue (indemnisation et réparation morale).
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4.1.13 Angebote fiir Menschen mit einer Behinde-
rung und/oder einem Integrationsbedarf

Deckungsbeitragsrechnung

4.1.13 Aide aux personnes souffrant d’un handicap
et/ou de difficultés d’intégration

Calcul des marges contributives

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
Compte Budget Ecart budgétaire
2007 2008 2008
CHF CHF CHF %
(+)Erlose 4'493'5653.35 4'301'780.00 —2'082'755.55 484 (+)Rentrées financiéres

(-)Direkte Personalkosten (Ge- 18'421'871.55 17'116'961.04 67'249.86 0.4 (-)Frais de personnel directs
halter, Sozialvers. etc) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 1'448'924.01 1'081'013.22 913'720.46  84.5 (-)Autres colts directs (colts
rekte Sach- und Dienstleis- directs de prestations maté-
tungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | -15'377'242.21 -13'896'194.26 -3'063'725.87 22.1 Marge contributive |
(-)Personalgemeinkosten 3'938'613.09 5'534'906.72 1'020'616.43 18.4 (-)Frais de personnel indirects
(-\Ubrige Gemeinkosten 1'452'847.87 2'026'778.82 -521'632.34  -25.7 (-)Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il -20'768'703.17 -21'457'879.80 -3'562'809.96 | 16.6 Marge contributive Il
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00 0.00 (-)Cofits liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag llI -20'768'703.17 -21'457'879.80 -1y PIT: I {3 -3'562'809.96 | 16.6 Marge contributive IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage 8'376'710.60 8'464'100.00 19'798'665.35 11'334'665.35 = 138.9 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Kosten Staatsbeitrage 132'373'022.45 RISCRCCINV000] 395'486'605.08 6'105'605.08 1.6 (-)Colts des subventions can-
tonales
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00 0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
sen des
Deckungsbeitrag IV -144'765'015.02 -402'374'779.80 1'666'150.31 -0.4 Marge contributive IV

Produkte

¢ Angebote fur Erwachsene mit einer Behinderung

¢ Angebote fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung
und/oder einem spezifischen Integrationsbedarf

Beschreibung

Flr Menschen mit einer Behinderung und/oder einem Integrati-
onsbedarf werden Betreuungs— und Beratungsangebote bereit-
gestellt. Das Angebot wird den BedUrfnissen entsprechend und
den finanziellen Mitteln des Kantons angepasst geplant und teil-
weise finanziert. Im Rahmen der Aufsicht werden Angebote be-
willigt und kontrolliert.

Rechtsgrundlagen

e Artikel 67 des Gesetzes Uber die ¢ffentliche Sozialhilfe vom
11. Juni 2001 (SHG; BSG 860.1)

e Artikel 24 ff. der Verordnung Uber die 6ffentliche Sozialhilfe
vom 24. Oktober 2001 (SHV; BSG 860.111)

Produits

¢ Aide aux adultes handicapés

e Aide aux enfants et adolescents souffrant d'un handicap et/ou
de difficultés d'intégration

Description

Mise sur pied de prestations de conseil et de structures de prise
en charge en faveur des personnes souffrant d'un handicap et/
ou de difficultés d'intégration. Planification conforme aux besoins
et cofinancement par le canton compte tenu des moyens finan-
ciers disponibles. Contréle des institutions et établissement des
autorisations dans le cadre de la mission de surveillance du can-
ton.

Bases juridiques

e Article 67 de la loi du 11 juin 2001 sur I'aide sociale
(LASoc ; RSB 860.1)

e Articles 24 ss de |I'ordonnance du 24 octobre 2001 sur l'aide
sociale (OASoc ; RSB 860.111)
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Rechtsgrundlagen

e \erordnung Uber die Betreuung und Pflege von Personen in
Heimen und privaten Haushalten vom 18. September 1996
(Heimverordnung; BSG 862.51)

e Artikel 17ff. und 61 des Volksschulgesetzes vom 19. Mérz
1992 (VSG; BSG 432.210)

Leistungsempfianger

Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Behinderungen und/
oder einem spezifischen Integrationsbedarf als mittelbare Leis-
tungsempfanger. Unmittelbare Leistungsempfanger des Alters—
und Behindertenamt (ALBA) sind Institutionen und Organisatio-
nen.

Wirkungsziel(e)
Menschen mit einer Behinderung und/oder einem spezifischen

Integrationsbedarf flhren ein menschenwirdiges und moglichst
autonomes Leben und haben ihren Platz in der Gesellschaft

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

¢ Ordonnance du 18 septembre 1996 sur les foyers et les mé-
nages privés prenant en charge des personnes tributaires de
soins (ordonnance sur les foyers ; OFoy ; RSB 862.51)

e Articles 17 ss et article 61 de la loi du 19 mars 1992 sur I'école
obligatoire (LEO ; RSB 432.210)

Destinataires

Indirectement : enfants, adolescents et adultes souffrant d'un
handicap et/ou de difficultés d'intégration. Directement : institu-
tions et organisations du ressort de |'Office des personnes agées
et handicapées (OPAH).

Objectifs d'effet
Aider les personnes souffrant d'un handicap et/ou de difficultés

d'intégration a trouver leur place dans la société et a mener une
existence digne, aussi autonome que possible

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Wirkungsindikator 1 Vorbereitung /  Vorbereitung /

En préparation

En préparation

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Versorgungsbericht zu Angebot und Bedurfnissen von Betroffe-
nen und Angehdrigen mit Einschatzung ALBA.

Leistungsziel(e)

Es gibt ein ausreichendes, den BedUrfnissen entsprechendes
und den finanziellen Moglichkeiten des Kantons angepasstes
Leistungsangebot.

Die Leistungen entsprechen den definierten Qualitatsvorgaben
der GEF.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Rapport sur I'offre et la demande (personnes concernées et leurs
proches, y compris position de I'OPAH).

Objectifs de prestation

Assurer une offre suffisante et conforme aux besoins, en fonction
des ressources financiéres du canton.

Assurer le respect des consignes de la SAP sur la qualité des
structures.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 Vorbereitung/  Vorbereitung Indicateur de prestation 1
En préparation
Leistungsindikator 2 33 % der 25 % der Indicateur de prestation 2
Institutionen im ~ Institutionen im
Kinder-und ~ Kinder- und
Jugendbereich - Jugendbereich
wurden werden

auditiert. /

auditiert.
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Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 2 33 % des Indicateur de prestation 2
institutions pour
enfants et
adolescents
Soumises a un
audit

Leistungsindikator 1:

Aktuelle Planung.

Leistungsindikator 2:

Anzahl durchgefihrte Prifungen.

Kommentar

Der Kanton sorgt fur ein ausreichendes, den Bedurfnissen ent-
sprechendes und den finanziellen Moglichkeiten des Kantons
angepasstes Angebot fir Menschen mit einer Behinderung und/
oder einem Integrationsbedarf.

Konzept Erwachsene Behinderte:

Mit Inkrafttreten der Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA)
am 1. Januar 2008 begann die Ubergangszeit, wahrend der der
Kanton die bisherigen Leistungen des Bundesamtes fur Sozial-
versicherungen (BSV) zu Ubernehmen hat, bis er Uber ein durch
den Bundesrat genehmigtes Behindertenkonzept verflgt. Diese
Ubergangszeit startete ohne gréssere Probleme, die rund 160
neuen Leistungsvertrdge mit den Institutionen wurden fristge-
recht abgeschlossen. Die Projektarbeiten zur Erstellung eines
Behindertenkonzeptes konnten unter Beteiligung der Verbande
und Organisationen der betroffenen Akteure im Behindertenbe-
reich vorangetrieben werden. Die erste von drei Projektphasen
wurde beendet mit der Bekréaftigung, das gewahlte Vorgehen
Richtung Starkung der Wahlfreiheit und Selbstbestimmung von
Menschen mit einer Behinderung fortzusetzen, wie es auch in
parlamentarischen Vorstdssen gefordert wird.

Konzept Sonderpadagogik:

Gleichzeitig mit NFA trat auch die Verordnung Uber die Sonder-
schulung von invaliden Kindern und Jugendlichen (SSV) in Kraft,
die wahrend der Ubergangszeit die bisherigen Leistungen der In-
validenversicherung (IV) sicherstellt. Eine zentrale Aufgabe der
GEF (Alters— und Behindertenamt) bestand im Vorfeld darin, die
zuweisende Stelle fur individuelle Leistungen (Massnahmen fur
besondere Sonderschulung) aufzubauen und damit die Umset-
zung der SSV in diesem Punkt zu vollziehen. Im Berichtsjahr
konnte dank erheblichem Ressourceneinsatz der grosse Umfang
an Gesuchen fristgerecht und in guter Qualitat bewaltigt werden.

Indicateur de prestation 1:

Planification actuelle.

Indicateur de prestation 2:

Nombres de contrdles effectués.

Commentaire

Le canton veille a assurer aux personnes souffrant d'un handicap
et/ou de difficultés d'intégration une offre suffisante et conforme
aux besoins, en fonction des ressources financieres dont il dis-
pose.

Stratégie en faveur des handicapés adultes :

L'entrée en vigueur le 1" janvier 2008 de la réforme de la péré-
quation financiere et de la répartition des taches entre la Confé-
dération et les cantons (RPT) a marqué le début d'une phase
transitoire: le versement des prestations octroyées jusqu'ici par
I'Office fédéral des assurances sociales (OFAS) sont a la charge
du canton jusqu'a ce qu'il dispose d'une stratégie en faveur des
handicapés approuvée par le Conseil fédéral. Cette période a dé-
buté sans probleme majeur. Les quelgue 160 nouveaux contrats
de prestations qu'implique cette nouvelle donne ont été conclus
avec les institutions dans les délais et les travaux liés a I'élabora-
tion de la stratégie ont débuté, avec la participation des associa-
tions et organisations concernées. Au terme de la premiere des
trois étapes prévues dans ce contexte, il a été clairement confir-
mé qu'il convenait de renforcer le libre choix des personnes han-
dicapées, comme lI'exigent d'ailleurs plusieurs interventions
parlementaires.

Stratégie en faveur de I'enseignement spécialisé :

Entrée en vigueur en méme temps que la RPT, I'ordonnance sur
I'enseignement spécialisé des enfants et adolescents invalides
(OESEAI) garantit le versement des prestations accordées jus-
qu'alors par I'assurance—invalidité (Al). Dans ce contexte, une ta-
che centrale pour la SAP a consisté a mettre en ceuvre I'OESEAI
et a instituer, au sein de I'Office des personnes &gées et handi-
capées (OPAH), le service chargé de I'octroi des prestations in-
dividuelles (mesures d'enseignement spécialisé). Par leur
engagement exceptionnel, les collaborateurs et collaboratrices
de I'office sont parvenus a traiter dans les délais I'important vo-
lume de demandes déposées durant I'exercice.
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Das bis Ende Jahr 2007 zu einem Rahmenkonzept entwickelte
Konzept der Sonderpadagogik wurde im Jahr 2008 nur noch
punktuell weiterentwickelt. Im Fokus des Bereichs der Sonder-
padagogik standen die Frage seiner Zuordnung und die Umset-
zung der Motion 0102/2007 Ryser, Bern (SP-JUSO), vom
21. Méarz 2007: Die ERZ soll neu fUr die Sonderschulen zustandig
sein. Im April und Juni 2008 fanden im Hinblick auf die Klarung
dieser Fragen Gesprache zwischen den beiden Direktoren der
ERZ und der GEF statt. Das mit dem Vollzug beauftragte Alters—
und Behindertenamt setzte in der Folge eine Arbeitsgruppe ein,
die die Grundlagen zur Klarung der Fragen unter Mithilfe der ERZ
erarbeitet.

Postulat Fritschy:

Die Umsetzung Motion M 297/2006 Fritschy—Gerber, Rufenacht
(FDP), vom 29. November 2006: Liberale L&sungen fur den Kan-
ton Bern — Die kantonalen Schulheime werden selbstandig (als
Postulat angenommen am 11. Juni 2007) wurde 2008 gemein-
sam mit den beiden kantonalen Schulheimen und der Kantona-
len Sprachheilschule Miinchenbuchsee unter fachlicher externer
Begleitung an die Hand genommen. Ein entsprechender
Schlussbericht auf Verwaltungsebene liegt vor. Uber das weitere
Vorgehen betreffend eine allfallige Verselbstandigung wird im
Jahr 2009 entschieden.

Aufsicht:

Im Kinder— und Jugendbereich wurden plangemaéss 22 Instituti-
onen (von 60 Institutionen, die im Drei-Jahres—-Rhythmus Uber-
pruft werden) mittels eines Audits auf die Erflllung der von der
GEF vorgegebenen Strukturqualitdt geprift. Das Engagement
der Institutionen war hoch. Die Erwartungen an die Audits wur-
den erfillt. Mit dieser Uberpriifungsform wird der Entwicklungs-
prozess der Institutionen unterstitzt.

Projekte:

Im Berichtsjahr wurden wichtige Projekte gestartet oder weiter
bearbeitet.

Familiensupport Bern—Briinnen/Kompetenzzentrum Jugend und
Familie Schlossmatt:

Anstelle des friheren rein stationdren Angebotes bieten nun bei-
de Institutionen massgeschneiderte, flexible Hilfestellungen an,
wobei die hohe Durchlassigkeit zwischen (teil)stationdren und
ambulanten Unterstitzungsangeboten die Voraussetzung ist,
dass je nach individuellem Bedarf die richtige Massnahme getrof-
fen werden kann.

Erhebung der Pensen und der qualitativen Angebote an den sub-
ventionierten Tagessonderschulen:

Die Erhebung war in Auftrag gegeben worden, weil grosse Un-
terschiede zwischen den Angeboten der einzelnen Schulen fest-
gestellt wurde. In verschiedenen Phasen soll nun eine Anglei-
chung der Angebote und Pensen erfolgen.

Commentaire

La stratégie en faveur de I'enseignement spécialisé développée
jusqu'a la fin de I'année 2007 a connu quelques améliorations
ponctuelles en 2008. Il s'agissait avant tout de déterminer a qui
en incomberait la mise en ceuvre, sachant que la motion 0102/
2007 Ryser, Berne (PS-JU), du 21 mars 2007 : demande d'attri-
buer I'INS. Les directeurs de I'INS et de la SAP ont eu plusieurs
entretiens sur ce sujet en avril et juin 2008, ensuite de quoi
I'OPAH a créé un groupe de travail pour se pencher sur ces dif-
férentes questions en collaboration avec I'INS.

Postulat Fritschy :

La mise en ceuvre de la motion 297/2006 Fritschy—Gerber, Rife-
nacht (PRD), du 29 novembre 2006 : « Libéralisation : privatisa-
tion des foyers scolaires » (adoptée sous forme de postulat le
11 juin 2007) a été engagée en 2008, en collaboration avec les
deux foyers scolaires et I'Ecole de logopédie de Min-
chenbuchsee et avec le soutien professionnel de spécialistes ex-
ternes. Un rapport final a été élaboré a I'échelle de
['administration. La décision sur la procédure a suivre en vue
d'une éventuelle autonomisation sera prise en 2009.

Surveillance :

Dans le domaine des enfants et des adolescents, 22 institutions
(sur 60 qui sont contrdlées a une fréquence trisannuelle) ont fait
I'objet d'un audit afin de vérifier si la qualité des structures dictée
par la SAP y était garantie. Il en est ressorti que tous les établis-
sements concernés font preuve d'un engagement important et
les résultats se sont révélés conformes aux attentes. Cette forme
de vérification permet de soutenir le processus de développe-
ment des institutions.

Projets :

Plusieurs projets importants ont été lancés ou poursuivis durant
|'exercice.

« Familiensupport Bern—-Briinnen/Kompetenzzentrum Jugend
und Familie Schlossmatt » :

Ces deux institutions, qui offraient auparavant uniquement des
prestations résidentielles, proposent désormais également des
prestations semi-résidentielles et ambulatoires. L'objectif visé
est d'adapter les mesures requises aux besoins individuels des
enfants et adolescents, ce qui implique une perméabilité totale
entre les trois catégories d'offres.

Enguéte sur les plans des postes et la qualité des offres dans les
écoles spécialisées a journée continue subventionnées :

Cette enquéte a été motivée par le fait que de grandes disparités
ont été observées entre les prestations fournies par les différen-
tes écoles. Offres et plans des postes vont étre adaptés par éta-
pes.



160 GB 2008 @ RG 2008

Gesundheits- und Fursorgedirektion

Direction de la santé publique et de la prévoyance
sociale

Kommentar

Sprachheilbasisstufe Oberland
MUnchenbuchsee):

(Kantonale Sprachheilschule

Nachdem das Berner Oberland in Bezug auf das Sprachheilan-
gebot seit Jahren unterversorgt war, konnte im Sommer in Oey
mit der Erdffnung einer Sprachheilbasisstufenklasse ein erster
Schritt zum Abbau dieses Bedarfs realisiert werden. Mit der fri-
hen, intensiven Forderung wird das Ziel verfolgt, die Folgescha-
den von nicht erfolgter, gezielter Foérderung mdglichst zu
verhindern und damit teure, langjahrige, stationére Platzierungen
zu vermeiden.

Sprachliche Frihférderung im Kleinkindalter (Kantonale Sprach-
heilschule Minchenbuchsee):

Im Rahmen eines Pilotprojektes wurde eine logopadisch geflihrte
Eltern—Kind-Fordergruppe ertffnet mit dem Ziel, durch geeigne-
te Massnahmen die Sprachkompetenz von Kleinkindern im Alter
von zwei bis vier Jahren zu steigern und auf diese Weise sprach-
lich fit fur Kindergarten/Basisstufe zu machen.

Bundsamt fur Justiz (BJ):

Im Berichtsjahr wurde erstmals gemass den Bestimmungen des
Bundes eine Leistungsvereinbarung mit dem Bundesamt fur
Justiz (BJ) abgeschlossen. Darin werden die Beitrage des BJ an
die Institutionen des Straf- und Massnahmenvollzugs fur Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene geregelt. Die GEF ist fur die
Verteilung der Gelder an die einzelnen Institutionen im Kanton
Bern zustéandig.

Deckungsbeitrag |l

Der Deckungsbeitrag Il wird deutlich Gberschritten. Der Haupt-
grund der Uberschreitung liegt im Wegfall der individuellen und
kollektiven Leistungen der Invalidenversicherung (IV) an Instituti-
onen fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung sowie in
der Anderung der Weisungen betreffend Verrechnung der Kos-
ten der Kinder— und Jugendinstitutionen. Dies fuhrt bei den drei
kantonalen Institutionen Schulheim Schloss Erlach, Sprachheil-
schule Miinchenbuchsee und Landorf Kéniz — Schldssli Kehrsatz
(Zentrum fur Sozial- und Heilp&dagogik) im Berichtsjahr zu ho-
hen Ertragsausfallen, die jedoch im Deckungsbeitrag IV der Pro-
duktgruppe eingespart werden kdnnen. Die Umsetzung der NFA
brachte bei der GEF (Alters— und Behindertenamt) im Berichts-
jahr zudem eine Verschiebung der Arbeitsbelastung von der Pro-
duktgruppe «Angebote fur altere und/oder chronischkranke
Menschen» in diese Produktgruppe mit sich. Im Ubrigen ist die
Uberschreitung des Deckungsbeitrags Il durch die riickwirkende
Teuerungserhdhung um 0,5 Prozent per 1. Juli 2008 bedingt.

Deckungsbeitrag IV:

Durch die deutlich hdheren Ruckerstattungen von Betriebsbei-
tragen werden die hdheren Betriebs— und Investitionsbeitréage
Uberkompensiert. Dies fuhrt zu einer Unterschreitung des De-
ckungsbeitrags IV. Im Berichtsjahr wurden verschiedenen kos-
tenintensive Gesuche fUr Investitionsbeitrage eingereicht. Das
neue Verfahren zur Abwicklung von Investitionsgeschéften, das
zu mehr Transparenz und Planungssicherheit fur alle Beteiligten
flhrt, hat sich bewéhrt.

Commentaire

Instauration d'un niveau de base dans I'Oberland bernois (Ecole
de logopédie de Miinchenbuchsee) :

Une premiére étape a été franchie dans I'Oberland bernois, ou le
manque de prestations logopédiques était manifeste depuis des
années, avec la mise en place d'un niveau de base a Oey. Les
enfants y bénéficieront des leur plus jeune age d'une stimulation
intensive afin de ne pas avoir a subir plus tard les conséquences
d'une absence de soutien ciblé et, partant, de nécessiter un pla-
cement de longue durée en mode résidentiel, avec les colts que
cela implique.

Stimulation précoce du langage dans la petite enfance (Ecole de
logopédie de Mlnchenbuchsee) :

Dans le cadre d'un projet pilote, un groupe de stimulation pa-
rents—enfants a été mis sur pied afin d'améliorer la compétence
langagiére des enfants de deux a quatre ans, leur permettant ain-
si d'entrer a I'école enfantine ou de rejoindre le niveau de base
dans les meilleures conditions possibles.

Office fédéral de la justice (OFJ) :

Conformément aux dispositions fédérales, une convention de
prestations conclue avec I'Office fédéral de la justice (OFJ) regle
désormais les modalités d'octroi de subventions par I'OFJ aux
institutions d'exécution des peines et mesures accueillant des
enfants, des adolescents et de jeunes adultes. L'attribution des
moyens financiers aux établissements du canton de Berne est du
ressort de la SAP.

Marge contributive IIl :

La marge contributive Ill est nettement dépassée. Ce résultat est
d0 essentiellement a la suppression du versement des presta-
tions individuelles et collectives de I'Al allouées jusqu'ici aux ins-
titutions pour enfants et adolescents handicapés ainsi qu'a la
modification des directives relatives aux prix de pension applica-
bles a ces établissements. Ces changements ont entrainé pour
le Foyer scolaire Schloss Erlach, I'Ecole de logopédie de MUn-
chenbuchsee et le Centre de pédagogie spécialisée Landorf K&-
niz — Schildssli Kehrsatz des pertes de recettes élevées, qui ont
toutefois pu étre compensées au niveau de la marge contributive
IV. Par ailleurs, la mise en ceuvre de la RPT a provoqué pour la
SAP (OPAH) un glissement de la charge de travail du goupe de
produits Aide aux personnes agées et aux malades chroniques
vers le groupe de produits Aide aux personnes souffrant d'un
handicap et/ou de difficultés d'intégration. Le dépassement de la
marge contributive Ill est également dd au renchérissement de
0,5 pour cent octroyé avec effet rétroactif au 1°" juillet 2008.

Marge contributive IV :

Les remboursements des subventions d'exploitation ayant été
nettement supérieurs aux valeurs budgétées, les subventions
d'exploitation et d'investissement — plus élevées elles aussi — ont
été largement compensées, si bien que la marge de contribution
IV est inférieure aux prévisions. Plusieurs demandes d'nvestisse-
ments déposées durant I'exercice portent sur des montants im-
portants. La nouvelle procédure adoptée pour les projets
d'investissement, plus transparente et plus sre pour tous les ac-
teurs concernés, a fait ses preuves.
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4.1.14 Angebote fiir dltere und/oder chronischkranke
Menschen

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 30'200.00 0.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 886'610.00 1'081'118.14
hélter, Sozialvers. etc)
(-)Uorige direkte Kosten (Di- 451'259.35 0.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'307'669.35 -1'081'118.14
(-)Personalgemeinkosten 257'5697.22 530'657.77
()Ubrige Gemeinkosten 5'052.44 128'952.52
Deckungsbeitrag Il -1'570'319.01 -1'740'728.43
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -1'570'319.01 -1'740'728.43
(+)Erldse Staatsbeitrage 4'001'523.55 2'500'000.00
(-JKosten Staatsbeitrdge 65'008'817.65 52'014'700.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -62'577'613.11 -51'255'428.43

Produkte

e Stationare Langzeitpflege und —betreuung
e Ambulante Angebote (Pflege, Hilfe, Betreuung)

¢ Information, Beratung und Aktivierung von &lteren und/oder
chronischkranken Menschen

Beschreibung

FUr Menschen mit einem durch Alter und/oder Krankheit beding-
ten Pflege—, Betreuungs— und Beratungsbedarf werden stationa-
re und ambulante Angebote bereitgestellt. Das Angebot wird
den Bedurfnissen entsprechend und den finanziellen Moglichkei-
ten des Kantons angepasst geplant und teilweise finanziert. Im
Rahmen der Aufsicht werden Angebote bewilligt und kontrolliert.

Rechtsgrundlagen

e Art. 68 des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sozialhilfe vom
11. Juni 2001 (SHG; BSG 860.1)

4.1.14 Aide aux personnes agées et aux malades
chroniques

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire

2008

CHF %
29'600.00 (+)Rentrées financieres

—269'690.90 -24.9 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

-160'190.05 (-)Autres colits directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

459'380.95 -42.5 Marge contributive |

-339'662.54 | —64.0 (-)Frais de personnel indirects

-119'632.96 | -92.8 (-)Autres colts indirects

918'676.45 -52.8 Marge contributive Il

0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-822'051.98 918'676.45 -52.8 Marge contributive llI
3'972'791.10 1'472'791.10 58.9 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
56'129'519.95 4'114'819.95 7.9 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
-1'723'352.40 3.4 Marge contributive IV

Produits

e Soins et prise en charge de long séjour
e Prestations ambulatoires (aide et soins a domicile)

¢ |Information et conseil

Description

Mise sur pied de prestations résidentielles et ambulatoires en fa-
veur des personnes tributaires de soins, d'encadrement et de
conseils en raison de leur age et/ou d'une maladie. Planification
conforme aux besoins et cofinancement par le canton compte
tenu des moyens financiers disponibles. Contrdle des institutions
et établissement des autorisations dans le cadre de la mission de
surveillance du canton.

Bases juridiques

e Article 68 de la loi du 11 juin 2001 sur I'aide sociale
(LASoc ; RSB 860.1)
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Rechtsgrundlagen Bases juridiques

o Art. 24 ff. der Verordnung Uber die offentliche Sozialhilfe vom
24. Oktober 2001 (SHV; BSG 860.111)

e \erordnung Uber die Betreuung und Pflege von Personen in
Heimen und privaten Haushalten vom 18. September 1996
(HEV; BSG 862.51)

Leistungsempfianger

Menschen mit einem durch Alter und/oder Krankheit bedingten
Pflege—, Betreuungs— und Beratungsbedarf als mittelbare Leis-
tungsempfanger. Unmittelbare Leistungsempfanger des Alters—
und Behindertenamt (ALBA) sind Institutionen und Organisatio-
nen.

Wirkungsziel(e)

Menschen mit einem durch Alter und/oder Krankheit bedingten
Pflege—, Betreuungs— und Beratungsbedarf flhren soweit und so
lange wie mdglich ein selbstandiges Leben in ihrer gewohnten
Umgebung.

Menschen mit einem durch Alter und/oder Krankheit bedingten
Pflege—, Betreuungs— und Beratungsbedarf, fur welche ein selb-
sténdiges Leben in ihrer gewohnten Umgebung nicht mehr még-
lich ist, erhalten eine ihren Bedlrfnissen entsprechende Unter-
stutzung.

Wirkungsindikator(en)

e Article 24 ss de I'ordonnance du 24 octobre 2001 sur I'aide
sociale (OASoc ; RSB 860.111)

e Ordonnance du 18 septembre 1996 sur les foyers et les mé-
nages privés prenant en charge des personnes tributaires de
soins (ordonnance sur les foyers ; OFoy ; RSB 862.51)

Destinataires

Indirectement : personnes tributaires de soins, d'encadrement et
de conseils en raison de leur age et/ou d'une maladie
Directement : institutions et organisations du ressort de I'Office
des personnes agées et handicapées (OPAH).

Objectifs d'effet

Aider les personnes tributaires de soins, d'encadrement et de
conseils en raison de leur &ge et/ou d'une maladie a mener aussi
longtemps que possible une existence autonome dans leur envi-
ronnement habituel.

Fournir une prise en charge appropriée aux personnes tributaires
de soins, d'encadrement et de conseils qui ne sont plus en me-
sure de mener une existence autonome en raison de leur age et/
ou d'une maladie.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 Zwischenbe-  Vorbereitung / Indicateur d'effet 1
richt / Rapport  En préparation
intermédiaire
Wirkungsindikator 2 nicht gestiegen ~ sinkend / en Indicateur d'effet 2
/ stable ou en baisse
baisse

Wirkungsindikator 1:

Versorgungsbericht zu Angebot und Bedurfnissen von Betroffe-
nen und Angehdrigen mit Einschatzung ALBA.

Wirkungsindikator 2:

Prozentualer Anteil der Menschen Uber 80 Jahre in Alters— und
Pflegeheimen.

Leistungsziel(e)

Bereitstellung von den Bedurfhissen entsprechenden und den fi-
nanziellen Moglichkeiten des Kantons angepassten stationdren
Pflege— und Betreuungsangeboten.

Rahmenbedingungen fur optimale Koordination der verschiede-
nen Angebote (stationdr, ambulant, Akutmedizin) zu Gunsten
von alteren und/oder chronischkranken Menschen schaffen.

Indicateur d'effet 1:

Rapport sur I'offre et la demande (personnes concernées et leurs
proches, y compris position de I'OPAH).

Indicateur d'effet 2:

Proportion des personnes &gées de 80 ans et plus résidant en
EMS.

Objectifs de prestation

Mettre en place des offres résidentielles de soins et de prise en
charge conformes aux besoins, en fonction des ressources fi-
nancieres du canton.

Assurer une coordination optimale des prestations fournies aux
personnes agées et aux malades chroniques en mode ambula-
toire, dans les institutions du long séjour et dans les établisse-
ments de soins aigus.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 >80 % >80 % Indicateur de prestation 1
(Schatzung) /
>80 %
(Estimation)
Leistungsindikator 2 Aktualisiert seit - Aktualisiert seit Indicateur de prestation 2
<3 Jahre/ < 3 Jahre
actualisation
depuis < 3 ans

Leistungsindikator 1:

Gemeinden oder Gemeindeverbande mit gliltigem Altersleitbild.

Leistungsindikator 2:

Pflegeheimplanung.

Kommentar

Der Kanton sorgt dafiir, dass Menschen mit einem durch Alter
und/oder Krankheit bedingten Pflege—, Betreuungs— und Bera-
tungsbedarf, fur die ein selbstandiges Leben in ihrer gewohnten
Umgebung nicht mehr mdglich ist, Unterstitzung erhalten und
dass entsprechende stationére, teilstationdare oder ambulante
Angebote in der erforderlichen Quantitadt und Qualitét bereit ge-
stellt werden.

Pflegeheimplanung:

Die aktuelle Pflegeheimplanung des Kantons geht langfristig von
15'500 Platzen in Alters— und Pflegeheimen aus. Diese Zahl ist
heute weitgehend erreicht. Der Kanton beabsichtigt dieses An-
gebot stabil zu halten. Aus diesem Grund wird die Férderung von
alternativen Angeboten (z.B. Spitex oder betreutes Wohnen) wei-
ter vorangetrieben.

Spitex:

Die Spitex ist nach wie vor eine zentrale StUtze der Alterspolitik.
Die 105 subventionierten Spitex—Dienste betreuen jahrlich rund
37'000 Personen und leisten dabei rund 1,7 Millionen Stunden
fur Pflege und Betreuung.

Aufsicht:

Im Rahmen der Qualitatssicherung wurden die Aufsichtsbesuche
in stationdren Einrichtungen im Berichtsjahr intensiviert. Dabei
wurde festgestellt, dass, trotz Handlungsbedarf in den Bereichen
Mindeststellenplan und Konzepten, die qualitativen Mindestvor-
gaben grosstenteils zufriedenstellend erflllt werden.

Subjektfinanzierung des Heimaufenthalts:

Auf den 1. Januar 2008 konnte die Subjektfinanzierung im Al-
ters— und Pflegebereich eingefUhrt werden. Alters— und Pflege-
heime stellen den Bewohnern/innen den vollen Tarif in Rech-
nung.

Indicateur de prestation 1:

Communes ou syndicats de communes disposant d'une planifi-
cation du 3¢ age.

Indicateur de prestation 2:

Planification des établissements médico—sociaux.

Commentaire

Le canton veille a ce que les personnes qui, du fait de leur &ge
ou suite a une maladie, nécessitent des soins, un encadrement
et des conseils et ne peuvent plus vivre de maniére indépendante
dans leur environnement habituel, recoivent le soutien nécessai-
re. Il s'assure en outre que les prestations résidentielles, semi-ré-
sidentielles et ambulatoires requises a cette fin soient de qualité
et proposées en nombre suffisant.

Planification des établissements médico—sociaux :

La planification cantonale en vigueur table sur 15'500 places, un
nombre qui est aujourd'hui pratiquement atteint. Le canton en-
tend maintenir ce plafond a terme, ce qui implique une extension
des offres non résidentielles (p. ex. aide et soins a domicile, loge-
ments avec prestations de soins et d'assistance).

Aide et soins a domicile :

Les prestations d'aide et de soins a domicile restent un pilier de
la politique du 3° age. Les 105 services subventionnés prennent
en charge quelque 37'000 personnes et fournissent environ 1,7
million d'heures de soins et d'encadrement par année.

Surveillance :

Les visites de contrble effectuées au titre de I'assurance qualité
dans les établissements résidentiels ont été intensifiées durant
I'exercice. Si des manguements ont été constatés au niveau des
plans des postes et des programmes d'exploitation, les normes
de qualité minimales sont le plus souvent respectées.

Financement par individu du séjour en institution :

Le principe du financement par individu a été introduit dans le do-
maine de l'aide aux personnes agées tributaires de soins le
1€7 janvier 2008. Les institutions facturent désormais le plein tarif
aux pensionnaires.
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Bewohner/innen, welche den vollen Tarif nicht aus dem eigenen
Einkommen und Vermdgen bezahlen kdnnen, haben Anspruch
auf Erg&nzungsleistungen. Diese werden auf Antrag hin von der
Ausgleichskasse berechnet und der betroffenen Person ausbe-
zahlt. Somit ist die betroffene Person in der Lage, den Aufenthalt
im Alters— und Pflegeheim bis zu der in den gesetzlichen Bestim-
mungen zu den Erganzungsleistungen festgelegten Hochstgren-
ze zu bezahlen. Der Systemwechsel fuhrt zu mehr Transparenz
und weniger Aufwand bei sémtlichen Beteiligten. Mit der Umset-
zung der Subjektfinanzierung des Aufenthalts in einem Alters—
und Pflegeheim wird eine Forderung des Grossen Rates umge-
setzt. Dieser hat die Subjektfinanzierung im Alters— und Pflege-
bereich im Rahmen des Berichts zur Alterspolitik im April 2005
explizit als wichtiges Ziel hervorgestrichen.

Tagesbetreuung:

Die Tagesbetreuung bildet ein wichtiges Glied in der Versor-
gungskette alterer Menschen. Zielgruppe sind Menschen, die
trotz Einschrankungen zuhause leben und von Angehorigen be-
treut werden. Die Angehorigen brauchen Entlastung und Unter-
stitzung in ihrer psychisch und zeitlich belastenden Aufgabe.
Institutionen, die einen entsprechenden Leistungsvertrag mit
dem Kanton abschliessen, erhalten eine Pauschale pro erbrach-
ten Betreuungstag. Mit dem Einkommen und Vermdgen sowie
bei Bedarf mit Ergénzungsleistungen sind die Betroffenen in der
Lage, den reduzierten Tarif zu bezahlen. Im Berichtsjahr wurden
rund 35 Leistungsvertrage Uber rund 3'500 Betreuungstage ab-
geschlossen.

Projekte:

Im Berichtsjahr wurden verschiedene Pilotprojekte eingereicht
oder weiter gefihrt. Die Orientierung an den alterspolitischen
Handlungsfeldern hat sich bewé&hrt. Schwerpunktmassig bewe-
gen sich die Pilotprojekte im Bereich der Pravention und der Ent-
lastung von pflegenden Angehérigen. Dabei geht es um
Massnahmen, die es alteren Personen ermdglichen, langer und
beschwerdefrei in der gewohnten Umgebung leben zu kdnnen.
Im Berichtsjahr konnten zudem die Vorbereitungen fur den Start
eines wichtigen Pilotprojekts im Bereich Spitex gestartet werden.
Gemeinsam mit Spitexorganisationen und Gemeinden soll die
defizitorientierte Finanzierung durch eine leistungsorientierte Ab-
geltung ersetzt und so einen Anndherung an den stationéren Be-
reich erreicht werden. Ebenfalls wurde gemeinsam mit dem
Verband Berner Pflege— und Betreuungszentren an Finanzie-
rungsmodellen fur das betreute Wohnen (Wohnen in einer alters-
gerechten Wohnung mit bedarfsgerechtem Dienstleistungs-
angebot) gearbeitet.

Deckungsbeitrag |lI:

Aufgrund einer Abweichung der tatsachlichen zu den budgetier-
ten Stunden wird der Deckungsbeitrag Ill unterschritten. Im Be-
richtsjahr wurden fiir die Produktgruppe erheblich weniger Stun-
den als geplant geleistet. Dies aufgrund einer Verschiebung der
Arbeitsbelastung in die Produktgruppe «Angebote fur Menschen
mit einer Behinderung und/oder einem Integrationsbedarf».

Commentaire

Ceux dont le revenu et la fortune sont insuffisants pour s'en ac-
quitter ont droit aux prestations complémentaires (PC). Sur de-
mande, celles—ci sont versées par la caisse de compensation
directement aux bénéficiaires, qui sont alors en mesure de payer
leurs frais de séjour a hauteur du plafond fixé dans les disposi-
tions légales sur les PC. Le changement de systéme entraine da-
vantage de transparence et allege la charge de travail pour
I'ensemble des acteurs concernés. Le passage a ce nouveau
mode de financement permet en outre de répondre a une de-
mande du Grand Conseil, qui a expressément mis en avant cet
objectif lors des débats relatifs au rapport sur la politique du
3° age en avril 2005.

Structures de jour :

Les centres de jour constituent un maillon important de la chaine
des soins dispensés aux personnes agées. lls sont congus en
premier lieu pour celles qui, bien qu'atteintes dans leur santé, vi-
vent a la maison ou elles sont prises en charge par leurs proches.
Ces derniers ont cependant besoin d'étre déchargés de temps
a autre et soutenus dans leur tache, psychiguement lourde et ac-
caparante. Les institutions ayant conclu un contrat de presta-
tions avec le canton touchent un forfait journalier. Les personnes
qui y sont accueillies se voient facturer un tarif réduit qu'elles
paient avec leur revenu, leur fortune et les PC qui leur sont ac-
cordées si nécessaire. En 2008, environ 35 contrats de presta-
tions portant sur quelque 3'500 jours de prise en charge ont été
conclus.

Projets :

Durant I'exercice sous revue, plusieurs projets pilotes ont été
proposés et d'autres poursuivis. Le principe de 'orientation des
activités en fonction des champs d'intervention définis dans le
rapport sur la politique du 3° age a fait ses preuves. Les projets
sont axés en priorité sur la prévention et le soutien des proches
soignant un membre de leur famille. Concrétement, il s'agit de
trouver des solutions permettant aux personnes agées de vivre
plus longtemps et sans souffrance a domicile, dans leur environ-
nement habituel. Par ailleurs, les travaux préparatoires au lance-
ment d'un projet important ont débuté. Il est en effet prévu, en
collaboration avec les organisations d'aide et de soins a domicile
et les communes, de remplacer le financement du déficit par la
rétribution des prestations, comme cela est le cas dans le domai-
ne résidentiel. Enfin, des modeéles de financement ont été élabo-
rés dans le domaine des logements avec prestations de soins et
d'assistance (adaptés aux besoins des personnes agées) avec
I'Association bernoise des établissements médico—sociaux.

Marge contributive IIl :

La marge contributive Ill est inférieure aux prévisions. Ce résultat
s'explique par un écart entre le nombre d'heures budgété et ef-
fectif: ce dernier s'est révélé nettement moins élevé en raison
d'un glissement de la charge de travail vers le groupe de produits
Aide aux personnes souffrant d'un handicap et/ou de difficultés
d'intégration.
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Kommentar
Deckungsbeitrag IV:

Die héheren Betriebsbeitrdge werden durch die héheren Riicker-
stattungen aus der Abrechnung 2007 (vor Einflhrung der Sub-
jektfinanzierung) nicht vollumfanglich kompensiert. Der Dek-
kungsbeitrag IV wird dadurch leicht Uberschritten. Bei den Inves-
titionsbeitragen hat sich der Trend aus den letzten Jahren auch
im Berichtsjahr bestatigt: Bei sehr grossen Alters— und Pflegehei-
men besteht ein hoher Sanierungsbedarf. Im Berichtsjahr wur-
den verschiedene kostenintensive Gesuche fur Investi-
tionsbeitréage eingereicht. Das neue Verfahren zur Abwicklung
von Investitionsgeschaften, das zu mehr Transparenz und Pla-
nungs-sicherheit fur alle Beteiligten fuhrt, hat sich bewahrt.

Commentaire
Marge contributive IV :

La marge contributive IV est Iégerement dépassée, car les rem-
boursements provenant du décompte 2007 (avant I'introduction
du financement par individu) — bien qu'élevés — n'ont pas suffi a
compenser les subventions d'exploitation, elles aussi élevées. En
ce qui concemne les subventions d'investissement, la tendance
de ces dernieres années s'est confirmée : les établissements
médico-sociaux de trés grande taille nécessitent de gros travaux
de rénovation et plusieurs demandes déposées durant |'exercice
portent sur des montants importants. La nouvelle procédure
adoptée pour les projets d'investissement, plus transparente et
plus s(re pour tous les acteurs concernés, a fait ses preuves.
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4.2 Spezialfinanzierungen
4.2.1 Fonds fiir Spitalinvestitionen

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermogensveranderung

Kommentar

Im Berichtsjahr wurden im Akutbereich fir 21 (Vorjahr: 17) Pro-
jekte insgesamt CHF 47 Millionen (Vorjahr: CHF 24 Mio.) an In-
vestitionsbeitragen bewilligt.

Im Bereich der Spitalinvestitionen besteht basierend auf Berech-
nungen und den eingereichten Investitionsplanungen der Leis-
tungserbringer ein erheblicher Erneuerungsbedarf. Da die
Planung von grésseren Vorhaben (von der Aufnahme in die In-
vestitionsfinanzplanung bis zum Vorliegen eines Projekts mit
Kostenvoranschlag) in der Regel mehrere Jahre dauert, erfolgen
die Kreditvorlagen, welche durch die ausserordentlichen Aufnun-
gen des Fonds fir Spitalinvestitionen (SIF) ermdglicht werden,
erst in den kommenden Jahren.

Inselspital
Intensiv—, Notfall- und Operationszentrum (INO):

Im Mérz des Berichtjahres konnten die letzten Nutzungseinheiten
der ersten Etappe den Betrieb in den neuen Raumlichkeiten auf-
nehmen. Uber alle Teilprojekte gibt es bei den Nutzern eine hohe
Zufriedenheit. Der Baubeginn der zweiten Etappe erfolgte im
zweiten Quartal.

-17'517'108.50

4.2 Financements spéciaux
4.2.1 Fonds d’investissements hospitaliers

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

Variation du patrimonie

Commentaire

Dans le domaine des soins aigus, des subventions d'investisse-
ment ont été accordées pour la réalisation de 21 projets (année
précédente : 17) d'un colt total de CHF 47 milions (année
précédente : CHF 24 mio).

En ce qui concerne les investissements hospitaliers, les calculs
et les plans soumis par les fournisseurs de prestations montrent
que le besoin est considérable. Pour les projets de grande enver-
gure, il s'écoule en regle générale plusieurs années entre la pla-
nification (de leur inscription dans le plan de financement des
investissements a I'établissement d'un devis) et le déblocage des
crédits, qui sont financés par des apports exceptionnels au
Fonds d'investissements hospitaliers (FIH).

Hopital de I'lle
Centre des soins intensifs, des urgences et de chirurgie (IUC) :

La premiere étape de rénovation est achevée: les dernieres uni-
tés ont pu étre transférées dans les nouveaux locaux et y démar-
rer leurs activités au mois de mars de I'exercice sous revue. Le
taux de satisfaction est élevé aupres de tous les utilisateurs pour
I'ensemble des projets partiels. La deuxieme étape a débuté en
avril.
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Kommentar

Kinderklinik:

Die Onkologieabteilung konnte in einen Container auf dem Lab-
ortrakt ausgelagert werden. Die Planung eines betriebsvertragli-
chen Realisationskonzepts stellt hohe Anforderungen an die
Planenden und die betroffenen Nutzer.

Spitalpharmazie:

Die Arbeiten wurden planmassig weitergefuhrt. Die Inbetriebnah-
me der Produktion soll im zweiten Halbjahr 2009 erfolgen.

Regionales Spitalzentrum Biel

Der Neubau Padiatrie konnte im Frihjahr dem Betrieb Ubergeben
werden. Der Grosse Rat hat dem Projekt fUr die Erneuerung des
Wirtschaftsgebéaudes zugestimmt. Die Planungen verschiedener
Erneuerungsvorhaben wurden im Rahmen einer Gesamtstrate-
gie aufgenommen.

Spital Region Oberaargau AG

Die Strategie- und Planungsarbeiten flr eine Entwicklung und
Erneuerung des Gesamtspitals wurden aufgenommen.

Fondsbestand

Nachdem der SIF im Jahr 2007 wegen der Anderung der
Verbuchungspraxis — die Speisung des SIF erfolgt seit dem Jahr
2005 Uber die Laufende Rechung und nicht mehr tber die Inves-
titionsrechnung und der damit verbundenen Einhaltung der
Defizitbremse — nur mit CHF 38,5 Millionen gespiesen wurde,
betrug die Speisung 2008 erstmals wieder den vorgesehenen
Wert von CHF 71,9 Millionen. Der Grosse Rat hat zudem in der
Junisession 2008 eine weitere, ausserordentliche Aufnung des
SIF von CHF 200 Millionen zu Lasten der Rechnung 2007 be-
schlossen.

Per Ende Jahr belauft sich somit das Fondsvermdgen neu auf
CHF 822,6 Millionen. Von diesem Fondsvermdgen sind per
31. Dezember 2008 rund CHF 334,7 Milionen verpflichtet (d.h.
es liegt ein Kreditbeschluss des zustandigen finanzkompetenten
Organs vor und das Projekt befindet sich in der Umsetzung). Fur
neue Verpflichtungen stehen voraussichtlich rund CHF 487,9 Mil-
lionen zur Verflgung.

Der Regierungsrat hat im Rahmen des Voranschlages 2009 und
des Aufgaben- und Finanzplans 2010 — 2012 beschlossen, die
jahrliche Speisung von CHF 71,9 auf CHF 50 Millionen zu kirzen.

Commentaire

Clinique pédiatrique :

La division d'oncologie a ét¢ installée dans un container placé sur
le toit du batiment abritant les laboratoires. Les exigences sont
élevées tant pour les maitres d'ceuvre que pour les utilisateurs
concernés, car il s'agit de planifier un projet tenant compte de la
compatibilité entre les moyens de construction et le cadre hospi-
talier.

Pharmacie :

Les travaux se sont poursuivis conformément a I'agenda. La
pharmacie devrait étre mise en exploitation au cours du second
semestre 2009.

Centre hospitalier Bienne SA

Le nouveau batiment de pédiatrie a pu étre remis aux utilisateurs
au printemps. Le Grand Conseil a approuvé le projet de rénova-
tion du batiment d'exploitation. Une stratégie de planification glo-
bale a été mise sur pied pour plusieurs projets de rénovation.

Spital Region Oberaargau AG

Les travaux de planification en vue du développement et de la ré-
novation de I'hdpital ont débuté.

Avoir du Fonds

En 2007, suite au changement de pratique comptable — alimen-
tation du Fonds par le compte de fonctionnement et non plus par
le compte des investissements depuis 2005 — et aux consignes
de frein au déficit, la contribution avait été de CHF 38,5 millions
seulement. En 2008, en revancheg, elle s'est a nouveau montée a
la valeur prévue, a savoir CHF 71,9 millions, auxquels s'est ajouté
un apport extraordinaire de CHF 200 millions a la charge du
compte de fonctionnement 2007, approuvé par le Grand Conseil
lors de sa session de juin 2008.

A la fin de l'exercice sous revue, la fortune du fonds est de
CHF 822,6 millions, dont environ CHF 334,7 millions ont été en-
gagés au 31 décembre 2008 (i. e. I'organe compétent en matiere
de finances a prononcé une décision d'octroi de crédit et le pro-
jet est en cours de mise en ceuvre). |l restera donc probablement
quelque CHF 487,9 millions a disposition pour de nouveaux en-
gagements.

Le Conseil-exécutif a décidé, dans le cadre du budget 2009 et
du plan financier 2010 — 2012, d'abaisser I'apport annuel au FIH
de CHF 71,9 a CHF 50 millions.
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4.2.2 Fonds fiir Suchtprobleme

Laufende Rechnung

Aufwand
Ertrag
Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermogensveranderung

Kommentar

Der Fonds fUr Suchtprobleme weist einen Saldo von CHF 4,9
Millionen auf. Die realisierten Projekte entsprechen weitgehend
der Planung (wie vorgesehen wurden rund CHF 8,3 Mio. ausge-
geben). Dass das Fondsvermdgen nicht wie geplant abgebaut
werden konnte, ist haupts&chlich auf nicht vorhersehbare Ein-
nahmen zurlickzufUhren (Rickerstattungen, kurzfristige Mehr-
einnahmen und auch eher vorsichtige Budgetierung der Ein-
nahmen).

FUr die Planungsjahre 2009 bis 2012 ist ein deutlicher Abbau des
Fondsvermodgens geplant.

4.2.2 Fonds de lutte contre la toxicomanie

Compte de fonctionne-
ment

Charges
Revenus

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

222'478.65

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds de lutte contre la toxicomanie présente un solde de
CHF 4,9 millions. La grande majorité des projets qui avaient été
planifiés ont été réalisés (comme prévu, prés de CHF 8,3 mio ont
été dépensés a cette fin). Le fait que la fortune du fonds n'ait pas
baissé autant qu'escompté est d essentiellement a I'encaisse-
ment de recettes non prévisibles (remboursements, recettes
supplémentaires a court terme et budgétisation prudente des re-
cettes).

La fortune du fonds devrait connaitre une baisse importante pour
les années de planification 2009 a 2012.
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5 Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion

5.1 Produktgruppen (JGK)
5.1.1  Fihrungsunterstiitzung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 657.55 5'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 850'618.21 803'486.40
halter, Sozialvers. etc)
()Ubrige direkte Kosten (Di- 228'594.65 396'000.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'078'555.31 -1'194'486.40
(-)Personalgemeinkosten 378'784.28 494'164.49
(Ubrige Gemeinkosten 0.06 78'000.11
Deckungsbeitrag Il -1'457'339.65 -1'766'651.00
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag llI -1'457'339.65 -1'766'651.00
(+)Erl6se Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -1'457'339.65 -1'766'651.00

Produkte

e FUhrungsunterstitzung

Beschreibung

Beratung und Unterstltzung des Direktors / der Direktorin bei
der Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten.

Rechtsgrundlagen

¢ Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (Kantonsver-
fassung; KV; BSG 101.1)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrats und der Verwaltung (Organisationsgesetz; OrG;
BSG 152.01)

5 Direction de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclé-
siastiques

5.1 Groupes de produits (JCE)
5.1.1 Soutien de la direction

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire
2008
CHF %
184.70 3.7 (+)Rentrées financieres
69'467.82 8.7 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

-84'763.38  -21.4 (-)Autres colits directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

15'480.26  -1.3 Marge contributive |

—64'495.91  —18.1 (-)Frais de personnel indirects

—28'955.21 = -87.1 (-)Autres colits indirects

108'931.38  -6.2 Marge contributive I
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-1'657'719.62 108'931.38  -6.2 Marge contributive Ill
0.00 0.00 (+)Rentrées financigres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
108'931.38  -6.2 Marge contributive IV

Produits

e Préparation des affaires politiques et conseil

Description

Conseils et soutien apportés au directeur ou a la directrice dans
la gestion de ses obligations gouvernementales.

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1)

e | oidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)
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Rechtsgrundlagen Bases juridiques

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz—, Gemeinde— und Kirchendirektion
(Organisationsverordnung JGK, OrV JGK; BSG 152.221.131)

Leistungsempfianger

Direktor / Direktorin

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Qualitativ hochstehende und termingerechte Abwicklung aller
Geschafte des Generalsekretariates.

Leistungsindikator(en)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (Ordonnance d'organisation JCE ;
OO JCE ; RSB 152.221.131)

Destinataires

Directeur / Directrice

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation
Déroulement de toutes les affaires du Secrétariat général confor-

mément a des exigences qualitatives élevées et dans le respect
des délais.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 sehr zufrieden / zufrieden / Indicateur de prestation 1
trés satisfait satisfait

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheit des Direktors / der Direktorin mit der Gesamtleis-
tung des Generalsekretariats.

Kommentar

Die Gesamtprojektleitung fur die Reform der dezentralen kanto-
nalen Verwaltung und die Justizreform ist im Generalsekretariat
der Justiz—, Gemeinde— und Kirchendirektion (JGK) angesiedelt.
Aufgrund der Verschiebung des Inkraftsetzungstermins der ge-
samtschweizerisch vereinheitlichten Zivil- und Strafprozessord-
nungen durch den Bund, verschiebt sich auch das Inkrafttreten
der kantonalen Justizreform um ein Jahr auf den 1. Januar 2011.
Der Regierungsrat entschied sich am 20. August 2008 aber da-
fur, die Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung wie ur-
sprunglich geplant auf den 1. Januar 2010 umzusetzen. Am
17. Dezember 2008 verabschiedete der Regierungsrat die ge-
setzgeberische Umsetzung der Justizreform zuhanden des
Grossen Rates.

Ebenfalls durch das Generalsekretariat der JGK wahrgenommen
wurde die Leitung des nun abgeschlossenen Projekts zur Um-
setzung der Abkommen von Schengen/Dublin. Das Projekt be-
inhaltete die Anpassung der kantonalen Datenschutz-
gesetzgebung an die neuen européischen Vorgaben. Das revi-
dierte kantonale Datenschutzgesetz trat am 1. Dezember 2008
in Kraft, die entsprechende Ausfuhrungsverordnung am 1. Janu-
ar 2009.

Indicateur de prestation 1:

Satifsfaction du directeur/de la directrice par rapport a I'ensem-
ble des prestations du Secrétariat général.

Commentaire

La direction générale des projets de réforme de I'administration
cantonale décentralisée et de réorganisation de I'administration
de la justice et des tribunaux est assumée par le Secrétariat gé-
néral de la Direction de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques (JCE). Suite au report par la Confédéra-
tion de I'entrée en vigueur du droit procédural unifié a I'échelle
suisse dans les domaines civil et pénal, I'entrée en vigueur de la
réorganisation de I'administration de la justice et des tribunaux
est également reportée d'une année, au 1°" janvier 2011. Le
Conseil-exécutif a toutefois décidé le 20 aolt de maintenir la
mise en ceuvre de la réforme de I'administration cantonale dé-
centralisée au 1% janvier 2010, selon le calendrier initial. Il a ap-
prouvé a I'attention du Grand Conseil la Iégislation relative a la
mise en ceuvre de la réorganisation de I'administration de la jus-
tice et des tribunaux le 17 décembre 2008.

Le secrétariat général de la JCE a également assuré la direction
du projet concernant la mise en ceuvre des accords de Schen-
gen/Dublin, qui est terminé. Ce projet incluait I'adaptation de la
législation relative a la protection des données aux dispositions
européennes. La révision de la loi sur la protection des données
est entrée en vigueur le 1%" décembre, et I'ordonnance d'exécu-
tion y relative le 1°" janvier 2009.
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Der Anstieg des Deckungsbeitrags lll der Rechnung 2008 ge-
genuber der Rechnung 2007 erklart sich mit dem Auszug des
Amtes fUr Betriebswirtschaft und Aufsicht (ABA) aus der Liegen-
schaft Mlnstergasse 2. Infolge des Auszugs werden seit Anfang
2008 zum einen die Personalkosten des Hausdienstes der Pro-
duktgruppe «FUhrungsunterstitzung» belastet, zum anderen
wird BUromaterial und Papier, das bis dahin auch fUr das Gene-
ralsekretariat (GS) zentral durch das ABA bestellt wurde, durch
das GS selber bestellt. Aus dem gleichen Grund werden seither
auch die Strom-, Heiz— und Gebaudereinigungskosten fur die
Munstergasse 2 dem GS bzw. der Produktgruppe «Fuhrungsun-
terstitzung» belastet. Der Deckungsbeitrag Ill fiel besser aus als
budgetiert, da im Berichtsjahr namentlich geringere Mitglieder-
beitrage bezahlt werden mussten als erwartet.

Commentaire

La hausse de la marge contributive lll par rapport au compte
2007 s'explique par le fait que I'Office de gestion et de surveillan-
ce (OGS) a quitté les locaux de la MUnstergasse 2. Suite au dé-
ménagement, d'une part les frais de personnel de la conciergerie
sont depuis le début de I'année a la charge du groupe de pro-
duits « Soutien aux fonctions de direction », et d'autre part le Se-
crétariat général (SG) doit dorénavant commander lui-méme les
fournitures de bureau et le papier, qui étaient jusqu'alors com-
mandés de maniére globale par I'OGS. De méme, les frais
d'électricité, de chauffage et de nettoyage du bétiment de la
Munstergasse 2 sont dorénavant a la charge du SC, donc du
groupe de produits « Soutien aux fonctions de direction ». Le ré-
sultat de la marge contributive Ill est meilleur que ce que pré-
voyait le budget, car il y a eu moins de contributions de membres
a payer que prévu.



172 GB 2008 @ RG 2008

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

Direction de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques

5.1.2 Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege

und rechtliche Dienstleistungen

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erldse 79'203.65 205'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'374'833.56 1'5660'026.74
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 63'068.74 260'200.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'358'698.65 -1'615'226.74
(-)Personalgemeinkosten 235'106.68 244'260.37
(-\Ubrige Gemeinkosten 94'050.06 -0.11
Deckungsbeitrag II -1'687'855.39 -1'859'487.00
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag llI -1'687'855.39 -1'859'487.00
(+)Erldse Staatsbeitrage 1'800.00 0.00
(-Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erldse und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -1'686'055.39 -1'859'487.00

Produkte

¢ \erwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege
e Gesetzgebungskoordination und rechtliche Unterstitzung

e Datenschutz

Beschreibung

Rechtliche Dienstleistungen in den Bereichen begleitende Recht-
setzung, Begutachtung und Datenschutz. Beschwerdeentchei-
de der Direktion oder des Regierungsrats im Rahmen einer
justizmassigen Ueberprifung von angefochtenen Verflgungen
und Entscheiden der Vorinstanzen.

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (BV; SR 101)

® Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 Uber den Datenschutz
(DSG; SR 235.1)

Justice administrative interne a I’administra-
tion et prestations juridiques

5.1.2

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire
2008
CHF %

—113'996.45  -55.6/ (+)Rentrées financieres

—221'366.88 = —14.2 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—-131'5156.58 = -50.5 (-)Autres colits directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

238'886.01 -14.8 Marge contributive |

3'696.60 1.5 (-)Frais de personnel indirects
34'455.83 (-)Autres colits indirects
200'733.58 | -10.8 Marge contributive II
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-1'658'753.42 200'733.58 | -10.8 Marge contributive IlI
1'439.60 1'439.60 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
202'173.18 -10.9 Marge contributive IV

Produits

e Justice administrative interne a I'administration
e Coordination des affaires législatives et soutien juridique

e Protection des données

Description

Offre de prestations juridiques dans le domaine de I'élaboration
de la législation, des avis de droit et de la protection des don-
nées. Décisions sur recours rendues par la Direction ou le Con-
seil-exécutif en procédure de justice administrative contre les
décisions et décisions sur recours des instances précédentes
ayant été attaquées.

Bases juridiques

e Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (Cst. ; RS 101)

e |oi fédérale du 19 juin 1992 sur la protection des données
(LPD ; RS 235.1)
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Rechtsgrundlagen
e (Sach)Erlasse des Bundes

¢ \erfassung des Kantons Bern 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1)

e Art. 27 des Gesetzes vom 2. November 1993 Uber die Infor-
mation der Bevolkerung (Informationsgesetz, 1G; BSG 107.1)

e Art. 29 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation
des Regierungsrats und der Verwaltung (Organisationsgeset-
zes, OrG; BSG 152.01)

e Art. 1 und Art. 34ff. des Datenschutzgesetzes vom 19. Februar
1986 (KDSG; BSG 152.04)

o Artikel 16 bis 48, 62, 64, 65 bis 73 des Gesetzes vom 23. Mai
1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21)

e (Sach)Erlasse aus der gesamten Bernischen Gesetzessamm-
lung

e Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (Européische Menschen-
rechtskonvention; SR 0.101)

Leistungsempfianger

Burgerinnen und Burger

Regierungsrat, Direktionen / Staatskanzlei und ihre Amter und
Dienststellen

Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter
Gemeinden
Juristische Personen

Interessenverbande

Wirkungsziel(e)

Rechtsfortbildung

Sicherstellen des rechtméassigen Handelns der Verwaltung

Respektierung der Personlichkeitsrechte bei der Datenbearbei-
tung durch Kanton und Gemeinden

Garantieren der Rechtssicherheit

Wahren des Rechtsfriedens

Leistungsziel(e)

Rechtmassiger und akzeptierter Entscheid

Leistungsindikator(en)

Bases juridiques
e Actes législatifs de la Confédération

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1)

e Article 27 de la loi du 2 novembre 1993 sur I'information du pu-
blic (Loi sur l'information ; Lin ; RSB 107.1)

e Article 29 de la loi du 20 juin 1995 sur I'organisation du Con-
seil-exécutif et de I'administration (Loi d'organisation ; LOCA ;
RSB 152.01)

e Articles 1 et 34 ss de la loi du 19 février 1986 sur la protection
des données (LCPD ; RSB 152.04)

e Articles 16 a 48, 62, 64, 65 a 73 de la loi du 23 mai 1989 sur
la procédure et la juridiction administratives
(LPJA ; RSB 155.21)

¢ Actes législatifs de I'ensemble du recueil des lois bernoises

e Convention du 4 novembre 1950 de sauvegarde des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales (RS 0.101)

Destinataires

Citoyens et citoyennes

Conseil~exécutif, Directions / Chancellerie d'Etat, leurs offices et
services

Préfectures
Communes
Personnes morales

Associations d'intéréts

Objectifs d'effet

Développement du droit

Garantie de la conformité au droit des interventions de I'adminis-
tration

Respect des droits de la personnalité lors du traitement de don-
nées par le canton et les communes

Garantie de la sécurité du droit

Maintien de la paix dans les relations juridiques

Objectifs de prestation

Décisions sur recours conformes au droit et acceptées

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008

Leistungsindikator 1 96 % >90 %

Indicateur de prestation 1
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Leistungsindikator 1:

Prozentsatz der nicht angefochtenen und der von Oberinstanz
bestatigten Entscheide im Verhaltnis zu den erledigten Fallen.
Einheit: %

Kommentar

In der Verwaltungsjustiz ist die Zahl der neu eingegangenen Félle
im Vergleich zum Vorjahr deutlich angestiegen. Allerdings betref-
fen rund 50 der neu eingegangenen Beschwerden eine &hnliche
Problematik (Abrechnung von Leistungen der Gemeinden fur die
Verbilligungen von Krankenkassenpramien), so dass es moglich
sein sollte, einen Grossteil der darin aufgeworfenen Fragen mit ei-
nem Pilotfall zu erledigen. Die Erledigungsquote fiel mit 122 Fal-
len geringer aus als im Vorjahr (141 Félle). Das ist darauf
zurlckzuflihren, dass eine im Januar 2008 vakant gewordene
Stelle nicht wieder besetzt wurde. Auf diese Weise konnte ein
Stellenabbau vorweggenommen werden, der wegen des erwar-
teten Ruckgangs der Geschéftslast per 1. Januar 2009 (Inkraft-
treten der Revision des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechts-
pflege VRPG) geplant war.

Die Zahl der am Ende des Berichtsjahres hangigen Geschafte ist
entsprechend der Zunahme der Geschéftslast angestiegen. Na-
mentlich sind beim Rechtsamt rund 40 Beschwerdeverfahren
hangig, die der Regierungsrat noch gestutzt auf die bis Ende
2008 geltende Verfahrensordnung zu Ende fUhren muss. Die
mittlere Verfahrensdauer in sémtlichen Geschéftsarten war im
Berichtsjahr deutlich 1anger als in den Vorjahren. Auch dies ist auf
die vortibergehende Personalvakanz von fast einem Jahr zurtck-
zuftihren. Eine lange mittlere Verfahrensdauer war namentlich
auch bei den Planungsgeschaften zu verzeichnen. Allerdings
konnten jene Planungen, welche die Grundlage fUr konkrete In-
vestitionsprojekte bildeten, in den meisten Fallen rasch und aus-
ser der Reihe behandelt werden.

Das Verwaltungsgericht und das Bundesgericht haben wie be-
reits im Vorjahr 17 vom Rechtsamt vorbereitete Entscheide der
Justiz—, Gemeinde— und Kirchendirektion und des Regierungs-
rats oberinstanzlich beurteilt. Dabei haben die Gerichte in zwei
Fallen die Beschwerde teilweise gutgeheissen (einmal im Kosten-
punkt und einmal in einem untergeordneten Nebenpunkt). In
samtlichen dbrigen Fallen haben sie den angefochtenen Ent-
scheid entweder vollumféanglich bestatigt oder die dagegen erho-
benen Beschwerden gar nicht erst an die Hand genommen.

Im Bereich der Rechtsetzung konnten die Arbeiten zur VRPG-
Revision termingerecht abgeschlossen werden: Der Grosse Rat
hat die Anderungen auf Gesetzesstufe am 10. April 2008 verab-
schiedet; der Regierungsrat hat die erforderlichen Ausflihrungs-
verordnungen im Herbst erlassen. Ebenfalls termingerecht
abgeschlossen wurden die Arbeiten zur Verselbstandigung der
Datenschutzaufsichtsstelle.

Die Anzahl der von der Koordinationsstelle fUr Gesetzgebung im
Berichtsjahr zu prufenden Rechtsetzungsgeschéfte hielt sich im
Rahmen des langjéhrigen Durchschnitts.

Die Budgetvorgabe geméass Deckungsbeitrag Ill wurde eingehal-
ten.

Indicateur de prestation 1:

Pourcentage des décisions sur recours n'ayant pas été atta-
quées et des décisions sur recours confirmées par l'instance su-
périeure par rapport a I'ensemble des cas reglés. Unité : %

Commentaire

Dans le domaine de la justice administrative, le nombre de nou-
veaux recours a nettement augmenté par rapport a I'année pré-
cédente. Toutefois, quelque 50 des nouveaux recours concer-
nent une problématique similaire (décompte des prestations des
communes pour les réductions des primes de caisse-maladie),
de sorte qu'il devrait étre possible de régler une grande partie
des questions soulevées dans le cadre d'une procédure—pilote.
Le nombre de cas liquidés (122) est inférieur a celui de I'exercice
précédent (141), ce qui s'explique par le fait qu'un poste devenu
vacant en janvier 2008 n'a pas été repourvu. |l a ainsi été possible
de procéder de maniére anticipée a la réduction de poste prévue
en raison de la diminution du volume de travail attendue avec
I'entrée en vigueur de la révision de la loi sur la procédure et la
juridiction administratives (LPJA) au 1€" janvier 2009.

Vu ['augmentation du volume de travail, le nombre de cas en sus-
pens a la fin de I'exercice est plus élevé. Quelque 40 procédures
de recours pour lesquelles le Conseil-exécutif est encore com-
pétent selon la législation en vigueur jusqu'a la fin de I'exercice
sont notamment pendantes devant I'Office juridique. La durée
moyenne de la procédure pour I'ensemble des affaires est nette-
ment supérieure a celle des années précédentes, la aussi en rai-
son de la vacance temporaire d'un poste pendant prés d'une
année. La durée moyenne de la procédure est longue notam-
ment dans les affaires complexes d'aménagement. Les procé-
dures d'aménagement dont dépendent des projets concrets
d'investissement ont néanmoins dans la plupart des cas pu étre
traitées de maniére prioritaire et rapidement.

Comme au cours de I'exercice précédent, le Tribunal administra-
tif et le Tribunal fédéral ont statué en leur qualité d'instance su-
périeure sur 17 décisions sur recours de la Direction de la justice,
des affaires communales et des affaires ecclésiastiques et du
Conseil-exécutif préparées par I'Office juridique. lls ont admis en
partie deux des recours, un sur une question de colts, et I'autre
sur un point trés secondaire. Dans les autres cas, soit la décision
attaquée a été totalement confirmée par les instances de re-
cours, soit ces derniéres ne sont pas entrées en matiere.

En ce qui concerne I'activité |égislative, les travaux relatifs a la ré-
vision de la LPJA ont été terminés dans les délais. Le Grand Con-
seil a adopté les modifications législatives le 10 avril 2008, et le
Conseil-exécutif a édicté les ordonnances d'exécution en
automne. Les travaux visant a rendre I'autorité de surveillance de
la protection des données indépendante ont également été
achevés dans les délais.

Le nombre d'affaires soumises au bureau de coordination des
affaires législatives par les Directions et la Chancellerie d'Etat
correspondait a la moyenne calculée sur une longue période.

Les dispositions budgétaires relatives a la MC Il ont été respec-
tées.
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5.1.3 Dienstleistungen fiir Amter

Deckungsbeitragsrechnung

(+)EriBse
(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialvers. etc)

()Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag lll
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Personal
* Finanzen

e |nformatik

Beschreibung

Bewirtschaftung der Ressourcen Personal, Finanzen, Informatik
und Raum fir alle Amter des Direktionsbereichs der JGK sowie
der dezentralen Justiz— und Gerichtsverwaltung, teilweise ge-
meinsam mit dem Obergericht.

Rechtsgrundlagen

¢ \erfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (Kantonsver-
fassung, KV; BSG 101.1)

e Personalgesetz vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.01)

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

-12'770'422.92

5.1.3 Prestations pour les offices

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

Marge contributive IV

Produits

® Personnel
® Finances

¢ |Informatique

Description

Gestion des ressources humaines, financiéres et informatiques
ainsi que gestion des locaux pour tous les offices relevant de la
JCE et pour I'administration décentralisée de la justice et des tri-
bunaux, en commun pour certains aspects avec la Cour supré-
me.

Bases juridiques
e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1)

e L oi du 16 septembre 2004 sur le personnel
(LPers ; RSB 153.01)

e Loi du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des pres-
tations (LFP ; RSB 620.0)
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Rechtsgrundlagen Bases juridiques

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz—, Gemeinde— und Kirchendirektion
(Organisationsverordnung JGK; OrV JGK; BSG 152.221.131)

e Personalverordnung vom 18. Mai 2005 (PV; BSG 153.011.1)

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1)

e Weisungen Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLW)

¢ Weisungen

des Regierungsrats

der Finanzdirektion und Finanzverwaltung
des Personalamtes

des Amtes fUr Informatik und Koordination

Leistungsempfianger

Direktorin bzw. Direktor JGK sowie s&mtliche Mitarbeiterlnnen
der Direktion und der dezentralen Justiz— und Gerichtsverwal-
tung. In vollem Umfange gilt dies nur, so lange ein Amt nicht als
NEF-Betrieb in Erscheinung tritt.

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

BedUrfnisorientierte Leistungen im Rahmen der Gesetzgebung
und der zur Verfugung gestellten Finanzmittel.

Leistungsindikator(en)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (OO JCE ; RSB 152.221.131)

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur le personnel
(OPers ; RSB 153.011.1)

e Ordonnance du 3 décembre 2003 sur le pilotage des finances
et des prestations (OFP ; RSB 621.1)

Instructions sur le pilotage des finances et des prestations (IFP)

Instructions

du Conseil-exécutif

de la Direction des finances et de I'Administration des finances
de I'Office du personnel

de I'Office d'iformatique et d'organisation

Destinataires

Directeur ou directrice de la JCE ainsi que I'ensemble des colla-
borateurs et des collaboratrices de la Direction et de I'adminis-
tration décentralisée de la justice et des tribunaux, mais

seulement dans la mesure ou un service n'applique pas les prin-
cipes de NOG.

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Offrir des prestations répondant aux besoins dans le cadre de la
législation et des moyens financiers mis a disposition.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 119 % <5% Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 99.2 % >95 % Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 98.7 % >90 % Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 100 % 100 % Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 99.52 % min. 99 % Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Anteil negativer Rickmeldungen im Verhéltnis zur Gesamtzahl
behandelter Geschéfte im Personalbereich. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anteil formell korrekt erledigter Geschafte im Verhaltnis der Ge-
samtzahl der Geschafte im Finanzbereich. Einheit: %

Indicateur de prestation 1:

Proportion de réactions négatives par rapport au nombre total
d'affaires traitées dans le domaine du personnel. Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Proportion d'affaires traitées correctement d'un point de vue for-
mel par rapport au nombre total des affaires relevant des finan-
ces. Unité : %
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Leistungsindikator 3:

Anteil fristgerecht erledigter Geschafte (max. vier Arbeitstage
Verzug) im Verhaltnis der Gesamtzahl der Geschéfte im Finanz-
bereich. Einheit: %

Leistungsindikator 4:

Leistungserfullungsquote Informatik. Einheit: %

Leistungsindikator 5:

VerflUgbarkeitsgrad Informatik (auf die als produktive Zeit definier-
ten Zeitfenster wie z.B. 07.00 Uhr —=20.00 Uhr x 5 Tage/Woche).
Einheit: %

Kommentar

Finanzcontrolling

Der Saldo im Deckungsbeitrag Il ist um CHF 97'738.75 oder
0,77 Prozent héher als geplant. Wahrend die Personalkosten um
CHF 447'270.73 (8,8 %) hoher sind, liegen die Ubrigen Kosten
um CHF 349'531.98 (4,6 %) unter dem Voranschlag.

Folgende Ursachen filhrten zur Uberschreitung bei den Perso-
nalkosten:

Bei den Mitarbeitenden im Finanz—, Informatik— und Personalbe-
reich wurden kantonsweit die Richtpositionsumschreibungen
(RPU) angepasst und die Funktionen per 1. Marz 2008 neu ein-
gereiht. Die Kosten dieser Neueinreihung konnte bei der Budge-
tierung nicht berechnet werden. Sie betrugen mehr als
CHF 300'000.

Durch die grosse Arbeitsbelastung insbesondere durch die Re-
formprojekte mussten Riickstellungen von CHF 242'000 fur die
Personalguthaben (Ferien und Gleitzeit) gebildet werden. Ande-
rerseits konnten vakante Stellen nicht besetzt werden, was die
Personalkosten etwas minderte.

Der Grosse Rat hat am 24. November 2008 einen globalen
Nachkredit fur den rlckwirkenden Teuerungsausgleich von 0,5
Prozent bewilligt. Dies fUhre zu zuséatzlichen Personalkosten von
CHF 33'300.

Die Unterschreitung der Ubrigen Kosten wurde aus folgenden
Grlnden erreicht:

Einerseits konnten die Informatikkosten um CHF 237'371 gegen-
Uber dem Voranschlag reduziert werden. Dabei fielen die kalku-
latorischen Kosten (Abschreibungen und Zinsen) tiefer aus, da
drei Projekte verschoben werden mussten und die Ubrigen Infor-
matikinvestitionen erst Ende Jahr anfielen. Die Informatikdienst-
leistungen Diritter fielen tiefer aus, da eine Datenmigration nicht
extern vergeben werden musste und ein externes Housing auf-
gehoben und die Userdaten auf die Plattform EITIS migriert wer-
den konnten.

Andererseits musste fur die Reformprojekte nicht im geplanten
Rahmen externe Unterstlitzung beansprucht werden, so dass
die Kosten fUr Dienstleistungen Dritter um CHF 118'911 unter
dem Voranschlag blieben.

Indicateur de prestation 3:

Proportion d'affaires gérées dans les délais (retard max. quatre
jours ouvrés) par rapport au nombre total d'affaires traitées dans
le domaine des finances. Unité : %

Indicateur de prestation 4:

Taux de réalisation des prestations pour le produit informatique.
Unité : %

Indicateur de prestation 5:

Degré de disponibilité, par rapport a la fenétre définie comme
temps productif, comme par exemple 07h00-20h00 x 5 jours/
semaine. Unité : %

Commentaire

Controlling des finances

Le solde de la marge contributive lll est plus élevé de
CHF 97'738.75, soit 0,77 pour cent, que prévu au budget. Alors
que les frais de personnel sont de CHF 447'270.73 (8,8 %) plus
élevés, les autres frais sont inférieurs de CHF 349'531.98 (4,6 %)
au budget.

Les causes du dépassement des frais de personnel sont les sui-
vantes :

La description des fonctions—types (DFT) des collaborateurs des
domaines des finances, de l'informatique et du personnel a été
adaptée et les nouveaux classements sont entrés en vigueur le
1®" mars 2008. Le colt de ces nouveaux classements, qui dé-
passait CHF 300'000, n'avait pas pu étre budgété.

En raison de I'important volume de travail di notamment aux
projets de réforme, il a fallu constituer des provisions de
CHF 242'000 pour les avoirs de soldes de vacances et d'horaire
mobile. Il n'a en revanche pas été possible de repourvoir des
postes vacants, ce qui a quelque peu diminué les frais de per-
sonnel.

Le 24 novembre 2008, le Grand Conseil a approuvé un crédit
supplémentaire global pour une compensation rétroactive du
renchérissement de 0,5 pour cent. Cette décision a entrainé des
frais de personnels supplémentaires de CHF 33'300.

Les autres frais ont été inférieurs aux prévisions pour les raisons
suivantes :

D'une part, les frais d'informatiqgue ont pu étre réduits de
CHF 237'371 par rapport au budget. Les co(ts standard (amor-
tissements et intéréts) ont été moins élevés parce que trois pro-
jets ont dU étre reportés et que les autres investissements n'ont
eu lieu qu'a la fin de I'année. Les prestations informatiques de
tiers ont également été inférieures aux prévisions, car une migra-
tion des données n'a pas dl étre confiée a des tiers, et une co-
location externe a pu étre supprimée, les données des
utilisateurs étant transférées sur la plateforme EITIS.

D'autre part, il n'a pas fallu recourir autant que prévu au soutien
de tiers pour les projets de réforme, ce qui fait que le colt des
prestations de services de tiers a été de CHF 118'911 inférieur
au budget.
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Kommentar
Leistungscontrolling

Trotz hoher Belastung durch die Vorarbeiten fUr die beiden Re-
formen (Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung und Jus-
tizreform) wurden die Leistungsziele eingehalten.

Schwerpunkte der Tatigkeit / Projekte

Die Umsetzung der Reformprojekte bildete den grossen Schwer-
punkt im Berichtsjahr. Bei der Reform der dezentralen kantona-
len Verwaltung wurde die personelle Neuorganisation weit-
gehend abgeschlossen. Die betroffenen Mitarbeitenden kennen
heute ihren neuen Arbeitsort, die Funktion sowie den Beschafti-
gungsgrad und die Einreihung.

Die aufwandige Anpassung der Fachapplikationen (inklusive
Hilfsbuchhaltung) an die neuen Organisationsstrukturen beschaf-
tigte die Mitarbeitenden aller Abteilungen, insbesondere aber die
Abteilung Informatik.

Die Unterbringung der neuen Verwaltungseinheiten bietet einige
Probleme. Es ist nicht einfach, an guter Lage geeignete Buro-
raumlichkeiten zu verninftigen Preisen zu finden. Dennoch konn-
ten fir die meisten Amter zwischenzeitlich akzeptable Lésungen
gefunden werden.

FUr FUhrungskrafte und Mitarbeitende der dezentralen kantona-
len Verwaltung wurden die NEF-Schulungen zum gréssten Teil
durchgefuhrt. Die Justizreform wurde um ein Jahr verschoben,
deshalb erfolgten die entsprechenden Schulungen erst teilweise.

Die Uberfihrung der Fakturierungsbetriebe FIS—-debi der Ge-
richtsbarkeit im Zusammenhang mit Geldstrafen und Bussen
konnte im Laufe des Jahres durchgefuhrt werden.

Commentaire
Controlling des prestations

Malgré I'important volume de travail d0 aux travaux préparatoires
liés a la réforme de I'administration cantonale décentralisée et a
la réorganisation de I'administration de la justice et des tribunaux,
les objectifs de prestation ont été atteints.

Priorités de I'exercice / projets

La mise en ceuvre des projets de réforme a constitué la premiere
priorité. La nouvelle organisation des ressources humaines liée a
la réforme de I'administration cantonale décentralisée est en
grande partie terminée. Les collaborateurs concernés connais-
sent leur futur lieu de travail, leur fonction, leur taux d'occupation
et leur classement.

L'adaptation des applications spécialisées (y c. la comptabilité
auxiliaire) aux nouvelles structures organisationnelles a demandé
un gros investissement aux collaborateurs de tous les services,
tout particulierement a ceux du service d'informatique.

L'hébergement des nouvelles unités administratives pose quel-
ques problémes. Il n'est pas facile de trouver des bureaux adap-
tés, bien situés et a des prix raisonnables. Des solutions
acceptables ont toutefois pu étre trouvées pour la plupart des of-
fices et services.

La formation des cadres et du personnel a NOG est en grande
partie terminée. La réorganisation de I'administration de la justice
et des tribunaux ayant été repoussée d'un an, les cours n'ont
pas tous eu lieu.

Le transfert des unités de facturation FIS—debi des autorités judi-
ciaires en relation avec les peines pécuniaires et les amendes a
été effectué au cours de I'exercice.
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5.1.4 Sicherstellen Betrieb dezentrale Justizverwal-

tung und Notariatsaufsicht

Deckungsbeitragsrechnung

5.1.4 Garantie du fonctionnement de I’administra-
tion décentralisée de la justice et surveillance

du notariat

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erldse 78'855.80 65'300.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'191'652.98 1'415'748.29
halter, Sozialvers. etc)
()Ubrige direkte Kosten (Di- 100'730.69 231'770.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'213'527.87 -1'582'218.29
(-)Personalgemeinkosten 239'178.98 115'400.53
(Ubrige Gemeinkosten 50'392.78 37'183.35
Deckungsbeitrag Il -1'503'099.63 -1'734'802.17
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -1'503'099.63 -1'734'802.17
(+)Erl6se Staatsbeitrage 8'732.55 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -1'494'367.08 -1'734'802.17

Produkte

¢ Aufsicht Uber die dezentrale Justizverwaltung sowie das Nota-

riatswesen

Beschreibung

Ecart budgétaire
2008
CHF %
—-26'760.00  —41.0 (+)Rentrées financieres
—78'311.02 5.2 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—132'044.72/  -57.0 (-)Autres colits directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

178'595.74 -11.3 Marge contributive |

171'264.02 = 148.4 (-)Frais de personnel indirects
12'660.46  34.0 (-)Autres colts indirects
-5'318.74 0.3 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-1'740'120.91 -5'318.74 0.3 Marge contributive lll
194'172.80 194'172.80 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
188'854.06 -10.9 Marge contributive IV

Produits

e Surveillance de I'administration décentralisée de la justice ainsi

que du notariat

Description

Sicherstellen des Betriebs der dezentralen Justizverwaltung in
den Bereichen Personal-, Rechnungs— und Finanzwesen, Infor-
matik, Organisation sowie Administration. Ferner gehdren dazu
die Berufszulassung und Aufsicht Uber die Berufsaustibung der
Notarinnen und Notare.

Rechtsgrundlagen

® Personalgesetzgebung

e Gesetz vom 16. Méarz 1995 Uber die Regierungsstatthalter
(BSG 152.321)

e Verordnung vom 23. Dezember 1955 Uber die Obliegenheiten
der Regierungsstatthalter (BSG 152.321.1)

Garantie du fonctionnement de I'administration décentralisée de
la justice dans les domaines du personnel, de la comptabilité et
des finances, de I'informatique, de I'organisation et de I'adminis-
tration. L'admission a la profession de notaire et la surveillance
de I'exercice de la profession sont aussi intégrées a ce produit.

Bases juridiques

e | égislation sur le personnel

e Loidu 16 mars 1995 sur les préfets et les préfetes
(LPr; RSB 152.321)

e Ordonnance du 23 décembre 1955 concernant les attributions
des préfets (RSB 152.321.1)
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Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrats und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

e \erordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz—, Gemeinde— und Kirchendirektion
(OrV; BSG 152.221.131)

e Gesetz vom 14. Mérz 1995 Uber die Organisation der Ge-
richtsbehdrden in Zivil- und Strafsachen (GOG; BSG 161.1)

e Dekret vom 16. Marz 1995 Uber die Organisation der Gerichts-
behdrden und der Staatsanwaltschaft (BSG 161.11)

e Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einflhrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EGzZGB; BSG 211.1)

e Dekret vom 16. Mérz 1995 Uber die Organisation der Kreis-
grundbuchamter (BSG 215.322.1)

e Art. 13 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 11. April 1889 Uber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG; SR 281.1)

e Dekret vom 16. Mé&rz 1995 Uber die Organisation des Handels-
registers (BSG 224.11)

® Art. 10 Abs. 5 des Einflhrungsgesetzes vom 16. Méarz 1995
zum Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs (EG-
SchKG; BSG 281.1)

e Kreisschreiben ABSchGK Nr. 15

e Art. 55 Schlusstitel ZGB

¢ Notariatsgesetzgebung

Leistungsempfianger

Regierungsstatthalteramter
Gerichtskreise
Untersuchungsrichteramter
Handelsregisteramter
Grundbuchémter

Betreibungs— und Konkursamter
Obergericht

Regierungsrat

Dritte

Notare und Notarinnen
Notariatsklienten und Notariatsklientinnen

Kandidaten und Kandidatinnen flr die Notariatsprifungen

Wirkungsziel(e)
Rechtsstaatlichen Grundséatzen gentigende, effiziente Justizver-
waltung.

Bedurfnisgerechte Fach— und Fihrungskompetenz in der dezen-
tralen Justizverwaltung.

Bases juridiques

e | oi du 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
|'administration (LOCA ; RSB 152.01)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur |'organisation et les ta-
ches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (OO JCE ; RSB 152.221.131)

e | oi du 14 mars 1995 sur |'organisation des juridictions civile et
pénale (LOJ ; RSB 161.1)

e Décret du 16 mars 1995 sur I'organisation des autorités judi-
ciaires et du Ministére public (RSB 161.11)

e | oi du 28 mai 1911 sur I'introduction du Code civil suisse
(LICCS, RSB 211.1)

e Décret du 16 mars 1995 sur I'organisation des bureaux d'ar-
rondissement du registre foncier (RSB 215.322.1)

e Article 13, alinéa 1 de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la
poursuite pour dettes et la faillite (LP ; RS 281.1)

e Décret du 16 mars 1995 sur |'organisation du registre du com-
merce (RSB 224.11)

e Article 10, alinéa 5 de la loi du 16 mars 1995 portant introduc-
tion de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite
(LILP ; RSB 281.1)

e Circulaire no 15 de I'autorité de surveillance en matiére de
poursuite et de faillite

® Article 55 du Titre final du Code civil suisse

e | égislation sur le notariat

Destinataires

Préfectures

Arrondissements judiciaires
Services de juges d'instruction
Offices du registre du commerce
Bureaux de registre foncier
Offices des poursuites et des failllites
Cour supréme

Conseil-exécutif

Tiers

Notaires

Clientele des études de notaire

Candidats et candidates a I'examen de notaire

Objectifs d'effet

Administration de la justice efficace et respectueuse des princi-
pes de |'Etat de droit.

Compétences adaptées aux besoins, en matiere de conduite et
dans les domaines spécialisés, au sein de 'administration dé-
centralisée de la justice.
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Wirkungsziel(e)

Ordnungsgemass funktionierendes notarielles Beurkundungs-
wesen.

Wirkungsindikator(en)

Objectifs d'effet

Régularité des procédures d'authentification conduites par les
notaires.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 0 0 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 = >80 % Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 53 % <10% Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 0 0 Indicateur d'effet 4
Wirkungsindikator 5 0 <25 Indicateur d'effet 5

Wirkungsindikator 1:

Anzahl der von den héchsten kantonalen und eidgendssischen
Gerichten sowie vom EMRK-Gerichtshof ausgesprochenen RU-
gen wegen Verletzungen von Grundsatzen des Rechtsstaates.
Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Anzahl der als gut beurteilten FUhrungskréfte im Verhéltnis zur
Gesamtzahl der FUhrungskréfte (Hilfsmittel: MAG/Aufsichtstatig-
keit). Einheit: %

Wirkungsindikator 3:

Personalfluktuation. Einheit: %

Wirkungsindikator 4:

Negative Abweichungen bei den Saldovorgaben. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 5:

Anzahl objektiv berechtigter Beanstandungen von Klienten, der
Revisionsstelle oder von Amtsstellen (GBA, HRA, Steuerverwal-
tung usw.). Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)
Regelmassige, kompetente Uberpriifung der dezentralen Justiz-
verwaltung

Zeit— und sachgerechtes Bereitstellen der erforderlichen Gesetz-
gebung

BedUrfnisorientierte Schulung des Personals der dezentralen
Justizverwaltung in Fihrungs— und Fachfragen

Sicherstellen einer ordnungsgemass funktionierenden Aufsicht
Uber das Notariatswesen

Indicateur d'effet 1:

Nombre de griefs invoquant une violation des principes de I'Etat
de droit admis par les plus hautes instances judiciaires cantona-
les et fédérales ainsi que par la Cour européenne des droits de
['homme. Unité : nombre

Indicateur d'effet 2:

Nombre de cadres ayant recu une bonne appréciation par rap-
port au nombre total de cadres (Moyen auxiliaaire: EEP / activités
de surveillance). Unité : %

Indicateur d'effet 3:

Fluctuation du personnel. Unité : %

Indicateur d'effet 4:

Ecarts négatifs par rapport aux soldes visés. Unité : nombre

Indicateur d'effet 5:

Nombre de plaintes objectivement fondées émanant de clients,
de I'organe de contrble ou de services de I'administration (BARF,
ORC, Intendance des impdts, etc.). Unité : nombre

Objectifs de prestation

Procéder avec compétence a un examen régulier du fonctionne-
ment de I'administration décentralisée de la justice.

Elaborer la Iégislation nécessaire de maniere appropriée et en
temps voulu.

Offrir au personnel de I'administration décentralisée de la justice
et des tribunaux une formation répondant aux besoins concer-
nant les aspects de conduite et les questions techniques.

Garantir le bon fonctionnement de la surveillance exercée sur le
notariat.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget -

2007 2008
Leistungsindikator 1 30 % >20 % Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 0 0 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 = 0 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 100 % >90 % Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 - >80 % Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Quote durchgefihrter Inspektionen im Verhéltnis zur Gesamtzahl
der zu inpizierenden Organisationseinheiten. Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anzahl der von den hdchsten kantonalen und eidgendssischen
Gerichten sowie vom EMRK-Gerichtshof ausgesprochenen RU-
gen wegen nicht ordnungsgemasser Erflllung von Gesetzge-
bungsauftragen im Justizbereich. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 3:

Anzahl der Gesetzgebungsverfahren bis zum gemeinsamen An-
trag, welche langer als 18 Monate dauern. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 4:

Verhéaltnis positiver Kursbeurteilungen durch Teilnehmer zur Ge-
samtzahl von Kursteilnehmern. Einheit: %

Leistungsindikator 5:

Fallerledigungsquote (ohne Administrativ—Falle mit Drittauftragen
an die Revisionsstelle). Einheit: %

Kommentar

Finanzcontrolling

Der Saldo im Deckungsbeitrag Il ist um CHF 5'318.74 oder
0,31 Prozent hoher als budgetiert. Der rUckwirkend gewahrte
Teuerungsausgleich von 0,5 Prozent ab Juli 2008 fUhrt zur Kre-
dittiberschreitung. Diese wurde mit dem globalen Nachkredit fur
diese Massnahme im Personalbereich am 24. November 2008
durch den Grossen Rat genehmigt.

Trotz dem ausserordentlichen Auftrag, die Behandlung der Vor-
schriften Uber den Erstwohnungsanteilsplan (EWAP) durch die
Gemeinde Grindelwald und das Regierungsstatthalteramt Inter-
laken zu prufen, fielen die direkten Kosten tiefer aus als budge-
tiert.

Indicateur de prestation 1:

Taux des inspections réalisées par rapport aux unités d'organi-
sation a inspecter. Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Nombre de manquements dénoncés par les plus hautes instan-
ces judiciaires cantonales et fédérales ainsi que par la Cour euro-
péenne des droits de I'homme relatifs a un accomplissement non
conforme des mandats législatifs dans le domaine de la justice.
Unité : nombre

Indicateur de prestation 3:

Nombre de procédures Iégislatives menées en plus de 18 mois
jusqu' a la proposition commune. Unité : nombre

Indicateur de prestation 4:

Rapport entre les évaluations positives des cours émanant des
participants et le nombre total des participants a ces cours.
Unité : %

Indicateur de prestation 5:

Taux des cas liquidés (sans les cas administratifs avec mandats
de tiers a I'organe de révision). Unité : %

Commentaire

Controlling des finances

Le solde de la marge contributive lll est plus élevé de
CHF 5'318.74, soit 0,31 pour cent, que prévu au budget. La
compensation du renchérissement de 0,5 pour cent, rétroactive
a partir de juillet 2008, entraine un dépassement de crédit qui a
été approuvé par le Grand Conseil le 24 novembre dans le crédit
supplémentaire global ad hoc.

Malgré le mandat extraordinaire concernant I'examen du respect
des prescriptions relatives au taux d'habitation permanente
(THP) par la commune de Grindelwald et la préfecture d'Interla-
ken, les co(ts directs ont été inférieurs a ceux budgétés.
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Kommentar

Die Gemeinkosten, insbesondere die Personalgemeinkosten, fie-
len deutlich hoher aus als geplant. Der Grund liegt einerseits
beim rickwirkend gewéhrten Teuerungsausgleich und anderer-
seits bei den Ruckstellungen fur Ferien— und Gleitzeitguthaben
des Personals, welche aufgrund der grossen Arbeitsbelastung
weiter angewachsen sind.

Leistungscontrolling

Die Aufsicht Uber das Handelsregisteramt des Kantons Bern er-
folgt aktuell Uber ein periodisches Controlling (jour fix) anstelle ei-
ner Inspektion.

Die Revision des Gesetzes vom 18. Marz 1992 betreffend die
Handanderungs— und Pfandrechtssteuern (HPG) aufgrund eines
Postulats vom September 2005 dauerte langer als 18 Monate.
Der Zielwert konnte aufgrund des Personalwechsels im Justizin-
spektorat und den komplexen Vorarbeiten nicht erreicht werden.
Zudem musste nach dem Vernehmlassungsverfahren eine Ex-
pertengruppe zur Klarung komplizierter, steuerrechtlicher Fragen
im Zusammenhang mit dem Fusionsgesetz einberufen werden.

Schwerpunkte der Tatigkeit / Projekte

Im Rahmen der Justizreform, welche aufgrund der Verzdgerung
auf Bundesebene 2011 in Kraft treten wird, wurden das Gesetz
Uber die Organisation der Gerichtsbehdrden und der Staatsan-
waltschaft (GSOG), das Einflhrungsgesetz zur Zivilprozessord-
nung, zur Strafprozessordnung und zur Jugendstrafprozess-
ordnung (EG ZSJ) sowie das Gesetz Uber das kantonale Straf-
recht (KStrG) erarbeitet und am 17. Dezember 2008 vom Regie-
rungsrat verabschiedet.

Die Umsetzungsarbeiten im Rahmen der Reform der dezentralen
kantonalen Verwaltung schreiten grundsétzlich planmassig vor-
an. Sie bildete den grossen Schwerpunkt im Berichtsjahr. Als
erstes wurde die personelle Neuorganisation der dezentralen
Amter weitgehend abgeschlossen. Alle Mitarbeitenden der Be-
treibungs— und Konkurs&mter sowie Grundbuchamter erhielten
eine Mitteilung, mit der ihnen ihr neuer Arbeitsort, der Beschéfti-
gungsgrad und die neue Gehaltsklasse angezeigt wurde. Auf vol-
len Touren laufen die Revisionen der Fachapplikationen, die vor
allem notwendig sind, um die neue Einteilung des Kantons in Ver-
waltungsregionen und —kreise im EDV-unterstitzten Alltagsge-
schéft nachvollziehen zu kdnnen. Ebenso missen alle Buch-
haltungen auf diese neuen Organisationsstrukturen angepasst
werden.

Schwieriger gestaltete sich die Unterbringung der neuen Verwal-
tungseinheiten. Es ist offenbar nicht einfach, an zentraleren Orten
geeigneten BlUroraum zu akzeptablen Preisen zu finden. Den-
noch konnten fiir die meisten Amter zwischenzeitlich akzeptable
Lésungen gefunden werden.

Ein weiterer Schwerpunkt, der im Jahr 2008 bearbeitet werden
musste, war die Revision des Gesetzes Uber die Handande-
rungs— und Pfandrechtssteuern. In dieses waren zwei grossratli-
che Motionen einzuarbeiten. Da sich dabei komplizierte fachliche
Probleme stellten, mussten umfangreiche Abklarungen getroffen
werden, was den zeitlichen Rahmen sprengte, der gemass Leis-
tungsziel fUr die Produktgruppe vorgesehen ware. Die Revision
befindet sich zurzeit in der parlamentarischen Beratung.

Commentaire

Les coUlts indirects, notamment les frais de personnel indirects,
ont été nettement plus élevés que prévu. Cela tient d'une part a
la compensation rétroactive du renchérissement octroyée et
d'autre part aux provisions constituées pour les avoirs de soldes
de vacances et d'horaire mobile qui ont continué d'augmenter en
raison de l'important volume de travail.

Controlling des prestations

La surveillance de I'Office du registre du commerce du canton de
Berne a actuellement lieu au moyen d'un controlling périodique
plutét que d'une inspection.

La révision de la loi du 18 mars 1992 concernant les imp6ts sur
les mutations et sur la constitution de gages (LIMG) effectuée sui-
te a un postulat de septembre 2005 a duré plus de 18 mois. La
valeur—cible n'a pas pu étre atteinte en raison d'une part d'un
changement parmi les inspecteurs de la justice et d'autre part de
la complexité des travaux préparatoires. En outre, apres la pro-
cédure de consultation, il a fallu faire appel a un groupe d'experts
pour clarifier des questions de droit fiscal compliquées liées a la
loi sur la fusion.

Priorités de I'exercice / projets

La loi sur I'organisation des autorités judiciai-res et du Ministere
public (LOJM), la loi portant introduction du code de procédure
civile, du code de procédure pénale et de la loi sur la procédure
pénale applicable aux mineurs (LICPM), ainsi que la loi sur le droit
pénal cantonal (LDPén) ont été élaborées dans le cadre de la
réorganisation de I'administration de la justice et des tribunaux,
qui entrera en vigueur en 2011 en raison du retard de la Confé-
dération. Elles ont été adoptées par le Conseil-exécutif le 17 dé-
cembre 2008.

Les travaux de mise en ceuvre de la réforme de I'administration
cantonale décentralisée progressent dans I'ensemble conformé-
ment au calendrier prévu. Cette mise en ceuvre a constitué la
principale priorité de I'exercice. La nouvelle organisation des res-
sources humaines des offices et services décentralisés est en
grande partie terminée. Tous les collaborateurs des offices des
poursuites et des faillites et des bureaux du registre foncier ont
recu un courrier les informant de leur futur lieu de travail, de leur
taux d'occupation et de leur nouvelle classe de traitement.
L'adaptation a la nouvelle répartition en régions et en arrondisse-
ments administratifs des applications informatiques spécialisées
nécessaires a I'exécution des affaires courantes est également
allée bon train. Il a par ailleurs fallu adapter toutes les comptabi-
lités aux nouvelles structures organisationnelles.

L'hébergement des nouvelles unités administratives s'est avéré
difficile. Il n'est effectivement pas facile de trouver des bureaux
adaptés, situés dans des lieux centraux et a des prix admissibles.
Des solutions acceptables ont toutefois pu étre trouvées pour la
plupart des offices et services.

Une autre priorité de I'exercice a été la révision de la loi concer-
nant les imp6ts sur les mutations et sur la constitution de gages
qui devait répondre a deux motions du Grand Conseil. Des pro-
blemes techniques compliqués ont requis une analyse approfon-
die, ce qui a repoussé le délai prévu comme objectif de
prestation pour le groupe de produit. La révision se trouve ac-
tuellement devant le parlement.
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5.1.5 Unterstiitzung und Aufsicht Gemeinden 5.1.5 Soutien et surveillance des communes

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erldse 77'373.15 95'766.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'647'372.25 1'940'769.21
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 210'620.35 646'700.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'780'619.45 -2'491'703.21
(-)Personalgemeinkosten 461'814.31 347'859.49
(-\Ubrige Gemeinkosten 48'422.50 99'685.63
Deckungsbeitrag II -2'290'856.26 -2'939'248.33
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag llI -2'290'856.26 -2'939'248.33
(+)Erldse Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 712'600.00 1'300'000.00
(+)Fiskalische Erldse und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -3'003'456.26 -4'239'248.33

-2'411'126.27

Produkte

e Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden, Koordination Kanton

— Gemeinden

e Unterstlitzung und Aufsicht Gemeindefinanzen

Beschreibung

Unterstitzung der gemeinderechtlichen Korperschaften in der
effizienten Aufgabenerfillung durch Information, Beratung, Aus—
und Weiterbildung und Aufsicht in den Bereichen Gemeindeor-
ganisation, Gemeinderecht, Gemeindereformen und Gemeinde-
finanzen. Koordination der Beziehungen zwischen Kanton und
Gemeinden.

Rechtsgrundlagen

¢ Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993
(KV; BSG 101.1)

e Publikationsgesetz vom 18. Januar 1993 (PuG; BSG 103.1)

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire

2008

CHF %

—28'124.00  -29.4 (+)Rentrées financieres
-368'444.24 = —19.0 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

-316'247.85 = —48.9 (-)Autres colts directs (colts

directs de prestations maté-
rielles et de services)

656'568.09 -26.4 Marge contributive |

173'173.94 = 49.8 (-)Frais de personnel indirects
—44'727.91 = -44.9 (-)Autres colits indirects
528'122.06 -18.0 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (intere au
canton)

528'122.06 | -18.0 Marge contributive llI

0.00 0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
717'200.00 -582'800.00/ -44.8 (-)Cots des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

1'110'922.06 -26.2 Marge contributive IV

Produits

e Soutien et surveillance des communes, Coordination entre le
canton et les communes

e Soutien et surveillance en matiére de finances communales

Description

Soutien offert aux collectivités de droit communal, dans la pers-
pective d'un accomplissement efficace des taches, par des acti-
vités d'information, de conseil, de formation et de perfection-
nement ainsi que de surveillance dans les domaines de I'organi-
sation, du droit, des finances des communes ainsi que des réfor-
mes communales. Coordination des relations entre le canton et
les communes.

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1)

e | 0i du 18 janvier 1993 sur les publications officielles
(LPO ; RSB 1083.1)



GB 2008 e RG 2008

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

185
Direction de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques

Rechtsgrundlagen

e \erordnung vom 11. August 1993 Uber die Amtsanzeiger
(AnzV; BSG 103.21)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (Informationsgesetz; IG; BSG 107.1)

e \erordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (Informationsverordnung; IV; BSG 107.111)

e Personalgesetz vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.01)
e Personalverordnung vom 18. Mai 2005 (PV; BSG 153.011.1)

e Gemeindegesetz vom 16. Méarz 1998 (GG; BSG 170.11)

e Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998
(GV; BSG 170.111)

e Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einflihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG 211.1)

e Gesetz vom 27. November 2000 Uber den Finanz— und Las-
tenausgleich (FILAG; BSG 631.1)

e Verordnung vom 22. August 2001 Uber den Finanz— und Las-
tenausgleich (FILAV; BSG 631.111)

Leistungsempfianger
Organe und Verwaltung der politischen Gemeinden und der Ub-
rigen Offentlich-rechtlichen Kérperschaften

Kanton (Grosser Rat, Regierungsrat, Direktionen, Fachamter,
Regierungsstatthalter/in)

Regionen

Ubrige Kantone
Interessenverbénde der Gemeinden
Burgerinnen und Burger

Private Organisationen

Wirkungsziel(e)

Die Gemeinden sind leistungsfahig und reformfreudig, um ihre
Aufgaben selbstandig wahrnehmen zu kdnnen.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Ordonnance du 11 ao(t 1993 sur les feuilles officielles d'avis
des districts (OFOA ; RSB 103.21)

¢ | oi de 2 novembre 1993 sur I'information du public
(Loi sur l'information ; LIn ; RSB 107.1)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Ordonnance sur l'information ; Oln; RSB 107.111)

e | 0i du 16 septembre 2004 sur le personnel
(LPers ; RSB 153.01)

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur personnel
(OPers ; RSB 153.011.1)

e | oi du 16 mars 1998 sur les communes (LCo ; RSB 170.11)

e Ordonnance du 16 décembre 1998 sur les communes
(OCo ; RSB 170.111)

e | 0i du 28 mai 1911 sur l'introduction du Code civil suisse
(LICCS ; RSB 211.1)

e | oi du 27 novembre 2000 sur la péréguation financiéere et la
compensation des charges (LPFC ; RSB 631.1)

e Ordonnance du 22 aot 2001 sur la péréquation financiéere et
la compensation des charges (OPFC ; RSB 631.111)

Destinataires

Organes et administration des communes politiques et des
autres collectivités de droit public

Canton (Grand Conseil, Conseil-exécutif, Directions, offices spé-
cialisés, préfectures)

Régions

Autres cantons

Associations d'intéréts des communes
Citoyens et citoyennes

Organisations privées

Objectifs d'effet

Les communes sont performantes et favorables aux réformes,
afin de pouvoir assumer leurs taches de maniere autonome

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 0 0 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 99 % >90 % Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 +3 % jéhrliches Indicateur d'effet 3

Wachstum /

croissance
annuelle + 1 %

Wirkungsindikator 4 7

<50 Indicateur d'effet 4
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Wirkungsindikator 1:

Anzahl Massnahmen (Aufsichtsrechtliche Massnahmen durch
Regierungsrat). Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Inspizierte Gemeinden, welche als «ordnungsgeméass» bewertet
worden sind, im Verhdltnis zur Gesamtzahl der durchgeflhrten
Inspektionen. Einheit: %

Wirkungsindikator 3:

Politische Gemeinden, welche Fusions— oder NPM-Projekte ein-
geleitet haben, im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Gemeinden.
Einheit: %

Wirkungsindikator 4:

Anzahl politische Gemeinden mit Bilanzfehlbetrag.
Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Kompetente und rechtzeitige Beratung sowie l6sungsorientierte
Unterstitzung und Aufsicht

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Mesures relevant du droit de la suveillance prises par le Conseil—
exécutif (nombre de mesures). Unité : nombre

Indicateur d'effet 2:

Communes ayant subi une inspection qui a débouché sur une
évaluation de « conformité », par rapport a I'ensemble des ins-
pections menées. Unité : %

Indicateur d'effet 3:

Communes politiques ayant initi€ des projets de fusion ou de
NGP, par rapport a I'ensemble des communes. Unité : %

Indicateur d'effet 4:

Nombre de communes dont le bilan présente un découvert.
Unité : nombre

Objectifs de prestation

Conseils fournis avec compétence et en temps voulu, soutien ci-
blé en vue du développement de solutions et surveillance

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschiag [ Rechnung|
Compte Budget
2007 2008
Leistungsindikator 1 95.5 % >80 % Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100 % >80 % Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 100 % 100 % Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Kundenzufriedenheitsgrad (kompetente, rechtzeitige Beratung,
I6sungsorientierte Unterstitzung + Aufsicht). Einheit: %

Leistungsindikator 2:

Anteil OgR-Genehmigungen innert 30 Tagen nach Eingang, fri-
hestens jedoch 5 Tage nach Ablauf der Beschwerdefrist, im Ver-
haltnis zur Gesamtzahl Genehmigungen. Einheit: %

Leistungsindikator 3:

Erfllungsgrad gemeinderechtlicher Korperschaften mit Bilanz-
fehlbetrag. Einheit: %

Kommentar

Schwerpunkt der Tatigkeiten: Mit dem auf den 1. Juni 2005 in
Kraft getretenen Gesetz zur Férderung von Gemeindezusam-
menschlissen (Gemeindefusionsgesetz, GFG) wurde die
Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Finanzhilfen zur Forde-
rung von Fusionen geschaffen.

Indicateur de prestation 1:

Satisfaction des citoyens—clients (conseils fournis avec compé-
tence et en temps voulu, soutien ciblé en vue du développement
de solutions + surveillance). Unité : %

Indicateur de prestation 2:

Part des reglements d'organisation approuvés dans les 30 jours
a compter de leur réception, mais au plus t6t cing jours apres
I'expiration du délai de recours, par rapport au nombre total de
communes. Unité : %

Indicateur de prestation 3:

Taux de réalisation des prestations pour les collectivités de droit
communal dont le bilan présente un découvert. Unité : %

Commentaire

Priorités de I'exercice: La loi sur I'encouragement des fusions de
communes (loi sur les fusions de communes, LFCo), entrée en
vigueur le 1¥"juin 2005, a créé la base légale requise pour I'octroi
d'une aide financiére destinée a encourager les fusions.
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Kommentar

Mit dem Anreizsystem soll die Anzahl Gemeinden bis ins Jahr
2017 um einen Dirittel auf 300 Gemeinden reduziert werden mit
dem Ziel, die Autonomie, die Leistungsfahigkeit und die Eigen-
verantwortung der Gemeinden zu stérken. Dies als Vorausset-
zung und Grundlage flr einen starken und wettbewerbsfahigen
Kanton. Seit dem Inkrafttreten des GFG sind insgesamt sieben
Fusionen beschlossen worden, namlich: Gutenburg-Madiswil
per 1. Januar 2007, Forst-Langenbuhl per 1. Januar 2007, Obe-
rénz—Herzogenbuchsee per 1. Januar 2008, RUti bei Riggisberg—
Riggisberg per 1. Januar 2009, Réthenbach b.H.-Wanzwil-Hei-
menhausen per 1. Januar 2009, Aeschlen—Oberdiessbach per
1. Januar 2010 und Ballmoos-Jegenstorf per 1. Januar 2010.
Die Stadt Langenthal und die Gemeinde Untersteckholz stimmen
Mitte 2009 Uber die Fusion ab. Aktuell (Stand Ende 2008) zahit
der Kanton 395 Gemeinden. Ab 1. Januar 2010 werden es noch
389 sein.

Im Moment werden in 22 Projekten mit rund 100 beteiligten Ge-
meinden die Vor— und Nachteile einer Fusion abgeklart. Wann es
hier zu konkreten Fusionen kommend wird, ist ungewiss. Fir die
Abklarung von Fusionen wurden gestutzt auf Art. 34 FILAG bis
jetzt rund CHF 1,2 Millionen ausbezahlt. Im Berichtsjahr sind zwei
Fusionen an der Volksabstimmung gescheitert. Als Zwischenfazit
muss festgestellt werden, dass die Umsetzung des GFG schlep-
pend erfolgt. Es ist unter den gegebenen Umstanden fraglich, ob
die Zielsetzung mit einer Reduktion der Anzahl Gemeinden auf
300 bis im Jahr 2017 erreicht werden kann. Uber diese Frage
wird die laufende Evaluation des GFG Aufschluss geben. Das Er-
gebnis der Evaluation wird dem Grossen Rat voraussichtlich im
November 2009 unterbreitet. Weiter muss festgestellt werden,
dass fusionswilige Gemeinden verstérkte Beratung, Unterstut-
zung und Projektsupport durch den Kanton fordern. Diesem Be-
gehren kann mangels Ressourcen beim AGR und damit aus
Kapazitatsgriinden nicht im erforderlichen Ausmass entsprochen
werden. Die Zielkonflikte mit der vom Kanton verfolgten Fusions-
strategie und der strukturerhaltenden Wirkung des Finanzaus-
gleichs werden im Rahmen des Projekts FILAG 2012 zu
korrigieren sein.

Der Bericht Gemeindefinanzen 2006 (Rechnungsergebnisse
2006) zeigt auf, dass die Gemeinden im Kanton Bern nach wie
vor mehrheitlich eine gute bis sehr gute Finanzlage ausweisen.
Die finanzielle Situation der bernischen Gemeinden hat sich ge-
genUber dem Vorjahr erneut verbessert. Auch im interkantonalen
Vergleich stehen sie finanziell gut da.

DB-Rechnung / Finanzcontrolling:

Der Saldo DB Il weist gegentiber dem Voranschlag einen Min-
derverbrauch von CHF 528'122 auf. Die zurlickhaltende Auftrag-
serteilung (Entschadigung Diritter) wirkt sich hierflr massgeblich
aus. Im Berichtsjahr wurden funf Abklarungen zu Gemeindefusi-
onen mit Staatsbeitrdgen unterstiitzt. Weitere Projekte sind in Ar-
beit. Die Verfahren dauern langer als angenommen und
insbesondere die positiven Fusionsentscheide der Stimmbe-
rechtigten verzégern sich. Die Ausrichtung der Staatsbeitréage an
erfolgreich abgeschlossene Fusionsprojekte verschiebt sich da-
her in die Folgejahre. Dies schlagt sich auch im Deckungsbeitrag
IV nieder.

Commentaire

Ce systeme d'incitations vise a porter le nombre de communes
a 300 d'ici 2017, le réduisant ainsi d'un tiers, dans le but de ren-
forcer I'autonomie, les performances et la propre responsabilité
des communes. Seules des communes fortes permettent en ef-
fet de constituer un canton fort et compétitif. Depuis I'entrée en
vigueur de la LFCo, sept fusions ont été décidées, soit celle de
Gutenburg et de Madiswil et celle de Forst et de Langenbihl au
1€ janvier 2007, celle d'Oberdénz et d'Herzogenbuchsee au
1" janvier 2008, celle de Riiti bei Riggisberg et de Riggisberg et
celle de Rothenbach b.H.-Wanzwil et d'Heimenhausen au
1€" janvier 2009, celle d'Aeschlen et d'Oberdiessbach et celle de
Ballmoos et de Jegenstorf au 1% janvier 2010. La ville de Lan-
genthal et la commune d'Untersteckholz se prononceront sur
leur fusion mi~2009. A la fin de I'année, le canton compte 395
communes. Elles seront encore 389 le 1€ janvier 2010.

Actuellement, les avantages et les inconvénients d'une fusion
sont examinés dans 22 projets concernant quelque 100 commu-
nes. La date d'éventuelles fusions n'est pas encore prévisible.
Un montant arrondi a CHF 1,2 million a été versé pour la prépa-
ration de fusions au sens de I'article 34 LPFC. Au cours de I'exer-
cice, deux fusions ont été rejetées en votation populaire. Un bilan
intermédiaire souligne que la mise en ceuvre de la LFCo est plutét
lente, et on peut se demander si I'objectif de porter le nombre de
communes a 300 d'ici 2017 pourra étre réalisé. L'évaluation en
cours de la LFCo devra clarifier la question. Le résultat de |'éva-
luation devrait étre soumis au Grand Conseil en novembre 2009.
Il convient en outre de souligner que les communes qui souhai-
tent fusionner demandent un suivi du projet, donc davantage de
conseils et de soutien du canton. Cette requéte ne peut obtenir
une réponse satisfaisante faute de ressources, et par consé-
quent de capacités, a I'OACQOT. Les conflits d'objectifs entre la
promotion des fusions de communes menée par le canton et la
péréquation financiere, dont un des effets est de préserver les
structures, devront étre résolus dans le cadre du projet LPFC
2012.

Le rapport sur les finances communales en 2006 (résultat des
comptes 2006) permet de constater que la situation financiere de
la majorité des communes du canton de Berne reste bonne a
trés bonne et s'est a nouveau améliorée par rapport a I'année
précédente. Cette situation est également bonne en comparai-
son intercantonale.

Le calcul des marges contributives / le controlling des finances :

La marge contributive lll présente une utilisation inférieure de
quelque CHF 528'122 a ce que prévoyait le budget. La réserve
observée dans I'attribution de mandats (indemnisations de tiers)
porte clairement ses fruits. Au cours de I'exercice, I'examen de
cing fusions de communes a été soutenu par des subventions du
canton. D'autres projets sont en cours. Les procédures durent
plus longtemps que prévu, les décisions du corps €lectoral en fa-
veur de la fusion prenant notamment du retard. Les subventions
cantonales a des projets de fusion aboutis se reportent donc sur
I'année suivante, ce qui se répercute sur la marge contributive V.
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Kommentar
Wirkungscontrolling:

Die Wirkungs— und Leistungsziele sind vollumfanglich erreicht.
Bei der Kundenzufriedenheit basieren die Zahlen auf der Umfra-
ge aus dem Jahr 2005. Die n&chste Umfrage wird im Jahr 2009
durchgefuhrt.

Commentaire
Le controlling des effets :

Les valeurs cible ont été pleinement atteintes, tant pour les effets
que pour les prestations. En ce qui concerne la satisfaction de la
clientéle, les chiffres se fondent sur I'enquéte de 2005. La pro-
chaine aura lieu en 2009.
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5.1.6 Raumordnung

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 817'326.50 825'399.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 5'166'060.46 5'630'819.39
hélter, Sozialvers. etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 993'869.81 1'472'800.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -5'342'603.77 -6'278'220.39
(-)Personalgemeinkosten 924'946.61 749'973.85
(Ubrige Gemeinkosten 73'962.24 149'528.88
Deckungsbeitrag Il -6'341'512.62 =7'177'723.12
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -6'341'512.62 -7'177'723.12
(+)ErlGse Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 2'129'824.10 6'750'000.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -8'471'336.72  -13'927'723.12

Produkte

e Kantonale Raumentwicklung
¢ Orts— und Regionalplanung

e Bauen

Beschreibung

Foérderung und Gestaltung der nachhaltigen rdumlichen Entwick-
lung des Kantons mittels Bereitstellung geeigneter Grundlagen
und Strategien und der Umsetzung und Bewirtschaftung des
kantonalen Richtplans. Bereitstellung von Dienstleistung im Be-
reich Raumentwicklung, Unterstitzung der kommunalen und re-
gionalen Raumordnung sowie Aufsicht. Vollzug des Raum-
planungsgesetzes im Bereich Bauen ausserhalb der Bauzonen.

Rechtsgrundlagen

¢ Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (BV; SR 101)

5.1.6 Organisation du territoire

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire

2008

CHF %
22'813.10 2.8 (+)Rentrées financieres

-339'388.56 6.0 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

-430'406.95 | -29.2 (-)Autres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

792'608.61 -12.6 Marge contributive |

420'670.01 56.1 (-)Frais de personnel indirects
—67'092.39 449 (-)Autres colts indirects
439'030.99 | -6.1 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-6'738'692.13 439'030.99  -6.1 Marge contributive Il
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
3'433'581.55 -3'316'418.45 | -49.1 (-)Colts des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
3'755'449.44 -27.0 Marge contributive IV

Produits

e Développement territorial cantonal
e Aménagement local et régional

e Construction

Description

Mise a disposition d'études de base ainsi que de stratégies ap-
propriées et mise en ceuvre et gestion du plan directeur cantonal
afin d'encourager le développement spatial durable du canton et
d'en définir les orientations. Offre de prestations dans le domaine
du développement territorial, soutien et surveillance de I'organi-
sation du territoire aux niveaux communal et régional. Exécution
de la loi sur I'aménagement du territoire dans le domaine de la
construction hors de la zone a batir.

Bases juridiques

¢ Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (Cst ; RS 101)
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Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung
(RPG; SR 700)

Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000
(RPV; SR 700.1)

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01) und die entsprechen-
den AusfUhrungsverordnungen

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur— und Heimat-
schutz (NHG; SR 451)

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1985 Uber Fuss— und Wander-
wege (FWG; SR 704)

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Ge-
wasser (Gewéasserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20)

Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 Uber die Jagd und den
Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel
(Jagdgesetz, JSG; SR 922.0)

Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber die Fischerei
(BGF; SR 923.0)

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 lber den Wald
(Waldgesetz; WaG; SR 921.0)

Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993
(KV; BSG 101.1)

Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)
Bauverordnung vom 6. Méarz 1985 (BauV; BSG 721.1)

Dekrekt vom 22. Méarz 1994 Uber das Baubewilligungsverfah-
ren (Baubewilligungsdekret, BewD; BSG 725.1)

Verordnung vom 10. Juni 1998 Uber die Leistungen des Kan-
tons an Massnahmen und Entschadigungen im Interesse der
Raumplanung (Planungsfinanzierungsverordnung, PFV;

BSG 706.111)

Gesetz vom 2. Februar 1964 Uber den Bau und Unterhalt der
Strassen (Strassenbaugesetz, SBG; BSG 732.11)

Gesetz vom 14. Februar 1989 Uber Gewasserunterhalt und
Wasserbau (Wasserbaugesetz, WBG; BSG 751.11)

Gesetz vom 6. Juni 1982 Uber See— und Flussufer (See— und
Flussufergesetz, SFG; BSG 704.1)

Fischereigesetz vom 21. Juni 1995 (FiG; BSG 923.11)

Naturschutzgesetz vom 15. September 1992 (NSchG;
BSG 426.11)

Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 16. Juni 1997
(KLwG; BSG 910.1)

Kantonales Waldgesetz vom 5. Mai 1997
(KWaG; BSG 921.11)

Gesetz vom 16. September 1993 Uber den 6&ffentlichen Ver-
kehr (OVG; BSG 762.4)

Gesetz vom 8. September 1999 Uber die Denkmalpflege
(Denkmalpflegegesetz; DPG; BSG 426.41)

Bases juridiques

Loi fédérale du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire
(Loi sur I'aménagement du territoire, LAT ; RS 700)

Ordonnance du 28 juin 2000 sur I'aménagement du territoire
(OAT ; RS 700.1)

Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (Loi sur la protection de I'environnement ; LPE ;
RS 814.01) et ses ordonnances d'exécution

Loi fédérale du 1" juillet 1966 sur la protection de la nature et
du paysage (LPN ; RS 451)

Loi fédérale du 4 octobre 1985 sur les chemins pour piétons
et les chemins de randonnée pédestre (LCPR ; RS 704)

Loi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux
(LEaux ; RS 814.20)

Loi fédérale du 20 juin 1986 sur la chasse et la protection des
mammiféres et oiseaux sauvages
(Loi sur la chasse ; LChP ; RS 922.0)

Loi fédérale du 21 juin 1991 sur la péche (LFSP ; RS 923.0)

Loi fédérale du 4 octobre 1991 sur les foréts
(Loi sur les foréts ; LFo ; RS 921.0)

Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1)

Loi du 9 juin 1985 sur les constructions (LC ; RSB 721.0)

Ordonnance du 6 mars 1985 sur les constructions
(OC ; RSB 721.1)

Décret du 22 mars 1994 concernant la procédure d'octroi du
permis de construire (DPC ; RSB 725.1)

Ordonnance du 10 juin 1998 sur |'aide financiére du canton
aux mesures prises et aux indemnités versées dans le cadre
de I'aménagement du territoire (Ordonnance sur le finance-
ment de I'aménagement ; OFA ; RSB 706.111)

Loi du 2 février 1964 sur la construction et I'entretien des rou-
tes (LCER ; RSB 732.11)

Loi du 14 février 1989 sur I'entretien et sur I'aménagement des
eaux (Loi sur I'aménagement des eaux ; LAE ; RSB 751.11)

Loi du 6 juin 1982 sur les rives des lacs et des rivieres
(LRLR ; RSB 704.1)

Loi du 21 juin 1995 sur la péche (LPé ; RSB 923.11)

Loi du 15 septembre 1992 sur la protection de la nature
(LPN ; RSB 426.11)

Loi cantonale du 16 juin 1997 sur |'agriculture
(LCAB ; RSB 910.1)

Loi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts
(LCFo ; RSB 921.11)

Loi du 16 septembre 1993 sur les transports public
(LCTP ; RSB 762.4)

Loi du 8 septembre 1999 sur la protection du patrimoine
(LPat ; RSB 426.41)
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Rechtsgrundlagen
e Koordinationsgesetz vom 21. Marz 1994 (KoG; BSG 724.1)

e See- und Flussuferverordnung vom 29. Juni 1983
(SFV; BSG 704.111)

e Larmschutz—Verordnung vom 16. Mai 1990 (KLSV;
BSG 824.761)

¢ Verordnung vom 5. November 1997 Uber die Erhaltung der Le-
bensgrundlagen und der Kulturlandschaft (LKV; BSG 910.112)

Leistungsempfianger
Organe und Verwaltung der Einwohner- und gemischten Ge-
meinden

Baubewilligungs— und Baupolizeibehérden

Regionen

Kanton (Grosser Rat, Regierungsrat, Direktionen, Fachémter,
Regierungsstatthalter/in)

Bund

Benachbarte Kantone

Interessenverbande

Bau- und Planungsfachleute

Private

Wirkungsziel(e)

Abstimmen der raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf eine
geordnete Besiedelung des Landes, zur Sicherstellung einer

haushalterischen Nutzung des Bodens und zum Erhalt der natdr-
lichen Lebensgrundlagen.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques
¢ | oi de coordination du 21 mars 1994 (LCoord ; RSB 724.1)

e Ordonnance du 29 juin 1983 sur les rives des lacs et des rivie-
res (ORLR ; RSB 704.111)

e Ordonnance du 16 mai 1990 sur la protection contre le bruit
(OCPB ; RSB 824.761)

e Ordonnance du 5 novembre 1997 sur la préservation des ba-
ses naturelles de la vie et des paysages
(OPBNP ; RSB 910.112)

Destinataires
Organes et administration des communes municipales et des
communes mixtes

Autorités d'octroi du permis de construire et de police des cons-
tructions

Régions

Canton (Grand Conseil, Conseil-exécutif, Directions, offices spé-
cialisés, préfectures)

Confédération

Cantons voisins

Associations d'intéréts

Spécialistes de la construction et de I'aménagement

Particuliers

Objectifs d'effet

Concordance entre les activités a incidences spatiales en vue
d'une occupation rationnelle du territoire, afin de garantir une uti-
lisation mesurée du sol et la préservation des bases naturelles de
la vie.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 414.5m?2 <420 m2 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 2000:28.2 % < Wert als letzte Indicateur d'effet 2

2005:27.7 % Messung /

Valeur que lors

de la derniere

mesure
Wirkungsindikator 3 20 % >70 % Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 80 % >80 % Indicateur d'effet 4

Wirkungsindikator 1:
Siedlungsflache pro Kopf. Einheit: Anzahl

Indicateur d'effet 1:

Surface construite par habitant. Unité : nombre
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Wirkungsindikator 2: Indicateur d'effet 2:

Anteil des motorisierten Individualverkehrs (MIV) am Gesamtver-
kehrsaufkommen.

Wirkungsindikator 3:

Anteil der dkologischen Ausgleichsflachen und Inventarflachen
an der landwirtschaftlichen Nutzflache in den Gemeinden (Anteil
Gemeinden mit einem Flachenanteil von mind. 10 %).

Wirkungsindikator 4:

Entwicklung der ESP-Standorte geméss Programm. Einheit: %

Leistungsziel(e)
Bereitstellen von Grundlagen und Strategien fUr eine nachhaltige
Raumentwicklung

Zeitgerechte und korrekte Entscheide in der Orts— und Regional-
planung

Korrekte Dimensionierung der Wohnbauzone

Kompetente und rechtzeitige Beratung, I6sungsorientierte Unter-
stlitzung und Aufsicht, zeitgerechte und korrekte Entscheide

Leistungsindikator(en)

Part du trafic individuel motorisé (TIM) par rapport aux transports
en général.

Indicateur d'effet 3:

Part des surfaces de compensation écologiques et des surfaces
recensées dans un inventaire sur I'ensemble de la surface agri-
cole utile dans les communes (part de communes disposant de
10 % au minimum de telles surfaces).

Indicateur d'effet 4:

Développement des PDE selon le programme ad hoc. Unité : %

Objectifs de prestation
Mise a disposition d'études de base et de stratégies visant un
développement territorial durable

Décisions rendues en temps voulu et de maniére correcte en ma-
tiere d'aménagement local et régional

Dimensions correctes de la zone a batir destinée au logement

Conseils fournis avec compétence et en temps voulu, soutien ci-
blé en vue du développement de solutions et surveillance, déci-
sions correctes prises dans les délais

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Leistungsindikator 1 - 1 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 95 % >80 % Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 gut/bon: 81 %  gut/bon: 70 % Indicateur de prestation 3

genligend/ genligend/

satisfaisant: satisfaisant:

14 % 25%

ungenligend/  ungentigend/

insuffisant: 5 % insuffisant: 5 %
Leistungsindikator 4 83 % 100 % Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 92.9 % >80 % Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Aktualisierungsrhythmus des Richtplans.

Leistungsindikator 2:

Anteil der nicht angefochtenen Genehmigungen im Verhéltnis zur
Gesamtzahl Genehmigungen (zeitgerechte/korrekte Entscheide
O+R).

Leistungsindikator 3:

Prozentsétze der im Qualitatszirkel als gut, gentigend oder unge-
nigend bezeichneten Entscheide im Verhaltnis zur Gesamtzahl
der oberinstanzlich rechtskraftig beurteilten Entscheide (zeitge-
rechte/korrekte Entscheide O+R).

Indicateur de prestation 1:

Rythme d'actualisation du plan directeur.

Indicateur de prestation 2:

Part des approbations n'ayant pas été attaquées par rapport au
nombre total d'approbations (décisions rendues en temps voulu
et de maniere correcte, aménag. L+R).

Indicateur de prestation 3:

Pourcentage déc. d'approbation jugées bonnes, satisfaisantes
ou non par le cercle de qualité par rapport au nb. total de déc.
rendues par l'instance supérieure ayant force de chose jugée
(déc.: en temps voulu + de man. correcte, aménag. L+R).
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Leistungsindikator 4:

Anteil Genehmigungen von Ortsplanungsrevisionen (Gesamtrevi-
sionen und einzelne Einzonungen > 2'000 mz) mit korrekter Bau-
zonengrosse im Verhaltnis zur Anzahl relevanter Genehmig-
ungen. Einheit: %

Leistungsindikator 5:

Kundenzufriedenheitsgrad (Beratung und Unterstitzung — inkl.
Zeitfaktor).

Kommentar

Schwerpunkte der Tatigkeiten:

Zur Umsetzung des Schwerpunktes «Zusammenhalt» aus den
Richtlinien der Regierungspolitik 2007 — 2010 wurde als eines
der zentralen Umsetzungs-projekte die Strategie fir Agglomera-
tionen und regionale Zusammenarbeit (SARZ) vom Grossen Rat
im Frahling 2007 beraten und verabschiedet. Die Umsetzung er-
folgt durch eine Ergénzung der Kantonsverfassung und einer An-
derung des Gemeindgesetzes sowie weiterer Erlasse. In der
Volksabstimmung vom 17. Juni 2007 haben die Stimmberech-
tigten dieser Vorlage mit einem Ja—Stimmenanteil von 80 Prozent
deutlich zugestimmt. Im Oktober 2007 hat der Regierungsrat die
nétigen Ausflhrungsverordnungen zur Umsetzung verabschie-
det. Die neuen Rechtsgrundlagen fur die regionale Zusammenar-
beit in Form von Regionalkonferenzen sind auf den 1. Januar
2008 in Kraft getreten. In der Region Oberland-Ost wurde im Fe-
bruar 2008 als erster Region im Kanton Bern Uber die EinfUhrung
einer Regionalkonferenz abgestimmt. Mit Gber 80 Prozent Ja-
Stimmenanteil haben die Stimmberechtigten und alle Gemein-
den der Einflhrung der Regionalkonferenz Oberland-Ost zuge-
stimmt. Diese Regionalkonferenz ist seit Juli 2008 operativ tatig.
Als nachste Region werden die Stimmberechtigten im Verwal-
tungskreis Bern-Mittelland Uber die EinfUhrung der Regionalkon-
ferenz Bern—-Mittelland am 17. Mai 2009 befinden.

Nach verschiedenen Verzdgerungen hat der Bundesrat Ende
2007 die rechtlichen Grundlagen zur Schaffung von neuen Par-
ken von nationaler Bedeutung in Kraft gesetzt. Daraufhin hat der
Regierungsrat am 23. Januar 2008 die kantonale Einfuhrungs-
verordnung «Pérke» (BSG 426.511) erlassen und am 30. Januar
hat das AGR beim Bundesamt fir Umwelt (BAFU) die Gesuche
zur Errichtung der vier Naturparke Chasseral (BE/NE), Diemtigtal
(BE), Gantrisch (BE/FR) und Thunersee-Hohgant (BE) einge-
reicht. Anfang September hat das BAFU allen vier Parkkandida-
ten grines Licht fur die Errichtung gegeben und ihnen
gleichzeitig CHF 3,1 Milionen Bundesbeitrage fur die Jahre
2008 — 2011 zugesichert. Damit fliessen gut 40 Prozent der Gel-
der, die das BAFU bisher flr Pérke von nationaler Bedeutung ge-
sprochen hat, in die vier genannten Pérke.

Im Projekt der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte (ESP)
wurde der sechste Zwischenbericht verabschiedet. Er zeigt eine
positive Erfolgsbilanz. Die ESP leisten einen wichtigen Beitrag zur
Stérkung der bernischen Wirtschaftskraft. Heute hat es rund
50'000 Arbeitsplatze an ESP Standorten. Von 2004 — 2008 stieg
die Anzahl Arbeitsplatze in ESP's um 19 Prozent an, gegentber
7 Prozent im ganzen Kanton.

Indicateur de prestation 4:

Part des révisions des plans d'aménagement local approuvées
(révisions totales et classements ponctuels de surfaces
> 2'000 m?) pour lesquelles les zones & batir ont été correcte-
ment dimensionnées par rapport au nombre d'approbations ef-
fectuées. Unité : %

Indicateur de prestation 5:

Satisfaction des clients (conseil et soutien, facteur temps inclus).

Commentaire

Priorités de I'exercice :

La stratégie en faveur des agglomérations et de la coopération
régionale (SACR), un des principaux projets mis en ceuvre afin de
réaliser la priorité « Cohésion » du programme gouvernemental
de législature 2007 — 2010, a été discutée et approuvée au prin-
temps 2007 par le Grand Conseil. La mise en ceuvre a requis un
complément a la Constitution cantonale et des adaptations de la
loi sur les communes et d'autres actes Iégislatifs. Le 17 juin
2007, le peuple a clairement approuvé le projet de mise en ceu-
vre, a une majorité de quelque 80 pour cent. Le Conseil-exécutif
a adopté les ordonnances d'application requises en octobre
2007. Les nouvelles bases légales d'une coopération sous forme
de conférences régionales sont entrées en vigueur le 1° janvier
2008. En février 2008, la région de I'Oberland oriental a été la
premiere a se prononcer sur l'introduction d'une conférence ré-
gionale. Le corps électoral et toutes les communes y ont approu-
vé a une majorité de plus de 80 pour cent la création de la
Conférence régionale de I'Oberland oriental, qui est active depuis
juillet. Les votations populaires requises pour la création de la
Conférence régionale de Berne-Mittelland auront lieu le 17 mai
2009.

Aprés divers reports, le Conseil fédéral a fixé I'entrée en vigueur
des bases légales pour la création de nouveaux parcs d'impor-
tance nationale a fin 2007. Le Conseil-exécutif a arrété I'ordon-
nance introductive y relative (RSB 426.511) le 23 janvier 2008, et
le 30 janvier I'OACOT a présenté a I'Office fédéral de I'environne-
ment (OFEV) des demandes pour la création des quatre parcs
naturels suivants : Chasseral (BE/NE), Diemtigtal (BE), Gantrisch
(BE/FR) et lac de Thoune-Hohgant (BE). Début septembre,
I'OFEV a donné le feu vert aux quatre projets et leur a dans le
méme temps attribué des aides financieres d'un montant global
de CHF 3,1 millions pour la période allant de 2008 a 2011. Les
quatre parcs concernés toucheront ainsi plus de 40 pour cent
des sommes jusqu'alors allouées aux parcs d'importance natio-
nale.

Le sixieme rapport intermédiaire sur le programme des pdles de
développement économique (PDE) a été approuvé. Son bilan est
positif : les PDE apportent une contribution essentielle au renfor-
cement de I'économie bernoise. Quelques exemples : On comp-
te aujourd'hui quelque 50'000 postes de travail dans des PDE.
De 2004 a 2008, le nombre de postes de travail a augmenté de
19 pour cent dans les PDE, contre 7 pour cent pour I'ensemble
du canton.
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Kommentar

Rund 13 Prozent des bernischen BIP wird in ESP's erarbeitet
(das sind rund CHF 6,8 Milliarden). Von 2004 — 2008 ist die reale
Bruttowertschdpfung in ESP's um 38 Prozent gestiegen, im gan-
zen Kanton nur um 9 Prozent. Seit dem Programmstart (im Jahr
1989) wurden in den ESP-Standorten von Privaten rund CHF 3
Milliarden investiert. Die 6ffentliche Hand investierte CHF 340 Mil-
lionen. Damit kann mit vergleichsweise geringen offentlichen In-
vestitionen ein grosses privates Investitionsvolumen ausgelost
werden. Im Rahmen des Zwischenberichts wurde die Anzahl der
aktiv bewirtschafteten ESP-Standorte von 33 auf 18 reduziert:
Einige Standorte sind inzwischen weitgehend realisiert oder wei-
sen nur noch einen geringen Koordinationsbedarf mit dem Kan-
ton auf. Erstmals sind Arbeiten fUr einen interkantonalen ESP
aufgenommen worden, ndmlich fur den Raum Niederbipp — Oen-
singen.

Der Kanton Bern hatte bei den Unwettern von 2005 und 2007
grosse Schaden zu verzeichnen. Die vom Regierungsrat mit
RRB 1076/2007 und im kantonalen Richtplan (Massnahme
D_03) beschlossenen Massnahmen zur raumplanerischen Ge-
fahrenpravention wurden deshalb mit grossem Einsatz weiterge-
fUhrt. Im August 2008 verflgten rund 130 Gemeinden Uber eine
Gefahrenkarte. In rund 30 Gemeinden ist diese bereits in die
Ortsplanung umgesetzt, Bei vielen weiteren Gemeinden sind die
Arbeiten weit fortgeschritten.

Kommentar zur DB-Rechnung / Finanzcontrolling:

Der Saldo DB Il weist gegentiber dem Voranschlag einen Min-
derverbrauch von CHF 439'030 auf. Es wurden weniger Projekte
(Drittauftrage) realisiert als geplant worden sind.

Kommentar Wirkungscontrolling:

Beim Wirkungsindikator «zunehmender Anteil der dkologischen
Ausgleichs— und Inventarflichen an der gesamten landwirt-
schaftlichen Nutzflache» bleibt das Ergebnis noch unter dem
Sol-Wert. Die Leistungsziele sind weitgehend erfullt bzw. tber-
troffen worden. Beim Leistungsziel Korrekte Dimensionierung
der Wohnbauzone wurde bei vier Ortsplanungsrevisionen die
Bauzonengrosse (begriindet) Uberschritten. Gesamthaft wurde
die Bauzonengrésse von den 18 insgesamt erfassten Gemein-
den allerdings um acht Hektaren gegentber der maximal zulds-
sigen Bauzonenkapazitat unterschritten. Im Berner Jura gab es
zwei Gemeinden, wo bereits die bestehende Reserve grdsser als
der zuldssige Bedarf war (Neueinzonungen bei gleicher Auszo-
nung). Bei der Kundenzufriedenheit basieren die Zahlen auf der
Umfrage aus dem Jahr 2005. Die n&chste Umfrage wird im Jahr
2009 durchgefhrt.

Commentaire

Les PDE ont généré quelque 13 pour cent du PIB, soit environ
CHF 6,8 milliards. De 2004 — 2008, la valeur ajoutée brute réelle
a augmenté de 38 pour cent dans les PDE, alors qu'elle n'aug-
mentait que de 9 pour cent dans I'ensemble du canton. Depuis
le lancement du programme en 1989, les investissements privés
dans les PDE ont été de quelque CHF 3 milliards, alors que les
pouvoirs publics investissaient environ CHF 340 millions. Un trés
grand volume d'investissements privés a donc été généré grace
a des investissements publics relativement peu importants. Le
nombre de PDE a été réduit de 33 a 18 dans le cadre du rapport
intermédiaire. Certains sites sont en effet déja en grande partie
réalisés ou ne nécessitent plus qu'un effort de coordination mini-
me avec le canton. Les travaux entrepris pour |'élaboration d'un
PDE intercantonal sur le site de Niederbipp — Oensingen consti-
tuent une premiere.

Le canton de Berne a subi d'importants dommages lors des in-
tempéries de 2005 et de 2007. Il n'est donc pas étonnant que
les dispositions arrétées par le Conseil-exécutif (ACE 1076/
2007) et fixées dans le plan directeur cantonal (fiche de mesure
D_03) pour prévenir les dangers dans le cadre de I'aménage-
ment aient été rapidement appliquées : en aolt, quelque 130
communes disposaient d'une carte des dangers, et dans environ
30 d'entre elles cette carte est déja mise en ceuvre dans les plans
d'aménagement local. Les travaux sont en outre bien avancés
dans de nombreuses autres communes.

Commentaire sur le calcul des marges contributives et sur le
controlling des finances :

La marge contributive lll présente une utilisation inférieure de
CHF 439'030 a ce que prévoyait le budget. Le nombre de projets
réalisés (mandats a des tiers) a été inférieur aux prévisions.

Commentaire sur le controlling des effets :

Pour l'indicateur d'effet « Augmentation de la part des surfaces
de compensation écologiques et des surfaces recensées dans
un inventaire sur I'ensemble de la surface agricole utile », le résul-
tat est encore en—-dessous de la valeur cible. Les objectifs de
prestation ont largement été atteints, voire dépassés. Pour I'indi-
cateur d'effet « Dimensions correctes de la zone a batir destinée
au logement », la dimension de la zone a batir a été dépassée (de
maniere fondée) lors de quatre révisions de I'aménagement local.
Dans I'ensemble toutefois, la zone a batir des 18 communes pri-
ses en compte est inférieure de huit ha a la dimension maximale
admissible. Dans le Jura bernois, deux communes disposaient
déja de réserves plus grandes que le besoin admissible (nou-
veaux classements s'accompagnant de déclassements). En ce
qui concerne la satisfaction de la clientéele, les chiffres se fondent
sur I'enquéte de 2005. La prochaine aura lieu en 2009.
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5.1.7 Jugendférderung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse
(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialvers. etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erldse Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Koordination

e Beitrage

Beschreibung

Umsetzen von Anliegen und BedUrfnissen von Kindern und Ju-
gendlichen durch Koordination von Behdrden sowie offentlichen
und privaten Tragerschaften. Forderung der Mitwirkung der jun-
gen Generation und Beitragsgewahrung.

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung vom 18. April 1999 (SR 101.0)
¢ Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (BSG 101.1)

o UNO-Ubereinkommen vom 20. November 1989 iber die
Rechte des Kindes (SR 0.107)

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(ZGB; SR 210.0)

5.1.7 Promotion des activités de jeunesse

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-475'580.44

Marge contributive llI
0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des

61'845.40

Marge contributive IV

Produits

e Coordination

e Subventions

Description

Prise en compte des préoccupations et des besoins des enfants
et des jeunes par une coordination entre les autorités et des or-
ganismes responsables tant publics que privés. Promotion de la
participation de la jeune génération et octroi de subventions.

Bases juridiques

e Constitution fédérale du 18 avril 1999 (RS 101.0)
e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (RSB 101.1)

e Convention des Nations Unies du 20 novembre 1989 relative
aux droits de I'enfant (RS 0.107)

e Code civil suisse du 10 décembre 1907 (CCS ; RS 210.0)
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Rechtsgrundlagen Bases juridiques

e Gesetz vom 11. Juni 2001 Uber die dffentliche Sozialhilfe (So-
zialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1)

e Gesetz vom 19. Januar 1994 Uber Jugendhilfe und Koordina-
tion durch die Kantonale Jugendkommission
(JGK; BSG 213.23)

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz—, Gemeinde— und Kirchendirektion
(OrV JGK; BSG 152.221.131)

¢ Verordnung vom 24. August 1994 Uber die Kantonale Jugend-
kommission (JKV; BSG 213.231.1)

¢ Reglement Férderungsbeitrage Kantonale Jugendkommission
(KJK) vom 2. Juni 1997

e Reglement Ella Ganz—Murkowsky—Fonds vom 30. September
2003

Leistungsempfanger

Behorden aller Stufen
Jugendbeauftragte der Gemeinden
Interessengruppen

Organisationen

Fachstellen der Kinder— und Jugendférderung sowie der Famili-
enhilfe

Kinder und Jugendliche

Wirkungsziel(e)

Beitrag zur BerUcksichtigung der Anliegen und BedUrfnisse der
Kinder und Jugendlichen.

Wirkungsindikator(en)

e | oidu 11 juin 2001 sur I'aide sociale (LASoc ; RSB 860.1)

e | oi du 19 janvier 1994 sur I'aide a la jeunesse et sa coordina-
tion par la Commission cantonale de la jeunesse
(LAJC ; RSB 213.23)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (OO JCE ; RSB 152.221.131)

e Ordonnance du 24 ao(t 1994 sur la Commission cantonale de
la jeunesse (OCCJ ; RSB 213.231.1)

e Reglement du 2 juin 1997 concernant les subventions desti-
nées a |'encouragement de projets de la Commission canto-
nale de la jeunesse (CCJ)

e Reglement du 30 septembre 2003 du Fonds Ella Ganz—
Murkowsky

Destinataires

Autorités a tous les niveaux

Personnes déléguées a la jeunesse dans les communes
Groupements d'intéréts

Organisations

Services spécialisés dans la promotion des activités destinées a
I'enfance et a la jeunesse et dans I'aide a la famille

Enfants et jeunes

Objectifs d'effet

Contribuer a la prise en compte des préoccupations et des be-
soins exprimés par les enfants et les jeunes.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
Wirkungsindikator 1 - > lst-Wert/ > Indicateur d'effet 1
Valeur effective

Wirkungsindikator 1:

Mitwirkungsmdglichkeiten der Kinder und Jugendlichen in den
Gemeinden und im Kanton. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Sicherstellung des persdnlichen Kontakts zu den Jugendbeauf-
tragten oder anderen Exponenten der Jugendférderung in den
Gemeinden.

Indicateur d'effet 1:

Possibilités de participation des enfants et des jeunes dans les
communes et dans le canton. Unité : nombre

Objectifs de prestation

Assurer des contacts personnels avec la personne déléguée a la
jeunesse ou d'autres responsables de la promotion des activités
de jeunesse dans les communes.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung
Compte
2007 2008
Leistungsindikator 1 87 40 Gemeinden

im Jahr / 40
communes
durant I'année

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Anzahl Gemeinden mit Kontakt. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die KJK erlebt die Zusammenarbeit mit den Tragerschaften in
der Berner Kinder— und Jugendpolitik als erfreulich. Verbandsar-
beit und offene Jugendarbeit sind gleichermassen wichtig. Das
Steuerungskonzept fur die offene Kinder— und Jugendarbeit ent-
faltet positive Wirkung und die Aktivitaten der «Vernetzten offe-
nen Kinder— und Jugendarbeit» (VOJA) tragt Frichte (z.B.
Berufsbild). Das Modell «Jugend Mit Wirkung» findet in vielen Ge-
meinden Beachtung und fur diesbezUglich langjahrige erfolgrei-
che Arbeit wurden im Jahr 2008 Aeschi / Krattigen, Reichenbach
und Wimmis ausgezeichnet.

Im Frdhjahr 2008 hat die Kantonale Jugendkommission (KJK)
erstmals zu Einfihrungskursen fir neu gewéhlte Jugendbeauf-
tragte der Gemeinden eingeladen. Das Angebot wurde ge-
schatzt und wird weitergeflihrt.

Nach Kenntnisnahme durch den Regierungsrat veroffentlichte
die KJKim Sommer 2008 unter dem Titel «Jugend (poli)tickt!» ih-
ren Vierjahresbericht flr die Zeit 2004 — 2007.

Am sechsten Berner Jugend-Grossrat-Tag vom 23. Januar
standen unter dem Motto «man nehme ...» zwei Themen im Zen-
trum: Wie werden Jugendliche zu engagierten Mitwirkenden? Al-
kohol und Tabak — ist der Spagat zwischen Genuss, Pravention
und wirtschaftlichen Interessen losbar? 60 Mitglieder des Kan-
tonsparlamentes und 116 Jugendliche aus allen Landesteilen
trafen sich zum gemeinsamen Gedankenaustausch. 26 Perso-
nen aus Jugendarbeit und KJK wirkten als Gesprachsleiterinnen
und Gespréchsleiter. Das von einer jugendlichen Vorbereitungs-
gruppe absichtlich offen formulierte Thema und der Ablauf sind
bei jung und alt wiederum gut angekommen.

Die weitere Arbeit am neuen Themenschwerpunkt «Was Kinder
brauchen...]» brachte 2008 neue Kontakte im Seeland und im
Oberaargau. Die KJK arbeitete aktiv am Lernfestival 08 in Bern
mit. Die Kampagne «Stark durch Erziehung» des schweizeri-
schen Bundes fur Elternbildung ist unverandert bedeutungsvoll in
vielen Vorhaben mit einem Bezug zum KJK-Projekt, insbesonde-
re im Pilotprojekt Obersimmental-Saanenland.

Der Deckungsbeitrag Ill konnte unterschritten werden, weil der
Sachaufwand auf Grund des Kostenbewusstseins tiefer gehalten
werden konnte.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de communes avec lesquelles un contact a été établi.
Unité: nombre

Commentaire

La Commission cantonale de la jeunesse (CCJ) estime que la
collaboration avec les organismes actifs dans le domaine de la
politique en faveur de I'enfance et de la jeunesse est réjouissante.
Le travail des associations et I'animation de jeunesse sont tout
aussi importants. Le projet «Pilotage de I'animation de
jeunesse » a des effets positifs et les activités du réseau d'anima-
tion jeunesse en milieu ouvert (VOJA) porte ses fruits (p. ex. ima-
ge de la profession). Le projet «Jeunesse impliquée » est
appliqué dans de nombreuses communes, et celles d'Aeschi et
Krattigen, de Reichenbach et de Wimmis ont été distinguées au
cours de I'exercice pour leur activité efficace dans ce domaine
depuis plusieurs années.

Au printemps, la CCJ a pour la premiere fois invité les nouvelles
personnes déléguées a la jeunesse des communes nouvelle-
ment élues a un cours d'introduction. Cette offre a été appréciée
et sera reprise.

La CCJ a publié son rapport quadriennal 2004 — 2007, sous le
titre « Les jeunes en politique ! », au cours de I'été, apres que le
Conseil-exécutif en eut pris connaissance.

Le 23 janvier, lors de la sixieme Journée bernoise de la jeunesse
au Grand Conseil, 116 jeunes venant de toutes les parties du
canton, partant du theme ouvert de la journée « Prenons... », ont
débattu des questions suivantes avec 60 membres du Grand
Conseil : « Comment les jeunes deviennent-ils des acteurs enga-
gés ? » et « Alcool et tabac : Quand le plaisir, la prévention et les
intéréts économiques s'opposent ». 26 personnes actives dans
['animation de jeunesse ou membres de la CCJ ont animé les
discussions. Le theme, intentionnellement trés ouvert, choisi par
un groupe de jeunes et le déroulement ont a nouveau été bien
accueillis par les jeunes et les moins jeunes.

« Répondre aux besoins des enfants » : le nouveau point fort de
la CCJ a donné lieu a de nouveaux contacts dans le Seeland et
en Haute—-Argovie. La CCJ a participé activement au « Lernfesti-
val 08 » de Berne. La campagne « L'éducation donne la force »
de la Fédération suisse pour la formation des parents garde toute
son importance dans de nombreux projets liés au nouveau point
fort, notamment dans le projet pilote de la région du Haut-Sim-
mental et du Pays de Gessenay.

La marge contributive Ill n'atteint pas le montant budgété car le
codt des biens, services et marchandises a pu étre réduit en rai-
son d'une conscience accrue des colts.
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5.1.8 Kindesschutz und Vormundschaftswesen

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2007 2008
CHF CHF
(+)Erlose 111'184.75 8'000.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 1'155'5689.40 1'289'242.40
halter, Sozialvers. etc)
(-\Ubrige direkte Kosten (Di- 53'566.95 84'800.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | -1'097'971.60 -1'366'042.40
(-)Personalgemeinkosten 393'422.61 321'971.14
(-\Ubrige Gemeinkosten 47'823.54 40'480.72
Deckungsbeitrag Il -1'539'217.75 -1'728'494.26
(-)Kosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag Il -1'539'217.75 -1'728'494.26
(+)Erlose Staatsbeitrage 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00
(+)Fiskalische Erlése und Bus- 0.00 0.00
sen
Deckungsbeitrag IV -1'539'217.75 -1'728'494.26

Produkte

e Fremdbetreuung und Adoption

¢ Kindesrecht, Alimentenhilfe und Vormundschaftsrecht

e Aufsicht Jugendgerichte

e Koordination Kindesschutz

Beschreibung

Kindesschutz durch aktive Beratung, Beaufsichtigung und Bewil-
ligungserteilung sowie durch Sicherstellung der zweckméassigen
Zusammenarbeit der zustéandigen Behorden und Stellen. Forde-
rung der Handlungskompetenz von vormundschaftlichen Behdr-
den und Sozialdiensten im gesamten Vormundschaftswesen.

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung vom 18. April 1999 (SR 101.0)
e Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (BSG 101.1)

5.1.8 Protection de I’enfant et tutelle

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgétaire
2008
CHF %

114'071.73 | 1'425.9 (+)Rentrées financieres

-138'021.12/  -10.7 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

—28'260.71 = -83.3 (-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

280'353.56  -20.5 Marge contributive |

141'406.12 43.9 (-)Frais de personnel indirects

27'346.88 |  67.6 (-)Autres co(ts indirects
111'600.56  -6.5 Marge contributive Il
0.00 (-)Colts liés a la consomma-
tion obligatoire (inteme au
canton)
-1'616'893.70 111'600.56 -6.5 Marge contributive Ill
0.00 0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
0.00 0.00 (+)Rentrées fiscales et amen-
des
111'600.56  -6.5 Marge contributive IV

Produits

® Placement et adoption

e Droit de la filiation et de la tutelle, aide dans le domaine des
contributions d'entretien

e Surveillance des tribunaux des mineurs

e Coordination de la protection de |'enfant

Description

Protection de I'enfant par des activités de conseil et de sur-
veillance ainsi que par le biais de procédures d'autorisation, et
garantie d'une coopération judicieuse entre les autorités et les
services compétents. Renforcement de la faculté d'intervention
des autorités de tutelle et des services sociaux dans I'ensemble
du domaine de la tutelle.

Bases juridiques

e Constitution fédérale du 18 avril 1999 (RS 101.0)
e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (RSB 101.1)
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Rechtsgrundlagen

o UNO-Ubereinkommen vom 20. November 1989 Uber die
Rechte des Kindes (SR 0.107)

o New Yorker-Ubereinkommen vom 20. Juni 1956 Uber die Gel-
tendmachung von Unterhaltsanspriichen im Ausland
(SR 0.274.15)

e Haager-Ubereinkommen vom 2. Oktober 1973 (iber die Aner-
kennung und Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen
(SR 0.211.213.02)

o Haager—Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 (iber den Schutz
von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der in-
ternationalen Adoption (SR 0.211.221.311)

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(ZGB; SR 210.0)

e Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
(StGB; SR 311.0)

e Eidgendssische Verordnung vom 19. Oktober 1977 Uber die
Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption
(PAVO; SR 211.222.338)

e Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einflihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG 211.1)

e Gesetz vom 6. Oktober 1940 betreffend die Einflhrung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (EG StGB, BSG 311.1)

e Gesetz vom 14. Mérz 1995 Uber die Organisation der Ge-
richtsbehodrden in Zivil- und Strafsachen (GOG; BSG 161.1)

e Gesetz vom 6. Februar 1980 Uber Inkassohilfe und Bevor-
schussung von Unterhaltsbeitrédgen flr Kinder (BSG 213.22)

e Gesetz vom 22. November 1989 Uber die fUrsorgerische Frei-
heitsentziehung und andere Massnahmen der personlichen
Fursorge (FFEG; BSG 213.316)

¢ Jugendrechtspflegegesetz vom 21. Januar 1993
(JRPG; BSG 322.1)

e Dekret vom 10. November 1992 Uber die Organisation der Ju-
gendrechtspflege (JRPD; BSG 322.11)

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz—, Gemeinde- und Kirchendirektion
(OrV JGK; BSG 152.221.131)

¢ Jugendrechtspflegeverordnung vom 1. September 1993
(JRPV; BSG 322.111)

¢ Pflegekinderverordnung vom 4. Juli 1979 (BSG 213.223)

¢ Verordnung vom 10. September 1980 Uber Inkassohilfe und
Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen fur Kinder
(BSG 213.221)

Leistungsempfianger

Vormundschaftliche Behdrden
Sozialdienste

Institutionen

Bases juridiques

e Convention des Nations Unies du 20 novembre 1989 relative
aux droits de I'enfant (RS 0.107)

e Convention du 20 juin 1956 sur le recouvrement des aliments
al'étranger (RS 0.274.15)

e Convention du 2 octobre 1973 concernant la reconnaissance
et I'exécution de décisions relatives aux obligations alimen-
taires (RS 0.211.213.02)

e Convention du 29 mai 1993 sur la protection des enfants et la
coopération en matiére d'adoption internationale
(RS 0.211.221.311)

e Code civil suisse du 10 décembre 1907
(CCS ; RS 210.0)

e Code pénal suisse du 21 décembre 1937
(CP; RS 311.0)

e Ordonnance fédérale du 19 octobre 1977 réglant le placement
d'enfants a des fins d'entretien et en vue d'adoption
(OPEE ; RS 211.222.338)

e Loi du 28 mai 1911 sur l'introduction du Code civil suisse
(LICCS ; RSB 211.1)

e | oidu 6 octobre 1940 sur I'introduction du Code pénal suisse
(LAJC ; RSB 311.1)

e | 0idu 14 mars 1995 sur I'organisation des juridictions civile et
pénale (LOJ ; RSB 161.1)

e | 0i du 6 février 1980 sur I'aide au recouvrement et les avances
de contributions d'entretien pour enfants (RSB 213.22)

e Loi du 22 novembre 1989 sur la privation de liberté a des fins
d'assistance et sur d'autres mesures de |'assistance person-
nelle (LPLA ; RSB 213.316)

e Loidu 21 janvier 1993 sur le régime applicable aux mineurs dé-
linquants (LRM ; RSB 322.1)

e Décret du 10 novembre 1992 concernant I'organisation du ré-
gime applicable aux mineurs délinquants (DRM ; RSB 322.11)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (OO JCE ; RSB 152.221.131)

¢ Ordonnance du 1% septembre 1993 sur le régime applicable
aux mineurs délinquants (ORM ; RSB 322.111)

e Ordonnance du 4 juillet 1979 réglant le placement d'enfants
(RSB 213.223)

e Ordonnance du 10 septembre 1980 sur |'aide au recouvre-
ment et les avances de contributions d'entretien pour enfants
(RSB 213.221)

Destinataires

Autorités de tutelle
Services sociaux

Institutions
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Leistungsempfianger Destinataires
Mandatstrager Tuteurs/tutrices, curateurs/curatrices

Private Organisationen
Privatpersonen
Obergericht
Jugendgerichte

Wirkungsziel(e)

Beitrag zur Wahrung der Rechte von Kindern und Jugendlichen
durch Umsetzung und Sicherstellung eines hohen Standes der
Fachkompetenzen der mit Kindern, Jugendlichen und schutzbe-
durftigen Personen befassten Behdrden durch Beratung oder In-
tervention.

Wirkungsindikator(en)

Organisations privées
Particuliers
Cour supréme

Tribunaux des mineurs

Objectifs d'effet

Contribuer a la défense des droits des enfants et des jeunes par
la mise en ceuvre et la garantie — par des conseils ou des inter-
ventions —d'un niveau élevé de compétences des autorités s'oc-
cupant d'enfants, de jeunes et de personnes nécessitant une
protection.

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2007 2008
Wirkungsindikator 1 0.00 10.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 2 Reklama- ~ Nicht mehr als Indicateur d'effet 2

tionen/ 20 Reklama-

2 réclamations tionen pro Jahr.

/ Pas plus de

20 réclamations

par an.

Wirkungsindikator 1:

Anteil von fehlerhaf