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La date déterminante pour le compte rendu du rapport de ges-
tion de 2015 est le 31 décembre 2015. Tous les arrétés et les
faits intervenus entre cette date et la date de cloture de la rédac-
tion sont présentés au futur.
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Behorden Autorités

1 Behorden 1 Autorités

1.1 Besondere Rechnungen 1.1 Comptes spéciaux

1.1.1  Grosser Rat 1.1.1  Grand Conseil

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

-8'845'351

Aufwand

30 Personalaufwand

300 Behdrden, Kommissio-
nen und Richter

301 Loéhne des Verwaltungs-
und Betriebspersonals

303 Sozialversicherungsbei-
trage

304 Personalversicherungs-
beitrdge

305 Unfallversicherungsbei-
trage

308 Entschadigungen fur
temporére Arbeitskrafte

309 Ubriges

31 Sachaufwand

310 Bliro- und Schulmaterial
und Drucksachen

311 Mobilien, Maschinen,
Fahrzeuge

315 Dienstleistungen Dritter
flir den Ubrigen Unterhalt

316 Mieten, Pachten und Be-
nlitzungskosten

317 Spesenentschédigun-
gen

318 Dienstleistungen und
Honorare

319 Ubriges

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

.09 Solde

Charges

30 Charges de personnel

300 Autorités, commissions
etjuges

301 Traitements du person-
nel administratif et d'ex-
ploitation

303 Contributions aux assu-
rances sociales

304 Contributions a I'assu-
rance du personnel

305 Contributions & I'assu-
rance accidents

308 Indemnités versées au
personnel temporaire

309 Autres charges de per-
sonnel

31 Biens, services et mar-

chandises

310 Fournitures de bureau,
imprimés et matériel di-
dactique

311 Mobilier, machines, véhi-
cules

315 Prestations de tiers pour
I'entretien d'objets mo-
biliers

316 Loyers, fermages et re-
devances d'utilisation

317 Dédommagements

318 Honoraires et presta-
tions de service

319 Frais divers
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36 Subventions accor-
dées
365 Institutions privées

36 Eigene Beitrage

365 Private Institutionen

39 Imputations internes
390 Charges facturées en in-

39 Interne Verrechnungen
390 Verrechneter Aufwand

terne
Ertrag Revenues
43 Entgelte 43 Contributions

435 Ventes
436 Remboursements

435 Verkaufe
436 Riickerstattungen

44 Anteile und Beitrage 44 Parts a des recettes et

ohne Zweckbindung contributions sans af-
fectation
440 Anteile an Bundesein- 440 Parts a des recettes fé-
nahmen dérales
Kommentar Commentaire
Die Abweichungen der «Laufenden Rechnung» sind im Direkti- Les écarts du « Compte de fonctionnement » sont expliqués

onskommentar der «Behdrden» erldutert (Band 1). dans le commentaire des « Autorités » (volume 1).
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Behorden Autorités
1.1.2 Regierungsrat 1.1.2 Consecil-exécutif
Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
Compte Budget Ecart budgétaire
2014 2015 2015
CHF CHF CHF %
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Aufwand 4'067'227.01 4'399'246.00 45'555.44 1.0 Charges
Ertrag 195'113.92 111'000.00 82'538.44  74.3 Revenus
Saldo -3'872'113.09 -4'288'246.00 -4'251'263.00 36'983.00 -0.8 Solde
Aufwand Charges
30 Personalaufwand 2'985'994.05 3'104'246.00 135'477.65 4.3 30 Charges de personnel
300 Behérden, Kommissio- 1'969'633.20 1'950'419.00 1'949'5649.40 -869.60 0.0 300 Autorités, commissions
nen und Richter etjuges
301 L6hne des Verwaltungs- 0.00 0.00 0.00 0.00 301 Traitements du person-
und Betriebspersonals nel administratif et d'ex-
ploitation
303 Sozialversicherungsbei- 152'283.65 159'656.00 148'188.25 -11'467.75 -7.1 303 Contributions aux assu-
trage rances sociales
304 Personalversicherungs- 187'300.35 285'094.00 244'756.80 -40'337.20 | -14.1 304 Contributions a I'assu-
beitrdge rance du personnel
305 Unfallversicherungsbei- 7'698.85 9'077.00 7'706.40 -1'37060  -15.0 305 Contributions aI'assu-
trage rance accidents
306 Dienstkleider, Woh- 0.00 0.00 0.00 0.00 306 Vétements de service,
nungs- und Verpfle- allocations de logement
gungszulagen et de repas
307 Rentenleistungen 669'078.00 700'000.00 889'5622.80 189'622.80  27.0 307 Prestations aux retraités
31 Sachaufwand 394'711.90 571'000.00 -52'026.16 -9.1 31 Biens, services et mar-
chandises
310 Bro- und Schulmaterial 269.50 1'000.00 -830.50/, -83.0 310 Fournitures de bureau,
und Drucksachen imprimés et matériel di-
dactique
317 Spesenentschadigun- 97'300.80 115'000.00 96'114.55 -18'886.45 ' -16.4 317 Dédommagements
gen
319 Ubriges 297'141.60 455'000.00 422'689.79 -32'310.21 -7.1 319 Frais divers
36 Eigene Beitrage 686'521.06 724'000.00 -37'896.05 -5.2 36 Subventions accor-
dées
361 Kantone 60'840.00 62'000.00 61'826.00 -174.00 -0.2 361 Cantons
369 Ubrige 625'681.06 662'000.00 624'277.95 -37'722.05 -5.6 369 Autres subventions
Ertrag Revenues
43 Entgelte 193'079.52 108'000.00 83'095.44  76.9 43 Contributions
436 Riickerstattungen 193'079.52 108'000.00 191'095.44 83'095.44 ' 76.9 436 Remboursements
44 Anteile und Beitrage 1'097.40 1'000.00 421.00 421 44 Parts ades recettes et
ohne Zweckbindung contributions sans af-
fectation
440 Anteile an Bundesein- 1'097.40 1'000.00 42100 421 440 Parts a des recettes fé-
nahmen dérales
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49 Interne Verrechnungen 49 Imputations internes
490 Verrechneter Ertrag 1'022.00 490 Revenus provenant
d'imputations internes

Commentaire

Kommentar
Les écarts du « Compte de fonctionnement » sont expliqués

Die Abweichungen der «Laufenden Rechnung» sind im Direkti-
dans le commentaire des « Autorités » (volume 1).

onskommentar der «Behdrden» erldutert (Band 1).
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Staatskanzlei Chancellerie d‘Etat

2 Staatskanzlei 2 Chancellerie d‘Etat

2.1 Produktgruppen 2.1 Groupes de produits

2.1.1  Fuhrungsunterstiitzung (giiltig bis 31.12.2014) 2.1.1  Soutien aux fonctions de direction (valable
jusqu’au 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs

(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag | Marge contributive |
(-)Personalgemeinkosten (-)Frais de personnel indirects
(Ubrige Gemeinkosten (-)Autres co(ts indirects
Deckungsbeitrag Il Marge contributive Il
(-JKosten aus Pflichtkonsum (-)Cofits liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag IlI Marge contributive Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge (+)Rentrées financieres des

subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV Marge contributive IV

Produkte Produits

e FUhrungsunterstitzung und politische Planung e Soutien aux fonctions de direction et planification politique

¢ Wahlen und Abstimmungen ® Elections et votations

¢ Dienstleistungen flr Direktionen, Staatskanzlei und Dritte ® Prestations pour les Directions, la Chancellerie d'Etat et les
tiers

Beschreibung Description

Unterstltzung des Grossen Rates, des Regierungsrats und des Soutien du Grand Conseil, du Conseil-exécutif et du chancelier
Staatsschreibers im Bereich der Politikvorbereitung und -bera- d'Etat dans le domaine de la préparation des affaires politiques ;
tung; Arbeiten flr Projekte der Staatskanzlei, des Kantons und travaux liés aux projets de la Chancellerie d'Etat, du canton et de
des Bundes. la Confédération.
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Staatskanzlei

Chancellerie d‘Etat

Beschreibung

Vorbereitung der politischen Gesamtplanung zuhanden des Re-
gierungsrates und Berichterstattung Uber die Geschéftsflihrung
der Verwaltung und Uber die Verwirklichung der geplanten Ziele
staatlichen Handelns.

Zurverfligungstellen von Infrastruktur sowie Organisation und
Koordination von Anlassen fUr den Grossen Rat, Regierungsrat
und Staatsschreiber sowie Staatskanzlei, Direktionen und Diritte.

Organisation und Durchflihrung von Wahlen und Abstimmungen.

Dienstleistungen fur

¢ Direktionen in den Bereichen Publikationen, Drucksachen und
Support

e Amter der Staatskanzlei in den Bereichen Publikationen,
Drucksachen, Support, Finanzen, Personal und Informatik

¢ Dritte in den Bereichen Publikumsdienst, Publikationen sowie
Drucksachen

Rechtsgrundlagen
e \erfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV;

BSG 101.1)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (Informationsgesetz, 1G; BSG 107.1)

e Gesetz vom 5. Juni 2012 Uber die politischen Rechte (PRG;
BSG 141.1)

e Gesetz vom 4. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (Grossratsge-
setz, GRG; BSG 151.21)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

e Personalgesetz vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.01)

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

¢ \erordnung vom 4. September 2013 Uber die politischen
Rechte (PRV; BSG 141.112)

¢ Geschéftsordnung des Grossen Rates vom 4. Juni 2013 (GO;
BSG 151.211.1)

¢ Verordnung vom 13. Marz 2013 Uber die Klassifizierung, die
Verdffentlichung und die Archivierung von Dokumenten zu Re-
gierungsgeschaften (Klassifizierungsverordnung, KRBV;
BSG 152.17)

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

e Personalverordnung vom 18. Mai 2005 (PV; BSG 153.011.1)

e \erordnung vom 22. Februar 1995 Uber die GebUhren der
Kantonsverwaltung (GebV; Anhang |; BSG 154.21)

Description

Préparation de la planification politique générale a l'intention du
Conseil-exécutif et compte rendu sur la gestion des affaires de
I'administration et la réalisation des objectifs de I'action étatique.

Mise a disposition de l'infrastructure, organisation et coordina-
tion des manifestations du Grand Conseil, du Conseil-exécutif et
du chancelier d'Etat ainsi que de la Chancellerie d'Etat, des Di-
rections et des tiers.

Organisation et déroulement des élections et votations.

Prestations pour

e |es Directions dans les domaines des publications, des impri-
més et du soutien

¢ |es offices de la Chancellerie d'Etat dans les domaines des pu-
blications, des imprimés, du soutien, des finances, du person-
nel et de l'informatique

e |es tiers dans les domaines du service au public, des publica-
tions et des imprimés

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC ;
RSB 101.1)

e | oi du 2 novembre 1993 sur I'information du public (Lin ;
RSB 107.1)

e | 0i du 5 juin 2012 sur les droits politiques (LDP ; RSB 141.1)

e | 0i du 4 juin 2013 sur le Grand Conseil (LGC ; RSB 151.21)

e | oi du 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
|'administration (LOCA ; RSB 152.01)

e Loi du 16 septembre 2004 sur le personnel (LPers ;
RSB 153.01)

® L oi du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des pres-
tations (LFP ; RSB 620.0)

e Ordonnance du 4 septembre 2013 sur les droits politiques
(ODP ; RSB 141.112)

e Reglement du Grand Conseil du 4 juin 2013 (RGC ;
RSB 151.211.1)

e Ordonnance du 13 mars 2013 sur la classification, la publica-
tion et I'archivage des documents relatifs aux affaires du
Conseil-exécutif (Ordonnance sur la classification, OCACE ;
RSB 152.17)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA ; RSB 162.211)

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur le personnel (OPers ;
RSB 153.011.1)

e Ordonnance du 22 février 1995 fixant les émoluments de I'ad-
ministration cantonale (Ordonnance sur les émoluments, OE-
mo; Annexe | ; RSB 154.21)
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Staatskanzlei

Chancellerie d‘Etat

Rechtsgrundlagen

¢ Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1)

Leistungsempféanger
Blrgerinnen und Burger, Grosser Rat, Regierungsrat, Staats-
schreiber, Direktionen der kantonalen Verwaltung, alle Organisa-

tionseinheiten der Staatskanzlei, Regierungsstatthalteramter,
Gemeinden, Parteien, Medien, externe Stellen

Wirkungsziel(e)

Burgerinnen und BUrger sind in der Lage ihre politischen Rechte
auszuuben.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Ordonnance du 3 décembre 20083 sur le pilotage des finances
et des prestations (OFP ; RSB 621.1)

Destinataires
Citoyennes et citoyens, Grand Conseil, Conseil-exécutif, Chan-
celier d'Etat, Directions de I'administration cantonale. Unités

d'organisation de la Chancellerie d'Etat, Préfectures, Com-
munes, Partis, Médias, Services externes

Objectifs d'effet

Les citoyennes et citoyens sont en mesure d'exercer leurs droits
politiques.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Wirkungsindikator 1 0 -

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Fristgerechte, effiziente und effektive Geschéftserledigung.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Nombre de réclamations. Unité : Nombre

Objectifs de prestation

Régler les affaires de maniere efficace, efficiente et respectueuse
des délais.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 7 -

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen bezlglich nachgefragter Dienstleistun-
gen. Einheit: Anzahl.

Kommentar

Ab dem 1. Januar 2015 werden die bisherigen Produktgruppen
der STA «FUhrungsunterstiitzung», «sprachliche Minderheit,
rechtliche Dienstleistungen und Aussenbeziehungen», «Kommu-
nikation», «Archiv» und «Gleichstellung» in der neuen Pro-
duktgruppe «Unterstltzung Regierungsrat und Grosser Rat»
zusammengefasst.

Indicateur de prestation 1 :

Nombre de réclamations en rapport avec les prestations deman-
dées. Unité : Nombre.

Commentaire

Au 1% janvier 2015, les cing groupes de produits de la CHA,
Soutien aux fonctions de direction, Minorité linguistique, presta-
tions juridiques et relations extérieures, Communication, Ar-
chives, Egalité seront réunis en un seul groupe de produits libellé
« Soutien du Conseil-exécutif et du Grand Conseil ».
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Chancellerie d‘Etat

2.1.2 Sprachliche Minderheit, rechtliche Dienstlei-

stungen (giiltig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Jurassische Angelegenheiten und sprachliche Dienstleistun-
gen

¢ Beziehungen zum Ausland, Bund und Kantonen

¢ Rechtliche Dienstleistungen

Beschreibung

Gesamtheit aller Leistungen, die geeignet sind, das Zusammen-
leben zwischen dem deutschsprachigen Kantonsteil sowie dem
Berner Jura und dem Amtsbezirk Biel zu férdermn und die Koordi-
nation und Information sowohl in Bezug auf die Beziehungen des
Kantons Bern mit den anderen Kantonen, den interkantonalen
Regierungskonferenzen, den Bundesbehdrden und dem Aus-
land als auch in Bezug auf die européische Integration zu ge-
wahrleisten.

2.1.2 Minorité linguistique, prestations juridiques

(valable jusqu’au 31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

¢ Affaires jurassiennes et prestations linguistiques

* Relations extérieures

e Prestations de services juridiques

Description

Ensemble des prestations propres a favoriser la coexistence
entre I'Ancien canton et le Jura bernois, district de Bienne y com-
pris, ainsi qu'a assurer la coordination et l'information au sujet
tant des relations entre le canton de Berne d'une part, les autres
cantons, les conférences intergouvernementales, la Confédéra-
tion et I'étranger d'autre part, que de l'intégration européenne.
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Beschreibung

Die rechtlichen Dienstleistungen umfassen die juristische Prifung
und Wirdigung von Geschéften der Staatskanzlei, juristische
Auskunfte und Beratungen, das Verfassen von Antworten auf
parlamentarische Vorstdsse, die Leitung von Rechtsetzungspro-
jekten oder die Teilnahme an solchen, die Uberpriifung der ber-
nischen Gesetzgebung aus der Sicht des Rechts, der Recht-
setzungstechnik und der sprachlichen Richtigkeit, die Verdffent-
lichung der kantonalen Erlasse sowie die Behandlung von Ver-
waltungsrechtspflegefallen.

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (SR 101)

® Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 Uber die politischen
Rechte (BPR; SR 161.1)

e Vereinbarung vom 12. Oktober 2001 zwischen dem Schwei-
zerischen Bundesrat, handelnd im Namen der Kantone Bern,
Waadt, Neuenburg und Jura, und der Regierung der Franzdsi-
schen Republik Uber die Errichtung der Transjurassischen
Konferenz

¢ Ubereinkommen vom 1. Juli 2002 der Transjurassischen Kon-
ferenz

e Statuts de I'association arcjurassien.ch du 27 octobre 2008

® \ereinbarung vom 25. Mérz 1994 zwischen dem Bundesrat,
dem Regierungsrat des Kantons Bern und der Regierung der
Republik und Kanton Jura betreffend die Institutionalisierung
des interjurassischen Dialogs und die Bildung der Interjurassi-
schen Versammlung

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV;
BSG 101.1)

e Gesetz vom 13. September 2004 Uber das Sonderstatut des
Berner Juras und Uber die franzsischsprachige Minderheit
des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (SStG; BSG 102.1)

e Verordnung vom 2. November 2005 Uber das Sonderstatut
des Berner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minder-
heit des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Sonderstatutsver-
ordnung, SStV; BSG 102.111)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 5. Juni 2012 Uber die politischen Rechte (PRG;
BSG 141.1)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

e Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21)

e \erordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (Informationsverordnung, IV; BSG 107.111)

e Verordnung vom 4. September 2013 Uber die politischen
Rechte (PRV; BSG 141.112)

e Verordnung vom 26. Juni 1996 Uber das Vernehmlassungs-
und das Mitberichtsverfahren (VMV; BSG 152.025)

Description

Les prestations juridiques comprennent I'examen et |'apprécia-
tion du point de vue juridique d'affaires ressortissant a la Chan-
cellerie d'Etat, la fourniture de conseils et de renseignements
juridiques, la rédaction de réponses aux interventions parlemen-
taires, la conduite de projets législatifs ou la participation a de tels
projets, le contréle de la législation bernoise sous les angles du
droit, de la technique législative et de la langue, la publication des
actes législatifs cantonaux et le traitement des cas de justice ad-
ministrative.

Bases juridiques

e Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (RS 101)

e |oi fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits politiques
(LDP ; RS 161.1)

e Accord du 12 octobre 2001 entre le Conseil fédéral suisse,
agissant au nom des cantons de Berne, de Vaud, de Neucha-
tel et du Jura et le Gouvernement de la République francaise
relatif & la création de la « Conférence TransJurassienne »

e Convention du 1°" juillet 2002 sur la Conférence TransJuras-
sienne

e Statuts de I'association arcjurassien.ch du 27 octobre 2008

e Accord du 25 mars 1994 entre le Conseil fédéral, le Conseil-
exécutif du canton de Berne et le Gouvernement de la Répu-
blique et canton du Jura relatif a I'institutionnalisation du dia-
logue interjurassien et a la création de I'Assemblée interjuras-
sienne

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC ;
RSB 101.1)

e Loidu 13 septembre 2004 sur le statut particulier du Jura ber-
nois et sur la minorité francophone du district bilingue de
Bienne (Loi sur le statut particulier, LStP ; RSB 102.1)

¢ Ordonnance du 2 novembre 2005 sur le statut particulier du
Jura bernois et sur la minorité francophone du district bilingue
de Bienne (Ordonnance sur le statut particulier, OStP ;
RSB 102.111)

e Loi du 2 novembre 1993 sur I'information du public (Lin ;
RSB 107.1)

e |oi du 5 juin 2012 sur les droits politiques (LDP ; RSB 141.1)

e | oidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)

e | oi du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction adminis-
tratives (LPJA ; RSB 155.21)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Ordonnance sur l'information, OIn ; RSB 107.111)

e Ordonnance du 4 septembre 2013 sur les droits politiques
(ODP ; RSB 141.112)

e Ordonnance du 26 juin 1996 sur les procédures de consulta-
tion et de corapport (OPC ; RSB 152.025)
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Rechtsgrundlagen

¢ Verordnung vom 13. Marz 2013 Uber die Klassifizierung, die
Verdffentlichung und die Archivierung von Dokumenten zu Re-
gierungsratsgeschaften (Klassifizierungsverordnung, KRBV,
BSG 152.17)

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (Organisationsverordnung
STA, OrV STA; BSG 152.211)

Leistungsempfanger

Burgerinnen und Blirger, Kantonsbehdrden (Grosser Rat, Regie-
rungsrat, Staatskanzlei, Direktionen und Amtsstellen der Kan-
tonsverwaltung), kantonale und interkantonale Institutionen,
Gemeinden, politische Organisationen, Interessengruppen

Wirkungsziel(e)

Die Bevolkerung des Berner Juras und die franzdsischsprachige
Bevdlkerung des Amtsbezirks Biel kdnnen ihre Identitét sowie
ihre sprachliche und kulturelle Eigenart geltend machen (Wir-
kungsindikator 1).

Die Stimme des Kantons ist auf interkant. Ebene (Regierungs-
konferenzen) im Rahmen der Beziehungen zu den Bundesbehor-
den (Vernehmlassungen / Betreuung Berner Deputation) und
zum Ausland in zunehmendem Masse zu vernehmen (Wirkungs-
indikator 2).

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Ordonnance du 13 mars 2013 sur la classification, la publica-
tion et I'archivage des documents relatifs aux affaires du
Conseil-exécutif (Ordonnance sur la classification, OCACE ;
RSB 152.17)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA ; RSB 162.211)

Destinataires

Citoyens et citoyennes, Autorités cantonales (Grand Consell,
Conseil-exécutif, Chancellerie d'Etat, Directions et services de
I'administration cantonale), Institutions cantonales et intercanto-
nales, Communes, Organisations politiques, Groupements d'in-
téréts

Objectifs d'effet

La population du Jura bernois et la population francophone de
Bienne peuvent faire valoir leur identité et leur particularité linguis-
tique et culturelle (indicateur d'effet 1).

Le canton de Berne fait entendre sa voix toujours plus au niveau
intercantonal (conférences intergouvernementales), dans les re-
lations avec les autorités fédérales (consultations/encadrement
de la Députation bernoise) et avec I'étranger (indicateur d'effet 2).

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Wirkungsindikator 1 0 -
Wirkungsindikator 2 0 =

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anzahl objektiver Beanstandungen bezlglich der Sprache. Ein-
heit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Anzahl Beanstandungen. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Abgabe von Dokumenten, Auskinften und Entscheidungs-
grundlagen unter Bedingungen (Qualitat, Fristen), die es den Ad-
ressaten erlauben, ihren Auftrag effizient zu erflllen (Leistungs-
indikator 1).

Sicherstellen der Gleichwertigkeit zwischen der deutschen und
der franz6sischen Gesetzgebung (Leistungsindikator 2).

Juristisch einwandfreie Stellungnahmen und AuskUnfte erteilen
(Leistungsindikator 3).

Indicateur d'effet 1 :

Nombre de réclamations objectives concernant la langue.
Unité Nombre

Indicateur d'effet 2 :

Nombre de réclamations. Unité : Nombre

Objectifs de prestation

Fournir des documents, des renseignements et des bases de
décision dans des conditions (qualité, délais) qui permettent aux
destinataires d'exécuter leur mandat efficacement (indicateur de
prestation 1).

Assurer I'équivalence entre législation en langue francaise et 1é-
gislation en langue allemande (indicateur de prestation 2).

Fournir des avis et des renseignements irréprochables du point
de vue juridique (indicateur de prestation 3).
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung

Compte
2014 2015
Leistungsindikator 1 0 -
Leistungsindikator 2 0 >
Leistungsindikator 3 0 >

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anzahl Beanstandungen seitens der Adressaten. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anteil Erlasse, die zu berechtigten Beanstandungen bezUglich
Konkordanz oder Qualitat der verdffentlichen Sprachfassungen
geflhrt haben (Frist, Darstellung, sprachl. Richtigkeit) im Verhalt-
nis zur Anzahl aller in einem Jahr verdffentl. Erlasse. Einheit: Pro-
zent

Leistungsindikator 3:

Anteil berechtigte Einwande seitens der Leistungsempfangen-
den im Verhéltnis zur Anzahl aller in einem Jahr behandelten Fal-
le. Einheit: Prozent.

Kommentar

Ab dem 1. Januar 2015 werden die bisherigen Produktgruppen
der STA «FUhrungsunterstitzung», «sprachliche Minderheit,
rechtliche Dienstleistungen und Aussenbeziehungen», «Kommu-
nikation», «Archiv» und «Gleichstellung» in der neuen Produkt-
gruppe «Unterstltzung Regierungsrat und Grosser Rat» zusam-
mengefasst.

Indicateur de prestation 1 :

Nombre de réclamations de la part des destinataires. Unité
Nombre

Indicateur de prestation 2 :

Proportion des actes |égislatifs ayant fait I'objet de contestations
justifiées de la part des destinataires conc. la concordance ou la
qual. de la publ. des versions linguistiques par rapport au nbre
d'actes législatifs publ. en une année. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Proportion des contestations justifiées émises par les destina-
taires par rapport au nombre de cas traités en une année.
Unité Pour cent.

Commentaire

Au 1¢" janvier 2015, les cing groupes de produits de la CHA,
Soutien aux fonctions de direction, Minorité linguistique, presta-
tions juridiques et relations extérieures, Communication, Ar-
chives, Egalité seront réunis en un seul groupe de produits libellé
« Soutien du Conseil-exécutif et du Grand Conseil ».
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2.1.3 Kommunikation (giiltig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Kommunikation

Beschreibung

Erstellen von Entscheidgrundlagen fUr die Strategie und Konzep-
tion der externen und internen Kommunikations- und Medienpo-
litik des Kantons. Beratung und Ausbildung in den Bereichen der
externen und internen Kommunikation sowie in Medienfragen.
Planung, Koordination und operationelle Abwicklung der exter-
nen und internen Kommunikation von Behdrden und Verwaltung
in beiden Amtssprachen (aktuelle und Hintergrundinformation).

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (SR 101)

¢ Bundesgesetz vom 22. Dezember 1999 Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes (BGMK;
SR 138.1)

2.1.3 Communication (valable jusqu’au 31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Communication

Description

Elaboration des bases de décision concernant la stratégie et la
conception de la communication externe et interne du canton.
Expertise et formation dans le domaine de la communication in-
terne et externe et dans celui des médias. Planification, coordi-
nation et responsabilité opérationnelle de la communication
interne et externe des autorités et de I'administration dans les
deux langues officielles (actualités et documentation).

Bases juridiques

e Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (RS 101)

e | oifédérale du 22 décembre 1999 sur la participation des can-
tons a la politique extérieure de la Confédération (LFPC ;
RS 138.1)
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Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 21. Mérz 1997 Uber die Regierungs- und
Verwaltungsorganisation (RVOG; SR 172.010)

e Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Regionalpolitik
(SR 901.0)

e \ereinbarung vom 8. Oktober 1993 Uber die Konferenz der
Kantonsregierungen

e \ereinbarung vom 12. Oktober 2001 zwischen dem Schwei-
zerischen Bundesrat, handelnd im Namen der Kantone Bern,
Waadt, Neuenburg und Jura, und der Regierung der Franzdsi-
schen Republik Uber die Errichtung der Transjurassischen
Konferenz

 Ubereinkommen vom 1. Juli 2002 der Transjurassischen Kon-
ferenz

e Statut de I'association arcjurassien.ch du 27 octobre 2008

e Charta vom 9. Juni 2005 der Konferenz der Westschweizer
Kantonsregierungen

® Vereinbarung zwischen der Nordwestschweizer Regierungs-
konferenz (NWRK) und dem Kanton Bern betreffend assoziier-
te Mitgliedschaft des Kantons Bern vom 20./28. Juni 2012

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV;
BSG 101.1)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

e Kantonales Gesetz vom 16. Juni 1997 Uber die Investitionshilfe
flr Berggebiete (KHIG; BSG 902.1, Interreg)

e \erordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevdlkerung (IV; BSG 107.111)

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation des
Regierungsrates (OrV RR; BSG 152.11)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

Leistungsempfanger

Medien (akkreditierte Medienschaffende, Medienredaktionen),
Behérden und Kantonsverwaltung, interessierte Offentlichkeit,
Personal der Kantonsverwaltung

Wirkungsziel(e)

Kommunikation Kanton Bern (KomBE) ist die zentrale Kommuni-
kationsstelle des Kantons Bern. Sie stellt die offene und kontinu-
ierliche Kommunikation der politischen Behérden und der
Kantonsverwaltung nach innen und nach aussen in beiden Amts-
sprachen sicher.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 21 mars 1997sur I'organisation du gouverne-
ment et de I'administration (LOGA ; RS 172.010)

e L oi fédérale du 6 octobre 2006 sur la politique régionale
(RS 901.0)

e Convention du 8 octobre 1993 sur la Conférence des gouver-
nements cantonaux

e Accord du 12 octobre 2001 entre le Conseil fédéral suisse,
agissant au nom des cantons de Berne, de Vaud, de Neucha-
tel et du Jura et le Gouvernement de la République francaise
relatif a la création de la « Conférence TransJurassienne »

e Convention du 1¢" juillet 2002 instituant la Conférence Trans-
Jurassienne

e Statut de |'association arcjurassien.ch du 27 octobre 2008

e Charte de la Conférence des Gouvernements de Suisse occi-
dentale du 9 juin 2005

¢ Vereinbarung zwischen der Nordwestschweizer Regierungs-
konferenz (NWRK) und dem Kanton Bern betreffend asso-
Ziierte Mitgliedschaft des Kantons Bern des 20 et 28 juin 2012

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC ;
RSB 101.1)

e Loi du 2 novembre 1993 sur I'information du public (Lin ;
RSB 107.1)

e L oidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)

e | oi cantonale du 16 juin 1997 sur I'aide aux investissements
dans les régions de montagne (LCIM ; RSB 902.1)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Ordonnance sur l'information, OIn ; RSB 107.111)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation du Conseil-
exécutif (Ordonnance d'organisation CE, OO CE ;
RSB 152.11)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA ; RSB 152.211)

Destinataires

Médias (journalistes accrédités, rédactions), Autorités et admi-
nistration cantonale, Opinion publique, Personnel de I'adminis-
tration cantonale

Objectifs d'effet

Communication du canton de Berne (ComBE) est le centre de
compétences du canton de Berne en matiere de communica-
tion. ComBE assure, dans les deux langues officielles, la commu-
nication interne et externe des autorités politiques et de
I'administration cantonale.
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Wirkungsziel(e)

Wirkungsindikator(en)

Objectifs d'effet

Indicateurs d'effet

Rechnung
Compte

2014

Voranschlag
Budget

2015

nicht erhoben /
pas de chiffres

Wirkungsindikator 1

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der Mitarbeitenden der bernischen Kantons-
verwaltung mit der Personalzeitung «BEinfo» (Erhebung alle vier
Jahre. Letzte: 2009, ndchste: 2013). Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Als zweisprachige Dienstleisterin bietet KomBE Beratung und
Unterstutzung bei allen Projekten und Herausforderungen in den
Bereichen Regierungs-, Offentlichkeitsarbeit/Dach-, Medien-,
Onlinekommunikation und interne Kommunikation (Bezugsgrup-
pen) an.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Degré de satisfaction du personnel de I'administration cantonale
par rapport au magazine du personnel BEinfo (sondage tous les
4 ans. Dernier sondage : 2009, prochain sondage : 2013).
Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Prestataire de services bilingue, ComBE apporte son soutien et
ses conseils sur toutes les questions et tous les projets relevant
de la communication, qu'elle touche le gouvernement, le public
ou les médias, qu'il s'agisse de communication en ligne, ou in-
terne (destinaires).

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 nicht erhoben / -
pas de chiffres

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad verschiedener interner und externer Bezugs-
gruppen mit den Kommunikationsdienstleistungen des KomBE.
Einheit: Prozent (Uberpriifung jahrlich, alternierend bei den er-
wahnten verschiedenen Bezugsgruppen).

Kommentar

Ab dem 1. Januar 2015 werden die bisherigen Produktgruppen
der STA «Fuhrungsunterstlitzung», «sprachliche Minderheit,
rechtliche Dienstleistungen und Aussenbeziehungen», «Kommu-
nikation», «Archiv» und «Gleichstellung» in der neuen Produkt-
gruppe «Unterstltzung Regierungsrat und Grosser Rat» zusam-
mengefasst.

Indicateur de prestation 1 :

Degré de satisfaction des destinataires internes et externes des
prestations de ComBE. Unité : Pour cent (un contrble par an,
mené en alternance aupres des différents destinaires).

Commentaire

Au 1% janvier 2015, les cing groupes de produits de la CHA,
Soutien aux fonctions de direction, Minorité linguistique, presta-
tions juridiques et relations extérieures, Communication, Ar-
chives, Egalité seront réunis en un seul groupe de produits libellé
« Soutien du Conseil-exécutif et du Grand Conseil ».
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2.1.4 Archiv (giiltig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Archiv

Beschreibung

Verwahren des Archivguts des Kantons Bern und gewdhrleisten
seiner Verfligbarkeit.

Informieren und beraten in archivischen und historischen Fragen.

Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 31. Mérz 2009 Uber die Archivierung (ArchG;
BSG 108.1)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

2.1.4 Archives (valable jusqu’au 31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive Il

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Archives

Description

Conserver les archives du canton de Berne et en assurer 'acces-
sibilité.

Informer et conseiller dans les domaines relatifs a I'archivistique
et a I'histoire.

Bases juridiques

e | oi du 2 novembre 1993 sur I'information de la population
(Lin; RSB 107.1)

e Loi du 31 mars 2009 sur I'archivage (LArch ; RSB 108.1)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécultif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)
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Rechtsgrundlagen
¢ Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (DSG; BSG 152.04)

e Gemeindegesetz vom 16. Méarz 1998 (GG; BSG 170.11)

e Gesetz vom 8. September 1999 Uber die Denkmalpflege
(DPG; BSG 426.41)

e Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (IV; BSG 107.111)

e \erordnung Uber die Archivierung (ArchV; BSG 108.111)

e \erordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

e Datenschutzverordnung vom 22. Oktober 2008 (DSV;
BSG 152.040.1)

¢ Verordnung vom 20. Oktober 2000 Uber die Denkmalpflege
(DPV; BSG 426.411)

Leistungsempfanger

Grosser Rat, Regierungsrat, Zentralverwaltung, Obergericht, Be-
zirksverwaltungen, Gemeinden, Bevolkerung, Private, Universi-
tat, Schulen

Wirkungsziel(e)

Fordern des historischen Verstdndnisses in der Bevolkerung
durch Bekanntmachen des archivischen Kulturgutes.

Bases juridiques

e L oi du 19 février 1986 sur la protection des données (LCPD ;
RSB 152.04)

e | 0i du 16 mars 1998 sur les communes (LCo ; RSB 170.11)

e | 0i du 8 septembre 1999 sur la protection du patrimoine
(LPat ; RSB 426.41)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Ordonnance sur I'information, OIn ; RSB 107.111)

e Ordonnance du 4 novembre 2009 sur I'archivage (OArch ;
RSB 108.111)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur |'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA ; RSB 152.211)

e Ordonnance du 22 octobre 2008 sur la protection des don-
nées (OPD ; RSB 152.040.1)

¢ Ordonnance du 20 octobre 2000 sur la protection du patri-
moine (OPat ; RSB 426.411)

Destinataires
Grand Conseil, Conseil-exécutif, Administration centrale, Cour

supréme, Administrations de district, Communes, Population,
Particuliers, Université, Ecoles

Objectifs d'effet

Elles développent la conscience historique de la population en
faisant connaitre les biens culturels archivistiques.

Indicateurs d'effet

Wirkungsindikator(en)
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 25 =

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Archivfihrungen, Ausstellungen, éffentliche Auftritte. Ein-
heit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Kundenorientiertes Erbringen von Dienstleistungen in allen Berei-
chen des Staatsarchivs innerhalb der festgelegten Fristen.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Nombre de visites guidées des Archives, d'expositions, de pré-
sentations publiques. Unité : Nombre

Objectifs de prestation
Fournir dans les délais impartis des services qui répondent a la

demande de la clientéle dans tous les domaines des Archives de
|'Etat.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014

Leistungsindikator 1 98

2015
- Indicateur de prestation 1
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Leistungsindikator 1:

Erfillungsgrad. Einheit: Prozent

Kommentar

Ab dem 1. Januar 2015 werden die bisherigen Produktgruppen
der STA «Flhrungsunterstiitzung», «sprachliche Minderheit,
rechtliche Dienstleistungen und Aussenbeziehungen», «Kommu-
nikation», «Archiv» und «Gleichstellung» in der neuen Produkt-
gruppe «Unterstitzung Regierungsrat und Grosser Rat» zusam-
mengefasst.

Indicateur de prestation 1 :

Degré de réalisation. Unité : Pour cent

Commentaire

Au 1¢" janvier 2015, les cing groupes de produits de la CHA,
Soutien aux fonctions de direction, Minorité linguistique, presta-
tions juridiques et relations extérieures, Communication, Ar-
chives, Egalité seront réunis en un seul groupe de produits libellé
« Soutien du Conseil-exécutif et du Grand Conseil ».
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2.1.5 Gleichstellung (giiltig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Gleichstellung

Beschreibung

Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frau und Mann
in allen gesellschaftlichen Bereichen und Beseitigung direkter
und indirekter Geschlechterdiskriminierungen im Kanton Bern.

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (BV; SR 101)

e Bundesgesetz vom 24. Mérz 1995 Uber die Gleichstellung von
Frau und Mann (GIG; SR 151.1)

¢ EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 16. November
1998 Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG;
BSG 152.072)

e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV;
BSG 101.1)

2.1.5 Egalité (valable jusqu’au 31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Egalité

Description

Promotion de I'égalité de fait dans tous les domaines de la vie et
élimination de toutes les discriminations directes et indirectes
dans I'administration cantonale et dans le canton de Berne.

Bases juridiques
e Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (RS 101)

e | oi fédérale du 24 mars 1995 sur I'égalité entre femmes et
hommes (Loi su I'égalité, Leg ; RS 151.1)

¢ | oi du 16 novembre 1998 portant introduction de la loi fédérale
sur I'égalité entre femmes et hommes (LILEg ; RSB 152.072)

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC ;
RSB 101.1)
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Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

Leistungsempfanger

Grosser Rat, Regierungsrat, Direktionen/Staatskanzlei und ihre
Dienststellen, Schulen, Organisationen, Unternehmen, Private,
Fachkommission fUr Gleichstellungsfragen

Wirkungsziel(e)

Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger sind in der
Lage, aufgrund der Dienstleistungen der Fachstelle gleichstel-
lungsférdernd zu entscheiden und zu handeln.

Bases juridiques

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA ; RSB 152.211)

Destinataires
Grand Conseil, Conseil-exécutif, Directions/Chancellerie d'Etat

et leurs services, Ecoles, Organisations, Entreprises, Particuliers,
Commission de I'égalité

Objectifs d'effet

Les services du bureau permettent aux bénéficiaires de prendre
des décisions et d'agir d'une maniere qui approche de I'égalité.

Indicateurs d'effet

Wirkungsindikator(en)
Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 95 >

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad  Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empféanger. Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Die Dienstleistungen sind bedarfsgerecht.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Degré de satisfaction des destinataires. Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Les prestations du BEFH répondent aux besoins.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 93 -

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Anteil fristgerechter Bearbeitung von Anfragen (innert zwei Ar-
beitstagen) im Verhaltnis zur Anzahl Anfragen. Einheit: Prozent

Kommentar

Ab dem 1. Januar 2015 werden die bisherigen Produktgruppen
der STA «Flhrungsunterstiitzung», «sprachliche Minderheit,
rechtliche Dienstleistungen und Aussenbeziehungen», «Kommu-
nikation», «Archiv» und «Gleichstellung» in der neuen Pro-
duktgruppe «Unterstitzung Regierungsrat und Grosser Rat»
zusammengefasst.

Indicateur de prestation 1 :

Pourcentage de réponses données dans les délais (deux jours
ouvrables) par rapport au nombre de demandes. Unité : Pour
cent

Commentaire

Au 1¢" janvier 2015, les cing groupes de produits de la CHA,
Soutien aux fonctions de direction, Minorité linguistique, presta-
tions juridiques et relations extérieures, Communication, Ar-
chives, Egalité seront réunis en un seul groupe de produits libellé
« Soutien du Conseil-exécutif et du Grand Conseil ».



28 GB 2015 @ RG 2015

Staatskanzlei

Chancellerie d‘Etat

2.1.6 Unterstiitzung Regierungsrat und Grosser Rat

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e FUhrungsunterstitzung

e Ressourcen und politische Rechte

e Zweisprachigkeit und begleitende Rechtsetzung
e Kommunikation und Aussenbeziehungen

e Archiv

e Gleichstellung

Beschreibung

Die Staatskanzlei ist Stabs- und Verbindungsstelle des Grossen
Rates und des Regierungsrates. Ihr obliegen namentlich fol-
gende Aufgaben (Art. 1 Abs. 2 Bst. a bis m der Verordnung vom
18. Oktober 1995 Uber die Organisation und die Aufgaben der
Staatskanzlei [OrV STA; BSG 152.211]):

Soutien du Conseil-exécutif et du Grand
Conseil

2.1.6

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-26'427'267.79 Marge contributive llI
112'000.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
761'689.90 (-)Co(its des subventions can-
tonales
7'218.00 (+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Soutien de la direction

e Droits politiques et ressources

e Bilinguisme et suivi législatif

e Communication et relations extérieures
e Archives

e F[Egalité

Description

La Chancellerie d'Etat sert d'état-major au Grand Conseil et au
Conseil-exécutif et assure les rapports entre ces deux autorités.
Elle assume notamment les taches suivantes (art. 1, al. 2, lit. a a
m de I'ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Chancellerie d'Etat [OO CHA ; RSB 152.211]) :
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Beschreibung

Sie ist verantwortlich flr die politische Gesamtplanung;

sie fUhrt Wahlen und Abstimmungen durch;

sie koordiniert die Zusammenarbeit der Kantonsverwaltung
mit der Deputation, dem Bernjurassischen Rat und dem Rat
fur franzdsischsprachige Angelegenheiten des zweisprachi-
gen Amtsbezirks Biel;

sie behandelt Fragen im Zusammenhang mit den Aussenbe-
ziehungen des Kantons und mit der europdischen Integra-
tion, sofern nicht andere Direktionen zustandig sind;

sie besorgt die Information der Offentlichkeit und des Perso-
nals der Kantonsverwaltung;

sie plant und koordiniert direktionsibergreifende Geschafte,
sofern nicht andere Direktionen zusténdig sind;

sie begleitet die Rechtsetzung des Kantons und besorgt die
Verdffentlichung von Erlassen;

sie behandelt Fragen der Zweisprachigkeit des Kantons und
koordiniert die Ubersetzung und die Terminologie in der Kan-
tonsverwaltung;

sie besorgt die Archivierung;

sie behandelt Fragen der Gleichstellung von Frauen und
Méannern;

sie ist zustandig fur zentrale Beschaffungen von Blromate-
rial, Drucksachen, Presseerzeugnissen sowie Kurier- und
Postdienstleistungen;

sie trifft gemeinsam mit den Parlamentsdiensten die erfor-
derlichen organisatorischen Massnahmen, damit der Grosse
Rat und seine Organe ihre Aufgaben erflllen kdnnen.

Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 22. Dezember 1999 Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes (BGMK;
SR 138.1)

Bundesgesetz vom 24. Méarz 1995 Uber die Gleichstellung von
Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG; SR 151.1)

Einfihrungsgesetz vom 16. November 1998 zum Bundesge-
setz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG;
BSG 152.072)

Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 Uber die politischen
Rechte (BPR; SR 161.1)

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom
21. Marz 1997 (RVOG; SR 172.010)

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Regionalpolitik
(SR 901.0)

Vereinbarung vom 12. Oktober 2001 zwischen dem Schwei-
zerischen Bundesrat, handelnd im Namen der Kantone Bern,
Waadt, Neuenburg und Jura, und der Regierung der Franzdsi-
schen Republik Uber die Errichtung der Transjurassischen
Konferenz

Ubereinkommen vom 1. Juli 2002 der Transjurassischen Kon-
ferenz

Vereinbarung vom 8. Oktober 1993 Uber die Konferenz der
Kantonsregierungen

Description

elle est responsable de la planification politique générale ;
elle assure le déroulement des élections et des votations ;
elle coordonne la collaboration entre I'administration canto-
nale et la Députation, le Conseil du Jura bernois et le Conseil
des affaires francophones du district bilingue de Bienne ;

elle traite les questions touchant aux relations extérieures du
canton et a l'intégration européenne, pour autant que
d'autres Directions ne soient pas compétentes ;

elle assure l'information du public et du personnel de I'admi-
nistration cantonale ;

elle planifie et coordonne les affaires interdirectionnelles,
pour autant que d'autres Directions ne soient pas compé-
tentes ;

elle accompagne I'activité 1égislative du canton et veille a la
publication des actes Iégislatifs ;

elle traite les questions touchant au bilinguisme du canton et
coordonne les travaux de traduction et de terminologie
effectués dans I'administration cantonale ;

elle conserve les archives ;

elle traite les questions touchant a I'égalité des droits entre la
femme et I'homme ;

elle est compétente pour les achats centralisés de matériel
de bureau, d'imprimés, de produits de presse, ainsi que de
services de courrier et de prestations postales ;

elle prend, conjointement avec les Services parlementaires,
les mesures nécessaires pour que le Grand Conseil et ses
organes puissent accomplir leurs taches.

Bases juridiques

Loi fédérale du 22 décembre 1999 sur la participation des
cantons a la politique extérieure de la Confédération (LFPC ;
RS 138.1)

Loi fédérale du 24 mars 1995 sur I'égalité entre femmes et
hommes (loi sur I'égalité, LEg ; RS 151.1)

Loi du 16 novembre 1998 portant introduction de la loi fédé-
rale sur ['égalité entre femmes et hommes (LILEg;
RSB 152.072)

Loi fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits politiques
(RS 161.1)

Loi du 21 mars 1997 sur I'organisation du gouvernement et
de I'administration (LOGA ; RS 172.010)

Loi fédérale du 6 octobre 2006 sur la politique régionale
(RS 901.0)

Accord du 12 octobre 2011 entre le Conseil fédéral suisse,
agissant au nom des cantons de Berne, de Vaud, de Neu-
chétel et du Jura et le Gouvernement de la République fran-
caise relatif a la création de la Conférence Transjurassienne

Convention du 1€ juillet 2002 sur la Conférence Transjuras-
sienne

Convention du 8 octobre 1993 sur la Conférence des gou-
vernements cantonaux
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Rechtsgrundlagen

e Charta vom 9. Juni 2005 der Konferenz der Westschweizer
Kantonsregierungen

¢ Vereinbarung vom 11. Juni 2004 Uber die Nordwestschweizer
Regierungskonferenz

e Vereinbarung vom 25. Méarz 1994 zwischen dem Bundesrat,
dem Regierungsrat des Kantons Bern und Regierung der Re-
publik und Kanton Jura betreffend die Institutionalisierung des
interjurassischen Dialogs und die Bildung der Interjurassischen
Versammilung

e \ereinbarung zwischen der Nordwestschweizer Regierungs-
konferenz (NWRK) und dem Kanton Bern betreffend assoziier-
te Mitgliedschaft des Kantons Bern vom 20./28. Juni 2012

e Gesetz vom 13. September 2004 Uber das Sonderstatut des
Berner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minderheit
des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Sonderstatutsgesetz,
SStG; BSG 102.1)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
vélkerung (Informationsgesetz, 1G; BSG 107.1)

e Gesetz vom 31. Mérz 2009 Uber die Archivierung (ArchG;
BSG 108.1)

e Gesetz vom 5. Juni 2012 Uber die politischen Rechte (PRG;
BSG 141.1)

e Gesetz vom 4. Juni 2013 Uber den Grossen Rat (Grossratsge-
setz, GRG; BSG 151.21)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

¢ Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (KDSG;
BSG 152.04)

e Personalgesetz vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.01)

e Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21)

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

e Gesetz vom 8. September 1999 Uber die Denkmalpflege
(Denkmalpflegegesetz, DPG; BSG 426.41)

e Verordnung vom 2. November 2005 Uber das Sonderstatut
des Berner Juras und Uber die franzésischsprachige Minder-
heit des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Sonderstatutsver-
ordnung, SStV; BSG 102.111)

e Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (Informationsverordnung, IV; BSG 107.111)

¢ Verordnung vom 4. November 2009 Uber die Archivierung (Ar-
chV; BSG 108.111)

e Verordnung vom 4. September 2013 Uber die politischen
Rechte (PRV; BSG 141.112)

e Geschaftsordnung des Grossen Rates vom 4. Juni 2013 (GO;
BSG 151.211)

Bases juridiques

Charte du 9 juin 2005 de la Conférence des gouvernements
de Suisse occidentale

Convention du 11 juin 2004 sur la Conférence régionale des
gouvernements de la Suisse du Nord-Ouest

Accord des 20 et 28 juin 2012 entre la Conférence des gou-
vernements cantonaux de la Suisse du Nord-Ouest et le
canton de Berne concernant I'adhésion du canton de Berne
en tant que membre associé

Accord du 25 mars 1994 entre le Conseil fédéral, le Conseil-
exécutif du canton de Berne et le Gouvernement de la
République et canton du Jura relatif a I'institutionnalisation
du dialogue interjurassien et a la création de I'Assemblée
interjurassienne

Loi du 13 septembre 2004 sur le statut particulier du Jura
bernois et sur la minorité francophone du district bilingue de
Bienne (loi sur le statut particulier, LStP ; RSB 102.1)

Loi du 2 novembre 1993 sur l'information du public (loi sur
I'information, Lin ; RSB 107.1)

Loi sur 31 mars 2009 sur I'archivage (LArch ; RSB 108.1)

Loi du 5 juin 2012 sur les droits politiques (LDP ; RSB 141.1)

Loi du 4 juin 2013 sur le Grand Conseil (loi d'organisation,
LGC ; RSB 151.21)

Loi du 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et
de I'administration (LOCA ; RSB 152.01)

Loi du 19 février 1986 sur la protection des données (LPD ;
RSB 152.04)

Loi du 16 septembre 2004 sur le personnel (LPers ;
RSB 153.01)

Loi du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction adminis-
tratives (LPJA ; RSB 155.21)

Loi du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des
prestations (LFP ; RSB 620.0)

Loi du 8 septembre 1999 sur la protection du patrimoine
(LPat ; RSB 426.41)

Ordonnance du 2 novembre 2005 sur le statut particulier du
Jura bernois et sur la minorité francophone du district
bilingue de Bienne (OStP ; RSB 102.111)

Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(OIn; RSB 107.111)

Ordonnance du 4 novembre 2009 sur I'archivage (OArch ;
RSB 108.111)

Ordonnance du 4 septembre 2013 sur les droits politiques
(ODP ; 141.112)

Reglement du Grand Conseil du 4 juin 2013 (RGC;
RSB 151.211)



GB 2015 @ RG 2015 31

Staatskanzlei

Chancellerie d‘Etat

Rechtsgrundlagen

e Verordnung vom 26. Juni 1996 Uber das Vernehmlassungs-
und das Mitberichtsverfahren (VMV; BSG 152.025)

e Verordnung vom 13. Marz 2013 Uber die Klassifizierung, die
Veroffentlichung und die Archivierung Dokumenten zu Regie-
rungsratsgeschaften (Klassifizierungsverordnung, KRGV;
BSG 152.17)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (Organisationsverordnung
STA, OrV STA; BSG 152.211)

e Personalverordnung vom 18. Mai 2005 (PV; BSG 153.011.1)

e \erordnung vom 22. Februar 1995 Uber die GebUhren der
Kantonsverwaltung (Gebuhrenverordnung, GebV;
BSG 154.21): Anhang |

e Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV;
BSG 170.111)

e \erordnung vom 20. Oktober 2000 Uber die Denkmalpflege
(Denkmalpflegeverordnung, DPV; BSG 426.411)

e \erordnung vom 3. Dezember 20083 Uber die Steuerung von
Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1)

Leistungsempféanger

Blrgerinnen und Burger, Grosser Rat, Regierungsrat, Staats-
schreiber, Direktionen der kantonalen Verwaltung, alle Organisa-
tionseinheiten der Staatskanzlei, Regierungsstatthalteramter,
Gemeinden, Parteien, Medien, externe Stellen, Interessengrup-
pen

Wirkungsziel(e)

Biirgerinnen und Burger sind in der Lage ihre politischen Rechte
auszuuben.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Ordonnance du 26 juin 1996 sur les procédures de consul-
tation et de corapport (OPC ; RSB 152.025)

e Ordonnance du 13 mars 2013 sur la classification, la publi-
cation et I'archivage des documents relatifs aux affaires du
Conseil-exécutif (ordonnance sur la classification, OCACE ;
RSB 152.17)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
téches de la Chancellerie d'Etat (ordonnance d'organisation
CHF, OO CHA ; RSB 1562.211)

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur le personnel (OPers ;
RSB 153.011.1)

e Ordonnance du 22 février 1995 fixant les émoluments de
['administration cantonale (ordonnance sur les émoluments,
OEmo ; RSB 154.21) : annexe |

e Ordonnance du 16 décembre 1998 sur les communes
(OCo ; RSB 170.111)

e Ordonnance du 25 octobre 2000 sur la protection du patri-
moine (OPat ; RSB 426.411)

e Ordonnance du 3 décembre 2003 sur le pilotage des
finances et des prestations (OFP ; RSB 621.1)

Destinataires

Citoyens et citoyennes, Grand Conseil, Conseil-exécutif, chan-
celier, Directions de I'administration cantonale, unités d'organi-
sation de la Chancellerie d'Etat, préfectures, communes, partis,
médias, services externes, groupes d'intéréts

Objectifs d'effet

Les citoyennes et citoyens sont en mesure d'exercer leurs droits
politiques.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015

Wirkungsindikator 1

0 Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Fristgerechte, effiziente und effektive Geschaftserledigung.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Nombre de réclamations. Unité : Nombre

Objectifs de prestation

Régler les affaires de maniére efficace, efficiente et respectueuse
des délais.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 =<15 Indicateur de prestation 1
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Leistungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen bezlglich nachgefragter Dienstleistun-
gen. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die STA verflgt seit dem 1. Januar 2015 nur noch Uber eine Pro-
duktgruppe. Die Erlduterung der Abweichungen erfolgt unter
dem Direktionskommentar der STA.

Indicateur de prestation 1 :

Nombre de réclamations en rapport avec les prestations deman-
dées. Unité : Nombre

Commentaire

Depuis le 1°" janvier 2015 la CHA n'a plus gu'un seul groupe de
produits. Le commentaire des écarts est formulé dans la ru-
brigue des commentaires de la CHA.
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3 Volkswirtschaftsdirektion

3.1 Produktgruppen

3.1.1  Fiihrungsunterstiitzung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ FUhrungsunterstitzung
* Rechtliche Dienstleistungen
e Informatikleistungen flir Amter

e Gebaudeversicherung Bern

Beschreibung

FUhrungsunterstitzung in Bezug auf alle Geschafte mit strategi-
scher Bedeutung der Volkswirtschaftsdirektion sowie Grossrats-
geschéfte, Regierungsgeschafte und interdirektionale Ge-
schéfte. Wirkungsvoller Einsatz der FUhrungsinstrumente und
der vorhandenen Ressourcen. Sicherstellen der rechtlichen
Dienstleistungen, der Informatikversorgung in der Direktion und

3 Direction de I'économie publique

3.1 Groupes de produits

3.1.1  Soutien aux fonctions de direction

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(its indirects

Marge contributive Il
(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-6'517'894.47
245'788.79

Marge contributive IlI
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

2'932'225.99

Marge contributive IV

Produits

e Soutien aux fonctions de direction
e Prestations de services juridiques
e Prestations de services informatiques

¢ Assurance immobiliere Berne

Description

Soutien aux fonctions de direction dans toutes les affaires d'im-
portance stratégique de la Direction de I'économie publique ainsi
que du Grand Conseil, du Conseil-exécutif ou pour d'autres af-
faires interdirectionnelles. Utilisation efficace des instruments de
direction et des ressources disponibles. Garantie des prestations
de services juridiques et informatiques au sein de la Direction ain-
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Beschreibung

der an die Gebaudeversicherung Bern (GVB)
kantonalen Feuerwehraufgaben.

Ubertragenen

Rechtsgrundlagen

e Art. 7 der Organisationsverordnung der Volkswirtschaftsdirek-
tion vom 18. Oktober 1995 (OrV VOL; BSG 152.221.111)

Leistungsempfanger

Regierungsrat
Volkswirtschaftsdirektor/-in

Amter und Generalsekretariat der Volkswirtschaftsdirektion

Anspruchsgruppen der Volkswirtschaftsdirektion (BUrgerinnen
und Burger, Gebaudeversicherung Bern, Verbande und Unter-
nehmungen, Gemeinden, Grossratinnen und Grossrate usw.)

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Effektive und effiziente Planung und Organisation der Geschéfte.

Effiziente Gestaltung und Steuerung der Prozesse (Ablaufe, Ver-
anderungs- und Entwicklungsprozesse).

Rechtmassiger und gerechter Entscheid mit einer verstandlichen
und transparenten Begriindung.

Effiziente Erbringung von qualitativ hochstehenden Gesetzge-
bungsarbeiten und rechtlichen Dienstleistungen.

Leistungsindikator(en)

Description

si que des taches cantonales de sapeurs-pompiers confiées a
I'Assurance immobiliere Berne (AIB).

Bases juridiques

e Article 7 de I'ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisa-
tion et les taches de la Direction de I'économie publique
(OOECO ; RSB 152.221.111)

Destinataires

Conseil-exécutif
Directeur/-trice de I'économie publique

Offices et Secrétariat général de la Direction de I'économie pu-
blique

Partenaires de la Direction de I'économie publique (citoyennes et
citoyens, Assurance immobiliere Berne, associations et entre-
prises, communes, conseilleres et conseillers d'Etat etc.)

Objectif(s) d'effet

Aucun

Objectif(s) de prestation

Planification et organisation efficaces des affaires.

Organisation et gestion efficaces de processus (déroulement,
processus de changement et de développement).

Décisions conformes au droit et équitables, motivée de maniére
compréhensible et transparente.

Travaux législatifs et prestations de services juridiques de haute
qualité.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Leistungsindikator 1 100.00 - Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100.00 - Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 100.00 - Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 100.00 - Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Ein alle Geschéfte umfassendes Qualitatsgesprach findet jahrlich
zwischen dem Produktgruppen-Verantwortlichen und dem Di-
rektionsvorsteher bzw. der Direktionsvorsteherin statt. Einheit:
Prozent

Indicateur de prestation 1 :

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des affaires a lieu
chaque année entre le responsable du groupe de produits et le
directeur ou la directrice. Unité : Pour cent
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Leistungsindikator 2:

Ein alle Prozesse umfassendes Qualitédtsgesprach findet jahrlich
zwischen dem Produktgruppen-Verantwortlichen und dem Di-
rektionsvorsteher bzw. der Direktionsvorsteherin statt. Einheit:
Prozent

Leistungsindikator 3:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitatsgesprach findet jahr-
lich zwischen dem Produkt-Verantworlichen und dem Direktions-
vorsteher bzw. der Direktionsvorsteherin statt. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 4:

Ein die Kundenzufriedenheit beurteilendes Qualitatsgespréach fin-
det jahrlich zwischen dem Produkt-Verantwortlichen und dem
Direktionsvorsteher bzw. der Direktionsvorsteherin statt. Einheit:
Prozent

Kommentar

Die Tatigkeiten der Produktgruppe waren auf die Kernaufgaben-
ausgerichtet, d. h. das Bereitstellen und Koordinieren von flh-
rungsunterstitzenden Informationen zu den Direktions-,
Regierungs- und Grossratsgeschaften, die fachliche Begleitung
der Projekte der Volkswirtschaftsdirektion, das Sicherstellen der-
rechtlichen Dienstleistungen sowie die effiziente Gestaltung und-
Steuerung der Prozesse und Ressourcen innerhalb der Direktion.
Die Leistungsziele wurden erflillt.

Im Deckungsbeitrag Il resultiert eine Saldoverbesserung von-
rund CHF 0,8 Millionen. Tiefere Kosten sind namentlich im Per-
sonalbereich (geringere Ruckstellungen aufgrund konsequenter
Bewirtschaftung der Ferien- und Gleitzeitguthaben) angefallen.

Indicateur de prestation 2 :

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des processus a
lieu chague année entre le responsable du groupe de produits et
le directeur ou la directrice. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chaque année entre le responsable de produit et le directeur
ou la directrice. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 4 :

Un entretien d'évaluation de la qualité a lieu chaque année entre
le responsable de produit et le directeur ou la directrice pour dé-
terminer la satisfaction des clients. Unité : Pour cent

Commentaire

Les activités du groupe de produits se sont axées sur les taches
essentielles, c'est-a-dire sur la mise a disposition et la coordina-
tion d'informations visant le soutien aux fonctions de direction
concernant les affaires de la Direction, du Conseil-exécutif et du
Grand Conseil, sur le suivi technique des projets de la Direction
de I'économie publique et sur la garantie des prestations juri-
diques, ainsi que sur une conception et un pilotage efficaces des
processus et des ressources au sein de la Direction. Les objectifs
de prestation ont été réalisés.

Le solde de la marge contributive lll s'est amélioré d'environ
CHF 0,8 million. Il résulte de dépenses inférieures aux prévi-
sions au titre des frais de personnel (réduction des réserves
grace a une gestion rigoureuse des soldes de vacances et des
soldes horaires).
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3.1.2 Arbeitslosenversicherung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Arbeitsvermittlung (RAV)
e Arbeitslosenkasse Kanton Bern (ALK)

¢ Arbeitslosenversicherung - kantonale Massnahmen ab 1. Ja-
nuar 2010

Beschreibung

Der Kanton vollzieht im Auftrag des Bundes das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz AVIG. Dazu hat der Bund mit dem Kanton je
eine Leistungsvereinbarung fir die Arbeitsvermittlung und die Ar-
beitslosenkasse abgeschlossen.

Die Arbeitsvermittlung betreibt die regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren RAV mit 20 Standorten im Kanton Bern. Sie hat den
Auftrag, Stellensuchende mdoglichst rasch und dauerhaft wieder
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie unterstitzt die Stellensu-
chenden in der Stellensuche. Die RAV fuhren jahrlich rund
106'000 Beratungsgesprache durch. Sie beschaffen und vermit-
teln arbeitsmarktliche Massnahmen (Kurse, Praktika, Pro-

3.1.2 Assurance-chémage

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

36'218.29

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

15'991'823.50

2'047.80

Marge contributive IV

Produits

e Service de I'emploi (ORP)
e Caisse de chdmage du canton de Berne (CC)

* Assurance-chdmage - mesures cantonales dés le 1 janvier
2010

Description

Le canton exécute la loi sur I'assurance-chémage LACI sur man-
dat de la Confédération. A cette fin, la Confédération a conclu
avec le canton une convention de prestations pour le service de
I'emploi et la caisse de chdémage.

Le service de I'emploi gere les offices régionaux de placement
ORP, soit 20 sites dans le canton de Berne. Il est chargé de réin-
sérer le plus rapidement et le plus durablement possible les de-
mandeurs d'emploi sur le marché du travail. Il soutient les
demandeurs d'emploi dans leurs recherches. Les ORP orga-
nisent chaque année environ 106 000 entretiens d'orientation. lis
élaborent et proposent des mesures de marché du travail (cours,
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Beschreibung

gramme zur vortbergehenden Beschéftigung usw.) im Betrag
von jéhrlich etwa CHF 47 Millionen (Stand 2015). Die Einhaltung
der mit den Stellensuchenden getroffenen Vereinbarungen wird
kontrolliert. Wenn notig werden Sanktionen verflugt. Bei Unstim-
migkeiten steht zudem eine Ombudsstelle zur Verfligung.

Jeder Kanton ist verpflichtet, eine Arbeitslosenkasse (ALK) zu
fuhren. Die Versicherten kénnen wéahlen zwischen der ALK und
den Ubrigen Kassen (z. B. der Gewerkschaften). Die ALK pruft
die Anspruchsvoraussetzungen und richtet Arbeitslosenentscha-
digung, Kurzarbeit-, Schlechtwetterentschadigung sowie Leis-
tungen bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers aus.

Die Produkte Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenkasse werden
ausschliesslich durch die eidgendssische Arbeitslosenversiche-
rung finanziert. Das Produkt «Arbeitslosenversicherung — kanto-
nale Massnahmen» enthélt einerseits freiwilige kantonale
Massnahmen. Anderseits den vom Bundesrecht vorgegebenen
Beitrag des Kantons an den Vollzug der Arbeitslosenversiche-
rung.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Ar-
beitslosenversicherungsgesetz AVIG; SR 837.0)

¢ Arbeitsmarktgesetz vom 23. Juni 2003 (AMG; BSG 836.11)

Leistungsempféanger

Arbeitslose Personen, die sich als Stellen suchend melden (mit
und ohne Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung)

Personen, die vom Konkurs ihres Arbeitgebers betroffen sind

Organisationen, die im Auftrag des beco arbeitsmarktliche Mass-
nahmen durchfihren

Arbeitgeberinnen/Arbeitgeber mit offenen Stellen

Betriebe mit Anspruch auf Kurzarbeits- oder Schlechtwetterent-
schadigung

Wirkungsziel(e)

Rasche und dauerhafte Wiedereingliederung der Stellensuchen-
den mit den Teilzielen «rasche Wiedereingliederung arbeitsloser
Personen in den Arbeitsmarkt» und «Vermeidung von Langzeit-
arbeitslosigkeit, Aussteuerung sowie ermeuter Arbeitslosigkeit».
Das SECO erstellt einen gesamtschweizerischen Wirkungsindex.
Der schweizerische Durchschnitt entspricht 100 Prozent. Zum
Vergleich unter den Kantonen wird der Index in einem ékonome-
trischen Modell korrigiert.

Description

stages, programmes d'emploi temporaire, etc.) a hauteur d'envi-
ron CHF 47 millions par an (état 2015). Le respect des conven-
tions conclues avec les demandeurs d'emploi est contrélé. Des
sanctions sont prises si nécessaire. En outre, un service de mé-
diation est a disposition en cas de désaccord.

Chague canton doit tenir une caisse de chémage (CC). Les as-
surés ont le choix entre la CC et les autres caisses (p.ex. des syn-
dicats). La CC examine les conditions dont dépend le droit a
I'indemnité et verse les indemnités de chdmage, les indemnités
en cas de réduction de I'horaire de travail ou en cas d'intempé-
ries, ainsi que les prestations en cas d'insolvabilité de I'em-
ployeur.

Les produits Service de I'emploi et Caisse de chdmage sont ex-
clusivement financés par |'assurance-chdmage de la Confédéra-
tion. Le produit « assurance-chdmage — mesures cantonales »
contient la contribution — déterminée par le droit fédéral — du can-
ton a l'exécution de I'assurance-chémage ainsi que des mesures
cantonales volontaires.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 25 juin 1982 sur I'assurance-chémage obliga-
toire et I'indemnité en cas d'insolvabilité (Loi sur I'assurance-
chémage LACI ; RS 837.0)

e | 0idu 23juin 2003 sur le marché du travail (LMT ; RSB 836.11)

Destinataires

Personnes au chémage qui se déclarent a la recherche d'un em-
ploi (avec ou sans droit a I'indemnité de chédmage)

Personnes concernées par la faillite de leur employeur

Organisations exécutant des mesures de marché du travail sur
mandat du beco

Employeurs/employeuses disposant de postes vacants

Entreprises ayant droit aux indemnités en cas de réduction de
I'horaire de travail ou d'intempéries

Objectif(s) d'effet

Reéinsertion rapide et durable des demandeurs d'emploi avec les
objectifs partiels « Réinsertion rapide de personnes sans emploi
sur le marché du travail » et « Evitement du chémage de longue
durée, de l'arrivé en fin de droits ainsi que d'un nouveau cho-
mage ». Le SECO a créé un indicateur d'effet national. La
moyenne suisse correspond a 100 pour cent. Afin de permettre
la comparaison entre les cantons, l'indicateur est corrigé par un
modele économétrique.
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Wirkungsindikator(en)

Indicateurs d'effet

Voranschlag
Budget

Rechnung

Compte
2014 2015
Wirkungsindikator 1 112 110
Wirkungsindikator 2 100 100

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Unkorrigierter Index gemass Berechnung SECO. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 2:

Korrigierter Index geméss Berechnung SECO. Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)
Die Bundesvorschriften zur Arbeitsvermittiung werden so vollzo-
gen, dass fur den Kanton keine Kosten entstehen.

Die offentliche Arbeitslosenkasse wird innerhalb der Leistungs-
normen des SECO gefiihrt. Dieses erfasst alle Téatigkeiten der
Kasse in Leistungspunkten.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Indicateur non corrigé selon calcul du SECO. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Indicateur corrigé selon calcul du SECO. Unité : Pour cent

Objectif(s) de prestation
Les prescriptions fédérales en matiere de placement sont exécu-
tées de sorte a ce qu'il n'en résulte aucun co(t pour le canton.

La caisse publiqgue de chémage est dirigée dans le cadre des
normes de rendement du SECO. Ce dernier appréhende toutes
les activités de la caisse sous forme d'unités de prestations.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 100 100
Leistungsindikator 2 23'000 23'000

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Abdeckung der Betriebskosten durch den Bund. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Leistungspunkte je Mitarbeitenden gemass Definition SECO ab
2008. Einheit: Anzanhl

Kommentar

Die Wirkungsindikatoren (unkorrigierter und korrigierter Wert ge-
méss den Berechnungen des SECO) werden voraussichtlich er-
reicht. Die definitiven Zahlen des SECO werden im Juni 2016
erwartet.

Die Arbeitslosigkeit betragt im Jahr 2015 im Kanton Bern im Jah-
resdurchschnitt 2,6 Prozent (Schweiz 3,3 %, Schweiz im Vorjahr:
3,2 %). Die Schwankungen im Jahresverlauf entsprechen den
Ublichen saisonalen Verédnderungen.

Die Produktgruppe «Arbeitslosenversicherung» enthélt das Pro-
dukt «Arbeitslosenversicherung — kantonale Massnahmen». In
diesem Produkt werden einerseits die bundesrechtlich vorge-
schriebenen Anteile des Kantons am Vollzug der Arbeitslosen-
versicherung abgerechnet.

Indicateur de prestation 1 :

Couverture des colts de fonctionnement par la Confédération.
Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Unités de prestations par collaborateur selon la définition du
SECO dés 2008. Unité : Nombre

Commentaire

Les indicateurs d'effet (valeur non corrigée et valeur corrigée se-
lon les calculs du SECO) seront vraisemblablement atteints. Les
chiffres définitifs du SECO seront disponibles en juin 2016.

En 2015, le taux de chdmage a atteint en moyenne 2,6 pour cent
dans le canton de Berne (Suisse : 3,3 % contre 3,2 % |'année
précédente). Les variations observées durant I'année corres-
pondent aux fluctuations saisonniéres usuelles.

Le produit « Assurance-chémage — mesures cantonales » fait
partie du groupe de produits « Assurance-chdmage ». Il com-
prend d'une part la participation du canton a I'exécution de I'as-
surance-chémage, telle qu'elle est prescrite par la Iégislation
fédérale, et d'autre part les mesures propres au canton (p. ex.
cours
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Kommentar

Anderseits erganzt der Kanton die Massnahmen der Arbeitslo-
senversicherung mit eigenen Massnahmen (z. B. Kurse und Pro-
gramme flr Personen ohne Anspruch auf Leistungen der
Arbeitslosenversicherung).

Der Kantonsbeitrag an den Vollzug der Arbeitslosenversicherung
liegt knapp CHF 1,0 Million unter dem Voranschlag. Der Betrag
hangt ab von der gesamtschweizerischen Entwicklung der Lohn-
summe und dem Anteil des Kantons an der jéhrlichen Anzahl der
Tage kontrollierter Arbeitslosigkeit. Deshalb kann der Kanton den
Beitrag weder beeinflussen noch zum Voraus genau berechnen.

Das SECO erstattet dem Kanton die Querschnittsleistungen, die
das Amt zugunsten der Produktgruppe erbringt. Diese sind dem
Deckungsbeitrag | zuzurechnen und nicht dem Deckungs-
beitrag IV wie im Voranschlag. Die Verschiebung ist saldoneut-
ral.

Commentaire

et programmes pour les personnes n'ayant pas droit aux presta-
tions de I'assurance-chdmage) destinées a compléter les me-
sures de I'assurance-chémage.

La contribution cantonale a I'exécution de I'assurance-chémage
est d'environ CHF 1,0 million inférieure aux prévisions. Ce mon-
tant dépend de I'évolution de la masse salariale sur I'ensemble
de la Suisse et du nombre de jours de chdmage contrblés an-
nuellement dans le canton. C'est pourquoi le canton ne peut ni
influencer ce montant, ni I'estimer d'avance avec précision.

Le SECO rétribue le canton pour les prestations transversales
fournies par I'office au titre du présent groupe de produits.
Celles-ci doivent étre imputées a la marge contributive | et non a
la marge contributive IV .comme effectué dans le budget. Ce
transfert est sans incidence sur le budget.
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3.1.3 Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Wirtschaftsférderung ab 1. Januar 2013

e Tourismus und Regionalentwicklung ab 1. Januar 2013
e Arbeits- und Marktaufsicht ab 1. Januar 2013

e Chronometerkontrolle ab 1. Januar 2013

® Immissionsschutz ab 1. Januar 2013

Beschreibung

Die Produktgruppe hat das Ziel, die Wirtschaftskraft und Wettbe-
werbsfahigkeit durch eine nachhaltige, umwelt- und sozialver-
trégliche wirtschaftliche Entwicklung zu stérken. Zudem werden
die einzelnen Regionen in der Nutzung ihrer Potenziale unter-
stutzt. Die Wettbewerbsfahigkeit im Berggebiet und im landli-
chen Raum werden gestérkt und innovative Projekte geférdert.

-17'171'665.41
2'094'0563.85

3.1.3 Développement et surveillance économique

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive lll
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

20'056'067.28

6'735'681.17

Marge contributive IV

Produits

* Promotion économique dés le 1% janvier 2013

* Tourisme et développement régional dés le 1°" janvier 2013
e Surveillance du travail et du marché dés le 1¢" janvier 2013
e Controle des chronomeétres dés le 1" janvier 2013

e Protection contre les immissions dés le 1°" janvier 2013

Description

Le groupe de produits vise le renforcement de la position et de la
compétitivité de I'économie bernoise par un développement
économique durable, respectueux de I'environnement et a ca-
ractére social. Les différentes régions sont soutenues dans la
mise a profit de leurs atouts. La compétitivité dans les régions de
montagne et les zones rurales est renforcée et les projets inno-
vants sont encouragés.
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Beschreibung

Die strategischen Handlungsachsen der Regionalpolitik sind
Tourismus, Industrie, Cleantech sowie Reformen und innovative
Angebote. Der Tourismus ist im Kanton Bern ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor. Im Berner Oberland ist er der wichtigste Wirt-
schaftszweig.

In der Arbeits- und Marktaufsicht wird vor allem Bundesrecht
vollzogen. Es geht beispielsweise um die Verhitung von Berufs-
unféllen und -krankheiten oder die Einhaltung der Arbeits- und
Ruhezeiten. Kantonale Vorschriften gibt es insbesondere flir das
Gastgewerbe, den Verkauf von Alkohol und den Ladenschluss.

Der Immissionsschutz erarbeitet die kantonalen Massnahmen-
pléane zur Luftreinhaltung und sorgt fur ihre Umsetzung. 125'000
Gebéudeheizungen und 2'500 industrielle und gewerbliche Anla-
gen werden Uberwacht. Ein Netz mobiler und fester Messstatio-
nen Uberwacht regelmassig die Luftbelastung; die Ergebnisse
sind tagesaktuell im Internet verfigbar (www.be.ch/luft). Zusétz-
lich zur Luftreinhaltung wird die L&rmbelastung bei Industrie- und
Gewerbeanlagen Uberwacht sowie daflir gesorgt, dass Mobil-
funkanlagen die geltenden Grenzwerte fir elektromagnetische
Strahlungen einhalten.

Rechtsgrundlagen

¢ Wirtschaftsférderungsgesetz vom 12. Marz 1997 (WFG;
BSG 901.1)

e Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber die Regionalpolitik
(SR 901.0)

e Kantonales Gesetz Uber Investitionshilfe flir Berggebiete vom
16. Juni 1997 (KIHG; BSG 902.1)

e Tourismusentwicklungsgesetz vom 20. Juni 2005 (TEG;
BSG 935.211)

® Bundesgesetz vom 13. Marz 1964 Uber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz; SR 822.11).

e Gesetz vom 4. November 1992 (iber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen (ABAG; BSG 832.01)

¢ Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 Uber die Arbeitsvermitt-
lung und den Personalverleih (Arbeitsvermittlungsgesetz, AVG;
SR 823.11)

e Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die in die Schweiz
entsandten auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer (SR 823.20)

e Gastgewerbegesetz vom 11. November 1993 (GGG;
BSG 935.11)

e Gesetz vom 4. November 1992 (iber Handel und Gewerbe
(HGG; BSG 930.1)

¢ Arbeitsmarktgesetz vom 23. Juni 2003 (AMG; BSG 836.11)

¢ Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz USG; SR 814.01)

Description

Les axes d'intervention stratégiques issus de la politique régio-
nale privilégiés sont le tourisme, I'industrie, les cleantech, les ré-
formes et les offres novatrices. Le tourisme constitue un facteur
économique important pour le canton de Berne et est le premier
secteur économique dans I'Oberland bernois.

La surveillance des marchés et du marché du travail implique
principalement I'exécution de dispositions fédérales, relatives
notamment a la prévention des accidents et des maladies pro-
fessionnels ou au respect des temps de travail et de repos. Les
dispositions cantonales régissent, quant a elles, notamment la
vente d'alcool et les heures de fermeture dans le domaine de
I'hétellerie et la restauration.

Le service de la protection contre les immissions élabore les
plans cantonaux de mesures pour la protection de I'air et veille a
leur mise en ceuvre. 125 000 centrales de chauffage et 2 500 ins-
tallations industrielles et artisanales sont ainsi surveillées. Un ré-
seau de stations de mesures fixes et mobiles contrdle
régulierement la qualité de I'air et les résultats enregistrés sont
publiés quotidiennement sur I'lnternet (www.be.ch/air). Outre la
qualité de I'air, le respect de valeurs limites est également contr6-
|& pour les nuisances sonores dans les installations industrielles
ou artisanales et pour le rayonnement électromagnétique déga-
gé par les antennes de téléphonie mobile.

Bases juridiques
e | oi du 12 mars 1997 sur le développement de I'économie
(LDE ; RSB 901.1)

e L oi fédérale du 6 octobre 2006 sur la politique régionale
(RS 901.0)

e | oi cantonale du 16 juin 1997 sur I'aide aux investissements
dans les régions de montagne (LCIM ; RSB 902.1)

e Loi du 20 juin 2005 sur le développement du tourisme (LDT ;
RSB 935.211)

e | oi fédérale du 13 mars 1964 sur le travail dans I'industrie, |'ar-
tisanat et le commerce (Loi sur le travail ; RS 822.11)

e | oi du 4 novembre 1992 sur le travail, les entreprises et les ins-
tallations (LTEI ; RSB 832.01)

e | oi fédérale du 6 octobre 1989 sur le service de I'emploi et la
location de services (LSE ; RS 823.11)

e | oi fédérale du 8 octobre 1999 sur les travailleurs détachés
(RS 823.20)

e | oi du 11 novembre 1993 sur I'hotellerie et la restauration
(LHR ; RSB 935.11)

e Loi du 4 novembre 1992 sur le commerce et I'industrie (LCI ;
RSB 930.1)

e | 0i du 23 juin 2003 sur le marché du travail (LMT ; RSB 836.11)

e Loifédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (Loi sur la protection de I'environnement, LPE ;
RS 814.01)
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Leistungsempfanger

Gemeinden

Kantonale Partnerinstitutionen und Organisationen
Branchen- und Fachverbénde, Umweltorganisationen
Unternehmen

Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer

Von Immissionen betroffene Personen

Wirkungsziel(e)
Die Arbeit des Amts flr Berner Wirtschaft (beco) tragt zur Reali-

sierung innovativer Projekte und damit zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen und zu Investitionen bei.

Wirkungsindikator(en)

Destinataires

Communes

Institutions partenaires et organisations cantonales
Associations professionnelles, organisations écologistes
Entreprises

Employés/employées

Personnes concernées par les immissions

Objectif(s) d'effet
Le travail fourni par I'Office de I'économie bernoise (beco) contri-

bue a la réalisation de projets innovants et, par conséquent, a la
création d'emplois et a la promotion des investissements.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Wirkungsindikator 1 1'499 500

Wirkungsindikator 2 170 150

Wirkungsindikator 3 1'122'612'000  100'000'000
Wirkungsindikator 4 43'600'000

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2
Indicateur d'effet 3

40'000'000 _ Indicateur d'effet 4

Wirkungsindikator 1:

Von den Projekttragern in Aussicht gestellte Arbeitsplatze (Wirt-
schaftsforderung). Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Mit den geforderten Projekten verbundene Arbeitsplatze (Touris-
mus- und Regionalentwicklung). Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Von den Projekttrédgern in Aussicht gestellte Investitionen (Wirt-
schaftsférderung). Einheit: CHF

Wirkungsindikator 4:

Von den Projekttragern in Aussicht gestellte Investitionen (Touris-
mus und Regionalentwicklung). Einheit: CHF

Leistungsziel(e)

Bewilligungen und Beurteilungen erfolgen fristgerecht

Die Arbeit des Amts flr Wirtschaft (beco) tragt zur Realisierung
innovativer Projekte bei

Sténdige Messung von drei Schadstoffen im ganzen Kanton und
sachgerechte Information der Offentlichkeit

Indicateur d'effet 1 :

Nombre d'emplois prévus par les responsables de projets (Pro-
motion économique). Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2 :

Emplois liés aux projets encouragés (Tourisme et développe-
ment régional). Unité : Nombre

Indicateur d'effet 3 :

Investissements prévus par les responsables de projets (Promo-
tion économique). Unité : CHF

Indicateur d'effet 4 :

Investissements prévus par les responsables de projets (Tou-
risme et développement régional). Unité : CHF

Objectif(s) de prestation

Les autorisations et évaluations sont traitées dans les délais

Le travail fourni par I'Office de I'économie bernoise (beco) contri-
bue a la réalisation de projets innovants

Mesure permanente de trois polluants dans I'ensemble du can-
ton et information correcte du public
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget -

2014 2015
Leistungsindikator 1 25 25 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 16 25 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 47 50 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 56 72 Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 98 95 Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Behandlungsdauer (Arbeitsbedingungen). Einheit: Tage

Leistungsindikator 2:

Bearbeitungsdauer (Immissionsschutz). Einheit: Tage

Leistungsindikator 3:

Anzahl geférderte Projekte (Wirtschaftsforderung). Einheit: An-
zahl

Leistungsindikator 4:

Anzahl gefbérderte Projekte (Tourismus und Regionalentwick-
lung). Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 5:

Verfligbarkeit. Einheit: Prozent

Kommentar

Der Deckungsbeitrag Ill schliesst um CHF 3,2 Millionen besser
ab als der Voranschlag: Vakante Stellen wurden langere Zeit
nicht besetzt, Drittauftrdge wurden zurtckhaltend vergeben. Im
Bereich der Regionalentwicklung wurden deutlich weniger Darle-
hen beansprucht als angenommen. Ins Gewicht fallen zudem die
geringeren kalkulatorischen Zinsen aufgrund des tieferen Anlage-
vermogens.

Zudem sind die Entschadigungen des Bundes fur Vollzugsaufga-
ben in den Bereichen Arbeitssicherheit, Kontrollen des Arbeits-
markts und Bek&mpfung der Schwarzarbeit hdher ausgefallen
als geplant.

Die Kosten Staatsbeitrage fallen um rund CHF 5,1 Millionen tiefer
aus als der Voranschlag. Der Zeitpunkt der Realisierung unter-
stUtzter Projekte ist nicht planbar. Ins Gewicht fallen zudem die
geringeren kalkulatorischen Abschreibungen aufgrund der nicht
beanspruchten Investitionsbeitrage.

Der Mehrertrag ergibt sich aus der zweckbestimmten Beherber-
gungsabgabe. Dieser ist von der Anzahl der Ubernachtungen
von Feriengésten abhangig. Die Ubernachtungszahlen von Gas-
ten aus dem Inland sowie dem asiatischen Raum entwickelten
sich positiver als erwartet.

Indicateur de prestation 1 :

Durée de traitement (Conditions de travail). Unité : Jours

Indicateur de prestation 2 :

Durée de traitement ( Protection contre les immissions). Unité :
Jours

Indicateur de prestation 3 :

Nombre des projets encouragés (Promotion économique).
Unité : Nombre

Indicateur de prestation 4 :

Nombre des projets encouragés (Tourisme et développement ré-
gional). Unité : Nombre

Indicateur de prestation 5 :

Disponibilité. Unité : Pour cent

Commentaire

La marge contributive lll est inférieure de CHF 3,2 millions au
budget : des places vacantes n'ont pas été repourvues durant
une longue période. Des mandats externes ont été attribués
avec parcimonie. Le développement régional engendre nette-
ment moins de demandes de préts que prévu. Les intéréts stan-
dard se sont révélés moindres du fait d'investissements plus
restreints.

Par ailleurs, les indemnisations versées par la Confédération pour
les taches d'exécution en matiere de sécurité au travail, de
contréle du marché de travail et de lutte contre le travail au noir
ont été supérieures aux prévisions.

Les subventions cantonales sont inférieures de CHF 5,1 millions
au montant budgété. Les dates de réalisation des projets soute-
nus restent aléatoires. Les amortissements standard ont en outre
diminué du fait du nombre moindre de contributions a I'investis-
sement sollicitées.

L'excédent de recettes constaté tire sa source de la taxe affectée
d'hébergement dont le produit est fonction du nombre de nui-
tées des vacanciers. Le nombre de nuitées de vacanciers prove-
nant de Suisse ainsi que du continent asiatique a augmenté plus
fortement que prévu.
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3.1.4 Walderhaltung und Waldbewirtschaftung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

Walderhaltung / Forstpolizei

Forstliche Planung

Forstliche Bildung

¢ Beratung und Férderung

Beschreibung

Die offentlichen Anspriche an den Wald (Nutz-, Schutz- und
Wohlfahrtsfunktion) werden durch Schutz des Waldes und
gezielte Beeinflussung der Waldentwicklung gewahrleistet. Dazu
braucht es rechtliche Verfahren zur Erhaltung der Waldflache
und zum Schutz vor schadigenden menschlichen Beanspru-
chungen sowie Massnahmen zur Uberwachung, Verhiitung und
Behebung von Schéden durch Tiere, Krankheiten und umwelt-
gefdhrdende Stoffe im Wald. Im Rahmen regionaler Waldpla-
nungen werden die verschiedenen Interessen am Wald erfasst
und koordiniert.

-12'872'128.72
5'617'171.80

3.1.4 Conservation et gestion de la forét

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive lll
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

15'941'322.80

12'615.00

Marge contributive IV

Produits

e Conservation de la forét / Police forestiere
¢ Planification forestiére
e Formation forestiere

e Conseils et encouragement

Description

Les attentes publiques envers les foréts (fonctions écono-
migues, protectrices et sociales) sont satisfaites par la protec-
tion des foréts et l'influence ciblée de leur développement. Au
rang des moyens nécessaires figurent des procédures légales
de conservation des foréts et de protection contre les sollicita-
tions humaines dommageables ainsi que des mesures de sur-
veillance, de prévention et d'élimination des dommages causés
par des animaux, des maladies ou des substances nocives pour
I'environnement. Les différents intéréts en rapport avec la forét
sont répertoriés et coordonnés dans le cadre des plans fores-
tiers régionaux.
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Beschreibung

Mit Beratungen und Holzanzeichnungen werden neben der be-
trieblichen Verbesserung insbesondere die Uberbetriebliche, ei-
gentumstbergreifende Zusammenarbeit unter Wahrung der
offentlichen Interessen gefdrdert. Massnahmen zur nachhaltig
wirtschaftlichen, funktionsgerechten und naturnahen Waldbe-
wirtschaftung werden gezielt geférdert. Das fur die Ausfuhrung
erforderliche Fachpersonal wird aus- und weitergebildet.

Rechtsgrundlagen

¢ Kantonales Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG;
BSG 921.11)

e Gesetz vom 16. Juni 1997 Uber das Verfahren bei Boden- und
Waldverbesserungen (VBWG; BSG 913.1)

Leistungsempfanger

Burgerinnen und Blrger
Behorden
Sicherheitsverantwortliche Stelle
Gesuchsteller

Waldbesitzer

Forstpersonal

Forstliche Dienstleistungsbetriebe

Unternenmen der Wald- und Holzwirtschaft

Wirkungsziel(e)

Die 6ffentlichen Anspriiche an den Wald sind gewahrleistet: Die
Schutz- und Wohlfahrtsleistungen sind nachhaltig gesichert, die
Versorgung der einheimischen Holzwirtschaft ist durch eine ei-
genwirtschaftliche, nachhaltige Nutzung des Waldes sicherge-
stellt.

Wirkungsindikator(en)

Description

Lors des activités de conseil et de martelages des bois on en-
courage entre autres les améliorations de gestion, en particulier
la collaboration interentreprise ou entre plusieurs propriétaires
dans le respect des intéréts publics. Les mesures concernant
I'exploitation durable, respectueuse des fonctions de la forét et
proche des conditions naturelles sont encouragées de maniere
ciblée. Le personnel forestier spécialisé bénéficie d'une forma-
tion et d'un perfectionnement professionnel.

Bases juridiques

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ; RSB 921.11)

e Loidu 16 juin 1997 sur la procédure des améliorations fon-
cieres et forestieres (LPAF ; RSB 913.1)

Destinataires

Citoyens et citoyennes

Autorités

Service responsable de la sécurité

Requérants

Propriétaires forestiers

Personnel forestier

Entreprises forestieres prestataires de services

Entreprises de I'économie forestiere et de |'industrie du bois
Objectif(s) d'effet

Les attentes publigues envers les foréts sont satisfaites : les
fonctions protectrices et sociales sont assurées durablement ;

I'approvisionnement en bois de I'industrie indigéne du bois est
assuré par une exploitation rentable et durable des foréts.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 nachster nachster Indicateur d'effet 1
Bericht 2018/ Bericht 2018 /
prochain prochain
rapport 2018 rapport 2018

Wirkungsindikator 1:

Die nachhaltige Entwicklung des Waldes wird anhand eines Indi-
katorensets beurteilt, welches sich an internationalen, nationalen
und kantonalen Standards orientiert. Alle finf Jahre erstattet das
Amt Bericht.

Indicateur d'effet 1 :

Le développement durable de la forét est jugé au moyen d'un en-
semble d'indicateurs basé sur des standards internationaux, na-
tionaux et cantonaux. L'office présente un rapport tous les cing
ans.
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Leistungsziel(e)

Die von den Leitbehérden festgelegten Fristen fUr die Forstpoli-
zeiverfahren werden eingehalten.

Kursabsolventen forstliche Bildung sind zufrieden.

Die wichtigsten Schutzwalder sind gezielt gepflegt.

Zur Stérkung der Biodiversitét sind Waldbesténde entlang von
Gewassern aufgewertet und Waldrander mit dem Offenland bes-
ser vernetzt.

Leistungsindikator(en)

Objectif(s) de prestation

Les délais fixés par les autorités dirigeantes pour les procédures
de police forestiere doivent étre respectés.

Les participants aux cours de formation forestiere sont satisfaits.

Les principales foréts protectrices sont entretenues de maniere
ciblée.

Afin de renforcer la biodiversité, les populations forestieres sont
revalorisées le long des cours d'eau et la mise en réseau des li-
sieres de foréts avec les prés ouverts améliorée.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Leistungsindikator 1 89.70 90.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 98 95 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 537 550 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 65 50 _ Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Anteil der forstpolizeilich fristgerecht erledigten Geschéfte mit
Verfugung. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Anteil zufriedener Absolventen (Befragungen). Einheit: Prozent

Leistungsindikator 3:

Schutzwaldflache, welche nachhaltig gepflegt ist. Einheit: ha

Leistungsindikator 4:

Flache der Vernetzungselemente, welche gezielt gepflegt ist. Ein-
heit: ha

Kommentar

Die Situation fUr die inlandische Waldwirtschaft hat sich mit Auf-

hebung des Euro-Mindestkurses Anfang 2015 nochmals ver-
schlechtert. Die Rohholzpreise haben deutlich nachgegeben.
Der Trend zu vermehrtem Holzimport bei gleichzeitiger Vernach-
l&ssigung der inlandischen Waldverjungung durfte sich dadurch
weiter verstérken.

Das Amt fur Wald hat bereits im Jahr 2014 zusammen mit den
Berner Waldbesitzern (BWB) das Projekt «Nachhaltige Waldwirt-
schaft BE» lanciert. Im Sommer 2015 wurden die Ergebnisse den
Waldbesitzern und der Offentlichkeit vorgestellt: Eine Entwick-
lungsstrategie fur die Waldwirtschaft und das Programm Wald-
bewirtschaftung, welches mit der entsprechenden Programm-
vereinbarung NFA (Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen) umgesetzt wird.
Damit wird die dringend nétige Entwicklung von Strategien und
Strukturen fUr eine auch 6konomisch erfolgreiche Waldwirtschaft
im Kanton Bern geférdert. Bei der inlandischen Wertschépfungs-

Indicateur de prestation 1 :

Part des affaires traitées dans les délais par la police forestiere
avec décision. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Part des participants aux cours satisfaits (sondages). Unité : Pour
cent

Indicateur de prestation 3 :

Surface de forét protectrice durablement entretenue. Unité : ha

Indicateur de prestation 4 :

Surface de I'élément de mise en réseau entretenu de maniere ci-
blée. Unité : ha

Commentaire

Avec la suppression du taux plancher de I'euro début 2015, la si-
tuation s'est une nouvelle fois détériorée pour I'économie fores-
tiere suisse. Les prix du bois brut ont enregistré un net recul. Par
conséquent, la tendance consistant a importer davantage de
bois au détriment de la régénération des foréts nationales devrait
s'accentuer.

En 2014, I'Office des foréts a lancé avec les Propriétaires de fo-
réts bernois (PFB) le projet « Economie forestiére durable BE ».
Les résultats ont été présentés au public et aux propriétaires fo-
restiers durant I'été 2015 : une stratégie de développement pour
I'économie forestiere et le programme d'exploitation forestiere
mis en oceuvre avec la convention-programme RPT correspon-
dante (Réforme de la péréquation financiére et de la répartition
des taches entre la Confédération et les cantons) ont été adop-
tés. lls permettront de promouvoir le développement nécessaire
et urgent de stratégies et structures garantissant une économie
forestiere rentable dans le canton de Berne. Des efforts sont né-
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Kommentar

kette Wald und Holz sind grosse Anstrengungen erforderlich, um
die VorzUge des nachwachsenden Rohstoffes Holz wieder ver-
mehrt in Wert zu setzen. Die Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit ist wichtig, um die Waldpflege im né&tigen Ausmass
aufrechterhalten zu kdnnen.

Die Walderhaltung gewinnt weiter an Bedeutung. Gesuche fur
Rodungen, Veranstaltungen und waldrechtlich relevante Einrich-
tungen im Wald nehmen zu. Der trockene und heisse Sommer
2015 forderte von den Verantwortlichen im Bereich Waldschutz
und Waldbrandvorsorge hdchste Aufmerksamkeit. Die grosse
Trockenheit kann zudem zu erheblichen Folgeschaden in den
nachsten Jahren flhren.

Die Reorganisation des Amts fur Wald wurde per Mitte 2015 voll-
zogen. Statt der bisher acht Waldabteilungen bestehen noch
vier, die sich nach den Naturrdumen Alpen, Voralpen, Mittelland
und Berner Jura gliedemn. Die neuen Standorte sind bezogen, die
Strukturen und Abléufe spielen sich ein. Das Amt ist mit weniger
Abteilungen und einer neu gebildeten Geschéftsleitung besser
gerustet, um die zunehmend komplexeren Aufgaben zu bewalti-
gen.

Der Deckungsbeitrag Il schliesst trotz der Reorganisation und
den UmzUtgen der Waldabteilungen um CHF 1,7 Millionen oder
12 Prozent besser ab als budgetiert. Der Hauptgrund liegt bei
den Personalkosten. Im Zuge der Reorganisation wurden Projek-
te zurlckgestellt und Vakanzen mit Verzdgerung wiederbesetzt.
Prozentual noch grésser waren die Einsparungen bei den Sach-
kosten. Dies wurde moglich, weil in allen Bereichen kostengtins-
tige Losungen gesucht wurden, insbesondere auch bei den
Umzlgen und der Einrichtung der neuen Standorte.

Der Deckungsbeitrag IV ist um CHF 0,8 Millionen besser als bud-
getiert. Die hoheren Staatsbeitrage an die Waldwirtschaft werden
durch die Verbesserung im Deckungsbeitrag Il mehr als kom-
pensiert. Die Staatbeitrage liegen sowohl bei den Erlésen (Bun-
desbeitrage, plus CHF 0,4 Mio.) als auch den Kosten (eigene
Beitrage, plus CHF 1,3 Mio.) Uber dem Voranschlag. Ursache
waren die Starkniederschldge im Frihjahr 2015, welche zu héhe-
ren Staatsbeitragen fur Wegwiederherstellungen fihrten, und der
trockene, heisse Sommer, der hohere Kosten bei den Forst-
schutzmassnahmen verursachte. Der Bund beteiligte sich im
Rahmen der NFA-Programmvereinbarungen, was die Mehrkos-
ten teilweise kompensierte.

Commentaire

cessaires tout au long de la chaine nationale de création de va-
leur en forét et par le bois pour accroitre la valorisation de cette
matiere premiere renouvelable. Il est important d'améliorer la
compétitivité pour pouvoir continuer d'entretenir les foréts cor-
rectement.

La conservation de la forét prend de l'importance. Les de-
mandes de défrichement, les manifestations et les aménage-
ments relevant de la Iégislation forestiere sont en hausse. La
chaleur et la sécheresse de I'été 2015 ont requis une grande at-
tention de la part des responsables de la protection des foréts et
de la lutte contre les incendies de forét. Par ailleurs, d'importants
dommages consécultifs a la forte sécheresse pourraient survenir
au cours des prochaines années.

La réorganisation de I'Office des foréts a été effectuée mi-2015.
Les huit divisions forestieres ont été refondues en quatre divi-
sions correspondant aux espaces naturels des Alpes, des Pré-
alpes, du Plateau et du Jura bernois. Les nouveaux locaux ont
été investis et les structures et procédures sont en cours de ro-
dage. Allégé et fort d'un nouveau directoire, I'Office remplira ses
missions de plus en plus complexes avec davantage d'aisance.

Malgré la réorganisation de |'Office et les déménagements, la
marge contributive Il est inférieure de CHF 1,7 million (soit 12 %)
aux prévisions. Cette amélioration est essentiellement due a la
baisse des frais de personnel. Dans le cadre de la réorganisation,
des projets ont été reportés et des postes vacants repourvus tar-
divement. En termes de pourcentages, les économies sont en-
core plus importantes au niveau des colts de matériel, et ce
gréce a la recherche de solutions avantageuses dans tous les
domaines, notamment pour les déménagements et I'aménage-
ment des nouveaux sites.

La marge contributive IV est inférieure de CHF 0,8 million aux
prévisions. La hausse des contributions étatiques pour I'écono-
mie forestiere est plus que compensée par I'amélioration obser-
vée pour la marge contributive lll. Les contributions étatiques, au
plan des recettes (contributions fédérales, + CHF 0,4 mio)
comme au plan des co(ts (subventions accordées, + CHF 1,3
mio) dépassent les montants budgétés. Suite aux fortes précipi-
tations du printemps 2015 et a un été sec et chaud, la remise en
état de chemins et les mesures de protection des foréts ont gre-
vé |'enveloppe destinée aux contributions et le budget public. La
Confédération a versé une participation dans le cadre des
conventions-programmes RPT, compensant en partie la hausse
des coUts.
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3.1.5 Schutz vor Naturgefahren

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Gefahreninformationssystem

e Raumnutzung in Gefahrengebieten
e Schutzmassnahmen

e Arbeiten fur Dritte (NG)

Beschreibung

Schutz von Menschen, Tieren und erheblichen Sachwerten vor
Lawinen, Eis- und Steinschlag, Fels- und Bergsturz, sowie Rut-
schungen und Erosion durch geeignete raumplanerische, orga-
nisatorische, technische und waldbauliche Massnahmen.

3.1.5 Protection contre les dangers naturels

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-1'371'382.78

Marge contributive lll

0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et
amendes

2'276'405.15

Marge contributive IV

Produits

e Systéme d'information sur les dangers
e Utilisation de I'espace dans les zones a risques
e Mesures de protection

e Travaux pour tiers (DN)

Description

Protection des personnes, des animaux et des biens d'une va-
leur notable contre les avalanches, les chutes de blocs de glace
et de pierres, les éboulements et les écroulements ainsi que
contre les glissements de terrain et I'érosion au moyen de me-
sures d'aménagement du territoire et de mesures organisation-
nelles, techniques et sylvicoles.
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Rechtsgrundlagen

¢ Kantonales Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG;
BSG 921.11)

e Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)

Leistungsempfanger

Blirgerinnen und Blirger
Gemeinden
Kantonale Dienststellen

Anlagebetreiber

Wirkungsziel(e)

Menschen und Tiere sind wirksam und effizient vor Naturgefah-
ren geschitzt.

Die Naturgefahren sind in der Raumplanung bertcksichtigt.

Bases juridiques

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ; RSB 921.11)

e | oi du 9 juin 1985 sur les constructions (LC ; RSB 721.0)

Destinataires

Citoyens et citoyennes
Communes
Services de |'administration cantonale

Exploitants d'installations

Objectif(s) d'effet
Les personnes et les animaux sont efficacement protégés contre
les dangers naturels.

Les dangers naturels sont pris en compte dans I'aménagement
du territoire.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 0 0 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 0 0 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Todesopfer und Verletzte in Siedlungen und auf wichtigen Ver-
kehrswegen infolge vorhersehbarer Naturereignisse. Einheit: An-
zahl

Wirkungsindikator 2:

Neue Wohnhauser in Gebieten mit erheblicher Gefahr. Einheit:
Anzahl

Leistungsziel(e)

Die neuen relevanten Ereignisse sind im Kataster erfasst.

Die Qualitat integraler Gefahrenkarten ist sichergestellt.

Das Netz automatischer Schnee-, Wind- und Wettermessstatio-
nen ist funktionstuchtig.

Mitberichte werden fristgerecht behandelt.

Angemessene Kostendeckung bei Drittauftragen.

Indicateur d'effet 1 :

Nombre de morts et de blessés dans les zones d'habitation et
sur les voies de communications importantes suite a des phéno-
meénes naturels prévisibles. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2 :

Nouvelles maisons d'habitation dans des secteurs caractérisés
par un niveau de danger élévé. Unité : Nombre

Objectif(s) de prestation
Les nouveaux événements pertinents liés aux dangers naturels
sont saisis dans le cadastre.

La qualité des cartes synoptiques des dangers exhaustives est
garantie.

Le réseau de stations automatiques de mesure de la neige, de
stations anémométriques et de stations météorologiques est
fonctionnel.

Les corapports sont traités dans les délais.

Couverture appropriée des colts pour les mandats de tiers.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget -

2014 2015
Leistungsindikator 1 83.00 80.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100.00 90.00 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 98.00 90.00 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 99.00 90.00 Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 106.12 % =100% Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Anteil erfasster Ereignisse (Ereigniskataster). Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Einhaltung der Standards der Fachorganisationen (Gefahrenkar-
ten). Einheit: Prozent

Leistungsindikator 3:

Verfligbarkeit der gemessenen Daten (Zeitanteil). Einheit: Prozent

Leistungsindikator 4:

Anteil zeitgerecht erledigter Mitberichte. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 5:

Kostendeckungsgrad Arbeiten fUr Dritte. Einheit: Prozent

Kommentar

Im Verbund mit anderen kantonalen Fachstellen werden grosse
Anstrengungen zum Schutz vor Naturgefahren unternommen.
Im Berichtsjahr sind keine aussergewdhnlichen Ereignisse einge-
treten. Die Wirkungsziele wurden erflllt, die Leistungsziele er-
reicht oder Ubertroffen. Der Winter 2014/2015 war ver-
haltnism&ssig schneearm, so dass nur vereinzelt Lawinennieder-
gange zu verzeichnen waren. Im Mai und Juni 2015 traten zahl-
reiche Unwetterereignisse auf. Der Anteil an Rutschungen,
welche zu erheblichen Schéden fuhrten war jedoch gering.

Die Abteilung Naturgefahren berat Gemeinden und andere zu-
standige Stellen zur Gefahrenbeurteilung und Gefahrenabwehr.
Zahlreiche neue Schutzprojekte wurden ausgearbeitet und reali-
siert. Weil ein guter Stand erreicht ist, findet aber eine klare Ver-
lagerung von den Neubauprojekten hin zu Erhaltungsprojekten
statt, mit welchen der Bestand und die Funktionsfahigkeit der
vorhandenen Schutzinfrastruktur gesichert werden sollen. Im Be-
reich der Gletscher- und Permafrostrisiken wurde das Projekt zur
Abklarung der Veranderungen beim Gefahrenpotenzial und beim
mutmasslichen Wirkungsbereich hochalpiner Prozesse abge-
schlossen. Die Ergebnisse fliessen nun in ein Monitoringkonzept
ein, das ab dem Jahr 2016 umgesetzt wird.

Indicateur de prestation 1 :

Part des événements recensés (cadastre des événements liés
aux catastrophes naturelles). Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Respect des standards des organisations faitieres (cartes synop-
tigues des dangers). Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Disponibilité des données mesurées (fréquence). Unité : Pour

cent

Indicateur de prestation 4 :

Part des corapports terminés dans les délais. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 5 :

Degré de couverture des co(ts des travaux pour tiers. Unité :
Pour cent

Commentaire

D'importants travaux de protection contre les dangers naturels
sont entrepris en collaboration avec d'autres services spécialisés
cantonaux. Aucun événement exceptionnel n'est survenu en
2015. Les objectifs d'effet ont été atteints et les objectifs de pres-
tation ont été atteints ou dépassés. Du fait de I'enneigement re-
lativement faible durant I'hiver 2014/2015, seules quelques
avalanches ont été observées. Malgré de nombreuses intempé-
ries en mai et juin 2015, la part de glissements de terrain aux
conséquences considérables reste toutefois limitée.

La Division Dangers naturels conseille les communes et d'autres
services compétents pour |'évaluation et la prévention des dan-
gers naturels. Nombre de nouveaux projets de protection ont été
€élaborés et réalisés. L'état actuel étant satisfaisant, les projets
d'entretien permettant d'assurer la stabilité et I'efficacité des in-
frastructures de protection existantes sont largement préférés
aux projets de construction. Concernant les risques liés aux gla-
ciers et au pergélisol, le projet visant a déterminer I'évolution des
dangers et de la zone d'impact potentiels des processus de
haute montagne a été achevé. Les résultats sont a présent inté-
grés dans un systeme de veille mis en place des 2016.
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Kommentar

Das neue Konzept fur das Unterhaltsmanagement der forstlich
unterstitzten Schutzbauten wurde erfolgreich weiterentwickelt
und in mehreren Gemeinden eingefuhrt.

Die Gefahrenkarten fur das Siedlungsgebiet liegen vollstandig
vor. In einzelnen Gemeinden finden Revisionen von éalteren Ge-
fahrenkarten statt.

Die Abteilung Naturgefahren hat bei 622 Bau- und Konzessions-
gesuchen mitgewirkt. Die Verbauungsequipen haben in zahlrei-
chen Lawinenverbauungs-, Aufforstungs-, Steinschlag- und
Erosionsschutzprojekten Spezialarbeiten im Umfang von etwa
16'800 Stunden geleistet.

Der Deckungsbeitrag Il liegt rund CHF 0,4 Milionen unter dem
Voranschlag. Die Verbesserung ist auf geringere Kosten
(CHF 0,2 Mio.) und auf héhere Erlése aus Bundesbeitragen (CHF
0,2 Mio.) zurtickzuflhren.

Es wurden CHF 0,1 Millionen Staatsbeitrége mehr ausbezahlt als
im Voranschlag eingestellt waren. Grund war der Abschluss der
laufenden NFA-Programmperiode per 31. Dezember 2015. In
Summe liegt der Deckungsbeitrag IV damit knapp CHF 0,3 Milli-
onen unter dem Voranschlag.

Commentaire

Le nouveau programme de gestion de I'entretien des ouvrages
de protection forestiers a été étendu et introduit dans plusieurs
communes.

La carte des dangers menacant les agglomérations est intégra-
lement disponible. Les cartes obsolétes dans certaines com-
munes sont en cours d'actualisation.

La Division Dangers naturels a été consultée pour pres de 622
demandes relatives a des constructions et des concessions. Les
équipes de construction ont consacré pres de 16800 heures de
travail spécialisé aux nombreux ouvrages de protection contre
les avalanches, les chutes de pierres et I'érosion ainsi qu'aux
opérations de reboisement.

La marge contributive Ill est inférieure de pres de CHF 0,4 million
aux prévisions. L'amélioration est due a la baisse des colts
(CHF 0,2 mio) et a la hausse des subventions fédérales
(CHF 0,2 mio).

Les subventions cantonales dépassent de CHF 0,1 million le
montant budgété. Cela s'explique par la cléture de la période du
programme RPT en cours au 31 décembre 2015. La marge
contributive IV se situe ainsi presque CHF 0,3 million en-deca
des prévisions.
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3.1.6 Staatsforstbetrieb

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Bewirtschaftung Staatswald
o Offentliche Zusatzauftrage

¢ Unternehmerische Zusatzleistungen

Beschreibung

Der Staatsforstbetrieb betreut den Staatswald. Ubergeordnetes
Ziel ist die 6konomische, gesellschaftliche und 6kologische
Nachhaltigkeit. Die Bewirtschaftung erfolgt nach unternehmeri-
schen Grundséatzen.

Der Staatsforstbetrieb verwaltet das kantonale Waldeigentum in
Zusammenarbeit mit dem Amt fUr Grundstlicke und Gebaude
und betreibt die Waldstrassen im Staatswald.

Auf Bestellung erflillt der Staatsforstbetrieb Zusatzauftrage, wel-
che im &ffentlichen Interesse liegen.

3.1.6 Entreprise Foréts domaniales

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-622'629.64

Marge contributive lll

0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales

0.00 (-)Co(its des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Gestion des foréts domaniales
e Mandats accessoires d'intérét public

e Prestations entrepreneuriales accessoires

Description

L'Entreprise Foréts domaniales s'occupe de la forét d'Etat. Le
but prioritaire en est une gestion durable d'un point de vue éco-
nomique, social et écologique. La gestion s'effectue selon des
principes entrepreneuriaux.

L'Entreprise Foréts domaniales gere la propriété forestiere can-
tonale en collaboration avec I'Office des immeubles et des
constructions; elle exploite les routes forestiéres situées en forét
domaniale.

Sur demande, I'Entreprise Foréts domaniales exécute des man-
dats accessoires d'intérét public.
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Beschreibung

Mit den betrieblichen Ressourcen werden unternehmerische Zu-
satzleistungen in den Bereichen der Pflanzennachzucht, des
forstlichen Kurswesens und der forstlichen Sachguter- und
Dienstleistungen erbracht.

Rechtsgrundlagen

¢ Kantonales Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG;
BSG 921.11)

e Kantonale Waldverordnung vom 29. Oktober 1997 (KWaV;
BSG 921.111)

Leistungsempfénger

Abnehmer von markfahigen Waldprodukten
Waldbesucher

Nutzniesser von Schutz- und Naturschutzleistungen des Staats-
waldes

Auftraggeber und Nutzniesser bei 6ffentlichen Zusatzauftragen

Empfanger von unternehmerischen Zusatzleistungen

Wirkungsziel(e)

Die 6konomische, gesellschaftliche und dkologische Nachhaltig-
keit der Staatswaldbewirtschaftung ist sichergestellt.

Wirkungsindikator(en)

Description

Par le biais de ses ressources d'exploitation, I'Entreprise Foréts
domaniales fournit des prestations de service accessoires dans
les domaines de la culture de plants, des cours forestiers, ainsi
que dans les biens et services forestiers.

Bases juridiques

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ; RSB 921.11)

¢ Ordonnance cantonale du 29 octobre 1997 sur les foréts
(OCFo ; RSB 921.111)

Destinataires

Acquéreurs de produits forestiers commercialisables
Visiteurs en forét

Bénéficiaires de prestations des foréts domaniales en matiere de
protection contre les dangers naturels et de protection de la na-
ture

Mandants et bénéficiaires de prestations publiques accessoires

Bénéficiaires de prestations entrepreneuriales accessoires

Objectif(s) d'effet

L'exploitation durable d'un point de vue économique, sociale et
écologique de la forét domaniale est assurée.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Wirkungsindikator 1 erflillt / rempli ~ erfllllt / rempli

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Die Einhaltung der Nachhaltigkeit wird anhand eines Indikatoren-
sets pro Waldfunktion jahrlich beurteilt.

Leistungsziel(e)

Hohe Kostendeckung der Staatswaldbewirtschaftung (alle Wald-
funktionen, inkl. Waldstrassen).

Vollkostendeckung bei den unternehmerischen Zusatzleistun-
gen.

Indicateur d'effet 1 :

Le respect du développement durable sera évalué une fois par
an au moyen d'un ensemble d'indicateurs pour chaque fonction
forestiere.

Objectif(s) de prestation

Niveau élevé de couverture des co(ts générés par |'exploitation
des foréts domaniales (toutes les fonctions de la forét, desserte
forestiere incluse).

Couverture complete des colts générés par les prestations en-
trepreneuriales accessoires.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Leistungsindikator 1 93.52 % 85% Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 112.33 % >=100% Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Kostendeckungsgrad Staatswaldbewirtschaftung. Einheit: Pro-
zent

Leistungsindikator 2:

Kostendeckungsgrad Zusatzleistungen. Einheit: Prozent

Kommentar

Der Betrieb wurde in den letzten Jahren konsequent neu ausge-
richtet. Es wurden markant Stellen abgebaut und sémtliche be-
trieblichen Prozesse optimiert. Mit der Aufhebung des Euro-
Mindestkurses Anfang 2015 sanken die Rohholzpreise, was eine
neue grosse Herausforderung darstellte. Dank der Restrukturie-
rung kann der Betrieb flexibler auf Marktschwankungen reagie-
ren. Daneben wurden weitere grosse Anstrengungen zur
Senkung der Kosten sowie zur optimalen Vermarktung der er-
stellten Guter und Dienstleistungen unternommen. Nur so war es
mdbglich, den Voranschlag einzuhalten.

Das Jahr 2015 war ausgesprochen trocken und warm. Uber lan-
ge Zeit herrschte hohe Waldbrandgefahr. Der Staatswald war
aber nur von einem Ereignis betroffen, welches auf Brandstiftung
zurlickzufUhren war. Entgegen den Beflrchtungen stiegen vor-
erst auch die Waldschaden durch Borkenk&ferbefall nicht we-
sentlich an. Es bestehen aber erhdhte Risiken fur das Jahr 2016,
denen mit einer guten WaldUberwachung und raschem Aufris-
ten befallener Baume begegnet werden muss. Die Witterung be-
glinstigte die Holzernte. So konnten Holzschlage auf eher
nassen Standorten und in hdheren Lagen bis weit in den Winter
hinein schonend ausgeflhrt werden. Samtliche Massnahmen im
Forstschutz und zur Instandstellung der Waldstrassen konnten
zeitgerecht ausgefiihrt werden. Die Bewirtschaftung des Staats-
waldes erfolgt nachhaltig und das Wirkungsziel wurde erflllt.

Der Holzmarkt ist nach der Aufhebung des Euro-Mindestkurses
im Januar 2015 deutlich eingebrochen. Die Preise sind um
15 Prozent gefallen, der Export von Rohholz kam zum Erliegen,
was zu einem Uberangebot im Inland filhrte. Weil der Markt erst
ab September wieder aufnahmefahig war, wurden neue Holz-
schlage zurtickgestellt.

Die Leistungsziele wurden erfulllt: Der vorgegebene Kostende-
ckungsgrad in der Waldbewirtschaftung und die volle Kostende-
ckung bei den unternehmerischen Zusatzleistungen wurden
Ubertroffen.

Indicateur de prestation 1 :

Degré de couverture des colts générés par |'exploitation des fo-
réts domaniales. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Degré de couverture des colts générés par les prestations ac-
cessoires. Unité : Pour cent

Commentaire

L'entreprise a connu une importante restructuration au cours de
ces dernieres années. De nombreux postes ont été supprimés et
tous les processus d'exploitation optimisés. Avec la suppression
du taux plancher de I'euro début 2015, les prix du bois brut ont
chuté, représentant un nouveau défi de taille. Grace a sa restruc-
turation, I'entreprise peut réagir de maniere plus flexible aux fluc-
tuations du marché. En outre, d'importants efforts ont été
réalisés pour réduire les colts et garantir la commercialisation
optimale des biens et des services, condition indispensable pour
respecter le budget.

L'année 2015 a été particulierement seche et chaude. Le risque
d'incendie de forét est resté élevé pendant une longue période.
Toutefois, un seul incendie s'est déclaré dans les foréts doma-
niales, lequel s'est avéré étre d'origine volontaire. Contrairement
aux inquiétudes, les foréts n'ont pour le moment pas subi de
hausse considérable des dégats causés par les bostryches. Les
risques restent toutefois accrus pour 2016. lls doivent étre
contrés grace a la surveillance efficace des foréts et a |'abattage
rapide des arbres touchés. Les conditions météorologiques
ayant été propices a la récolte de bois, des coupes ont pu étre
effectuées en ménageant le sol sur des sites plutdt humides et
en altitude alors que I'hiver s'était déja bien installé. Toutes les
mesures de protection des foréts et d'entretien des routes fores-
tieres ont été réalisées en temps voulu. L'exploitation des foréts
domaniales est durable et I'objectif d'effet a été atteint.

LLe marché du bois s'est effondré suite a la suppression du taux
plancher de I'euro début 2015. Les prix ont chuté de 15 pour
cent et les exportations de bois brut ont cessé, entrainant une
offre excédentaire dans le pays. Le marché n'ayant pu de nou-
veau absorber I'offre qu'a partir de septembre, les nouvelles
coupes de bois ont été reportées.

Les objectifs de performance ont été atteints : les prescriptions
concernant le degré de couverture des colts de I'exploitation
des foréts et la couverture intégrale des codts issus des presta-
tions supplémentaires de I'entreprise ont été dépassées.
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Kommentar

Im Jahr 2015 haben drei Lernende die Ausbildung zum Forstwart
erfolgreich abgeschlossen, ein Lernender hat neu begonnen. Der
Betrieb engagiert sich mit sieben Lehrstellen fUr Forstwarte EFZ,
mit Praktikumsstellen sowie mit vielen Kursangeboten fir Wald-
besitzer und Landwirte weiterhin stark in der forstlichen Bildung.

Der Betrieb schliesst im Deckungsbeitrag Il um CHF 0,4 Millio-
nen besser ab als budgetiert, dies obwohl die Holzerlése um
CHF 0,6 Millionen unter dem Voranschlag blieben. Es ist gelun-
gen diese Ausfélle durch zusétzliche Massnahmen und hohere
Beitrége in der Schutzwaldpflege sowie durch vermehrte Dienst-
leistungen fUr Dritte zu kompensieren. Daneben wurden in allen
Bereichen weitere Kostensenkungen realisiert.

Commentaire

En 2015, un apprenti a commenceé la formation de forestier-ba-
cheron et trois I'ont achevée avec succes. L'entreprise poursuit
son engagement en faveur de la formation forestiere en propo-
sant sept places d'apprentissage de forestier-blcheron CFC,
des places de stage et une large offre de cours pour les proprié-
taires forestiers et les agriculteurs.

La marge contributive lll est inférieure de CHF 0,4 million aux pré-
visions, bien que les revenus de la vente du bois soient inférieurs
de CHF 0,6 million au budget. Cette baisse a pu étre compensée
par des mesures supplémentaires et des contributions accrues
a 'entretien des foréts protectrices, ainsi que par la hausse des
prestations effectuées pour des tiers. Les colts ont en outre pu
étre réduits dans tous les domaines.
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3.1.7 Landwirtschaft

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Direktzahlungen
¢ Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft
¢ Veterindrwesen

¢ |nforama

Beschreibung

Die Produktgruppe Landwirtschaft férdert eine nachhaltig pro-
duzierende, konkurrenzfahige Landwirtschaft. Dazu unterstiitzt
sie die Kunden bei der Aneignung und Weiterentwicklung ihrer
beruflichen Qualifikationen und unterhalt landwirtschaftliche
Beratungsstellen als Anlaufstellen fur alle landwirtschaftlichen
Fragen. Sie erfiillt den Leistungsauftrag des Bundes zur voll-
stdndigen und korrekten Datenerhebung, Kontrolle und Auszah-
lung der Direktzahlungen. Sie férdert mit kantonalen Massnah-
men eine nachhaltig produzierende Berner Landwirtschaft Uber
eine Erhdhung der Wertschdpfung, eine Senkung der Kosten
und einen schonenden Umgang mit den naturlichen Ressour-

-18'487'561.94
1'318'107.65

3.1.7  Agriculture

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive lll
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

21'513'712.81

102'465.11

Marge contributive IV

Produits

e Paiements directs
e Compétitivité de I'agriculture
e Service vétérinaire

e |Inforama

Description

Le groupe de produits Agriculture est destiné a promouvoir un
mode de production durable et concurrentiel au travers des
mesures cantonales suivantes:

- soutien aux clients désireux d'acquérir et de développer des
qualifications professionnelles ainsi que gestion de centres de
vulgarisation agricole en tant qu'organes de contact pour toutes
les questions liées a I'agriculture.

- exécution du mandat de prestations de la Confédération relatif
au recensement intégral et correct des données, au controle et
au versement des paiements directs,

- hausse de la valeur ajoutée et baisse des co(ts de I'agriculture
bernoise ainsi que préservation des ressources naturelles par
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Beschreibung

cen durch Weiterbildung und Beratung, Gutachten, zinslose Dar-
lehen und Beitrage. Sie vollzieht die Bundesgesetzgebung in den
Bereichen Tiergesundheit, Tierschutz/Tierversuche sowie Si-
cherheit von Lebensmitteln tierischer Herkunft und ordnet bei
Bedarf entsprechende Massnahmen an.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uber das bauerliche Bo-
denrecht (BGBB; SR 211.412.11)

e Bundesgesetz vom 4. Oktober 1985 Uber die landwirtschaftli-
che Pacht (LPG; SR 221.213.2)

® Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 Uber die Berufsbil-
dung (BBG; SR 412.10)

e Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 2005 (TschG; SR 455)

e Tierschutzverordnung vom 23. April 2008 (TSchV; SR 455.1)

e Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung
(RPG; SR 700.1)

¢ Heilmittelgesetz vom 15. Dezember 2000 (HMG; SR 812.21)

e \erordnung vom 18. August 2004 Uber die Tierarzneimittel
(TAMV; SR 812.212.27)

e Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uiber den Umweltschutz
(USG; SR 814.01)

e Verordnung vom 1. Juli 1998 Uber Belastungen des Bodens
(VBBo; SR 814.12)

e Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Ge-
wasser (GSchG; SR 814.20)

e Verordnung vom 10. September 2008 Uber den Umgang mit
Organismen in der Umwelt (FrSV; SR 814.911)

¢ Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (Lebensmittelgesetz, LMG; SR 817.0)

e L ebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung vom
23. November 2005 (LGV; SR 817.02)

e \erordnung des EDI vom 26. Juni 1995 Uber Fremd- und In-
haltsstoffe in Lebensmitteln (FIV; SR 817.021.23)

e Hygieneverordnung des EDI vom 23. November 2005 (HyV;
SR 817.024.1)

® Verordnung des EDI vom 23. November 2005 Uber den Voll-
zug der Lebensmittelgesetzgebung (SR 817.025.21)

¢ Verordnung vom 23. November 2005 Uber das Schlachten
und die Fleischkontrolle (VSFK; SR 817.190)

e Verordnung des EVD vom 23. November 2005 Uber die Hygi-
ene beim Schlachten (VHyS; SR 817.190.1)

Description

les biais de la formation, de la vulgarisation, d‘expertises, de
préts sans intéréts et de contributions,

- exécution de la législation fédérale dans les domaines de la san-
té animale, de la protection des animaux/de |'expérimentation
animale ainsi que de la qualité des denrées alimentaires d'origine
animale, et ordonnance des mesures qui s'imposent.

Bases juridiques

¢ | oi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural
(LDFR; RS 211.412.11)

e | oi fédérale du 4 octobre 1985 sur le bail a ferme agricole
(LBFA ; RS 221.213.2)

e |oifédérale du 13 décembre 2002 sur la formation profession-
nelle (LFPr ; RS 412.10)

e | oi fédérale du 16 décembre 2005 sur la protection des ani-
maux (LPA ; RS 455)

e Ordonnance du 23 avril 2008 sur la protection des animaux
(OPAN ; RS 455.1)

e Loifédérale du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire
(LAT ; RS 700.1)

e | oi fédérale du 15 décembre 2000 sur les médicaments et les
dispositifs médicaux (LPTh ; RS 812.21)

e Ordonnance du 18 ao(t 2004 sur les médicaments vétéri-
naires (OMédV ; RS SR 812.212.27)

e | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (LPE ; RS 814.01)

e Ordonnance du 1°" juillet 1998 sur les atteintes portées aux
sols (OSol ; RS 814.12)

e | oi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux
(LEaux ; RS 814.20)

e Ordonnance du 10 septembre 2008 sur |'utilisation d'orga-
nismes dans I'environnement (ODE ; RS 814.911)

e | oi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires et
les objets usuels (LDAI ; RS 817.0)

e Ordonnance du 23 novembre 2005 sur les denrées alimen-
taires et les objets usuels (ODAIOUs ; RS 817.02)

e Ordonnance du DFI du 26 juin 1995 sur les substances étran-
géres et les composants dans les denrées alimentaires
(OSEC ; RS 817.021.23)

e Ordonnance du DFI du 23 novembre 2005 sur I'hygiene
(OHyg ; RS 817.024.1)

e Ordonnance du DFI du 23 novembre 2005 sur I'exécution de
la Iégislation sur les denrées alimentaires (RS 817.025.21)

¢ Ordonnance du 23 novembre 2005 concernant I'abattage
d'animaux et le contrdle des viandes (OAbCV ; RS 817.190)

¢ Ordonnance du DFE du 23 novembre 2005 concernant I'hy-
giéne lors de I'abattage d'animaux (OHyAb ; RS 817.190.1)



58 GB 2015 @ RG 2015
Volkswirtschaftsdirektion Direction de I'économie publique

Rechtsgrundlagen Bases juridiques

e Schlachtgewichtsverordnung vom 3. Méarz 1995 (SGV; e Ordonnance du 3 mars 1995 sur le pesage des animaux abat-
SR 817.190.4) tus (OPeA ; RS 817.190.4)

e Bundesgesetz vom 29. April 1998 Uber die Landwirtschaft e | oi fédérale du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 910.1)
(LwG; SR 910.1)

e \erordnung vom 23. Oktober 2013 Uber die Direktzahlungen
an die Landwirtschaft (DZV; SR 910.13)

e \erordnung vom 23. Oktober 2013 Uber die Direktzahlungen
an die Landwirtschaft (DZV ; SR 910.13)

e Verordnung des EVD vom 25. Juni 2008 Uber Ethoprogramme e Ordonnance du DFE du 25 juin 2008 sur les programmes

(SR 910.132.4)

¢ Verordnung Uber Einzelkulturbeitrdge vom 23. Oktober 2013
(Einzelkulturbeitragsverordnung, EKBV; SR 910.17)

e \erordnung vom 7. Dezember 1998 Uber landwirtschaftliche
Begriffe und die Anerkennung von Betriebsformen (LBV;
SR 910.91)

e Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uber den landwirtschaftli-
chen Produktionskataster und die Ausscheidung von Zonen
(Landwirtschaftliche Zonenverordnung; SR 912.1)

¢ Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uber die Strukturverbes-
serungen in der Landwirtschaft (SVV; SR 913.1)

e \erordnung des BLW vom 26. November 2003 Uber Investiti-
onshilfen und soziale Begleitmassnahmen in der Landwirt-
schaft (IBLV; SR 913.211)

e Verordnung vom 14. November 2007 Uber die landwirtschaft-
liche und bauerlich-hauswirtschaftliche Beratung (Landwirt-
schaftsberatungsverordnung; SR 915.1)

¢ Verordnung vom 9. Juni 2006 Uber die Unterstitzung der Ab-
satzférderung fur Landwirtschaftsprodukte (LAfV; SR 916.010)

e Verordnung vom 14. November 2007 Uber den Rebbau und
die Einfuhr von Wein (Weinverordnung; SR 916.140)

e \erordnung vom 28. Februar 2001 Uber Pflanzenschutz (PSV;
SR 916.20)

éthologiques (Ordonnance sur les éthoprogrammes ;
RS 910.132.4)

Verordnung Uber Einzelkulturbeitrdge vom 23. Oktober 2013
(Einzelkulturbeitragsverordnung, EKBV ; SR 910.17)

Ordonnance du 7 décembre 1998 sur la terminologie agricole
et la reconnaissance des formes d'exploitation (OTerm ;
RS 910.91)

Ordonnance du 7 décembre 1998 sur le cadastre de la pro-
duction agricole et la délimitation de zones (Ordonnance sur
les zones agricoles ; RS 912.1)

Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les améliorations struc-
turelles dans I'agriculture (OAS ; RS 913.1)

Ordonnance de I'OFAG du 26 novembre 2003 sur les aides a
I'investissement et les mesures d'accompagnement social
dans I'agriculture (OIMAS ; RS 913.211)

Ordonnance du 14 novembre 2007 sur la vulgarisation agri-
cole et la vulgarisation en économie familiale rurale (Ordon-
nance sur la vulgarisation agricole ; RS 915.1)

Ordonnance du 9 juin 2006 sur |'aide a la promotion des
ventes de produits agricoles (OPVA ; RS 916.010)

Ordonnance du 14 novembre 2007 sur la viticulture et I'impor-
tation de vin (Ordonnance sur le vin ; RS 916.140)

Ordonnance du 28 février 2001 sur la protection des vegétaux
(OPV; RS 916.20)

e \erordnung vom 14. November 2007 Uber die Tierzucht (TZV; e Ordonnance du 14 novembre 2007 sur I'élevage (OE ;
SR 916.310) RS 916.310)
e \erordnung vom 26. November 20083 Uber den Schlachtvieh- e Ordonnance du 26 novembre 2003 sur les marchés du bétalil
und Fleischmarkt (SV; SR 916.341) de boucherie et de la viande (OBB ; RS 916.341)
e Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG; SR 916.40) e |oi du 1% juillet 1966 sur les épizooties (LFE ; RS 916.40)
e Tierseuchenverordnung vom 27. Juni 1995 (TSV; SR 916.401) e Ordonnance du 27 juin 1995 sur les épizooties (OFE ;
RS 916.401)
e Verordnung vom 16. November 2011 Uber die Aus-, Weiter- e Ordonnance du 16 novembre 2011 concernant laformation de

und Fortbildung der Personen im 6ffentlichen Veterindrwesen
(SR 916.402)

e Verordnung vom 25. Mai 2011 Uber die Entsorgung von tieri-
schen Nebenprodukten (VTNP; SR 916.441.22)

e Verordnung vom 18. April 2007 Uber die Ein-, Durch- und Aus-
fuhr von Tieren und Tierprodukten (EDAV; SR 916.443.10)

e Verordnung vom 7. Dezember 1998 Uber die Erhebung und
Bearbeitung von landwirtschaftlichen Daten (Landwirtschaftli-
che Datenverordnung; SR 919.117.71)

base, la formation qualifiante et la formation continue des per-
sonnes travaillant dans le secteur vétérinaire public
(RS 916.402)

Ordonnance du 25 mai 2011 concernant |'élimination des
sous-produits animaux (OESPA ; RS 916.441.22)

Ordonnance du 18 avril 2007 concernant I'importation, le tran-
sit et I'exportation d'animaux et de produits animaux (OITE ;
RS 916.443.10)

Ordonnance du 7 décembre 1998 sur le relevé et le traitement
de données agricoles (Ordonnance sur les données
agricoles ; RS 919.117.71
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Leistungsempfanger

Landwirtschaftliche Unternehmungen
Bundesbehdrden

Kantonale Verwaltungsstellen
Gemeinden

Regionale Tragerschaften im Bereich Naturschutz und Raumpla-
nung

Genossenschaften, Verbande und Kooperativen im Agrarsektor
Kdrperschaften
Planungsregionen

Regierungsstatthalter (keine Vorleistung, da jeweils Rechnung
gestellt wird).

Berufsbildnerinnen und Berufsbildner

Unternehmungen, Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, An-
gestellte in Landwirtschaft, Hauswirtschaft, landwirtschaftliche
Spezialberufe, Pferdehaltungs- und Sportbetriebe

Interessierte aus dem landlichen Raum

Tierhalterinnen und Tierhalter

Tierarztinnen und Tierarzte

Bundesamt fUr Veterindrwesen
Verkehrsmilcherzeugerinnen und Verkehrsmilcherzeuger

Verwerter tierischer Produkte (Metzgereien, Industrie, Exportfir-
men)

Konsumentinnen und Konsumenten
Kontrollorganisationen

Fachpersonal Tierversuche

Wirkungsziel(e)

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit bernischer Landwirtschafts-
betriebe

Schonende Nutzung der natUrlichen Ressourcen

Destinataires

Exploitations agricoles

Autorités fédérales

Services de I'administration cantonale
Communes

Organismes responsables régionaux actifs dans les domaines de
la protection de la nature et de I'aménagement du territoire

Coopératives, associations et coopérations du secteur agricole
Corporations
Régions d'aménagement

Préfets (pas de prestation préalable en raison de la facturation
systématique)

Formateurs et formatrices

Exploitations, exploitants/exploitantes, personnes employées
dans l'agriculture et I'économie ménagére rurale, métiers agri-
coles spéciaux, exploitations pratiquant la garde de chevaux et
centres sportifs

Personnes intéressées issues des régions rurales
Détenteurs/détentrices d'animaux

Vétérinaires

Office vétérinaire fédéral
Producteurs/productrices de lait commercial

Utilisateurs de produits animaux (boucheries, industrie, entre-
prises d'exportation)

Consommateurs/consommatrices
Organisations de contrdle

Personnel spécialisé en expérimentation animale

Objectif(s) d'effet

Renforcement de la compétitivité des exploitations agricoles ber-
noises

Exploitation ménageant les ressources

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Wirkungsindikator 1 1.01 1.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 0.90 1.00 Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 1.03 1.00 Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 0.95 1.00 Indicateur d'effet 4
Wirkungsindikator 5 9'618 10'000 Indicateur d'effet 5
Wirkungsindikator 6 9'886 10'000 Indicateur d'effet 6
Wirkungsindikator 7 80'705 50'000 Indicateur d'effet 7
Wirkungsindikator 8 4.00 2.00 Indicateur d'effet 8
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Wirkungsindikator 1:

Durchschnittliche Fremdkosten je Hektare landwirtschaftliche
Nutzflache relativ zum schweizerischen Durchschnitt, gewichtet
nach Produktionszonen. Einheit: Faktor

Wirkungsindikator 2:

Durchschnittliches landwirtschaftliches Einkommen je Familien-
arbeitstag relativ zum schweizerischen Durchschnitt, gewichtet
nach Produktionszonen. Einheit: Faktor

Wirkungsindikator 3:

Durchschnittliches landwirtschaftliches Einkommen je Hektare
landwirtschaftliche Nutzfliche relativ. zum schweizerischen
Durchschnitt, gewichtet nach Produktionszonen. Einheit: Faktor

Wirkungsindikator 4:

Durchschnittliches Gesamteinkommen je Familienarbeitstag re-
lativ zum schweizerischen Durchschnitt, gewichtet nach Produk-
tionszonen. Einheit: Faktor

Wirkungsindikator 5:

Minimale Vertragsflache betreffend Boden schonende Anbau-
systeme. Einheit: ha

Wirkungsindikator 6:

Minimale Vertragsflache betreffend Bodenaufbau und Kultur-
massnahmen. Einheit: ha

Wirkungsindikator 7:

Minimale Vertragsflache betreffend Ammoniak reduzierende Gul-
le-Ausbringsysteme. Einheit: ha

Wirkungsindikator 8:

Minimaler Anteil der Okoflachen mit hoher Qualitdt gemessen an
der Gesamt-LN (Landwirtschaftliche Nutzflache). Einheit: Pro-
zent

Leistungsziel(e)

Forderung der Kundenzufriedenheit durch effiziente Geschéafts-
erledigung

Leistungsféahige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Co(ts externes moyens par hectare de surface agricole utile par
rapport a la moyenne suisse, pondérés en fonction des zones de
production. Unité : Facteur

Indicateur d'effet 2 :

Revenu agricole moyen par jour de travail familial par rapport a la
moyenne suisse, pondéré en fonction des zones de production.
Unité : Facteur

Indicateur d'effet 3 :

Revenu agricole moyen par hectare de surface agricole utile par
rapport a la moyenne suisse, pondéré en fonction des zones de
production. Unité : Facteur

Indicateur d'effet 4 :

Revenu total moyen par jour de travail familial par rapport a la
moyenne suisse, pondéré en fonction des zones de production.
Unité : Facteur

Indicateur d'effet 5 :

Surface minimale soumise a contrat exploitée selon des mé-
thodes de culture ménageant les sols. Unité : ha

Indicateur d'effet 6 :

Surface minimale soumise a contrat exploitée selon des mesures
culturales régénérant les sols. Unité : ha

Indicateur d'effet 7 :

Surface minimale soumise a contrat exploitée selon des sys-
temes d'épandage réduisant les rejets d'ammoniac. Unité : ha

Indicateur d'effet 8 :

Pourcentage minimal des surfaces écologiques de qualité élevée
par rapport a la SAU (surface agricole utile) totale. Unité : Pour
cent

Objectif(s) de prestation

Satisfaction accrue de la clientéle grace au traitement efficace
des affaires

Collaborateurs performants

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget -
2014 2015
Leistungsindikator 1 93.20 80.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 74.25 80.00 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 5.00 5.00 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 4.56 5.00 Indicateur de prestation 4
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Leistungsindikator 1:

Minimaler Anteil eingehaltener Fristen bei der Behandlung von
Gesuchen und Auftragen. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Zufriedenheitsquote Mitarbeitende. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 3:

Maximale Anzahl Krankheitstage je Mitarbeitende. Einheit: An-
zahl

Leistungsindikator 4:

Minimale Anzahl Weiterbildungstage je Mitarbeitende. Einheit:
Anzahl

Kommentar

Die LANAT Strategie 2020 trat per 1. Januar 2015 in Kraft. In der
Produktgruppe Landwirtschaft stehen die Stossrichtungen leis-
tungsstarke und nachhaltige Nahrungsmittelproduktion, Service
public vom Bauernhof sowie Transparenter Vollzug und kunden-
nahe Dienstleistungen im Zentrum. Im Rahmen der Umsetzung
der AP 2014-17 wurden die Landschaftsqualitdtsbeitrage erst-
mals in allen Regionen des Kantons Bern ausgerichtet. Der vom
Bund vorgegebene Maximalbeitrag wurde bereits erreicht. Die
Tragerschaft Amt fur Landwirtschaft und Natur (LANAT) und Ber-
ner Bauernverband (BEBV) hat das Gesuch fUr ein neues Res-
sourcenprojekt  Pflanzenschutz  beim  Bundesamt  flr
Landwirtschaft eingereicht. Die Vorbereitungsarbeiten auf fachli-
cher Stufe sind soweit abgeschlossen, dass das Geschéft nunim
Regierungsrat und anschliessend in der Junisession 2016 im
Grossen Rat behandelt werden kann. Geplanter Projektstart ist
der 1.1.2017. Im Rahmen der Umsetzung des Seuchenvorsor-
gekonzeptes des Veterindrdienstes wurde ein erstes Tierseu-
chensortiment beschafft. Die Schulungen sind angelaufen und
ein erstes Ubungsszenario wurde im Herbst im Berner Jura
durchgefuhrt. Am INFORAMA wurde nach Stellenantritt des neu-
en Leiters die FUhrungsstruktur neu definiert und etappiert umge-
setzt. Im Spétsommer 2015 fand die externe Schulevaluation
durch das Institut fir externe Schulevaluation auf der Sekundar-
stufe Il (IFES) statt. Die Ergebnisse sind positiv ausgefallen und
bilden die Basis fur weitere Verbesserungen.

Die Wirkungsziele wurden auch in diesem Jahr bis auf geringe
Ab-weichungen erreicht bzw. deutlich Ubertroffen. Nicht erreicht
werden konnte das Wirkungsziel ,Durchschnittliches landwirt-
schaftliches Einkommen je Familienarbeitstag relativ. zum
schweizerischen Durchschnitt. Ein wesentlicher Grund ist der
grossere Anteil der Berner Landwirtschaft im Hlgel- und Bergge-
biet im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt.

Indicateur de prestation 1 :

Pourcentage minimal de délais respectés pour le traitement des
demandes et mandats. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Taux de satisfaction des collaborateurs. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Nombre maximal de jours d'absence pour cause de maladie par
collaborateur. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 4 :

Nombre minimal de jours de perfectionnement professionnel par
collaborateur. Unité : Nombre

Commentaire

La stratégie OAN 2020 est entrée en vigueur le 1" janvier 2015.
Le groupe de produits « Agriculture » se concentre sur les objec-
tifs de production performante et durable de denrées alimen-
taires, de soutien aux agriculteurs fournissant un service public
ainsi que de transparence dans la mise en ceuvre et de services
orientés vers la clientele. La mise en ceuvre de la politique agri-
cole 2014-17 a donné lieu, pour la premiere fois, au versement
de contributions a la qualité du paysage dans toutes les régions
du canton. Le plafond prescrit par la Confédération a déja été at-
teint. L’Office de I'agriculture et de la nature (OAN) et I'’Associa-
tion des paysans bernois ont déposé un nouveau projet de
ressources pour la protection des plantes aupres de I'Office fé-
déral de l'agriculture. Les travaux préparatoires au plan tech-
nigue ont pris fin et seront examinés par le Conseil-exécutif puis
par le Grand Conseil lors de sa session de juin 2016. Le projet
devrait &tre lancé le 1°" janvier 2017. Le Service vétérinaire a ac-
quis un premier lot d’échantillons d’épizooties en vue de mettre
en ceuvre la stratégie de prévention correspondante. Des forma-
tions en la matiére ont commencé et un premier exercice de si-
mulation a été organisé a I'automne dans le Jura bernois. Suite a
I'entrée en fonction du nouveau chef de 'INFORAMA, la struc-
ture de direction a bénéficié d’'une mise en place redéfinie et pro-
gressive. La structure de formation a été évaluée par I'Institut
pour I'évaluation externe des écoles du degré secondaire |l
(IPES) a la fin de I'été avec des résultats satisfaisants et porteurs
de nouvelles améliorations.

A quelgues exceptions pres, les objectifs d’effet ont, cette année
encore, été en grande partie atteints, certains d’ailleurs large-
ment dépassés. L’objectif « Revenu agricole moyen par jour de
travail familial par rapport a la moyenne suisse » n’a pas pu étre
atteint, ce qui s’explique essentiellement par la proportion supé-
rieure a la moyenne suisse de zones de collines et de régions de
montagne dans le paysage agricole bernois.
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Kommentar

Der Deckungsbeitrag lll der Produktegruppe ist um ca. CHF 3
Millionen besser ausgefallen als budgetiert. Die Personalkosten
(direkte Kosten und Gemeinkosten) fallen um knapp CHF 1,5 Mil-
lionen tiefer aus. Dies ist vor allem auf vakante Stellen, die noch
nicht besetzt werden konnten, zurtickzufUhren. Auch die Sach-
kosten (direkte Kosten und Gemeinkosten) schliessen besser ab
als im Voranschlag eingestellt. Die Griinde liegen hier vor allem in
den sehr tiefen Kosten in der Spezialfinanzierung Tierseuchen-
kasse, welche wegen der positiven Seuchenlage wiederum um
ca. CHF 1,7 Millionen tiefer ausgefallen sind. Der Deckungsbei-
trag IV wird im Vergleich zum Voranschlag 2015 um CHF 7,6 Mil-
lionen unterschritten, da die Kosten Staatsbeitrage um ca. CHF
4 Millionen besser resultieren als geplant. Es wurden in der Rech-
nung 2015 weitere Mittel aufgrund der Agrarpolitik 14-17 von der
Produktgruppe Landwirtschaft (Produkt Direktzahlungen) in die
Produktgruppe Natur (Produkt Naturférderung) verschoben (z.B.
Landschaftsqualitatsbeitrage). Weitere Griinde sind in der Wet-
terlage (weniger Entschéadigungen wegen Feuerbrand und Ele-
mentarschéden), einer geringeren Zahl der Uber die 6ffentlichen
Schlachtviehmarkte vermarkteten Tiere und einem Rickgang
der Hochbaugesuche (geringere kalkulatorische Kosten) zu su-
chen.

Commentaire

La marge contributive lll du groupe de produits est inférieure
d’environ CHF 3 millions au montant budgété. Les codts de per-
sonnel (directs et indirects) ont diminué de CHF 1,5 million au to-
tal par rapport aux prévisions, grace aux postes vacants qui
n’ont pas encore été repourvus. Les colts de prestations maté-
rielles sont également inférieurs (colts directs et indirects) aux
prévisions. En effet, une accalmie dans les épizooties a fait une
nouvelle fois reculer considérablement les dépenses (d’env. CHF
1,7 million) effectuées au titre de la Caisse des épizooties (finan-
cement spécial). La marge contributive IV est inférieure de CHF
7,6 millions au montant budgété pour 2015 puisque les co(ts liés
aux contributions cantonales sont inférieurs de CHF 4 millions
aux prévisions. Des moyens supplémentaires tirés de la PA 14-
17 ont été transférés du groupe de produits Agriculture (produit
Paiements directs) au groupe de produit Nature (produit Promo-
tion de la nature) pour I'exercice 2015 (p. ex. contributions a la
qualité du paysage). D’autres raisons tiennent encore aux condi-
tions météorologiques (Mmoins d’indemnisations pour le feu bac-
térien et les dommages naturels), aux marchés de bétail de
boucherie (moins d’animaux) et au recul des demandes liées aux
constructions (moins de codts standard).
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3.1.8 Natur

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Fischerei
* Jagd

e Naturschutz und Naturférderung

Beschreibung

Die Produktgruppe Natur stellt die nachhaltige Nutzung der na-
tlrlichen Ressourcen sicher und fordert die Biodiversitat. Sie
schitzt und fordert die einheimischen, in ihrem Bestand bedroh-
ten Arten. Sie schafft neue Lebensrdume oder stellt diese wieder
her und erhélt und férdert die Biodiversitat. Zudem vermindert sie
die Belastungen und Stérungen von Biotopen und Arten. Sie
schafft die Voraussetzung, dass Wild-, Fisch- und Krebsbestan-
de nachhaltig genutzt werden kénnen. Sie vollzieht zudem die
Bundesgesetzgebung in den Bereichen Naturschutz, Fischerei
und Jagd.

-16'224'312.82
4'474'058.85

3.1.8 Nature

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

11'875'795.37

4'199'746.96

Marge contributive IV

Produits

e Péche
e Chasse

e Protection et promotion de la nature

Description

Le groupe de produits Nature comprend toutes les taches ga-
rantissant |'utilisation durable des ressources naturelles et I'en-
couragement de la biodiversité:

- protection et promotion des especes indigenes dont les popu-
lations sont menacées, création ou restauration de biotopes,
préservation et promotion de la biodiversité, réduction des at-
teintes et nuisances aux biotopes et especes,

- création des conditions requises pour I'exploitation durable des
populations d'animaux sauvages, de poissons et d'écrevisses. Il
assure par ailleurs I'application de la Iégislation fédérale sur la
protection de la nature, la péche et la chasse.
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Rechtsgrundlagen

Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 (iber die Biologische Vielfalt
(Rio-Konvention; SR 0.451.43)

Ubereinkommen vom 2. Februar 1971 (iber Feuchtgebiete,
insbesondere als Lebensraum flir Wasser- und Watvégel, von
internationaler Bedeutung (Ramsar-Konvention; SR 0.451.45)

Ubereinkommen vom 23. Juni 1979 zur Erhaltung der wan-
dernden wildlebenden Tierarten (Bonner Konvention;
SR 0.451.46)

Ubereinkommen vom 19. September 1979 (iber die Erhaltung
der europaischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer
natlrlichen Lebensraume (Berner Konvention; SR 0.455)

Ubereinkommen vom 7. November 1991 zum Schutz der Al-
pen (Alpenkonvention; SR 0.700.1)

Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(StPO; SR 312.0)

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG; SR 451)

Verordnung vom 16. Januar 1991 Uber den Natur- und Hei-
matschutz (NHV; SR 451.1)

Verordnung vom 28. Oktober 1992 Uber den Schutz der Au-
engebiete von nationaler Bedeutung (Auenverordnung;
SR 451.31)

Verordnung vom 21. Januar 1991 Uber den Schutz der Hoch-
und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung (Hochmoor-
verordnung; SR 451.32)

Verordnung vom 7. September 1994 Uber den Schutz der
Flachmoore von nationaler Bedeutung (Flachmoorverordnung;
SR 451.33)

Verordnung vom 15. Juni 2001 Uber den Schutz der Amphi-
bienlaichgebiete von nationaler Bedeutung (AlgV; SR 451.34)

Verordnung vom 1. Mai 1996 Uber den Schutz der Moorland-
schaften von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeu-
tung (Moorlandschaftsverordnung; SR 451.35)

Verordnung vom 13. Januar 2010 Uber den Schutz der Tro-
ckenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung (TwwV;
SR 451.37)

Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 2005 (TSchG; SR 455)
Tierschutzverordnung vom 23. April 2008 (TSchV; SR 455.1)

Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber den Wasserbau (WBG;
SR 721.100)

Verordnung vom 2. November 1994 Uber den Wasserbau
(WBV; SR 721.100.1)

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz
(USG; SR 814.01)

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Ge-
wasser (GSchG; SR 814.20)

Bases juridiques

e Convention du 5 juin 1992 sur la diversité biologique

(RS 0.451.43)

e Convention du 2 février 1971 relative aux zones humides d'im-

portance internationale particulierement comme habitats des
oiseaux d'eau (RS 0.451.45)

Convention du 23 juin 1979 sur la conservation des especes
migratrices appartenant a la faune sauvage (RS 0.451.46)

Convention du 19 septembre 1979 relative a la conservation
de la vie sauvage et du milieu naturel de I'Europe (RS 0.455)

Convention du 7 novembre 1991 sur la protection des Alpes
(Convention alpine ; RS 0.700.1)

Code de procédure pénale suisse du 5 octobre 2007 (CPP ;
RS 312.0)

Loi fédérale du 1" juillet 1966 sur la protection de la nature et
du paysage (LPN ; RS 451)

Ordonnance du 16 janvier 1991 sur la protection de la nature
et du paysage (OPN ; RS 451.1)

Ordonnance du 28 octobre 1992 sur la protection des zones
alluviales d'importance nationale (Ordonnance sur les zones
alluviales ; RS 451.31)

Ordonnance du 21 janvier 1991 sur la protection des hauts-
marais et des marais de transition d'importance nationale (Or-
donnance sur les hauts-marais ; RS 451.32)

Ordonnance du 7 septembre 1994 sur la protection des bas-
marais d'importance nationale (Ordonnance sur les bas-ma-
rais ; RS 451.33)

Ordonnance du 15 juin 2001 sur la protection des sites de re-
production de batraciens d'importance nationale (OBat ;
RS 451.34)

Ordonnance du 1°" mai 1996 sur la protection des sites maré-
cageux d'une beauté particuliere et d'importance nationale
(Ordonnance sur les sites marécageux ; RS 451.35)

Ordonnance du 13 janvier 2010 sur la protection des prairies
et paturages secs d'importance nationale (Ordonnance sur les
prairies seches, OPPS ; RS 451.37)

Loi fédérale du 16 décembre 2005 sur la protection des ani-
maux (LPA ; RS 455)

Ordonnance du 23 avril 2008 sur la protection des animaux
(OPAN ; RS 455.1)

Loi fédérale du 21 juin 1991 sur I'aménagement des cours
d'eau (RS 721.100)

Ordonnance du 2 novembre 1994 sur I'aménagement des
cours d'eau (OACE ; RS 721.100.1)

Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (LPE ; RS 814.01)

e | oi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux

(LEaux ; RS 814.20)
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Rechtsgrundlagen

e Gewasserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV;
SR 814.201)

e | uftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV;
SR 814.318.142.1)

e Technische Verordnung vom 10. Dezember 1990 Uber Abfalle
(TVA; SR 814.600)

e Verordnung vom 18. Mai 2005 zur Reduktion von Risiken beim
Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zu-
bereitungen und Gegenstanden (Chemikalien-Risikoreduk-
tions-Verordnung; SR 814.81)

® Bundesgesetz vom 29. April 1998 Uber die Landwirtschaft
(LwG; SR 910.1)

e \erordnung vom 23. Oktober 2013 Uber die Direktzahlungen
an die Landwirtschaft (DZV; SR 910.13)

e Verordnung vom 4. April 2001 Uber die regionale Forderung
der Qualitat und der Vernetzung von 6kologischen Ausgleichs-
flachen in der Landwirtschaft (OQV; SR 910.14)

e Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG; SR 916.40)
e Tierseuchenverordnung vom 27. Juni 1995 (TSV; SR 916.401)

¢ Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 lber den Wald (WaG;
SR 921.0)

e Verordnung vom 30. November 1992 Uber den Wald (WaV;
SR 921.01)

e Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 Uber die Jagd und den
Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (JSG; SR 922.0)

e Verordnung vom 29. Februar 1988 Uber die Jagd und den
Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (JSV; SR 922.01)

¢ Verordnung vom 30. April 1990 Uber die Regulierung von
Steinbockbestanden (VRS; SR 922.27)

e Verordnung vom 30. September 1991 Uber die eidgendssi-
schen Jagdbanngebiete (VEJ; SR 922.31)

e Verordnung vom 21. Januar 1991 Uber die Wasser- und Zug-
vogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung
(WZVWV; SR 922.32)

e Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber die Fischerei (BGF;
SR 923.0)

e Verordnung vom 24. November 1993 zum Bundesgesetz Uber
die Fischerei (VBGF; SR 923.01)

Leistungsempfanger

Behorden

Grundeigentiimer und Bewirtschafter
Vertragspartner

Gesuchsteller

private Organisationen (NGO)

Bases juridiques

e Ordonnance du 28 octobre 1998 sur la protection des eaux
(OEaux ; RS 814.201)

e Ordonnance du 16 décembre 1985 sur la protection de I'air
(OPair ; RS 814.318.142.1)

¢ Ordonnance du 10 décembre 1990 sur le traitement des dé-
chets (OTD ; RS 814.600)

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur la réduction des risques liés
a l'utilisation de substances, de préparations et d'objets parti-
culierement dangereux (ORRChim ; RS 814.81)

e L oi fédérale du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 910.1)

e \erordnung vom 23. Oktober 2013 Uber die Direktzahlungen
an die Landwirtschaft (DZV ; SR 910.13)

e Ordonnance du 4 avril 2001 sur la promotion régionale de la
qualité et de la mise en réseau des surfaces de compensation
écologique dans I'agriculture (Ordonnance sur la qualité écolo-
gique, OQE ; RS 910.14)

e | oi du 1% juillet 1966 sur les épizooties (LFE ; RS 916.40)

e Ordonnance du 27 juin 1995 sur les épizooties (OFE ;
RS 916.401)

e | oi fédérale du 4 octobre 1991 sur les foréts (LFo ; RS 921.0)

e Ordonnance du 30 novembre 1992 sur les foréts (OFo ;
RS 921.01)

e | oi fédérale du 20 juin 1986 sur la chasse et la protection des
mammiferes et oiseaux sauvages (LChP ; RS 922.0)

e Ordonnance du 29 février 1988 sur la chasse et la protection
des mammiferes et oiseaux sauvages (Ordonnance sur la
chasse, OChP ; RS 922.01)

¢ Ordonnance du 30 avril 1990 sur la régulation des populations
de bouquetins (ORB ; RS 922.27)

¢ Ordonnance du 30 septembre 1991 concernant les districts
francs fédéraux (ODF ; RS 922.31)

e Ordonnance du 21 janvier 1991 sur les réserves d'oiseaux
d'eau et de migrateurs d'importance internationale et nationale
(OROEM ; RS 922.32)

e Loifédérale du 21 juin 1991 sur la péche (LFSP ; RS 923.0)

e Ordonnance du 24 novembre 1993 relative a la loi fédérale sur
la péche (OLFP ; RS 923.01)

Destinataires

Autorités
Propriétaires fonciers
Parties contractantes
Requérants

Organisations privées (ONG)
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Leistungsempfanger

Auftragsnehmer (Planung, Ausfuhrung, Lieferanten)
Projektierungs- und Planungsburos

Schule und Forschung

Medien

Bevolkerung

Berufsfischer, Angelfischer und Fischenzen-Inhaber

Private Fischzuchten
Einzelpersonen (nattrliche und juristische)
Jager

Bildungs- und Forschungsanstalten

Wirkungsziel(e)

Sicherstellung einer nachhaltigen und attraktiven Nutzung der
Fisch- und Wildtierbestande

Umsetzung der Artenférderprogramme Fische, Krebse, Vogel,
Wildtiere und Bundesinventare

Destinataires

Mandataires (planification, exécution, fournisseurs)
Bureaux d'études

Ecoles et recherche

Médias

Population

Pécheurs professionnels, pécheurs a la ligne et détenteurs de
droits de péche privés

Piscicultures privées
Personnes (physiques et morales)
Chasseurs

Institutions de formation et de recherche

Objectif(s) d'effet

Exploitation durable et attrayante des populations de poissons et
d'animaux sauvages

Application des programmes de revalorisation des especes de
poissons, d'écrevisses, d'oiseaux et d'animaux sauvages ainsi
que des inventaires fédéraux

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Wirkungsindikator 1 ja/oui ja/oui Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 ja/oui ja/oui Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 -12.30 15.00 Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 -11.60 10.00 Indicateur d'effet 4
Wirkungsindikator 5 0 0 Indicateur d'effet 5
Wirkungsindikator 6 0 0 Indicateur d'effet 6
Wirkungsindikator 7 85.00 85.00 Indicateur d'effet 7

Wirkungsindikator 1:

Mittelfristig stufengerechter Alteraufbau der Leitfischart Felchen
in Seen sichergestellt.

Wirkungsindikator 2:

Mittelfristig stufengerechter Alteraufbau der Leitfischart Bachfo-
relle in Fliessgewéassern sichergestellt.

Wirkungsindikator 3:

Maximale Abweichung der Rehstrecke von der Abschusspla-
nung. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 4:

Maximale Abweichung der Gamsstrecke von der Abschusspla-
nung. Einheit: Prozent

Indicateur d'effet 1 :

Garantie a moyen terme d'une structure par age équilibrée pour
les espéces de poissons caractéristiques : corégones dans les
lacs.

Indicateur d'effet 2 :

Garantie a moyen terme d'une structure par age équilibrée pour
les espéces de poissons caractéristiques : truites de riviere dans
des cours d'eau.

Indicateur d'effet 3 :

Ecart maximal du nombre de chevreuils tirés par rapport a la pla-
nification. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 4 :

Ecart maximal du nombre de chamois tirés par rapport a la pla-
nification. Unité : Pour cent
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Wirkungsindikator 5:

Abnahme der Anzahl bedrohter einheimischer Fisch- und Krebs-
arten. Einheit; Anzahl

Wirkungsindikator 6:

Abnahme der Anzahl bedrohter einheimischer Wildtiere und Vo6-
gel. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 7:

Minimaler Anteil des Bundesinventars von Flachmooren und Tro-
ckenstandorten sachgerecht gepflegt und genutzt. Einheit: Pro-
zent

Leistungsziel(e)

Foérderung der Kundenzufriedenheit durch effiziente Geschéafts-
erledigung

Leistungsféahige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 5 :

Diminution du nombre d'espéces de poissons et d'écrevisses in-
digénes menacées. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 6 :

Diminution du nombre d'animaux sauvages et d'oiseaux mena-
cés. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 7 :

Pourcentage minimal des surfaces inscrites aux Inventaires fédé-
raux des bas-marais et des prairies et paturages secs qui sont
soignées et exploitées dans les regles de I'art. Unité : Pour cent

Objectif(s) de prestation

Satisfaction accrue de la clientéle grace au traitement efficace
des affaires

Collaborateurs performants

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 71.10 80.00
Leistungsindikator 2 66.67 80.00
Leistungsindikator 3 6.32 5.00
Leistungsindikator 4 6.80 5.00

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3
Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Minimaler Anteil eingehaltener Fristen bei der Behandlung von
Gesuchen und Auftragen. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Zufriedenheitsquote Mitarbeitende. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 3:

Maximale Anzahl Krankheitstage je Mitarbeitende. Einheit: An-
zahl

Leistungsindikator 4:

Minimale Anzahl Weiterbildungstage je Mitarbeitende. Einheit:
Anzahl

Kommentar

Die LANAT Strategie 2020 trat per 1. Januar 2015 in Kraft. In
der Produktgruppe Natur stehen die Stossrichtungen Beziehung
Mensch und Tier, Dynamische Lebensraume sowie Transparen-
ter Vollzug und kundennahe Dienstleistungen im Zentrum. Das
erste interkantonale Gewé&sserentwicklungskonzept konnte an
der Sense fertiggestellt werden.

Indicateur de prestation 1 :

Pourcentage minimal de délais respectés pour le traitement des
demandes et mandats. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Taux de satisfaction des collaborateurs. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Nombre maximal de jours d'absence pour cause de maladie par
collaborateur. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 4 :

Nombre minimal de jours de perfectionnement professionnel par
collaborateur. Unité : Nombre

Commentaire

La stratégie OAN 2020 est entrée en vigueur le 1" janvier 2015.
Les objectifs concernant la relation homme-animal, les biotopes
dynamiques ainsi que la transparence dans la mise en ceuvre et
les services orientés vers la clientele se trouvent au cceur du
groupe de produit « Nature ».
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Ein weiteres ist in der Region Oberhasli am Entstehen. Die Um-
setzung der Wolfsstrategie ist auf Kurs. Seit 1. Januar 2015 liegt
das Herdenschutzkonzept Kanton Bern vor und bildet die
Grundlage der Uberpriifung der 180 Schafalpen im Kanton Bern
bis 2020. Der Teil | des Biodiversitatskonzeptes (Auftrag, Vision,
Handlungsfelder) des Kantons Bern wurde vom Regierungsrat
im November 2015 genehmigt. Die Erarbeitung von Teil Il (Ziele,
Massnahmen) und Teil Il (Instrumente) lauft.

Bis auf die Abschussvorgaben bei Gadmsen wurden alle Wir-
kungsziele erreicht. Das Wirkungsziel betreffend der sachge-
rechten Pflege und Nutzung des Bundesinventares von
Flachmooren und Trockenstandorten konnte aufgrund der Um-
stellung des Geoinformationssystems (GIS) noch nicht ausge-
wertet werden (Grund: grossere Anpassungen beim
Landeskoordinatensystem). Erste Schatzungen zeigen jedoch,
dass die Vorgabe von 80 Prozent eingehalten werden kann.

Der Deckungsbeitrag Il fallt um ca. CHF 1,2 Millionen besser aus
als im Voranschlag 2015 vorgesehen. Dieses Resultat ist vor al-
lem darauf zurlickzuflhren, dass bei der Naturférderung auf-
grund von Einsprachen und dem nassen Wetter im Frihling 2015
diverse Aufwertungsprojekte nicht realisiert werden konnten und
somit die Ausgaben nicht wie budgetiert belastet wurden. Zu-
sétzlich sind die Ausgaben flr Dienstleistungen Dritter in der
Spezialfinanzierung Renaturierungsfonds im Vergleich zum Vor-
anschlag tiefer ausgefallen. Der Deckungsbeitrag IV liegt nur
knapp um CHF 0,2 Millionen unter dem Vorgabewert. Die Diffe-
renz zum Saldo DB Il von knapp CHF 1 Mio. ist haupts&chlich
darauf zurlickzufiihren, dass bei den ausgerichteten Staatsbei-
trégen der Kantonsanteil flr die Landschaftsqualitatsbeitrage be-
reits im Rechnungsjahr 2015 voll ausgeschopft wurde.

Le premier concept intercantonal de développement des eaux
de la Singine a été achevé. Un autre projet est en cours d’élabo-
ration dans la région de I'Oberhasli. La stratégie de gestion du
loup est actuellement mise en place. Depuis le 1" janvier 2015,
le canton de Berne dispose de sa stratégie de protection des
troupeaux qui permet d’évaluer d’ici 2020 les 180 alpes a mou-
tons du canton. Le premier volet du concept de biodiversité du
canton de Berne (mandat, vision, champs d’action) a recu I'ap-
probation du Conseil-exécutif en novembre 2015. Les volets |l
(objectifs, mesures) et lll (instruments) sont en cours d’élabora-
tion.

Les objectifs d’effet ont été atteints a I'exception de ceux qui
concernent le nombre de tirs prescrits pour les chamois. L’ob-
jectif d’effet relatif a I'entretien et a I'utilisation adaptés des bas-
marais et des terrains secs inscrits a 'inventaire fédéral n’a pas
encore pu étre chiffré du fait de la refonte du systeme d’informa-
tions géographiques (motif : modifications d’ampleur dans le sys-
téeme de coordonnées nationales). Les premieres évaluations
indiquent toutefois que la prescription est satisfaite a 80 pour
cent.

La marge contributive lll diminue d’environ CHF 1,2 million par
rapport au montant budgété. Ce résultat est principalement dd
aux oppositions et aux précipitations qui ont empéché la réalisa-
tion de plusieurs projets de valorisation relevant de la promotion
de la nature (impact positif sur le budget). En outre, les dépenses
au titre du financement spécial du Fonds de régénération liées a
des prestations fournies par des tiers sont inférieures aux prévi-
sions. La marge contributive IV est inférieure de presque CHF 0,2
million aux prescriptions. L’'écart avec la MC Ill (quelque CHF 1
mio) s’explique essentiellement par le fait que les contributions
cantonales a la qualité du paysage ont entierement épuisé la part
du canton pour I’exercice en revue.
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3.2 Spezialfinanzierungen

3.2.1 Kantonaler Investitionshilfefonds

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermégen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermégensveranderung

Kommentar

Der Investitionshilfefonds dient dem Vollzug der Bundesgesetz-
gebung Uber die Regionalpolitik. Diese sieht in erster Linie zinslo-
se Darlehen vor, die in diesem Fonds verwaltet werden. Der
Investitionshilfefonds ist Bestandteil der Produktgruppe «Wirt-
schaftsentwicklung und -aufsicht».

Zu den Veradnderungen sieche Kommentar der Produktgruppe
«Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht».

3.2 Financements spéciaux

3.2.1 Fonds cantonal d’aide aux investissements

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

-1'616'552.08

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds cantonal d'aide aux investissements sert a I'exécution
de la législation fédérale sur la politique régionale. Cette |égisla-
tion prévoit en premier lieu des préts sans intéréts, gérés dans le
cadre de ce fonds. Le Fonds cantonal d'aide aux investisse-
ments fait partie intégrante du groupe de produits « Développe-
ment et surveillance économique ».

Pour les modifications en la matiére, il est renvoyé au commen-
taire sur le groupe de produits « Développement et surveillance
économique ».
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3.2.2 Renaturierungsfonds

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermégensverénderung

Kommentar
In der Laufenden Rechnung wurden rund CHF 0,41 Millionen
mehr und in der Investitionsrechnung CHF 0,48 Millionen weni-
ger ausgegeben als budgetiert war. Abweichungen von +/-
10 Prozent liegen in einem zu erwartenden Unsicherheitsbe-
reich. Insgesamt wurden etwas weniger Beitrdge ausgerichtet
und weniger Mittel in der Sachgruppe 318 Aufwendungen flr
Dienstleistungen Dritter verwendet als im Voranschlag vorgese-
hen. Es wurden weniger Ausgaben in der Sachgruppe 318
generiert, da der Renaturierungsfonds noch von den Vorleistun-
gen aus dem Jahr 2014 profitiert. Die ausgerichteten Investiti-
onsbeitrdge sind hauptsachlich fremdgesteuert und abhéangig
von den Projekten im Bereich Hochwasserschutz kombiniert mit
Renaturierungsmassnahmen. Dank den geringeren Ausgaben
ist der Fondsbestand um CHF 1 Million auf CHF 10,6 Millionen
gestiegen.

3.2.2 Fonds de régénération des eaux

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

1'050'449.64

Variation du patrimonie

Commentaire

Les dépenses du compte de fonctionnement ont dépassé
d’environ CHF 0,41 million les montants budgétés tandis que
celles du compte des investissements sont restées de CHF 0,48
million en-deca. Des écarts de plus ou moins dix pour cent
s’inscrivent dans la marge d'incertitude attendue. Le montant
des contributions a diminué et les dépenses découlant des
prestations fournies par des tiers sont inférieures aux prévisions
effectuées pour le groupe de matieres 318. La diminution des
dépenses dans le groupe de matieres 318 résulte de I'emploi
des prestations préalables de 2014 pour le Fonds de régénéra-
tion. Les contributions a I'investissement sont essentiellement
définies par des facteurs externes et dépendent de projets de
protection contre les crues couplés a des mesures de revitalisa-
tion. Le montant limité de dépenses a permis a la fortune du
Fonds, en hausse de CHF 1 million, d’atteindre CHF 10,6 mil-
lions.
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3.2.3 Tierseuchenkasse

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermégen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensverdnderung

Kommentar

Erneut liegen die Auslagen der Tierseuchenkasse im Jahr 2015
unter den budgetierten Betragen, da die Seuchenlage nach wie
vor sehr glinstig ist und vor allem bei den Bienenkrankheiten die
Situation weiter verbessert werden konnte. Die Einnahmen aus
den Tierhalterbeitrdgen sind 2015 leicht gestiegen. Zusammen
mit dem Beitrag aus der Schlachtabgabe des Bundes und den
Kantonsbeitragen fur die Bek&mpfung der Bienenseuchen
fUhrte dies zu einem positiven Rechnungsabschluss Der Fonds-
bestand betragt per Ende 2015 rund CHF 6,5 Millionen.

3.2.3 Caisse des épizooties

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

2'394'845.97

Variation du patrimonie

Commentaire

La situation épizootique tres favorable, en particulier le recul
constaté dans les maladies touchant les abeilles, a, encore une
fois, maintenu les dépenses en deca des prévisions. Les
recettes tirées des cotisations des détenteurs d’animaux ont
légerement augmenté en 2015. Le produit de la taxe percue a
I'abattage instituée par la Confédération et la contribution canto-
nale a la lutte contre les épizooties des abeilles ont contribué au
bilan positif de la Caisse des épizooties. Sa fortune s’éleve
désormais a environ CHF 6,5 millions.
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3.2.4 Tourismusfonds

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermégensverénderung

Kommentar

Als Teil seiner Tourismuspolitik bezieht der Kanton Bern bei der
Hotellerie und der Parahotellerie die zweckbestimmte Beherber-
gungsabgabe. Der Fonds dient der Verwaltung der Einnahmen
aus der Beherbergungsabgabe. Der Tourismusférderungsfonds
ist Bestandteil der Produktgruppe «Wirtschaftsentwicklung und
-aufsicht».

Zu den Verédnderungen sieche Kommentar der Produktgruppe
«Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht».

3.2.4 Fonds du tourisme

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

297'910.46

Variation du patrimonie

Commentaire

Dans le cadre de sa politique du tourisme, le canton de Berne
percoit la taxe affectée d'hébergement aupres de I'hotellerie et
de la parahétellerie. Le fonds sert a administrer les recettes is-
sues de la taxe d'hébergement. Le Fonds pour I'encouragement
du tourisme fait partie intégrante du groupe de produits « Déve-
loppement et surveillance économique ».

Pour les modifications en la matiére, il est renvoyé au commen-
taire sur le groupe de produits « Développement et surveillance
économique ».
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3.2.5 Wildschadenfonds

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensverdnderung

Kommentar

Fur die Entschadigung von Wildschédden und Massnahmen zur
WildschadenverhUtung wurden aus dem Wildschadenfonds
CHF 0,31 Millionen ausgerichtet. Zudem wurde ein Beitrag von
CHF 20'000 fir das Wildschadenverhiitungsprojekt Fanel aus-
gerichtet. Insgesamt sind die Wildschadenentschadigungen
etwas tiefer ausgefallen als budgetiert. Der Fondsbestand ver-
bessert sich auf CHF 0,46 Millionen.

3.2.5 Fonds pour les dommages causés par la faune

sauvage

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

67'526.68

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds pour les dommages causés par la faune sauvage a
couvert des indemnisations suite a des dégats et des mesures
de prévention a hauteur de CHF 0,31 million, y compris une
contribution au projet dit du « Fanel » a hauteur de CHF 20 000.
Les indemnisations ont été inférieures aux prévisions. La fortune
du Fonds s’en trouve améliorée et s’éleve a CHF 0,46 million.
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3.2.6 Wohlifahrtsfonds

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermégen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermégensverénderung

Kommentar

Der Wohlfahrtsfonds dient der Unterstitzung von Projekten und
Massnahmen zur Férderung der Wohlfahrtswirkungen des Wal-
des (Erholungseinrichtungen, Lehrpfade, Informationstafeln
usw.). Im Jahr 2015 konnte kein Projekt unterstitzt werden. Der
Fonds wird nicht mehr gedufnet und gestuitzt auf Artikel 54 des
Kantonalen Waldgesetzes vom 5. Mai 1997
(KWaG; BSG 921.11) dem bisherigen Verwendungszweck ent-
sprechend aufgebraucht.

3.2.6 Fonds de prévoyance

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

-1'000.00

Variation du patrimonie

Commentaire

Le Fonds de prévoyance sert au soutien de projets et de
mesures d'encouragement des effets sociaux de la forét (équi-
pements de loisirs, sentiers pédagogiques, panneaux d'informa-
tion, etc.). Aucun projet n’a pu étre soutenu en 2015. Le fonds
n’est plus alimenté. En vertu de I'article 54 de la loi cantonale du
5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ; RSB 921.11), ses ressources
seront utilisées conformément a leur utilisation précédente
jusqu'a épuisement.
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4 Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

4.1 Produktgruppen

4.1.1 Fihrungsunterstiitzung und weitere Dienst-

leistungen

Deckungsbeitragsrechnung

(+)EriBse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
eto)

()Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erl6se Staatsbeitrage

(-JKosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e FUhrungsunterstitzung

* Dienstleistungen fiir Amter/gleichgestellte Organisationsein-
heiten/Dritte

-11'415'539.06

4 Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale

4.1 Groupes de produits

4.1.1 Soutien aux fonctions de direction et services

généraux

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Coits ligs a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

14'981.15

Marge contributive IV

Produits

e Soutien aux fonctions de direction de la SAP

e Prestations pour les offices / les unités administratives assimi-
lées / les tiers
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Beschreibung

FUhrungsunterstttzung des Direktors; Koordination der Aktivita-
ten der verschiedenen Amter innerhalb der Direktion; Projektar-
beiten fur den Direktor, den Kanton und den Bund;
Finanzplanung und Information der Offentlichkeit. Es werden
Dienstleistungen fiir Amter und gleichgestellte Organisationsein-
heiten in den Bereichen des Finanz- und Rechnungswesens, des
Controllings, des Personalwesens, der Raumbewirtschaftung,
der Ubersetzung, der Statistik und der Informatik erbracht.

Rechtsgrundlagen
e Artikel 25 und 28 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber die

Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Orga-
nisationsgesetz, OrG; BSG 152.01)

Leistungsempfanger

Regierungsrat, Grosser Rat, Direktor, Amter, gleichgestellte Or-
ganisationseinheiten, externe Stellen, Bevdlkerung

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Zeit- und sachgerechte Erledigung der Geschafte.

Die Dienstleistungen des Generalsekretariats gegendber Dritten
sind umfassend, vorausschauend und effizient.

Leistungsindikator(en)

Description

Soutien de la direction ; coordination des activités des offices de
la SAP ; gestion de projets pour le directeur, le canton et la
Confédération ; planification financiere et information du public ;
prestations diverses pour les offices et les unités administratives
assimilées (finances et comptabilité, controlling, gestion du per-
sonnel, gestion des locaux, traduction, statistiques, informa-
tiques).

Bases juridiques
¢ Articles 25 et 28 de la loi du 20 juin 1995 sur I'organisation du

Conseil-exécutif et de I'administration (loi d'organisation,
LOCA ; RSB 152.01)

Destinataires

Conseil-exécutif, Grand Conseil, directeur de la SAP, offices, uni-
tés administratives assimilées, services externes, population

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Régler les affaires de maniére compétente et dans les délais

Fournir aux tiers des prestations complétes, prospectives et effi-
caces.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 Aussprache  Aussprache Indicateur de prestation 1
erfolgt/ erfolgt/
L'entretien aeu L'entretien a eu
lieu lieu
Leistungsindikator 2 Aussprache mit  Aussprache mit Indicateur de prestation 2
jedem Amt jedem Amt
erfolgt/Les erfolgt/Les
entretiens avec ~ entretiens avec
chaque office  chaque office
ont eu lieu ont eu lieu

Leistungsindikator 1:

Aussprache zwischen Direktor und Generalsekretaren Uber die
Zufriedenheit des Direktionsvorstehers bezlglich zeit- und sach-
gerechter Erledigung der Geschéafte (mindestens 1x jahrlich).

Leistungsindikator 2:

Mit jedem Amt jéhrliche Aussprachen Uber die Dienstleistungen
des Generalsekretariats.

Indicateur de prestation 1 :

Entretien mené au moins une fois par année par le directeur avec
ses secrétaires généraux afin de mesurer son degré de satisfac-
tion par rapport au reglement des affaires.

Indicateur de prestation 2 :

Entretiens menés chaque année avec les différents offices pour
recueillir leur avis sur les prestations du secrétariat général.
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Kommentar

Die Produktgruppe umfasst die Aufgaben des Generalsekreta-
riates. Eine der Hauptaufgaben stellt die Koordination der ver-
schiedensten Aktivitaten in den Amtern auf Direktionsebene dar.
Ausserdem ist das Generalsekretariat mit der Gesamtleitung ver-
schiedener Projekte betraut (z. B. Sozialbericht, Eigentimerstra-
tegie, Spitalversorgung oder Verselbststandigung der staatlichen
Psychiatrie). Daneben stellt das Generalsekretariat flr die Direk-
tion die Querschnittsaufgaben Personal, Informatik, Raumbewirt-
schaftung, Sprachen und Finanzen sicher.

Die Abteilung Grundlagen im Generalsekretariat koordiniert und
organisiert den Vollzug der obligatorischen Bundesstatistiken im
Bereich der stationdren Gesundheitsversorgung. Dabei werden
die Daten von rund 550 Institutionen erhoben, plausibilisiert und
analysiert. Ausserdem ist sie zustandig fur die wissenschaftliche
Berichterstattung im Sozial- und Gesundheitsbereich.

Deckungsbeitragsrechnung:

Die Unterschreitung des budgetierten Produktgruppensaldos ist
insbesondere darauf zurlckzufUhren, dass im Projekt Verselbst-
standigung Psychiatrie in der Phase A nicht alle eingeplanten Mit-
tel beansprucht werden mussten. Aus diesem Grund wird eine
KreditUbertragung auf das Jahr 2016 im Umfang von
CHF 218'000 vorgenommen.

Leistungsrechnung:

Die Leistungsvorgaben konnten eingehalten werden.

Commentaire

Ce groupe de produits englobe I'ensemble des taches incom-
bant au Secrétariat général. Parmi les plus importantes figurent
la coordination des diverses activités menées par les offices ainsi
que la direction générale de projets (p. ex. rapport social, straté-
gie de propriétaire, soins hospitaliers ou autonomisation des ins-
titutions psychiatriques cantonales). Le Secrétariat général
assure en outre les taches transversales de la Direction : admi-
nistration du personnel, informatique, prestations linguistiques,
gestion des locaux et finances.

Au sein du Secrétariat général, la Division Etudes et analyses
coordonne I'exécution des statistiques fédérales obligatoires
dans le domaine des établissements de santé. Dans ce contexte,
les données d'environ 550 institutions sont relevées, plausibili-
sées et analysées. |l lui appartient également de rendre compte
de la situation sanitaire et sociale.

Calcul des marges contributives :

L'amélioration du solde du groupe de produits enregistrée par
rapport au budget s'explique avant tout par le fait que les
moyens prévus pour la phase A du projet d'autonomisation des
institutions psychiatriques n'ont pas été épuisés. Un crédit de
CHF 218 000 est ainsi reporté sur I'exercice 2016.

Calcul des prestations :

Les objectifs de prestation ont été atteints.
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4.1.2 Rechtliche Dienstleistungen

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Rechtliche Dienstleistungen

Beschreibung

Das Rechtsamt stellt das rechtskonforme Handeln der GEF si-
cher.

Zu seinen Aufgaben gehdren insbesondere:

e die Rechtsetzung und die Durchfuhrung der dazu notwendi-
gen Vernehmlassungs- und Mitberichtsverfahren sowie die
Begleitung im parlamentarischen Verfahren,

e die juristische Unterstlitzung des Direktors resp. der Direkto-
rin, des Generalsekretariats, der Fachamter und der gleich-
gestellten Organisationseinheiten,

e die Instruktion von Beschwerdeverfahren und die Erarbei-
tung von Beschwerdeentscheiden,

e die Vertretung des Kantons vor Verwaltungsjustizbehdrden
und Gerichten,

e die Bearbeitung von Datenschutzfragen,

4.1.2 Prestations juridiques

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-1'675'832.65

Marge contributive llI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Co(its des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

® Prestations juridiques

Description

Garantie de la conformité a la loi des activités de la Direction.

Taches de I'Office juridique (OJ) :

e traiter les affaires |égislatives de la SAP et organiser les pro-
cédures de consultation et de corapport nécessaires a cet
effet ; accompagner la procédure parlementaire,

e conseil et soutien juridique de la directrice ou du directeur,
du Secrétariat général, des offices et des unités administra-
tives assimilées,

e instruire les recours et élaborer les décisions correspon-
dantes,

e représenter le canton aupres des autorités de la justice
administrative et les tribunaux,

e traiter les questions de protection des données,
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Beschreibung

e das Vernehmlassungs- und das Mitberichtsverfahren zu
Erlassen des Bundes und des Kantons.

Rechtsgrundlagen

¢ Artikel 10 der Verordnung vom 29. November 2000 Uber die
Organisation und die Aufgaben der Gesundheits- und Flrsor-
gedirektion (Organisationsverordnung GEF, OrV GEF,
BSG 152.221.121)

Leistungsempfanger

Direktor resp. Direktorin, Generalsekretariat, Fachamter, gleich-
gestellte Organisationseinheiten, Regierungsrat, Grosser Rat,
Gemeindebehoérden, Bundesbehorden, Personen und Organisa-
tionen des Gesundheits- und Sozialwesens

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Die Partnerinnen und Partner (in der GEF) geben an, dass die
Auskinfte des Rechtsamts GEF verstandlich und angemessen
formuliert sind.

Die Partnerinnen und Partner (in der GEF) geben an, dass die
Mitarbeitenden des Rechtsamts GEF I6sungsorientiert mit innen
zusammenarbeiten.

Das Rechtsamt GEF handelt zeitgerecht.

Die Mitberichtsverfahren werden unter Einbezug der Amter und
Dienststellen termingerecht abgewickelt.

Die angefochtenen Verfligungen der durch das Rechtsamt GEF
unterstltzten Partnerinnen resp. Partner haben vor den hdheren
juristischen Instanzen Bestand.

Die Beschwerdeverfahren der GEF werden effizient durchge-
fuhrt.

Leistungsindikator(en)

Description

e préparer les procédures de consultation et de corapport
relative aux actes législatifs cantonaux et fédéraux.

Bases juridiques

¢ Article 10 de I'ordonnance du 29 novembre 2000 sur |'organi-
sation et les taches de la Direction de la santé publique et de
la prévoyance sociale (Ordonnance d'organisation SAP,
OOSAP ; RSB 152.221.121)

Destinataires
Directrice ou directeur, Secrétariat général, offices, unités admi-
nistratives assimilées, Conseil-exécutif, Grand Conseil, autorités

communales, autorités fédérales, particuliers et organisation de
la santé et du social

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Fournir aux partenaires internes a la SAP des renseignements
formulés de maniéere adéquate et compréhensible.

Trouver des solutions en coopération avec les partenaires in-
ternes.

Agir a temps.

Exécuter les procédures de corapport dans les délais, en inté-
grant les offices et services concernés.

Elaborer pour les partenaires des décisions résistant jusqu'aux
plus hautes instances judiciaires.

Traiter avec efficacité les recours de la SAP.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 85.7% >80% Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 88.8% >80% Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 771% >80% Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 Auswertung >90% Indicateur de prestation 4
erst ab 2015
maglich/
Evaluation
seulement a
partir de 2015
Leistungsindikator 5 80.0% >80% Indicateur de prestation 5
Leistungsindikator 6 73.3% >80% Indicateur de prestation 6
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Leistungsindikator 1:

Anteil der Rickmeldungen, in welchen die Zusammenarbeit mit
den Mitarbeitenden des Rechtsamt GEF als I6sungsorientiert be-
urteilt wird.

Leistungsindikator 2:

Anteil der RUckmeldungen, in welchen die Auskinfte des Recht-
samts GEF als versténdlich und angemessen formuliert beurteilt
werden. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 3:

Anteil zeitgerechten Handelns.

Leistungsindikator 4:

Anteil der termingerecht abgewickelten Mitberichtsverfahren.

Leistungsindikator 5:

Anteil der angefochtenen Verfligungen, welche vor den héheren
juristischen Instanzen Bestand haben.

Leistungsindikator 6:

Unterjahrige Dauer der Beschwerdeverfahren.

Kommentar

Das Rechtsamt konnte die meisten Leistungsziele erfullen. Nur
der angestrebte Anteil von 80 Prozent der angefochtenen Verfu-
gungen, welche vor den hdheren juristischen Instanzen Bestand
haben sollte, konnte nicht ganz erreicht werden. Dies héngt vor
allem mit der geringen Zahl von Beschwerdeentscheiden zusam-
men.

Erstmals seit langerer Zeit konnten im Berichtsjahr die Beschwer-
deverfahren unterjahrig bearbeitet werden.

Aufgrund der umfangreichen Gesetzgebungsarbeiten wurden
dem Rechtsamt zuséatzliche Ressourcen zur Verflgung gestellt.
Auch mussten nicht im budgetierten Ausmass Parteikostenent-
schédigungen aufgrund von Gerichtsurteilen Ubernommen wer-
den. Dadurch wurde das Globalbudget um rund CHF 36'000
Uberschritten.

Indicateur de prestation 1 :

Proportion des commentaires qualifiant la collaboration orientée
sur la résolution du probleme.

Indicateur de prestation 2 :

Proportion des commentaires qualifiant la formulation des ren-
seignements adéquate et compréhensible. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Proportion des actions entreprises a temps.

Indicateur de prestation 4 :

Proportion des procédures de corapport exécutées dans les dé-
lais.

Indicateur de prestation 5 :

Proportion des décisions contestées résistant jusqu'aux plus
hautes instances judiciaires.

Indicateur de prestation 6 :

Durée des procédures de recours inférieure a un an.

Commentaire

L_'Office juridique a réalisé la plupart de ses objectifs. Seule la
proportion de 80 pour cent des décisions contestées résistant
jusqu'aux plus hautes instances judiciaires n'a pas pu étre entie-
rement atteinte. Cela est d principalement au petit nombre de
recours.

C'est la premiere fois depuis longtemps que les recours ont pu
étre traités durant I'exercice.

Des ressources supplémentaires ont été affectées a I'Office juri-
digue en raison des volumineux travaux législatifs. Cependant, il
a di assumer des dédommagements de partie supérieurs aux
montants prévus, suite a divers jugements. Son budget global a
été dépassé de CHF 36 000 environ.
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4.1.3 Somatische Spitalversorgung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

Akutversorgung

Rehabilitation

Praktische Aus- und Weiterbildung

e Rettungswesen

Beschreibung

Vorwiegend stationdre, pflegerische und therapeutische Be-
handlung und Beratung sowie notfallmedizinische Versorgung
(Rettungswesen).

Rechtsgrundlagen

® Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994 Uber die Krankenversiche-
rung (KVG; SR 832.10)

e Artikel 41 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993
(KV; BSG 101.10)

-11'667'999.25
8'823'7156.50

1'059'067'247.89

4.1.3 Assistance somatique

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI

(+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-)Colits des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Soins aigus
e Réadaptation
e Formation pratique et perfectionnement

e Services de sauvetage

Description

Traitements, soins et conseils dispensés a des patients généra-
lement hospitalisés (services de sauvetage).

Bases juridiques

e | oi fédérale du 18 mars 1994 sur 'assurance-maladie
(LAMal ; RS 832.10)

¢ Article 41 de la Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC ; RSB 101.1)
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Rechtsgrundlagen

e Spitalversorgungsgesetz vom 13. Juni 2013 (SpVG;
BSG 812.11)

e Spitalversorgungsverordnung vom 23. Oktober 2013 (SpVV;
BSG 812.112)

e Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984 (GesG;
BSG 811.01)

e Gesetz vom 11. Juni 2001 Uber die dffentliche Sozialhilfe
(SHG; BSG 860.1)

Leistungsempfanger

Bevolkerung und Institutionen der somatischen Versorgung

Wirkungsziel(e)

Erhaltung und Wiederherstellung von Gesundheit und funktiona-
len Fahigkeiten der Patientinnen und Patienten.

Bases juridiques

e | 0i du 13 juin 2013 sur les soins hospitaliers (LSH ;
RSB 812.11)

e Ordonnance du 23 octobre 2013 sur les soins hospitaliers
(OSH ; RSB 812.112)

e | oi du 2 décembre 1984 sur la santé publique (LSP ;
RSB 811.01)

e Gesetz vom 11. Juni 2001 Uber die dffentliche Sozialhilfe
(SHG ; BSG 860.1)

Destinataires

Population et établissements de soins somatiques

Objectifs d'effet

Aider les patients a préserver ou a recouvrer leur santé et leurs
capacités fonctionnelles.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 a)54.7b)12.1  a)<86b) <13 Indicateur d'effet 1
€)25.3d)23.2 ¢)<31d)<33
Wirkungsindikator 2 >8.1 - _ Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Sterberaten pro 100'000 Einwohner fir ausgewahlte Krankhei-
ten:

a) Herzinfarkt

b) Brustkrebs

c) Prostatakrebs (nur Manner)

d) Hirnschlag (Ist-Werte des Ist-Jahres minus 2).

Wirkungsindikator 2:

Problemscore Patientinnen- und Patientenzufriedenheit WZ (Ist-
Wert des Ist-dahres minus 1; 2011 keine Auswertung).

Leistungsziel(e)

Die gesamte Bevolkerung des Kantons Bern hat Zugang zu einer
bedarfsgerechten, qualitativ hoch stehenden und wirtschaftlich
tragbaren medizinischen Behandlung und Pflege bei somati-
schen Krankheitszustanden respektive Unfallfolgen.

Indicateur d'effet 1 :

Taux de mortalité sur 100 000 habitants pour
pathologies

a) infarctus du myocarde,

b) carcinome mammaire,

) néoplasie prostatique (hommes uniquement),

d) accident vasculaire cérébral (valeurs effectives de I'antépénul-

tieme année).

quatre

Indicateur d'effet 2 :

Satisfaction des patients : problemscore (valeurs effectives de
I'année en cause moins 1 ; aucune évaluation n'a été effectueé
en 2011).

Objectifs de prestation

Garantir a la population de I'ensemble du canton des soins et
des traitements de qualité, conformes aux besoins et économi-
quement supportables en cas de maladie somatique ou d'acci-
dent.



GB 2015 @ RG 2015 83

Gesundheits- und Fursorgedirektion

Direction de la santé publique et de la prévoyance
sociale

Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung
Compte

2014 2015

Leistungsindikator 1 BE: CHF 2'474 CHF 2'936
CH: CHF 2'211

Leistungsindikator 2 166.0 <170

Indicateur de prestation 1

Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Gesamtkosten der somatischen Spitalversorgung pro Einwohne-
rin und Einwohner pro Jahr liegen unter dem schweizerischen
Durchschnitt (Ist-Wert des Ist-dahres minus 2).

Leistungsindikator 2:

Hospitalisationen pro 1'000 Einwohnerinnen und Einwohner (Ist-
Wert des Ist-dahres minus 2).

Kommentar

Spitalversorgung

Der Kanton muss geméass Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994
Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10) mindestens 55
Prozent der Tarife vergUten, welche Versicherer und Leistungs-
erbringer fur stationdre Behandlungen zugunsten der Berner Be-
volkerung im Rahmen der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung aushandeln. Der Kanton schliesst mit den Berner
Listenspitélern Vertréage Uber die Modalitaten fur die Entrichtung
des Kantonsanteils an der Abgeltung der stationdren Leistungen
sowie die Erbringung von zusatzlichen, durch den Kanton finan-
zierten oder mitfinanzierten Leistungen ab.

Es gilt die Spitalwahlfreiheit. Fir die Behandlung von bernischen
Patientinnen und Patienten in ausserkantonalen Spitalern hat der
Kanton gemass Artikel 41 KVG auch ohne Kostengutsprache
oder medizinische Indikation seinen Anteil (55 % von maximal
demijenigen Tarif, welcher bei einer innerkantonalen Hospitalisa-
tion zur Anwendung gekommen ware) zu begleichen.

Mit Inkrafttreten des revidierten Spitalversorgungsgesetzes vom
18. Juni 2013 (SpVG; BSG 812.11) per 1. Januar 2014 hat der
Grosse Rat erstmals einen Rahmenkredit fur die Jahre 2014—
2015 fur die Finanzierung von sogenannten gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen im Rahmen des KVG (z. B. die arztliche und
pharmazeutische Weiterbildung) beschlossen. Dieser belauft
sich fur das Jahr 2015 auf CHF 17,3 Millionen fur die Somatische
Spitalversorgung.

Leistungen:

Im Voranschlag 2015 wurden fUr die akutsomatischen Spitéler
139'629 Austritte mit einem Schweregrad von durchschnittlich
1,0391 angenommen. Daraus ergeben sich 145'089 gewichtete
Austritte (Case Mixes). Die Hochrechnung per 31. Dezember
2015, gestutzt auf die Ergebnisse der ersten drei Quartale, weist
143'376 Austritte mit einem Schweregrad von durchschnittlich
1,0312 und somit 147'855 Case Mixes aus. In der Summe liegt
eine Zunahme der Case Mixes um 2'766 vor.

Indicateur de prestation 1 :

Codts totaux de I'assistance somatique en mode hospitalier par
habitant et par année inférieurs a la moyenne suisse (valeurs ef-
fectives de I'antépénultieme année).

Indicateur de prestation 2 :

Nombre d'hospitalisations pour 1 000 habitants (valeurs effec-
tives de I'antépénultieme année).

Commentaire

Soins hospitaliers

Le canton finance au moins 55 pour cent des traitements hospi-
taliers dispensés a la population bernoise, dont les tarifs sont né-
gociés par les assureurs et les fournisseurs de prestations,
comme l'exige la loi fédérale du 18 mars 1994 sur |'assurance-
maladie (LAMal ; RS 832.10). Des lors, les contrats conclus avec
les hopitaux répertoriés bernois portent désormais uniquement
sur les modalités du versement de la part cantonale de la rému-
nération et sur les prestations financées ou cofinancées en sus
par le canton.

Vu le libre choix de I'hdpital, le canton doit également prendre en
charge pour sa population, méme sans indication médicale ni
garantie de participation aux co(ts, une part de 55 pour cent des
frais d'hospitalisation hors canton, jusqu'a concurrence du tarif
applicable pour ce traitement dans un établissement répertorié
bernois, conformément a I'article 41 LAMal.

Suite a I'entrée en vigueur, le 1°" janvier 2014, de la loi révisée du
13 juin 2013 sur les soins hospitaliers (LSH ; RSB 812.11), le
Grand Conseil a arrété pour la premiére fois un crédit-cadre pour
le financement des prestations d'intérét général selon la LAMal
(formation postgrade en médecine et en pharmacie, p. ex.), por-
tant sur 2014-2015. Ce crédit se monte a CHF 17,3 millions en
2015 pour les soins somatiques.

Prestations :

Pour 2015, le canton avait budgétisé 139 629 sorties d'un degré
moyen de gravité de 1,0391 pour les hopitaux de soins aigus so-
matiques, ce qui correspond a 145 089 sorties pondérées (case-
mix). L'extrapolation au 31 décembre 2015, opérée sur la base
des résultats des trois premiers trimestres, aboutit a 143 376
sorties d'un degré moyen de gravité de 1,0312, soit 147 855 sor-
ties pondérées, d'ou un accroissement du casemix de 2 766.
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Kommentar

Fur die Rehabilitation im Voranschlag 2015 waren 144'859 Pfle-
getage geplant, wahrend geméass Hochrechnung per 31. De-
zember 2015, gestUtzt auf die Ergebnisse der ersten drei
Quartale, 159'620 Pflegetage erreicht werden. Dies sind 10,2
Prozent mehr. Im Vorjahr wurden 144'825 Pflegetage geleistet,
was einer hochgerechneten Steigerung von 14'795 Pflegetagen
entspricht.

Deckungsbeitragsrechnung:

Die Produktgruppe Somatische Spitalversorgung unterschreitet
den geplanten Deckungsbeitrag (DB) Ill um rund CHF 1,1 Millio-
nen.

Dazu gefiihrt haben neben Fluktuationsgewinnen und tieferen
kalkulatorischen Kosten insbesondere geringere Sachkosten
(geplante Projekte konnten mangels Ressourcen und/oder
Rechtsgrundlagen nicht realisiert werden).

Im DB IV wird der Voranschlag insgesamt um rund CHF 21,6 Mil-
lionen Uberschritten. Dabei werden — neben der Unterschreitung
in DB IIlum CHF 1,1 Millionen — die Staatsbeitrdge um netto rund
CHF 22,7 Millionen Uberschritten. Die Uberschreitung setzt sich
einerseits aus einer Unterschreitung der kalkulatorischen Kosten
fur Investitionsbeitrage zulasten des Fonds flir Spitalinvestitionen
um rund CHF 37,8 Milionen und andererseits aus der Uber-
schreitung bei den Leistungsabgeltungen nach KVG bzw. auf-
grund von Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) um
CHF 60,5 Millionen zusammen (Betriebsbeitrage).

Einerseits fallen die Zahlungen, welche unter der Position «Kos-
ten Staatsbeitrage» subsumiert sind, um rund CHF 64,3 Millionen
Uber der Planung aus. Dies ist in erster Linie auf die hdhere Leis-
tungsabgeltung (hdhere Tarife), die Zunahme der Hospitalisatio-
nen der Berner Bevolkerung gemass KVG und auf BVGer-Urteile
zurtckzufuhren.

Aufgrund dieser BVGer-Tarifurteile werden Nachzahlungen in der
Hohe von CHF 12,7 Millionen an die betroffenen Institutionen
(Taxpunktwert im ambulanten Bereich der nach friiherem
Sprachgebrauch &ffentlichen und &ffentlich subventionierten Spi-
téler ab 2010) sowie CHF 4,6 Millionen fir stationare Tarife flr
das Jahr 2011 der Regionalen Spitalzentren fallig.

Andererseits sind Uberschreitungen von rund CHF 3,8 Millionen
bei der Ruckerstattung von Betriebsbeitrdgen zu verzeichnen
(Position «Erlése Staatsbeitrage»): Die Regresstétigkeit bei vom
Kanton mitfinanzierten Hospitalisationen (Rlckforderung von
Vorleistungen fUr Haftpflichtfélle) fuhrte zu Einnahmen in der
Hohe von rund CHF 1,7 Millionen (eingeplant waren CHF 5 Mio.).
Weitere Einnahmen ergeben sich infolge Rickerstattungen aus
Leistungsabrechnungen von Berner Listenspitalern fur Vorjahre
(CHF 7,1 Mio.).

Commentaire

Quant aux journées de soins planifiées en réadaptation
(144 859), elles seront dépassées de 10,2 pour cent d'apres
I'extrapolation au 31 décembre 2015, qui en prévoit 159 620.
Cela représente par ailleurs une augmentation de 14 795 jour-
nées de soins par rapport aux 144 825 enregistrées en 2014.

Calcul des marges contributives :

La marge contributive (MC) lll du groupe de produits Assistance
somatique est inférieure d'environ CHF 1,1 million au montant
budgété.

Les raisons en sont d'une part des gains de fluctuation, d'autre
part des co(ts standard et surtout des colts matériels plus bas
que prévu (des projets planifiés n'ont pas pu étre réalisés faute
de ressources ou de base légale).

Quant a la MC IV, elle a dépassé le budget d'environ CHF 21,6
millions au total, compte tenu des CHF 1,1 million économisés au
niveau de la MC lll. Les subventions cantonales reviennent glo-
balement a quelque CHF 22,7 millions de plus que prévu : si les
co(ts standard sont inférieurs d'environ CHF 37,8 millions aux
prévisions dans les contributions a la charge du Fonds d'inves-
tissements hospitaliers, un dépassement de CHF 60,5 millions
est enregistré dans la rémunération des prestations selon la LA-
Mal suite aux arréts du Tribunal administratif fédéral (TAF) en ce
qui concerne les subventions d'exploitation.

D'un cbté, les colts des subventions cantonales sont supérieurs
au budget de quelque CHF 64,3 millions, principalement en rai-
son de la rémunération des prestations plus élevée que prévu
(hausse des tarifs), de I'augmentation des hospitalisations de la
population bernoise relevant de la LAMal et des arréts du TAF.

Suite a ces arréts du TAF, un montant supplémentaire de
CHF 12,7 millions est a verser aux cliniques, institutions et hopi-
taux publics et subventionnés pour les prestations ambulatoires
fournies depuis 2010 (nouvelle valeur du point tarifaire) auquel
s'agjoute un montant de CHF 4,6 millions d( aux centres hospita-
liers régionaux pour les tarifs hospitaliers 2011.

De l'autre coté, les remboursements de subventions d'exploita-
tion ont été supérieurs au budget d'environ CHF 3,8 millions
(poste « rentrées financieres des subventions cantonales ») : des
recettes de I'ordre de CHF 1,7 million (au lieu des CHF 5 mio au
budget) ont été engrangées pour les hospitalisations cofinancées
par le canton grace a I'action récursoire de ce dernier portant sur
les avances versées dans des cas de responsabilité civile.
D'autres recettes proviennent des remboursements regus suite
au décompte des prestations fournies les années précédentes
par des hdpitaux répertoriés bernois (CHF 7,1 mio).
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Kommentar

Die Ruckerstattungen aus dem Fonds fur Spitalinvestitionen ans
Amt fUr Grundsticke und Gebaude (AGG) flr dessen Investiti-
onsprojekte im Inselspital sowie die Beitrage an Investitionspro-
jekte  von Regionalen Spitalzentren (und somit  die
kalkulatorischen Kosten flr Investitionsbeitréage, welche ebenfalls
unter der Position «Kosten Staatsbeitrage» subsumiert sind) fal-
len insgesamt um knapp CHF 37,8 Millionen tiefer aus als ge-
plant. Die Zahlungsbetrdge und -termine sind von der
Projektentwicklung abhéangig. Diese werden jeweils durch die
Leistungserbringer entsprechend dem Projektfortschritt beein-
flusst und sind deshalb durch die GEF kaum steuerbar.

Commentaire

Par ailleurs, les montants prélevés sur le Fonds d'investisse-
ments hospitaliers afin de rembourser I'Office des immeubles et
des constructions (OIC) pour ses projets d'investissement a I'H6-
pital de I'lle ainsi que les contributions aux projets des centres
hospitaliers régionaux (et, partant, les co(ts standard pour les
subventions d'investissement, relevant aussi du poste « colts
des subventions cantonales ») ont été inférieurs aux prévisions
de quelque CHF 37,8 millions au total. Les montants dus et leurs
échéances dépendent de I'évolution des projets ; les fournis-
seurs de prestations en demandant le versement en fonction de
['avancement des travaux, le pilotage des dépenses en la matiere
n'est guere possible.
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4.1.4 Psychiatrieversorgung

Deckungsbeitragsrechnung

(+) Erlose

(-) Besoldung

(-) Sozialleistungen

(-) Personalnebenkosten
Deckungsbeitrag |

) Proportionale Kosten
Haushaltkosten

Unterhalt und Reparaturen
Kosten fur Anlagenutzung

(_
(-
(_
(_ "
() Ubrige Kosten

)
)
)
)
Deckungsbeitrag I

(-) Interne Kosten

Deckungsbeitrag Il
(-) Kalkulatorische Kosten

Deckungsbeitrag IV

(+) Fiskalische Erlése und
Bussen

(+) Erlése Staatsbeitrage

(-) Kosten Staatsbeitrage

Deckungsbeitrag V

Produkte

¢ Allgemeine Psychiatrie
e Alterspsychiatrie
¢ Kinder- und Jugendpsychiatrie

¢ Universitare Lehre und Forschung

Angebote der Psychiatriebetriebe fur Menschen mit einer Be-
hinderung

e Forensik

Beschreibung

Behandlung, Pflege und Betreuung von Menschen mit psychi-
schen Erkrankungen oder psychischen Stérungen zur Wieder-
herstellung der  Gesundheit und/oder der sozialen
Handlungsféhigkeit.

-113'212'439.12

4.1.4 Psychiatrie

Calcul des marges contributives

+) Rentrées financieres
-) Traitements
-) Charges sociales

-) Charges de personnel ac-
€essoires

Marge contributive |

(-) Colits proportionnels

(-) Charges ménagéres

(-) Entretien et réparations

() Colits des investissements
(-) Autres colts

Marge contributive Il
(-) Colits internes

Marge contributive llI
() Colits standard

Marge contributive IV

(+) Rentrées fiscales et
amendes

(+) Rentrées financieres des
subv. cantonales

() Colits des subventions
cantonales

127'359.55

7'772'212.94

56'133'844.00

Marge contributive V

Produits

e Psychiatrie générale

e Gérontopsychiatrie

Psychiatrie pour enfants et adolescents

* Enseignement et recherche universitaires

Prestations des institutions psychiatriques en faveur des per-
sonnes handicapées

Psychiatrie médico-légale

Description

Traitement, soins et prise en charge de personnes souffrant de
maladies ou de troubles psychiques afin de les aider a recouvrer
la santé et/ou a retrouver leur autonomie sociale.
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Rechtsgrundlagen

¢ Artikel 2, 3, 15, 32 — 39 und 148 des Spitalversorgungsgeset-
zes vom 13. Juni 2013 (SpVG; BSG 812.11)

¢ Verordnung Uber die Besondere Rechnung Psychiatrie vom
24. Marz 2004 (BR PsyV, BSG 621.15)

Leistungsempfanger

Menschen mit psychischen Erkrankungen oder Stérungen
Institutionen des Gesundheits- und Sozialwesens

Zuweisende Behorden

Wirkungsziel(e)
Wiederherstellung der psychischen Gesundheit und/oder der so-

zialen Handlungsfahigkeit und/oder Verbesserung der Lebens-
qualitat.

Wirkungsindikator(en)

Bases légales

e Articles 2, 3, 15, 32 =39 und 148 de la loi du 13 juin 2013 sur
les soins hospitaliers (LSH ; RSB 812.11)

¢ Ordonnance du 24 mars 2004 sur le compte spécial des cli-
niques psychiatriques (RSB 621.15)

Destinataires

Personnes souffrant de maladies ou de troubles psychiques
Institutions sanitaires et sociales

Autorités de placement

Objectif d'effet
Aider les patients a recouvrer leur santé psychique et/ou a re-

trouver leur autonomie sociale et/ou a améliorer leur qualité de
vie.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Wirkungsindikator 1 = >50.00 % Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 - >50.00 % Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 80.00 % - Indicateur d'effet 3

Wirkungsindikator 1:

Veranderung der Symptombelastung aus Sicht der Behandeln-
den (gemessen mit HONOS, Health of the Nations Outcome Sca-
les). Einheit: Prozent der Institutionen mit Ergebnis Uber dem
schweizerischen Mittelwert (neu per 2015).

Wirkungsindikator 2:

Verénderung der Symptombelastung aus Sicht der Patienten
und Patientinnen (gemessen mit BSCL, Brief Symptom Check-
list). Einheit: Prozent der Institutionen mit Ergebnis Uber dem
schweizerischen Mittelwert (neu per 2015).

Wirkungsindikator 3:

Veréanderung des Gesundheitszustands bei stationdren Patien-
ten und Patientinnen (gemessen mit CGl, Clinical Global Impres-
sion Scale). Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Gewahrleistung einer bedarfsgerechten, qualitativ hochstehen-
den Psychiatrieversorgung unter optimalem Einsatz der Res-
sourcen.

Indicateur d'effet 1 :

Evolution des symptdmes selon le personnel soignant (instru-
ment de mesure : HONOS, Health of the Nations Outcome
Scales). Unité : Pour cent des institutions dont les résultats sont
supérieurs a la moyenne suisse (a partir de 2015).

Indicateur d'effet 2 :

Evolution des symptdmes selon les patientes et patients (instru-
ment de mesure : BSCL, Brief Symptom Checklist). Unité : Pour
cent des institutions dont les résultats sont supérieurs a la
moyenne suisse (a partire de 2015).

Indicateur d'effet 3 :

Evolution de I'état de santé (selon I'instrument CGl, Clinical Glo-
bal Impression Scale). Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Garantir des soins psychiatriques de qualité et conformes aux
besoins, ainsi qu'une affectation optimale des ressources.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung
Compte
2014 2015
Leistungsindikator 1 100.00% 100.00%

Leistungsindikator 2 -

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Aufnahmebereitschaft bei aufnahmepflichtigen Einrichtungen
(keine Abweisungen = 100). Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Ubereinstimmung der Versorgungskapazititen mit den Planwer-
ten (Versorgungsplanung gemass SpVG). Einheit: Prozent

Kommentar

Der Kanton muss gemdass Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994
Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10) mindestens 55
Prozent der Tarife vergUten, welche Versicherer und Leistungs-
erbringer fUr stationdre Behandlungen zugunsten der Berner Be-
volkerung im Rahmen der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung aushandeln. Der Kanton schliesst mit den Berner
Listenspitélern Vertrage Uber die Regelung der Modalitaten flir
die Entrichtung der stationaren Leistungen sowie die Erbringung
von zusatzlichen, durch den Kanton finanzierten oder mitfinan-
zZierten Leistungen ab. In der Psychiatrieversorgung sind dies ins-
besondere Leistungen an die ambulanten Behandlungen.

Mit Inkrafttreten des revidierten Spitalversorgungsgesetzes vom
13. Juni 2013 (SpVG; BSG 812.11) per 1. Januar 2014 hat der
Grosse Rat erstmals einen Rahmenkredit fur die Jahre 2014—
2015 fur die Finanzierung von sogenannten gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen im Rahmen des KVG (z. B. die arztliche und
pharmazeutische Weiterbildung) beschlossen. Dieser belauft
sich flr das Jahr 2015 auf CHF 59,9 Millionen fUr die psychiatri-
sche Versorgung.

Leistungen:

Der in den Leistungsvertragen und den Leistungsvereinbarungen
prognostizierte Leistungsumfang der stationdren Behandlungen
von 303'200 Pflegetagen wird voraussichtlich Ubertroffen. Die
Hochrechnung per 31. Dezember 2015 gestutzt auf die Ergeb-
nisse der ersten drei Quartale weist 313'597 Pflegetage aus (Vor-
jahr: 295'200). Die Auslastung des stationéren Bereichs ist hoch.

Im ambulanten Bereich ergeben sich nach Hochrechnung des
3. Quartals 2015 rund 161'000 Stunden. Pro Versorgungsregion
wird eine auf die Bevolkerungszahl bezogene Menge an Konsul-
tationsstunden mit einer festgelegten Pauschale abgegolten.

Deckungsbeitragsrechnung:

Der Deckungsbeitrag (DB) IV entspricht dem Saldo der Betriebs-
rechnung der staatlichen psychiatrischen Institutionen (Global-
budget). Die Summe dieses Saldos und der Betriebsbeitréage flr
den subventionierten Bereich (Staatsbeitrédge) wird im DB V dar-
gestellt.

Indicateur de prestation 1 :

Coefficient d'admission (100 = aucun patient refusé) pour les ins-
titutions concernées. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Capacités de prise en charge conformes a la planification des
soins selon la LSH. Unité : Pour cent

Commentaire

Le canton finance au moins 55 pour cent des traitements hospi-
taliers dispensés a la population bernoise, dont les tarifs sont né-
gociés par les assureurs et les fournisseurs de prestations,
comme l'exige la loi fédérale du 18 mars 1994 sur |'assurance-
maladie (LAMal ; RS 832.10). Des lors, les contrats conclus avec
les hdpitaux répertoriés bernois portent désormais uniquement
sur les modalités du versement de la part cantonale de la rému-
nération et sur les prestations financées ou cofinancées en sus
par le canton. Dans le domaine des soins psychiatriques, il s'agit
en particulier des traitements ambulatoires.

Suite a I'entrée en vigueur le 1°" janvier 2014 de la révision du
18 juin 2013 de la loi sur les soins hospitaliers
(LSH ;RSB 812.11), le Grand Conseil a arrété pour la premiéere
fois un crédit-cadre de deux ans pour le financement des pres-
tations d'intérét général au sens de la LAMal portant sur 2014 et
2015 (p. ex. la formation postgrade en médecine et en pharma-
cie). La somme dévolue aux soins psychiatriques s'éleve a CHF
59,9 millions en 2015.

Prestations :

Le volume des traitements hospitaliers convenu dans les
contrats ou les conventions de prestations, soit 303 200 jour-
nées de soins, sera probablement dépassé. L'extrapolation au
31 décembre 2015, fondée sur les résultats des trois premiers
trimestres, aboutit en effet a 313 597 journées de soins (295 200
en 2014). Le taux d'occupation du secteur hospitalier reste éle-
Ve.

Dans le secteur ambulatoire, il faut tabler sur quelque 161 000
heures de consultation d'aprés I'extrapolation du 3€ trimestre. La
rémunération est constituée d'un forfait par région de soins, fixé
sur la base de la population.

Calcul des marges contributives :

La marge contributive (MC) IV correspond au solde du compte
d'exploitation des institutions psychiatriques cantonales (enve-
loppe budgétaire) et la MC V a I'addition du solde précité et des
subventions d'exploitation cantonales.
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Kommentar

Der Voranschlagssaldo wird um rund CHF 16,8 Millionen unter-
schritten (DB IV um CHF 14,0 Mio. sowie Staatsbeitrage um rund
CHF 2,8 Mio.).

Deckungsbeitrag IV:

Das Budget der staatlichen Psychiatrie-Betriebe wird trotz der
hoheren Leistungsmengen (stationére Pflegetage) um CHF 14,1
Millionen unterschritten. Grund daflr sind insbesondere die
Massnahmen zur Ergebnisverbesserung, welche im Hinblick auf
die Verselbststandigung ergriffen wurden. Die im Zusammen-
hang mit der Verselbststandigung anfallenden Betriebskosten
sowie die Auswirkungen des Urteils des Bundesverwaltungsge-
richts (BVGer) zu Tarmed konnten deshalb auch im Rahmen des
bestehenden Budgets aufgefangen werden.

Letzteres bezieht sich auf die Festsetzung des Taxpunktwertes
im ambulanten Bereich der — nach friiherem Sprachgebrauch —
offentlichen und 6ffentlich subventionierten Spitélern. GestUtzt
darauf werden ab dem Jahr 2010 voraussichtlich rund CHF 4,35
Millionen Ruckerstattung an die Versicherer fallig.

Andererseits konnten die staatlichen psychiatrischen Institutio-
nen insgesamt hohere Ertrage realisieren (rund CHF 3,4 Mio.).
Dies ist insbesondere auf héhere Tarife, als sie bei der Planung
angenommen wurden, zurUckzuflhren.

Deckungsbeitrag V:

Im DB V werden die Kosten fUr den subventionierten Bereich ver-
bucht (Staatsbeitrédge). Diese werden gegeniber dem Voran-
schlag um rund CHF 2,7 Millionen unterschritten. Dies obwohl
die Leistungen und die Leistungsabgeltungen héher ausgefallen
sind, als dies im Rahmen des Voranschlags angenommen wur-
de. Die dadurch bedingten Mehrkosten konnten aufgefangen
werden, da der Aufbau der ambulanten Angebote in den dezen-
tralen Regionen erst mit Einfuhrung des Normkostenmodells per
2017 vollstandig umgesetzt werden kann.

Wirkungsindikatoren

Wirkungsindikator 1: Aus den Ergebnissen der Messungen im
Vorjahr des Nationalen Vergleichsberichts des Nationalen Ver-
eins fUr Qualitatsentwicklung in Spitdlern und Kliniken (ANQ)
2015 geht hervor, dass 46 Prozent im schweizerischen Mittel-
wert, 31 Prozent Uber dem Mittelwert und 23 Prozent darunter
liegen.

Wirkungsindikator 2: Aus den Ergebnissen der Messungen im
Vorjahr des Nationalen Vergleichsberichts des ANQ 2015 geht
hervor, dass 69 Prozent im schweizerischen Mittelwert, 23 Pro-
zent Uber dem Mittelwert und 8 Prozent darunter liegen.

Leistungsindikatoren

Leistungsindikator 1: Im Berichtsjahr konnten die Psychiatrieins-
titutionen die Aufnahmebereitschaft zu 100 Prozent erflllen. So-
mit mussten keine Notfallpatientinnen und -patienten
abgewiesen werden.

Commentaire

Le solde est inférieur au budget de quelque CHF 16,8 millions au
total (CHF 14,0 mio dans la MC IV et CHF 2,8 mio environ en ce
qui concerne les subventions cantonales).

Marge contributive IV :

La MC IV des institutions psychiatriques cantonales est inférieure
de CHF 14,1 millions au budget, malgré un volume de presta-
tions supérieur (journées de soins résidentielles). Cela est dd no-
tamment aux mesures destinées a améliorer les résultats des
établissements en vue de leur autonomisation. Les frais d'exploi-
tation s'y rapportant et les répercussions du jugement du Tribu-
nal administratif fédéral concernant Tarmed ont pu ainsi étre
maitrisés dans les limites du budget.

Ce demier concerne la définition du point tarifaire dans le secteur
ambulatoire des cliniques, institutions et hdpitaux publics et sub-
ventionnés. |l faudra rembourser une somme de l'ordre de
CHF 4,35 millions aux assurances depuis 2010.

Par ailleurs, les institutions psychiatriques cantonales ont réalisé
des gains supérieurs (environ CHF 3,4 mio) dans I'ensemble, no-
tamment en raison de tarifs plus élevés que dans la planification.

Marge contributive V :

La MC V, qui comprend les subventions cantonales, est en des-
sous des valeurs budgétées (CHF 2,7 mio), malgré des presta-
tions et des rémunérations supérieures au budget. Les colts
supplémentaires ont pu étre compensés, car l'extension des
prestations ambulatoires dans les régions décentralisées et I'in-
troduction du modeéle de colts normatifs ne seront pleinement
réalisées qu'a partir de 2017.

Indicateurs d'effet

Indicateur d'effet 1 : les résultats des mesures effectuées I'année
précédant le rapport comparatif de I'Association nationale pour
le développement de la qualité dans les hopitaux et les cliniques
(ANQ) indiquent pour 2015 que 46 pour cent des établissements
bernois se situent dans la moyenne suisse, 31 pour cent au-des-
sus et 23 pour cent en-dessous.

Indicateur d'effet 2 : les chiffres sont respectivement de 69, 23 et
8 pour cent pour |'exercice sous revue.

Indicateurs de prestation

Indicateur de prestation 1 : au cours de I'année sous rapport, le
coefficient d'admission a atteint 100 pour cent, ce qui signifie
qu'aucun patient se présentant en urgence n'a été refusé.
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4.1.5 Gesundheitsschutz und Sanitiatsdienst

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

Ubertragbare Krankheiten und Préaventivmedizin

Bewilligungswesen

Erteilung von Kostengutsprachen gemass Art. 41 Abs. 3 KVG

Katastrophenmanagement

Beschreibung

Sicherstellung des Gesundheitsschutzes der Bevélkerung durch
Regelung der Berufe des Gesundheitswesens in der Kompetenz
des Kantonsarztes, der Behandlung Betaubungsmittelabhéngi-
ger mit Betdubungsmitteln, der Bek&mpfung Ubertragbarer
Krankheiten, der Orientierung des schulérztlichen Dienstes und
der Sicherstellung der erforderlichen ausserkantonalen stationa-
ren Versorgung gemass Bundesgesetz Uber die Krankenversi-
cherung.

4.1.5 Protection de la santé et service sanitaire

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-2'310'334.00

Marge contributive lll

0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et
amendes

1'624'320.00

Marge contributive IV

Produits

¢ Maladies transmissibles et médecine préventive
* Autorisations
e Garantie de participation aux frais selon art. 41, al. 3 LAMal

e Service sanitaire

Description

Protection de la santé de la population grace a la réglementation
des professions de la santé du ressort du médecin cantonal, des
traitements de substitution, de la lutte contre les maladies trans-
missibles, de l'information du service médical scolaire et de la
prise en charge des traitements hospitaliers nécessaires dans
des établissements extracantonaux conformément aux disposi-
tions de la loi fédérale sur I'assurance-maladie.



GB 2015 @ RG 2015 91

Gesundheits- und Fursorgedirektion

Direction de la santé publique et de la prévoyance
sociale

Rechtsgrundlagen

e Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984 (GesG;
BSG 811.01)

® Verordnung vom 24. Oktober 2001 Uber die beruflichen Tatig-
keiten im Gesundheitswesen (Gesundheitsverordnung, GesV;
BSG 811.111)

e Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 Uber die Betaubungsmit-
tel und die psychotropen Stoffe (Betdubungsmittelgesetz,
BetmG; SR 812.121)

e Verordnung vom 29. Mai 1996 Uber die Betdubungsmittel und
die psychotropen Stoffe (Betaubungsmittelverordnung, Bet-
mV; SR 812.121.1)

e Verordnung vom 1. Mai 1985 zum Bundesgesetz Uber die Be-
tdubungsmittel (BSG 813.131)

e Bundesgesetz vom 18. Dezember 1970 Uber die Bek&dmpfung
Ubertragbarer Krankheiten (Epidemiengesetz; SR 818.101)

e Verordnung vom 13. Januar 1999 Uber die Meldung Ubertrag-
barer Krankheiten (Meldeverordnung; SR 818.141.1)

e Verordnung vom 22. Mai 1979 Uber den Vollzug der eidgends-
sischen Epidemien- und Tuberkulosegesetzgebung
(BSG 815.122)

e Verordnung vom 8. Juni 1994 Uber den schularztlichen Dienst
(SDV; BSG 430.41)

e Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994 Uber die Krankenversiche-
rung (KVG; SR 832.10)

e Gesetz vom 6. Juni 2000 betreffend die Einflhrung der Bun-
desgesetze Uber die Kranken-, die Unfall- und die Militarversi-
cherung (EG KUMV; BSG 842.11)

e Spitalversorgungsgesetz vom 13. Juni 2013 (SpVG;
BSG 812.11)

e Spitalversorgungsverordnung vom 23. Oktober 2013 (SpVV;
BSG 812.112)

¢ Kantonales Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz vom
24. Juni 2004 (KBZG; BSG 521.1)

e \erordnung vom 27. Oktober 2004 Uber den Bevolkerungs-
schutz (Kantonale Bevolkerungsschutzverordnung, BeV;
BSG 521.10)

e Kantonale Verordnung vom 27. Oktober 2004 Uber den Zivil-
schutz (KZSV; BSG 521.11)

e Verordnung vom 30. Juni 1999 Uber den Sanitatsdienst in
ausserordentlichen Lagen (Sanitétsverordnung, SanV;
BSG 521.15)

Leistungsempfénger

Bevolkerung, Rettungsdienste, Sanitatsnotrufzentrale, offentli-
che Spitéler, Flhrungsorgane, Polizei, Feuerwehr, Wehrdienste
und Zivilschutz

Bases juridiques

e | oi du 2 décembre 1984 sur la santé publique (LSP ;
RSB 811.01)

¢ Ordonnance du 24 octobre 2001 sur les activités profession-
nelles dans le secteur sanitaire (OSP ; RSB 811.111)

e | oi fédérale du 3 octobre 1951 sur les stupéfiants et les subs-
tances psychotropes (LStup ; RS 812.121)

e Ordonnance du 29 mai 1996 sur les stupéfiants et les subs-
tances psychotropes (RS 812.121.1)

e Ordonnance du 1" mai 1985 relative a la loi fédérale sur les
stupéfiants (RSB 813.131)

e | oi fédérale du 18 décembre 1970 sur la lutte contre les mala-
dies transmissibles de I'homme (loi sur les
épidémies ; RS 818.101)

e Ordonnance du 13 janvier 1999 sur la déclaration des mala-
dies transmissibles de I'homme (RS 818.141.1)

¢ Ordonnance du 22 mai 1979 portant exécution de la Iégislation
fédérale sur les épidémies et la tuberculose (RSB 815.122)

e Ordonnance du 8 juin 1994 concernant le service médical sco-
laire (OSMS ; RSB 430.41)

e | oifédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie (LAMal ;
RS 832.10)

e |oi du 6 juin 2000 portant introduction des lois fédérales sur
I'assurance-maladie, sur I'assurance-accidents et sur I'assu-
rance militaire (LILAMAM ; RSB 842.11)

e | oi du 13 juin 2013 sur les soins hospitaliers (LSH ;
RSB 812.11)

¢ Ordonnance du 23 octobre 2013 sur les soins hospitaliers
(OSH ; RSB 812.112)

¢ | oi cantonale du 24 juin 2004 sur la protection de la population
et sur la protection civile (LCPPCi ; RSB 521.1)

e Ordonnance du 27 octobre 2004 sur la protection de la popu-
lation (OPP ; RSB 521.10)

¢ Ordonnance cantonale du 27 octobre 2004 sur la protection
civile (OCPCi ; RSB 521.11)

e Ordonnance du 30 juin 1999 sur le service sanitaire dans les
situations extraordinaires (OSS ; RSB 521.15)

Destinataires

Population, services de sauvetage, CASU, hdpitaux publics, or-
ganes de conduite, police, pompiers, services de défense et de
protection civile
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Wirkungsziel(e)

Gewahrleistung eines qualitativ hochstehenden Gesundheits-
schutzes der Bevolkerung in den Bereichen Berufstatigkeit der
Gesundheitsfachpersonen, Bekdmpfung Ubertragbarer Krank-
heiten, der Substitutionsbehandlung und der ausserkantonalen
stationéren Akutversorgung.

Gewahrleistung einer qualitativ hochstehenden und zeitgerech-
ten sanitatsdienstlichen Versorgung der Bevdlkerung im Normal-
fall in besonderen und in ausserordentlichen Lagen.

Wirkungsindikator(en)

Objectifs d'effet

Assurer la protection de la santé de la population grace a la ré-
glementation des professions de la santé, de la lutte contre les
maladies transmissibles, des traitements de substitution ainsi
que de la prise en charge des soins aigus dispensés dans des
centres hospitaliers extracantonaux.

Assurer un service sanitaire a la population rapide et de qualité,
aussi bien en situation normale qu'en situation particuliere ou ex-
traordinaire.

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Wirkungsindikator 1 Erfllllt (8hrlich) / Erfllt (&hrlich) /
réalise réalise

(annuellement) ~ (annuellement)

Wirkungsindikator 2 Erflillt (&hrlich) / Erfiillt (&hrlich) /

réalise
(annuellement)

(annuellement)

Indicateur d'effet 1

Indicateur d'effet 2
réalise

Wirkungsindikator 1:

Uberpriifung der Massnahmen zum Schutz der Gesundheit der
Bevdlkerung (W2).

Wirkungsindikator 2:

Uberpriifung der Massnahmen zur rettungsdienstlichen Versor-
gung der Bevdlkerung (W2).

Leistungsziel(e)

Periodische Uberprifung der fir den Gesundheitsschutz rele-
vanten Produkte.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Vérification des mesures prises pour assurer la protection de la
santé de la population.

Indicateur d'effet 2 :

Vérification des mesures prises pour assurer le service sanitaire.

Objectifs de prestation

Examiner périodiquement les produits jouant un réle en matiere
de protection de la santé.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 >90 % >90 % Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Anteil der fristgerecht erledigten Geschéfte.

Indicateur de prestation 1 :

Proportion des procédures de vérification effectuées dans les
délais.
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Kommentar

Bewilligungswesen:

Die géngige Bewiligungspraxis des Kantonsarztamtes (KAZA)
wurde sowohl vom GEF-Direktor wie auch vom Verwaltungsge-
richt weiterhin vollumfanglich gestutzt.

Insgesamt erhielten 573 Personen aus Berufen des Gesund-
heitswesens (ohne Apothekerinnen und Apotheker, Drogistinnen
und Drogisten, Krankenpflegerinnen und -pfleger) eine Berufs-
ausUbungsbewilligung (2014: 481). Es wurden 90 Certificates of
Good Standing ausgestellt (2014: 88). Im Bereich der Augenop-
tik erhielten 4 Augenoptikergeschéfte eine Betriebsbewilligung
(2014: 2).

Massnahmen zur Sicherstellung der arztlichen Grundversorgung
der Bevolkerung wurden und werden in der téglichen Arbeit der
Bewilligungspraxis weiter umgesetzt.

In 705 Fallen wurden Arztinnen und Arzte aus verschiedenen
GrUnden von ihrer Schweigepflicht entbunden (2014: 661).

Die Anzahl der Betdubungsmittelsubstitutionsprogramme im
Kanton Bern betrug im Berichtsjahr 2'217. Insgesamt wurden
3'510 Bewilligungen oder Bewilligungsénderungen ausgestellt
(2014: 3'326). Per Ende 2015 befanden sich 376 Personen in ei-
ner dyacetylmorphingestutzten Behandlung in einer der 4 Institu-
tionen im Kanton Bemn.

Ubertragbare Krankheiten und Praventivmedizin:

Im Jahre 2015 wurde die «Durchimpfungsstudie 2014 bei Klein-
kindern, nach Schuleintritt und Schulaustritt im Kanton Bern»
veroffentlicht.

Die Arztinnen und Arzte wurden Uber die Anderungen des HPV-
Impfprogramms und Uber die am 1. Januar 2016 in Kraft treten-
de Epidemiengesetzgebung informiert.

Im Rahmen der Umsetzung der nationalen Strategie zur Masern-
elimination 2011-2015 erfolgte eine Information flr Betroffene
(Eltern von Kleinkindern, Staatspersonal). Die notwendigen
Massnahmen zur Ausbruchskontrolle bei gemeldeten Masern-
Verdachtsféllen wurden getroffen.

Der Einflhrungskurs fur neue Schulérztinnen und -arzte sowie
die Schularztetagung, hauptséchlich zum Thema «Autismus-
Spektrum-Stérungen und ADHS», fanden am 3. September
2015 statt.

Im Berichtsjahr wurden 1'181 straflose Schwangerschaftsabbri-
che nach Artikel 119 des Strafgesetzbuches vom 21. Dezember
1937 (StGB; SR 311.0) gemeldet (Vorjahr: 1'199).

2'993 Gesuche um Kostengutsprache fur ausserkantonale Hos-
pitalisationen gemass Artikel 41 Absatz 3 des Bundesgesetzes
vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10) wurden bearbeitet, 1'452 Gesuche wurden geneh-
migt (Vorjahr: 2'875 Gesuche, davon 1'396 genehmigt).

Commentaire

Autorisations :

Le régime d'autorisation appliqué par I'Office du médecin canto-
nal (OMC) continue d'étre approuvé tant par le directeur de la
SAP que par le Tribunal administratif.

Au total, 573 personnes exercant une profession de la santé
(autre que pharmacienne ou pharmacien, droguiste et infirmiere
ou infirmier) se sont vu délivrer une autorisation (2014 : 481).
L'OMC a établi 90 certificats de bonne conduite (2014 : 88). Il a
accordé une autorisation d'exploiter a 4 magasins d'optique
(2014 : 2).

Les mesures destinées a garantir les soins médicaux de base a
I'ensemble de la population restent une tache quotidienne du
service.

Les médecins ont été, pour des raisons diverses, déliés du se-
cret professionnel dans 705 cas (2014 : 661).

Dans I'année sous rapport, le nombre de toxicomanes ayant sui-
vi un traitement de substitution était de 2 217. Par ailleurs, 3 510
autorisations ont été établies ou modifiées (2014 : 3 326). A fin
2015, il y avait 376 personnes traitées par prescription de diacé-
tylmorphine dans I'une des 4 institutions du canton du Berne.

Maladies transmissibles et médecine préventive :

L'étude « Couverture vaccinale des enfants en bas age et des
enfants en début et en fin de scolarité dans le canton de Berne »
réalisée I'année précédente a été publiée en 2015.

Les médecins ont été informés des changements apportés au
programme de vaccination contre le cancer du col de I'utérus et
de I'entrée en vigueur de la nouvelle |égislation sur les épidémies
en 2016.

Par ailleurs, lors de la mise en ceuvre de la stratégie nationale
d'élimination de la rougeole 2011-2015, une large campagne
d'information a visé les personnes concernées (parents d'en-
fants de tous ages fréquentant les garderies, personnel étatique).
Les mesures nécessaires ont été prises afin d'interrompre la
chaine de transmission de la rougeole en cas de suspicion d'épi-
démie.

Le cours d'introduction des médecins scolaires s'est tenu le
3 septembre 2015 sur les troubles du spectre autistique (TSA) et
du déficit de I'attention avec ou sans hyperactivité (TDAH).

Le nombre d'interruptions de grossesse signalées au sens de
|'article 119 du Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (CP ;
RS 311.0) est passé a 1 181 (2014 : 1 199) durant I'exercice.

Quant au nombre de demandes de participation aux frais des
hospitalisations hors canton selon I'article 41, alinéa 3 de la loi fé-
dérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie (LAMal ;
RS 832.10), il s'est élevé a 2 993 en 2015 (2 875 I'année précé-
dente), dont 1 452 ont été approuvées (1 396).
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Katastrophenmanagement:

Die Mitarbeit an Sicherheitsprojekten und Rapporten wurde im
Ublichen Rahmen wahrgenommen. Hingegen fand die Ausbil-
dungstatigkeit aufgrund der Reorganisation des Kantonalen Fuh-
rungsorgans (KFO) im Berichtsjahr nicht mehr statt.

Die Zusammenarbeit mit dem Koordinierten Sanitatsdienst (KSD)
Schweiz fand reduziert, aber im normalen Rahmen statt. Zudem
war die GEF, vertreten durch das Kantonsarztamt, an der Ausar-
beitung und Durchfiihrung einer StabsUbung fUr das Sani-
tatskoordinationsorgan (Sanko) des KSD beteiligt und in der
Ubungsleitung vertreten.

Bei den Listenspitélern wurden die spitalinternen Katastrophen-
und Notfallplane Uberprft. Alle Spitéler verfiigen Uber solche
Plane fur den internen Gebrauch, jedoch zeichnet sich Koordina-
tionsbedarf seitens der GEF ab.

Deckungsbeitragsrechnung (DB):

In der Deckungsbeitragsrechnung ergab sich gegenUber dem
Voranschlag eine Unterschreitung von insgesamt rund CHF 1,7
Millionen.

Es wurden weniger Impfungen im HPV-Programm durchgefihrt,
was zu weniger Kosten und somit einem kleineren Sachaufwand
gefUhrt hat. Auch konnten einzelne personelle Vakanzen nicht IU-
ckenlos besetzt werden.

Ausserdem verschieben sich einzelne Ausgaben in das Folge-
jahr, z. B. Férderung von innovativen Projekten in der Hausarzt-
medizin, so dass nicht alle budgetierten Mittel flr Drittauftrage
beansprucht werden mussten. Ebenfalls aufgrund von Projekt-
verzdgerungen mussten im Berichtsjahr nicht alle eingeplanten
Staaatsbeitrage ausgezahlt werden (z. B. verzdgerter Aufbau
und Betrieb des kantonalen Krebsregisters Bern).

Commentaire
Gestion des catastrophes :

La collaboration a divers projets ainsi que le travail de compte
rendu relatifs a la sécurité se sont poursuivis a I'ordinaire. En re-
vanche, le travail de formation dans la protection de la population
a été interrompu durant I'exercice en raison de la réorganisation
de I'organe de conduite cantonal (OCC).

La collaboration avec le Service sanitaire coordonné (SSC) a
I'échelle nationale s'est poursuivi normalement mais a flamme ré-
duite. La SAP, représentée par I'OMC, a cependant participé a
la préparation et au déroulement d'un exercice d'état-major de
I'organe sanitaire de coordination (OSANC) du SSC au niveau di-
rectionnel.

Les plans d'urgence et de catastrophe internes des hdpitaux ont
été Vvérifiés. Tous les établissements en disposent, mais la SAP
constate un fort besoin de coordination par ses soins.

Calcul des marges contributives (MC) :

Des économies de I'ordre de CHF 1,7 million par rapport au bud-
get ont pu étre réalisées.

Le programme de prévention du col du cancer de |'utérus a com-
pris moins de vaccinations, ce qui a diminué les codts et la dé-
pense en biens, services et marchandises. D'autre part, certains
postes sont restés vacants plus longtemps que prévu.

Par ailleurs, certaines dépenses sont reportées sur I'année sui-
vante, telles que I'encouragement des projets innovants dans la
médecine de famille, si bien que tous les fonds budgétés pour les
mandats tiers n'ont pas dd étre utilisés. De plus, des retards ont
fait que toutes les subventions cantonales n'ont pas été versées
durant I'année sous revue (p. ex. report de la création et de I'ex-
ploitation du registre cantonal des tumeurs).
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4.1.6 Heilmittelsicherheit/Qualitdtssicherung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

* Heilmittelkontrolle
e Kontrolle der klinischen Versuche am Menschen

e Aufsicht Uber die pharmazeutischen Berufe

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit und Qualitat bei Herstellung, Distri-
bution und klinischer Prifung der Heilmittel.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 15. Dezember 2000 Uber Arzneimittel und
Medizinprodukte (Heilmittelgesetz, HMG; SR 812.21) und Fol-
geerlasse

e Bundesgesetz vom 18. Dezember 1970 Uber die Bekdmpfung
Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz;
SR 818.101) und Folgeerlasse

4.1.6 Sécurité des médicaments/Assurance-qualité

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-1'100'517.49

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

0.00 (+)Rentrées fiscales et
amendes

88'068.00

Marge contributive IV

Produits

e Contrdle des médicaments
e Controle des essais cliniques sur I'étre humain

e Surveillance des professions pharmaceutiques

Description

Surveillance de la sécurité et de la qualité lors de la fabrication
des médicaments, de leur distribution et de leur examen clinique.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 15 décembre 2000 sur les médicaments et les
dispositifs médicaux (loi sur les produits thérapeutiques,
LPTh ; RS 812.21) et actes législatifs d'exécution

e | oi fédérale du 18 décembre 1970 sur la lutte contre les mala-
dies transmissibles de I'homme (loi sur les épidémies ;
RS 818.101) et actes Iégislatifs d'exécution
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Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 Uber die Betdubungsmit-
tel und die psychotropen Stoffe (Betdubungsmittelgesetz,
BetmG; SR 812.121) und Folgeerlasse

e Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984 (GesG; BSG
811.01)

e Verordnung vom 24. Oktober 2001 Uber die beruflichen Tétig-
keiten im Gesundheitswesen (Gesundheitsverordnung, GesV;
BSG 811.111)

¢ Verordnung vom 17. Juni 1998 Uber Forschungsuntersuchun-
gen am Menschen (Forschungsverordnung, FoV; BSG 811.05)

Leistungsempfanger

Betriebe, Gesundheitsfachpersonen, Offentlichkeit, andere Be-
hdrden

Wirkungsziel(e)

Sichere, qualitativ hochstehende, nach Good Manufacturing
Practice (GMP) hergestellte, nach Good Distribution Practice
(GDP) verteilte und nach Good Clinical Practice (GCP ICH) ver-
triebene klinisch geprtifte Heilmittel im Kanton Bern.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 3 octobre 1951 sur les stupéfiants et les subs-
tances psychotropes (loi sur les stupéfiants, LStup ;
RS 812.121) et actes législatifs d'exécution

e | oi du 2 décembre 1984 sur la santé publique (LSP ;
RSB 811.01)

e Ordonnance du 24 octobre 2001 sur les activités profession-
nelles dans le secteur sanitaire (ordonnance sur la santé pu-
bligue, OSP ; RSB 811.111)

e Ordonnance du 17 juin 1998 concernant la recherche expéri-
mentale sur I'hnomme (ordonnance sur la recherche, ORech ;
RSB 811.05)

Destinataires

Entreprises, professionnels de la santé, population, autorités

Objectifs d'effet

Garantir la sécurité et la qualité des médicaments par le respect
des bonnes pratiques de fabrication (BPF), des bonnes pratiques
de distribution (BPD) et des bonnes pratiques cliniques (BPC)
dans le canton de Berne.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 0% 0% Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Beanstandungsquote kritischer Mangel.

Leistungsziel(e)

Volisténdige Uberwachung des Verkehrs mit Heilmitteln im Kan-
ton Bern.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Taux de contestation pour défauts critiques.

Objectifs de prestation

Assurer une surveillance sans faille du commerce des médica-
ments dans le canton de Berne.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 a) 85 % a) 100 % Indicateur de prestation 1
b) 100 % b) 100 %

Leistungsindikator 1:

Einhaltung der Inspektionseinsatzpléne (a) und fristgerechte In-
tervention bei Notsituationen (b).

Indicateur de prestation 1 :

Respect des plans d'inspections (a) et intervention dans les dé-
lais en cas d'urgence (D).
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Heilmittelsicherheit
Inspektorat/Inspektionen:

Inspiziert wurden 77 Apotheken, 34 Drogerien, 88 Privatapothe-
ken (Betriebe) von Arzten und Arztinnen, 2 Arztpraxen, 6 Spitala-
potheken, 8 Privatapotheken von Heimen, 1 Privatapotheke
eines Gefangnisses und 2 Blutlager sowie 5 andere Betriebe.

In 5 Kliniken und Spitalern wurde der Bereich Medizinalgase in-
spiziert und die Qualitat von Luft zur medizinischen Anwendung
zur Applikation an Patientinnen und Patienten geprUft. An insge-
samt 10 Entnahmestellen in den Leitungsnetzen wurden total 60
Messwerte erhoben. Bei einem der 5 gepriften Standorte resp.
bei 2 von 10 Messungen wurde eine Uberschreitung des zulés-
sigen Hochstwertes der Wasser-Konzentration in der Luft zur
medizinischen Anwendung festgestellt.

Das Regionale Heilmittelinspektorat (RHI) der Nordwestschweiz
hat im Berichtsjahr 26 Betriebe von insgesamt 84 inspektions-
und bewilligungspflichtigen Betrieben/Betriebsstandorten im
Kanton Bern inspiziert.

Pharmazeutisches Kontrolllabor:

Das Pharmazeutische Kontrolllabor untersuchte im Berichtsjahr
total 117 offizielle Proben. Rund 47 Prozent davon waren Einzel-
analysen. Die Muster stammten unter anderem aus illegalem Ver-
trieb und Herstellung oder waren bei Marktkontrollen, amtlichen
Sicherstellungen sowie bei Inspektionen von Arztpraxen, Apo-
theken, Drogerien, Heimen und Spitalern erhoben worden.

Bei den Einzelanalysen, von denen rund 43 Prozent von Behor-
den und Institutionen und rund 30 Prozent aus 6ffentlichen Apo-
theken, Heim-, Spitalapotheken sowie weitere aus Arztpraxen,
Drogerien und von Privaten stammten, gab es aus einer breiten
Palette von Grinden flir Laboruntersuchungen unter anderem
Hinweise auf gravierende Qualitdtsmangel wie Kontamination mit
praparatfremdem Wirkstoff, Zersetzungsprodukte als Ursache
von Nebenwirkungen, Befurchtung von unfreiwilliger Medikation,
aber auch Drogen versteckt in einer Dose mit GewUrz sowie Ver-
dacht auf Betdubungsmittel und andere psychoaktive Wirkstoffe.

Im Nachgang zu einem ausserkantonalen Vorfall wurden im Rah-
men der Kontrolle des Betaubungsmittelrickschubs 39 Muster
aus Betrieben aus dem Kanton Bern untersucht. Die durchge-
fUhrten Laboranalysen ergaben keine Hinweise auf Verfalschung
oder Zusatz von Streckmitteln.

Die Reihenuntersuchungen von Methadonpraparaten wurden
fortgesetzt. Bei fur den unbeaufsichtigten Konsum mitzugeben-
den Einzeldosen wurden wiederum Mindergehalte infolge unge-
eigneter Vorgehensweisen bei der Dosierung (unter anderem
Abmessen der Stammldsung mit nicht geeigneten, ungraduier-
ten Spritzen) festgestellt.

In Zusammenarbeit mit verschiedenen, auch ausserkantonalen
Organen (Polizei, Kantonsapotheker und -apothekerinnen ande-
rer Kantone, Staatsanwaltschaft, Institut fir Rechtsmedizin, Kan-
tonschemiker, Antidoping Schweiz, Stiftung Contact) wurden in
mehreren Fallen Laboruntersuchungen von nicht zugelassenen
Praparaten, Falschungen und Verdachtsproben sowie weitere
Analysen durchgefihrt.

Commentaire

Sécurité des médicaments
Service d'inspection :

Au cours de |'exercice, ont été inspectés 77 pharmacies, 34 dro-
gueries, 88 pharmacies privées de médecins, 2 cabinets médi-
caux, 6 pharmacies d'hopital, 8 pharmacies privées d'insti-
tutions, 1 pharmacie privée de prison, 2 banques du sang et 5
autres entreprises.

Le laboratoire a effectué une inspection des gaz médicaux dans
5 cliniques et hopitaux et contrélé la qualité de I'air a application
médicale. 60 mesures ont été effectuées dans les réseaux d'ali-
mentation correspondant a 10 endroits de prélevement. Dans 1
des 5 sites inspectés, soit pour 2 des 10 mesures, la valeur maxi-
male tolérée de concentration d'eau dans I'air a application mé-
dicale a été dépassée.

Le Service régional d'inspection des meédicaments du nord-
ouest de la Suisse (RHI) a procédé a des inspections dans 26
des 84 entreprises bernoises soumises a autorisation.

Laboratoire de contrble pharmaceutique :

Le laboratoire a examiné 117 échantillons officiels — dont 47 pour
cent environ ont fait I'objet d'une analyse poussée — provenant
d'une commercialisation et d'une fabrication illégales ou qui
avaient été prélevés lors de contrdles du marché et d'inspections
dans des cabinets de médecins, des pharmacies, des drogue-
ries, des hopitaux et des foyers.

Quelgue 43 pour cent des analyses approfondies avaient été de-
mandées par les autorités et les institutions, quelque 30 pour
cent par des pharmacies d'hdpitaux, d'EMS et des pharmacies
publiques et le reste par des cabinets médicaux, des drogueries
et des particuliers. Les motifs les plus divers en étaient a I'origine,
notamment des indices de déficience qualitative tels que la
contamination des échantillons, des effets secondaires dus a la
décomposition des produits, la médication forcée, de la drogue
cachée dans les épices, le soupgon de la présence de stupé-
fiants et d'autres psychotropes.

Suite a un incident s'étant produit hors du canton, la présence
de résidus de stupéfiants a été contrblée dans 39 échantillons
provenant d'exploitations situées dans le canton. Les analyses
effectuées n'ont indiqué ni falsification ni ajout de diluant.

Le laboratoire a poursuivi ses analyses de solutions de métha-
done. Certaines monodoses remises aux personnes qui peuvent
les consommer sans contrble présentaient de nouveau une te-
neur inférieure a la normale suite a un dosage inadéquat (notam-
ment mesure de la solution au moyen de seringues non
graduées).

La collaboration avec plusieurs organes, dont certains d'autres
cantons (police, pharmacienne et pharmacien cantonal, juge
d'instruction, institut de médecine légale, chimiste cantonal, An-
tidoping Suisse, réseau Contact), a permis de découvrir des
échantillons suspects, des faux et plusieurs préparations dont la
distribution est interdite. Des analyses supplémentaires ont été
effectuées.
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Das Pilotprojekt zur Schadenminimierung im Bereich des Frei-
zeitdrogenkonsums «DIB+» im Auftrag der Stiftung «Contact
Netz Bern» wurde weitergefuhrt. Im Rahmen dieses Projekts
wurden 506 Substanzproben untersucht.

Im Rahmen des langjahrigen Praventionsprojekts «Tabletten-
und Substanztesting an Trendpartys» wurden mit dem mobilen
Labor an 12 Partys total 380 Proben untersucht, davon 81 in Zu-
sammenarbeit mit der Stiftung «Contact Netz Bern» und 241 mit
der «Jugendberatung Streetwork Zlrich» sowie 58 im Rahmen
des fortgesetzten Pilotprojekts in Basel in Zusammenarbeit mit
«Gesundheitsdienst Baselstadt, Abteilung Sucht» und «Safer
Dance Swiss».

Kantonale Ethikkommission (KEK):

Im Berichtsjahr wurden bei der KEK 395 Gesuche eingereicht
und 366 Gesuche (ordentliche, vereinfachte und Préasidialverfah-
ren) behandelt. Zusatzlich wurden mehr als 100 Zustandigkeits-
abkldrungen und etwa 210 substantielle Anderungen der
bewilligten Forschungsantrage (Amendments) bearbeitet.

Deckungsbeitragsrechnung:

Der budgetierte Produktgruppensaldo wird um knapp CHF 0,2
Millionen unterschritten. Folgende Grinde haben hauptséchlich
dazu gefuhrt:

Einerseits konnten die Kantonale Ethikkommission und das
Pharmazeutische Kontroll-Labor héhere Ertrage realisieren, an-
dererseits wurden aufgrund von einzelnen Vakanzen nicht alle
Personalkredite voll ausgeschdpft. Andererseits musste im Rah-
men der Vereinbarung der nordwestschweizerischen Kantone
Uber die FUhrung eines regionalen Heilmittelinspektorats (RHI) ein
nicht budgetierter Beitrag an die Kosten des Primatwechsels der
Pensionskasse RHI Gbernommen werden (Kosten Staatsbeitra-

ge).

Commentaire

506 échantillons ont été contrélés dans le cadre d'un projet pi-
lote visant a réduire les risques dans le domaine de la consom-
mation de drogue en milieu festif (DIP+), mandaté par la
Fondation Contact Berne.

Dans le cadre du projet de prévention en cours depuis plus de
dix ans afin de tester la composition des substances consom-
mées dans les soirées techno au moyen du laboratoire mobile,
380 échantillons ont été prélevés au cours de 12 fétes, dont 81
avec le réseau Contact dans le canton de Berne et 241 avec le
« Jugendberatung Streetwork ZUrich » ainsi que 58 dans le cadre
du projet pilote poursuivi a Bale en collaboration avec la division
Toxicomanie du Service de la santé de Béle-Ville et « Safer Dance
Swiss ».

Commission cantonale d'éthique (CCE) :

La CCE a regu 395 demandes et en a traité 366 (procédures or-
dinaires, simplifiées et décisions présidentielles). Elle a examiné
en outre plus de 100 expertises de clarification des compétences
et environ 210 modifications essentielles de projets de recherche
déja autorisés.

Calcul des marges contributives :

Le solde du groupe de produits est inférieur de pres de CHF 0,2
million au montant budgété. Les raisons principales en sont les
suivantes :

LLa Commission cantonale d'éthique et le laboratoire de contrble
pharmaceutique ont réalisé des revenus plus élevés que prévu.
De plus, le crédit pour le personnel n'a pas été utilisé entiere-
ment, divers postes étant restés vacants. En revanche, une
contribution imprévue a di étre versée a la caisse de pension du
service régional d'inspection des médicaments suite au change-
ment de primauté, en raison de la participation de Berne a la
Convention des cantons du nord-ouest de la Suisse (colts des
subventions cantonales).
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4.1.7 Verbraucherschutz (giiltig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlBse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Kontrolle von Lebensmitteln, Gebrauchsgegenstanden und
Badewasser

® Inspektion der Priméarproduktion

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit von Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenstanden mit Inspektionen und Untersuchungen
zum Schutz der Konsumentenschaft vor gesundheitlichen
Geféhrdungen und vor Tauschungen.

Uberwachung der Badewasserqualitat in 6ffentlichen Becken-
badern mit Inspektionen und Untersuchungen zum Schutz der
Gesundheit der Badegaste.

Information der Betriebe und der Bevolkerung auf Anfrage und
spontan Uber wichtige Ergebnisse.

4.1.7 Protection des consommateurs (jusqu’au

31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive Il

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Controle des denrées alimentaires, des objets usuels et des
eaux de baignade

® Inspection de la production primaire

Description

Protection des consommateurs contre les denrées alimentaires
et les objets usuels pouvant mettre leur santé en danger ainsi
que contre les tromperies par le biais d'inspections et d'ana-
lyses.

Contrble de la qualité des eaux de baignade dans les piscines
publigues par le biais d'inspections et d'analyses.

Information des entreprises et de la population en réponse a des
demandes ou, a l'initiative du Laboratoire cantonal, sur des évé-
nements d'intérét général
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Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 (ber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG; SR 817.0)

e Artikel 5 des Gesundheitsgesetzes vom 2. Dezember 1984
(GesG; BSG 811.01)

Leistungsempfanger

Betriebe, Bevolkerung

Wirkungsziel(e)

Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor gesundheitli-
cher Gefahrdung durch Lebensmittel, Gebrauchsgegenstande
und Badewasser. Schutz der Konsumentenschaft vor T&u-
schung durch minderwertige oder unkorrekt bezeichnete Le-
bensmittel.

Sicherstellung des hygienischen Umgangs mit Lebensmitteln in
Lebensmittelbetrieben.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires et
les objets usuels (loi sur les denrées alimentaires, LDAI ;
RS 817.0)

e Article 5 de la loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique
(LSP ; RSB 811.01)

Destinataires

Entreprises, Population

Objectifs d'effet

Protéger les consommateurs contre les denrées alimentaires, les
objets usuels et les eaux de baignade pouvant mettre leur santé
en danger. Protéger les consommateurs contre les tromperies
(dans la composition ou la désignation du produit).

Garantir la manutention des denrées alimentaires dans de
bonnes conditions d'hygiéne.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 81 - Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 9 - _ Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anteil untersuchter Proben, welche die gesetzlichen Normen er-
fullen. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 2:

Anteil inspizierte Betriebe mit nicht oder nur geringflgig beein-
tréchtigter Lebensmittelsicherheit. Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Heutiges Schutzniveau erhalten durch kompetente Inspektionen
in ausgewahlten Betrieben.

Heutiges Schutzniveau erhalten durch qualitativ hochstehende
Untersuchungen von gezielten Proben.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Proportion des échantillons analysés satisfaisant aux normes Ié-
gales. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Proportion des entreprises inspectées dans lesquelles la sécurité
des denrées alimentaires est parfaite ou pratiquement parfaite.
Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Maintenir le niveau de sécurité actuel grace aux inspections ef-
fectuées par des personnes qualifiées dans des entreprises sé-
lectionnées.

Maintenir le niveau de sécurité actuel par des analyses d'échan-
tillon pointues.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Leistungsindikator 1 6'529 - Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 9'850 - Indicateur de prestation 2
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Leistungsindikator 1:

Anzahl Inspektionen pro Jahr. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl untersuchte Proben pro Jahr. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Produktgruppe «Verbraucherschutz» wird seit dem Jahr
2015 neu als Produkt «Kontrolle von Lebensmitteln, Gebrauchs-
gegenstdnden und Badewasser» in der Produktgruppe «Ver-
braucherschutz und Umweltsicherheit» geflhrt.

Indicateur de prestation 1 :

Nombre d'inspections effectuées par année. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2 :

Nombre d'échantillons analysés chaque année. Unité : Nombre

Commentaire

Le groupe de produits « Protection des consommateurs » de-
vient des 2015 le produit « Contréle des denrées alimentaires,
des objets usuels et des eaux de baignade » dans le groupe de
produits  « Protection des  consommateurs et de
I'environnement ».
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4.1.8 Chemie-, Bio- und Strahlensicherheit (giiltig

bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Storfallvorsorge, Kontrolle der Bio-Sicherheit und von Gefahr-
stoffen sowie Radon

Beschreibung

Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor Gefahrstoffen und
gefahrlichen Organismen, radioaktiver Strahlung, Storfallen auf
Schiene und Strasse durch Uberpriifung von Unterlagen und mit
Inspektionen und Untersuchungen.

Information der Betriebe und der Bevolkerung auf Anfrage und
spontan Uber wichtige Ereignisse.

Rechtsgrundlagen

e Chemikaliengesetz vom 15. Dezember 2000 (ChemG;
SR 813.1)

4.1.8 Sécurité chimique et biologique, radioprotec-

tion (jusqu’au 31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Prévention des accidents majeurs, sécurité biologique et
controle des substances dangereuses et du radon

Description

Protection de la population et de I'environnement contre les
matieres et les organismes dangereux, contre le rayonnement
radioactif et contre les accidents majeurs (rail et route), et ce au
moyen de contrble de documents, d'inspections et d'enquétes.

Information aux entreprises et a la population concernant les
événements majeurs (sur demande et spontanément).

Bases juridiques

e Loidu 15 décembre 2000 sur les produits chimiques (LChim ;
RS 813.1)
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Rechtsgrundlagen
e Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983 (USG; SR 814.01)

e Strahlenschutzgesetz vom 22. Marz 1991 (StSG; SR 814.50)

Leistungsempféanger

Betriebe, Bevolkerung

Wirkungsziel(e)

Schutz von Bevélkerung und Umwelt vor schwerer Schadigung
durch Storfélle beim Transport gefahrlicher Glter sowie vor

schadlichen und l&stigen Einwirkungen durch umwelt- und ge-
sundheitsgefahrdende Stoffe bzw. Organismen.

Schutz der Bevolkerung vor natUrlicher Radioaktivitat.

Bases juridiques

¢ | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (LPE ; RS 814.01)

e | oi fédérale du 22 mars 1991 sur la radioprotection (LRaP ;
RS 814.50)

Destinataires
Entreprises, Population

Objectifs d'effet

Protéger la population et I'environnement contre les graves dom-
mages consécutifs a un accident majeur lors du transport de
marchandises dangereuses ainsi que contre les atteintes nui-
sibles ou incommodantes dues a I'usage de substances ou d'or-
ganismes dangereux.

Protéger la population contre la radioactivité d'origine naturelle.

Indicateurs d'effet

Wirkungsindikator(en)
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 0 °
Wirkungsindikator 2 100 -

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Stérfalle mit schwerer Schadigung von Bevolkerung und
Umwelt beim Transport geféhrlicher Giter und beim Umgang mit
gefahrlichen und gentechnisch ver&nderten Organismen pro
Jahr. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Anteil Neubauten in Gemeinden mit hohem und mittlerem Ra-
donrisiko, in welchen der Grenzwert fir Radon eingehalten wird.
Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Heutiges Schutzniveau flr Bevolkerung und Umwelt in den Be-
reichen Chemie-, Bio- und Strahlensicherheit verbessern durch
fachkompetente Inspektionen in ausgewahlten Betrieben.

Heutiges Schutzniveau fur Bevélkerung und Umwelt in den Be-
reichen Chemie-, Bio- und Strahlensicherheit verbessern durch
Untersuchung ausgewahlter Proben.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Nombre d'accidents majeurs aux conségquences graves pour la
population et pour I'environnement survenus par année lors du
transport de marchandises dangereuses ou lors de la manuten-
tion d'organismes génétiqguement modifiés ou de substances
dangereuses. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2 :

Proportion des batiments nouvellement construits, si dans des
communes présentant un risque moyen a élevé de radon, dans
lesquels la valeur limite est respectée. Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Améliorer le niveau de protection de la population et de I'environ-
nement grace aux inspections effectuées par des personnes
qualifiées dans des entreprises sélectionnées.

Améliorer la protection de la population et de I'environnement par
le biais d'analyses d'échantillons.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 235 =
Leistungsindikator 2 1'757 -

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
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Leistungsindikator 1:

Anzahl Inspektionen pro Jahr. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl untersuchte Proben pro Jahr. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Produktgruppe «Chemie, Bio- und Strahlensicherheit» wird
seit dem Jahr 2015 neu als Produkt «Storfallvorsorge, Kontrolle
der Bio-Sicherheit und von Gefahrenstoffen sowie Radon» in der
Produktgruppe «Verbraucherschutz und Umweltsicherheit» ge-
fOhrt.

Indicateur de prestation 1 :

Nombre d'inspections effectuées par année. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2 :

Nombre d'échantillons analysés chaque année. Unité : Nombre

Commentaire

LLe groupe de produits « Sécurité chimique et biologique, radio-
protection » devient dés 2015 le produit « Prévention des acci-
dents majeurs, sécurité biologique, contrble des substances
dangereuses et du radon » dans le groupe de produits « Protec-
tion des consommateurs et de I'environnement ».
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4.1.9 Verbraucherschutz und Umweltsicherheit

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
eto)

(-Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
()Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl6se Staatsbeitrage

(-JKosten Staatsbeitrdge

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Kontrolle von Lebensmitteln, Gebrauchsgegenstéanden und
Badewasser

e Storfallvorsorge, Kontrolle der Bio-Sicherheit und von Gefahr-
stoffen sowie Radon

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit von Lebensmitteln und Gebrauchs-
gegenstdnden mit Inspektionen und Untersuchungen zum
Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten vor gesundheit-
lichen Gefahrdungen und vor Tauschungen.

Uberwachung der Badewasserqualitat in dffentlichen Beckenbé-
dern mit Inspektionen und Untersuchungen zum Schutz der Ge-
sundheit der Badegéste.

Information der Betriebe und der Bevolkerung auf Anfrage und
spontan Uber wichtige Ergebnisse.

4.1.9 Protection des consommateurs et de I’envi-

ronnement

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-Autres colits directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(its indirects

Marge contributive Il
(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-8'842'724.54

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

4'898.00

Marge contributive IV

Produits

e ContrOle des denrées alimentaires, des objets usuels et des
eaux de baignade

e Prévention des accidents majeurs, sécurité biologique,
contrble des substances dangereuses et du radon

Description

Surveillance des denrées alimentaires et des divers objets usuels
au moyen d'inspections et d'analyses afin de protéger la santé
des consommateurs et d'empécher les tromperies.

Contrble de la qualité des eaux de baignade dans les piscines
publiques au moyen d'inspections et d'analyses.

Information de la population et des entreprises en cas d'événe-
ment majeur.
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Beschreibung

Schutz der Bevdlkerung und der Umwelt vor Gefahrstoffen und
gefahrlichen Organismen, radioaktiver Strahlung, Storfallen auf
Schiene und Strasse durch Uberpriifung von Unterlagen und mit
Inspektionen und Untersuchungen.

Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG; SR 817.0)

e Artikel 5 des Gesundheitsgesetzes vom 2. Dezember 1984
(GesG; BSG 811.01)

¢ Chemikaliengesetz vom 15. Dezember 2000 (ChemG;
SR 813.1)

e Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983 (USG; SR 814.01)

e Strahlenschutzgesetz vom 22. Mérz 1991 (StSG; SR 814.50)

Leistungsempfanger

Betriebe

Bevdlkerung

Gemeinden
Regierungstatthalteramter

Ereignisdienste

Wirkungsziel(e)

Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor gesundheitli-
cher Gefahrdung durch Lebensmittel, Gebrauchsgegensténde
und Badewasser. Schutz der Konsumentenschaft vor T&u-
schung durch minderwertige oder unkorrekt bezeichnete Le-
bensmittel.

Schutz von Bevoélkerung und Umwelt vor schwerer Schadigung
durch Storfalle beim Transport gefahrlicher Giter sowie vor
schadlichen und lastigen Einwirkungen durch umwelt- und ge-
sundheitsgefahrdende Stoffe bzw. Organismen.

Description

Protection de la population et de I'environnement contre les ma-
tieres et les organismes dangereux, contre le rayonnement ra-
dioactif et contre les accidents majeurs sur le rail et sur la route
au moyen de contrbles des documents, d'inspections et d'en-
quétes.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 9 octobre 1992 sur les denrées alimentaires et
les objets usuels (Loi sur les denrées alimentaires, LDAI ;
RS 817.0)

e Article 5 de la loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique
(LSP ; RSB 811.01)

e | oi fédérale du 15 décembre 2000 sur la protection contre les
substances et les préparations dangereuses (LChim ;
RS 813.1)

e | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (Loi sur la protection de I'environnement, LPE ;
RS 814.01)

e Loifédérale du 22 mars 1991 sur la radioprotection (LRaP ;
RS 814.50)

Destinataires

Entreprises
Population

Communes
Préfectures

Services d'intervention

Objectifs d'effet

Protéger les consommateurs des atteintes a la santé dues a des
denrées alimentaires, a des objets usuels et aux eaux de bai-
gnade. Protéger les consommateurs contre les tromperies dans
la composition ou la désignation des produits.

Protéger la population et I'environnement contre les dommages
consécutifs a un accident majeur lors du transport de marchan-
dises dangereuses ainsi que contre les atteintes nuisibles ou in-
commodantes dues a l'usage de substances ou d'organismes
dangereux.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 - 90.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 = 0 Indicateur d'effet 2
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Wirkungsindikator 1:

Anteil untersuchter Proben, welche die gesetzlichen Normen er-
fUllen. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 2:

Anzahl Stérfalle mit schwerer Schadigung von Bevolkerung und
Umwelt beim Transport geféhrlicher Giter und beim Umgang mit
geféhrlichen und gentechnisch veréanderten Organismen pro
Jahr. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften Uberwachen mit In-
spektionen in ausgewahlten Betrieben.

Die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften tberwachen mit Un-
tersuchungen von ausgewahlten Proben.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Proportion des échantillons analysés satisfaisant aux normes Ié-
gales. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Nombre d'accidents majeurs aux conséquences graves pour la
population et pour I'environnement survenus par année lors du
transport de marchandises dangereuses ou lors de la manuten-
tion d'organismes génétiquement modifiés ou de substances
dangereuses. Unité : Nombre

Objectifs de prestation

Controler le respect des prescriptions Iégales grace a l'inspec-
tion d'entreprises sélectionnées.

Controler le respect des prescriptions légales grace a l'analyse
d'échantillons.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015

Leistungsindikator 1 -
Leistungsindikator 2 -

8'000
10'500

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anzahl Inspektionen pro Jahr. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Anzahl untersuchte Proben pro Jahr. Einheit: Anzahl

Kommentar

Die Produktgruppe enthalt die amtliche Lebensmittelkontrolle so-
wie den Bereich Umweltsicherheit. Das Kantonale Laboratorium
ist seit dem Jahr 1995 fUr seine Tatigkeiten in den Bereichen Un-
tersuchung und Inspektion nach den geltenden ISO-Normen ak-
kreditiert und somit international anerkannt.

Die Sicherheit von Lebensmitteln, Gebrauchsgegenstanden und
des Badewassers kann nur durch die verantwortlichen Betriebe
mit eigenen, systematischen Uberwachungen gewéhrleistet wer-
den. Diese so genannte Selbstkontrolle ist gesetzlich vorge-
schrieben, wird von den meisten Betrieben ernst genommen und
von den behordlichen Kontrollorganen stichprobenweise mit un-
angemeldeten Inspektionen und Untersuchungen Uberprift. Bei
Widerhandlungen gegen die Vorschriften mussen Korrekturen
angeordnet werden; in gewichtigen Fallen werden Produkte ge-
sperrt, Betriebe vorlibergehend geschlossen und es wird Straf-
anzeige eingereicht.

Indicateur de prestation 1 :

Nombre d'inspections effectuées par année. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2 :

Nombre d'échantillons analysés chaque année. Unité : Nombre

Commentaire

Ce groupe de produits recouvre le controle officiel des denrées
alimentaires et la sécurité de I'environnement. Depuis 1995, le
Laboratoire cantonal est accrédité conformément aux normes
ISO et reconnu a I'échelle internationale pour les activités d'ana-
lyse et d'inspection.

La sécurité des denrées alimentaires, des objets usuels et des
eaux de baignade ne peut étre garantie que si les entreprises as-
sument leurs responsabilités en procédant a une surveillance
systématique, appelée autocontréle. Prescrit par la loi, celui-ci
est pris au sérieux par la majorité des entreprises et vérifié ponc-
tuellement par les organes de contréle officiels, qui procedent
sans préavis a des inspections et a des analyses de leurs pro-
duits. En cas d'infraction, des mesures de correction sont ordon-
nées et, lorsque la situation est inadmissible, les marchandises
sont confisquées, les secteurs incriminés provisoirement fermés
et les responsables dénoncés.
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Kommentar

Der Umgang mit Chemikalien und Organismen kann Menschen,
Tiere und Umwelt geféhrden. Deshalb sind gesetzliche Regelun-
gen zur Verminderung des Risikos erlassen worden. Die Umset-
zung dieser Regelungen muss kontrolliert werden. Das
Kantonale Laboratorium fuhrt diese Kontrollen durch. Es nimmt
ausserdem seine Verantwortung im Zusammenhang mit Gefahr-
dungen durch atomare, biologische und chemische Ereignisse
wahr.

Die Ergebnisse der umfangreichen Kontrolltatigkeit sind im Jah-
resbericht des KL ausflhrlich dargestellt und kommentiert. Im
vorliegenden Bericht sollen daher nur einige ausgewahlte Beob-
achtungen aufgefiihrt werden.

In rund 4'900 Lebensmittelbetrieben (ohne Landwirtschaftsbe-
triebe) wurden Inspektionen durchgefiihrt. Dabei wurden die Le-
bensmittel, die Sauberkeit der Einrichtungen, die Dokumentation
der Selbstkontrolle, die raumlichen Verhaltnisse und die Anprei-
sungen Uberwacht. Bei diesen ausgedehnten Inspektionen wur-
den in rund 66 Prozent der Betriebe zumindest einzelne Méngel
festgestellt. Bei der Bewertung der Lebensmittelsicherheit wur-
den die Mangel in etwa 4 Prozent der Betriebe als erheblich ta-
xiert, was einschneidende Massnahmen zur Folge hatte.

Bei rund 1'100 Inspektion auf Landwirtschaftsbetrieben, welche
Milch, Eier, Fleisch oder GemUse produzieren, mussten in 377
Fallen (36 %) Mangel beanstandet werden; diese waren meist
geringflgig.

Wahrend der Inspektion in gewerblichen Produktionsbetrieben
wurden rund 2'200 Proben von leicht verderblichen Lebensmit-
teln erhoben (vorgekochte Speisen, Patisserie, Schlagrahm, be-
legte Brétchen, Aufschnitt usw.) und auf mikrobiologische
Mangel untersucht. Dabei mussten 588 Proben (27 %) bean-
standet werden, meist weil sie unhygienisch behandelt oder zu
wenig gekihlt, zu lange oder ohne ausreichende Uberwachung
gelagert worden waren.

Aus offentlichen Trinkwasserversorgungen wurden insgesamt
2'568 Proben chemisch und mikrobiologisch untersucht, von
denen 41 (1,6 %) nicht konform waren. Im Berichtsjahr erfolgten
in 5 Gemeinden vorsorgliche Aufrufe zum Abkochen des Trink-
wassers, da es mit Fakalbakterien (Escherichia coli oder Entero-
kokken) verunreinigt war. Betroffen waren insgesamt rund
11'000 Bezugerinnen und BezUger.

Im Rahmen von Inspektionen in Gastwirtschafts- und anderen
Verpflegungsbetrieben wurden unter anderem auch 132 Stich-
proben von Fleischerzeugnissen, die in Form von kalten Platten,
auf Fruhstlck-Buffets oder als Sandwiches usw. zur Abgabe an
Konsumentinnen und Konsumenten bestimmt waren, erhoben
und mikrobiologisch untersucht. Dabei mussten 68 Proben
(52 %) beanstandet werden, wobei 52-mal der Richtwert fUr ae-
robe, mesophile Keime und 46-mal der Richtwert fUr Enterobac-
teriaceen Uberschritten wurde.

Commentaire

Comme |'utilisation de produits chimiques et d'organismes peut
mettre en danger |'étre humain, les animaux et I'environnement,
des dispositions légales ont été édictées afin de réduire les
risques. Dans le canton de Beme, il appartient au Laboratoire
cantonal de contréler que ces réglementations sont respectées.
Sa tache inclut également la prévention des événements ato-
miques, biologiques et chimiques.

Les résultats complets des activités de contrdle pour ce groupe
de produits font I'objet d'un rapport annuel détaillé en allemand
et résumé en francais. Seul un extrait des principales observa-
tions est donc présenté ici.

Des inspections ont été réalisées dans environ 4 900 établisse-
ments (exploitations agricoles non comprises). Les contrbles ont
porté non seulement sur les denrées alimentaires, mais aussi sur
la propreté des équipements, la documentation de I'autocon-
tréle, la conformité des locaux et I'étiquetage. Des manquements
— parfois peu nombreux — ont été constatés dans environ 66 pour
cent des entreprises ; estimés importants a graves au regard de
la sécurité des denrées alimentaires dans quelque 4 pour cent
d'entre elles, ils ont entrainé des mesures souvent drastiques.

Quelque 1 100 exploitations agricoles produisant du lait, des
oeufs, de la viande ou des légumes ont été inspectées durant
I'exercice. 377 d'entre elles (36 %) ont donné matiere a contes-
tation, le plus souvent pour des raisons mineures.

Lors des inspections menées dans les entreprises de production
artisanales, quelque 2 200 échantillons de denrées alimentaires
tres périssables (aliments précuits, patisseries, creme fouettée,
canapés, charcuterie, etc.) ont été soumis a des analyses micro-
biologiques. 588 produits (27 %) ont donné matiere a contesta-
tion, le plus souvent parce que leur traitement n'était pas
conforme aux regles d'hygiene ou parce qu'ils étaient stockés
trop longtemps, a des températures trop élevées ou sans surveil-
lance de leur état de conservation.

Sur les 2 568 échantillons d'eau potable prélevés dans les instal-
lations publiques a des fins d'analyse chimique et microbiolo-
gique, 41 (1,6 %) n'étaient pas conformes. Les habitantes et
habitants de 5 communes (soit quelque 11 000 personnes) ont
été appelés a bouillir I'eau par mesure de précaution suite a la
contamination par des bactéries fécales (Escherichia coli ou en-
térocoques).

Dans le cadre des inspections d'établissements d'hotellerie et de
restauration, 132 échantillons de produits a base de viande des-
tinés a étre remis au consommateur (plateaux froids, buffets de
petit-déjeuner, sandwichs, etc.) ont été prélevés pour une ana-
lyse microbiologique. Sur ce total, 68 (52 %) ont fait I'objet de
contestations, dont 52 dépassaient la ligne directrice en ce qui
concemne les germes aérobies mésophiles et 46 en ce qui
concerne les Enterobacteriaceae.
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Kommentar

Zbliakie, eine chronische Entzindung des Duinndarms, wird
durch Gluten, einen Bestandteil verschiedener Getreidemehle,
ausgeldst. Da sich glutenfreie Produkte einer wachsenden Be-
liebtheit erfreuen, wurden 39 als glutenfrei deklarierte Produkte
(Backwaren, Brote, Teigwaren, Mueslimischungen usw.) auf das
Vorhandensein von Gluten Uberprtift. Es zeigte sich, dass in zwei
Produkten Gluten gefunden werden konnten, die restlichen Pro-
dukte entsprachen den gesetzlichen Vorgaben.

Insgesamt 46 Proben von Gemuse aus Asien, welches Uber die
Flughé&fen Genf und Zurich in die Schweiz importiert worden war,
wurden im Rahmen einer Kampagne des Bundesamts fur Le-
bensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) auf das Vorhan-
densein von Pestiziden untersucht. In zwei Dritteln der Proben
wurden verschiedene Pflanzenschutzmittel nachgewiesen, wo-
bei zwei Proben 12 verschiedene Pestizid-Rlckstande aufwie-
sen. Insgesamt mussten 12 Proben (26 %) aufgrund von
ToleranzwertUberschreitungen bei verschiedenen Pestiziden be-
anstandet werden.

Bei der Ledergerbung werden zur Erreichung einer guten Qualitét
haufig Chromsalze verwendet. Heikel ist dabei die unerwilinschte
Bildung von Chrom (VI), welches zu den wichtigsten Kontaktal-
lergenen gehdrt und bei sensiblen Menschen unerwilnschte
Hautreaktionen wie Rétungen, Juckreize, Ekzeme oder Risse
ausldsen kann. Aus diesem Grund wurden im Berichtsjahr 20 Le-
derprodukte erhoben und auf Chrom (VI) hin untersucht. Es zeig-
te sich, dass 4 Produkte (20 %) nicht dem Beurteilungswert
entsprachen. Dabei handelte es um je eine Probe Kinderfinken,
Reithandschuhe, Arbeitshandschuhe und fingerlose Handschu-
he. Diese Proben wurden beanstandet und mit einem Abgabe-
verbot belegt.

Insgesamt wurden 1'887 Baumaterialproben auf das Vorhan-
densein von Asbest gepruft. Die Proben wurden von Bauunter-
nehmen, Architektur- und Planungsfirmen, Bodenlegern,
Bauschreinereien sowie von Privatpersonen eingesendet. Von
den untersuchten Materialproben enthielten 483 (26 %) Asbest.
Der in den vergangenen Jahren zu beobachtende deutliche An-
stieg der untersuchten Proben (2013: 985 Proben; 2014: 1'636
Proben) diirfte auf die zunehmende Sensibilisierung der Bauherr-
schaften unter anderem durch die Pflicht, Baumaterialien vor Be-
ginn der Arbeiten auf schéadliche Stoffe zu untersuchen,
zurUckzufiihren sein.

Montageschaume werden zum Hinterflllen von Fester- oder Tur-
rahmen verwendet. In vielen dieser Produkte findet sich Methy-
lendiphenyl-Diisocyanat (MDI), welches im Verdacht steht, Krebs
zu erzeugen. Weiter wirkt dieser Stoff reizend und sensibilisie-
rend auf Haut, Augen und Atmungsorgane. Im Rahmen einer
Kampagne wurden Hersteller, Importeure und Handler entspre-
chender Produkte auf die Einhaltung der Vorgaben (spezifische
Warntexte auf der Etikette, Handschuhe als Beigabe zum Pro-
dukt usw.) UberprUft. Es zeigte sich, dass die Vorschriften in den
allermeisten Féllen eingehalten werden und nur bei wenigen Si-
cherheitsdatenbléttern die notwendigen Erg&nzungstexte fehl-
ten.

Commentaire

La maladie coeliaque est une intolérance permanente au gluten
contenu dans différents types de céréales. Les produits sans glu-
ten étant de plus en plus prisés, 39 produits déclarés comme tels
(articles de boulangerie, pain, pates, mélanges de birchermuesli)
ont été analysés. Deux d'entre eux en contenaient, alors que les
autres étaient conformes aux prescriptions légales.

La présence de pesticide a été analysée dans 46 échantillons de
légumes en provenance d'Asie ayant transité par les aéroports
de Geneve et de Zurich, lors d'une campagne de |'Office fédéral
de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires (OSAV). Di-
vers produits phytosanitaires ont été décelés dans deux tiers
d'entre eux, parmi lesquels deux échantillons révélerent pas
moins de 12 résidus de pesticides. Au total, 12 prélevements
(26 %) ont fait I'objet d'une réclamation.

Des sels de cuivre sont souvent utilisés dans le travail du cuir, gé-
nérant parfois une formation indésirable de chrome (VI), un puis-
sant allergéne pouvant provoquer des réactions épidermiques
telles que rougeurs, démangeaisons, de I'eczéma ou des lésions
chez les personnes sensibles. 20 produits de cuir ont été analy-
sés durant I'exercice. Les 4 d'entre eux (20 %) qui ne correspon-
daient pas a la valeur d'appréciation ont fait I'objet d'une
réclamation et d'une interdiction de vente. Les échantillons en
question avaient été prélevés sur des pantoufles d'enfants, des
gants d'équitation, des gants de travail et des mitaines.

Au total, 1 887 échantillons de matériel de construction ont été
envoyés au Laboratoire cantonal pour analyse par des entre-
prises de magonnerie ou de carrelage, des bureaux d'architec-
ture et d'étude, des menuiseries et des particuliers. Sur ce
nombre, 483 (26 %) contenaient de I'amiante. La nette hausse
du nombre d'échantillons analysés ces derniéres années (985 en
2013, 1 636 en 2014) provient trés probablement de la sensibili-
sation accrue des maitres d'ouvrage, qui sont désormais tenus
par la loi de contrbler, avant le début des travaux, si les matériaux
de construction comportent des substances nocives.

Le montage de cadres de portes et de fenétres recourt a des
mousses expansives souvent a base de diisocyanate de méthy-
lenediphényle, une substance considérée au pire comme cancé-
rigene, au mieux comme irritante pour la peau, les yeux et les
organes respiratoires. Une campagne a visé les fabricants, im-
portateurs et commergants de tels produits pour Vvérifier le res-
pect des prescriptions (avertissement sur |'étiquette, gants lors
de la manipulation du produit, etc.). Ces dernieres sont appli-
quées dans la plupart des cas, seules manquaient les explica-
tions complémentaires sur quelques fiches de sécurité.
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Weltweit sind etwa 50 Laboratorien in der Lage, mit sehr geféhr-
lichen Organismen der hdchsten Risikoklasse umzugehen. Von
den 3 Standorten in der Schweiz liegen 2 im Kanton Bern. Die
Fachstelle fur Biologische Sicherheit nimmt Stellung zu Bewilli-
gungen im Rahmen der Verordnung vom 25. August 1999 Uber
den Umgang mit Organismen in geschlossenen Systemen (Ein-
schliessungsverordnung, ESV; SR 814.912), zu Umweltvertrég-
lichkeitsprifungen sowie zu Risikoermittlungen gemass
Verordnung vom 27. Februar 1991 Uber den Schutz vor Stérfal-
len (Storfallverordnung, StFV; SR 814.012) und flhrt die notigen
Inspektionen durch. Seit Jahren regelméssig inspiziert werden
das Institut fur Viruskrankheiten und Immunprophylaxe in Mittel-
h&usern und das Labor Spiez.

Deckungsbeitrags- und Leistungsrechnung:

Der Aufwand der Produktgruppe Verbraucherschutz und Um-
weltsicherheit ist um knapp CHF 0,4 Millionen tiefer ausgefallen
als budgetiert. Diese Unterschreitung ist insbesondere auf einzel-
ne Vakanzen beim Personal zurlickzuflhren.

Das Leistungsziel 1 konnte im Berichtsjahr nicht erreicht werden,
weil sich die Neuausbildung von Kontrollpersonen, Vakanzen so-
wie der Transfer von Kapazitaten im Bereich Priméarproduktion
zum Veterindramt auswirkten.

Beim Leistungsziel 2 wurde der Sollwert fir die Anzahl unter-
suchter Proben (als Minimalwert geplant) Gbertroffen.

Commentaire

Il n'existe dans le monde gu'une cinquantaine de laboratoires a
méme de manipuler les organismes les plus dangereux. Sur les
3 sis en Suisse, 2 se trouvent dans le canton de Berne. En sa
qualité de service spécialisé désigné pour la sécurité biologique,
le Laboratoire cantonal émet des avis sur la base de I'ordon-
nance fédérale du 25 ao0t 1999 sur ['utilisation des organismes
en milieu confiné (ordonnance sur ['utilisation confinée, OUC ;
RS 814.912) et examine les études de risques selon I'ordon-
nance fédérale du 27 février 1991 sur la protection contre les ac-
cidents majeurs (ordonnance sur les accidents majeurs, OPAM ;
RS 814.012). Il procede aux inspections requises, contrblant no-
tamment I'Institut de virologie et d'immunoprophylaxie de Mittel-
hausern et le laboratoire de Spiez depuis des années.

Calcul des marges contributives et des prestations :

Les charges du groupe de produits Protection des consomma-
teurs et sécurité de I'environnement sont restées inférieures de
CHF 0,4 million au budget, notamment en raison des postes va-
cants.

L'objectif de prestation 1 n'a pas pu étre atteint durant I'exercice
en raison de la formation du personnel de contrble, des postes
inoccupés et du transfert de capacités de la production primaire
a |'Office du vétérinaire.

Quant a I'objectif de prestation 2, le nombre d'échantillons ana-
lysés (au minimum) a été dépassé.
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4.1.10 Angebote zur sozialen Existenzsicherung (giil-
tig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlBse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

® Existenzsicherung

e Beschaftigungs- und Integrationsmassnahmen

Beschreibung

Rund 50'000 bedurftige Menschen werden im Kanton Bern mit
materiellen und immateriellen Leistungen unterstitzt. Grundsatz-
lich sind die Gemeinden fir den Vollzug der individuellen Sozial-
hilfe zustandig. Die GEF bewilligt die entsprechenden Stellen,
flhrt ein Controlling durch und unterstitzt die Gemeinden im
Vollzug.

FUr den Vollzug der individuellen Sozialhilfe fur Flichtlinge
schliesst die GEF einen Leistungsvertrag mit den Fllchtlings-
diensten der Hilfswerke ab, fuhrt ein Controling durch und
untersttzt die Institutionen im Vollzug. Vorlaufig aufgenommene
Personen und Flichtlinge nehmen an Integrationsangeboten
und -massnahmen in den Bereichen «Spracherwerb, soziale
und berufliche Integration» teil. Die GEF schliesst Leistungsver-

4.1.10 Garantie du minimum vital social (jusqu’au
31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive Il

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Couverture des besoins de base

e Programmes d'occupation et d'insertion

Description

Soutien des personnes dans le besoin par des prestations maté-
rielles et immatérielles. Dans le canton de Berne, quelgue 50 000
personnes touchent une aide sociale individuelle, dont I'octroi est
du ressort des communes. Ces dernieres bénéficient, pour la
mise sur pied des prestations, du concours de la SAP, égale-
ment compétente pour approuver les postes nécessaires et pro-
céder au controlling. Cas particuliers :

L'aide aux réfugiés, pour laquelle la SAP conclut un contrat de
prestations avec les ceuvres d'entraide concernées, soumises
au controlling, auxquelles elle fournit un appui logistique ;

les mesures d'insertion professionnelle et sociale et les pro-
grammes d'apprentissage de la langue destinés aux personnes
admises a titre provisoire et aux réfugiés, pour la mise sur pied
desquels la SAP mandate des tiers par contrat de prestations;
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Beschreibung

trage mit Leistungserbringern ab, flihrt ein Controlling durch und
unterstutzt die Beauftragten im Vollzug.

Die GEF verrechnet im Rahmen der interkantonalen und interna-
tionalen Sozialhilfe durch Kantone und Frankreich erbrachte
Sozialhilfeleistungen.

Nicht versicherte sozialhilfeberechtigte Erwerbslose (z. B. Lang-
zeitarbeitslose, erwerbslose Selbststandige, Jugendliche sowie
junge Erwachsene) nehmen an Angeboten und Massnahmen
zur beruflichen und sozialen Integration teil. Die strategischen
Partner in den Regionen sind zustandig fir den Vollzug. Die GEF
beauftragt die strategischen Partner mittels Leistungsvertrédgen
Beschaftigungs- und Integrationsmassnahmen bereitzustellen
und fuhrt ein Controlling durch.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderin-
nen und Auslander (AuG; 142.20)

® Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG; SR 142.31)

o Artikel 14, 23, 46, 55, 72 des Gesetzes Uber die 6ffentliche So-
zialhilfe vom 11. Juni 2001 (SHG; BSG 860.1)

¢ Artikel 14 - 17 des Bundesgesetzes Uber die Zustandigkeit fur
die UnterstUtzung BedUrftiger vom 24. Juni 1977 (ZUG;
SR 851.1)

Leistungsempfanger

Mittelbar: Bedurftige Menschen, nicht versicherte sozialhilfebe-
rechtigte Erwerbslose (Beschaftigungsmassnahmen)

Unmittelbar: Gemeinden (individuelle Sozialhilfe), Institutionen
(Sozialhilfe fur Fltichtlinge, berufliche und soziale Integrationsan-
gebote sowie Beschaftigungsmassnahmen), Kantone (interkan-
tonale Sozialhilfe), Frankreich (internationale Sozialhilfe)

Wirkungsziel(e)

Die sozialhilfebedUrftigen Menschen werden gemass inren Mog-
lichkeiten integriert.

Description
soutient les institutions et effectue le controlling,

I'aide sociale intercantonale et internationale, pour laquelle la
SAP regle la prise en charge des frais d'assistance avec les can-
tons et la France,

les mesures d'occupation et de (ré)insertion professionnelle et
sociale pour les chémeurs en fin de droit tributaires de I'aide
sociale (chdmeurs de longue durée, indépendants sans emploi
et jeunes adultes, en particulier), pour la mise sur pied des-
quelles la SAP mandate des partenaires stratégiques régionaux
par contrat de prestations et dont elle effectue le controlling.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangers (LEtr ;
RS 142.20)

e Loisurl'asile du 26 juin 1998 (LAsi ; RS 142.31)

e Articles 14, 23, 46, 55 et 72 de la loi du 11 juin 2001 sur |'aide
sociale (LASoc ; RSB 860.1)

e Articles 14 a 17 de la loi fédérale du 24 juin 1977 sur la com-
pétence en matiere d'assistance des personnes dans le be-
soin (loi fédérale en matiere d'assistance, LAS ; RS 851.1)

Destinataires

Indirectement : personnes dans le besoin, chémeurs en fin de
droits tributaires de I'aide sociale (mesures d'occupation)

Directement : communes (aide sociale individuelle) institutions
(aide aux réfugiés, programmes d'insertion sociale et profession-
nelle et mesures d'occupation), cantons (aide sociale intercanto-
nale), France (aide sociale internationale)

Objectifs d'effet

Fournir aux personnes tributaires de I'aide sociale des presta-
tions d'insertion répondant a leurs besoins.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 61 - Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anteil der Klientinnen und Klienten, welche die mit dem Sozial-
dienst individuell vereinbarten Ziele erreichen. Einheit: Prozent

Indicateur d'effet 1 :

Proportion des clients qui atteignent les objectifs individuels dé-
finis avec le service social. Unité : Pour cent
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Leistungsziel(e)

Die wirtschaftliche Hilfe wird subsidiér geleistet.

Die Leistungen sind bedarfsgerecht und werden im Rahmen ei-
nes Reportings offengelegt.

Leistungsindikator(en)

Objectifs de prestation

Octroyer I'aide matérielle selon le principe de la subsidiarité.

Etablir I'adéquation des prestations aux besoins sur la base du
reporting.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte
2014 2015
Leistungsindikator 1 92 -
Leistungsindikator 2 98 >

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anteil der Dossiers, bei denen die Subsidiaritat abgeklart ist. Ein-
heit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Anteil der ausgewerteten Reportings. Einheit: Prozent

Kommentar

Die Produktgruppe «Angebote zur sozialen Existenzsicherung»
wird seit dem Jahr 2015 neu als Produkt «Soziale Existenzsiche-
rung» in der Produktgruppe «Existenzsicherung und Integration»
gefluhrt.

Indicateur de prestation 1 :

Proportion des dossiers pour lesquels la question de la subsidia-
rité a été clarifiée. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Proportion des rapports analysés. Unité : Pour cent
Commentaire
Le groupe de produits « Garantie du minimum vital social » de-

vient des 2015 le produit du méme nom dans le groupe de pro-
duits « Garantie du minimum vital et intégration ».
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4.1.11 Suchthilfeangebote (giiltig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erlose Staatsbeitrage

(-Kosten Staatsbeitrdge

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Therapie
e Schadenminderung
e Suchtpravention und Gesundheitsférderung

e Fonds flir Suchtprobleme

Beschreibung

Menschen, die suchtkrank oder suchtgefahrdet sind, erhalten
eine auf ihre individuelle Situation abgestimmte Unterstitzung.
Die Angebote werden durch die GEF bedarfsgerecht geplant, im
Rahmen von Leistungsvertragen teilweise finanziert und unterlie-
gen einem Controlling. Die Angebote tragen den BedUrfnissen
von Frauen und M&nnern sowie von Personen mit Migrationshin-
tergrund Rechnung.

4.1.11 Aide aux personnes dépendantes (jusqu’au
31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-JAutres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits ligs a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI

(+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-)Co(ts des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Thérapie
e Réduction des risques
e Prévention des dépendances et promotion de la santé

e Fonds de lutte contre la toxicomanie

Description

Aide individualisée aux personnes dépendantes et aux per-
sonnes a risque. La SAP planifie I'offre conformément aux be-
soins (en tenant compte des spécificités de genre et des aspects
particuliers liés a la migration), cofinance les prestations dans le
cadre délimité par les contrats conclus avec les institutions
d'aide aux personnes dépendantes et procede au controlling.
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Rechtsgrundlagen

® Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 Uber die Betdubungsmit-
tel und psychotropen Stoffe (BetmG; SR 812.121)

e Artikel 69 des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche
Sozialhilfe (SHG; BSG 860.1)

e Artikel 2 ff. des Gesundheitsgesetzes vom 2. Dezember 1984
(GesG; BSG 811.01)

Leistungsempféanger

Mittelbar: Suchtkranke und suchtgefahrdete Menschen
Unmittelbar: Institutionen, Gemeinden

Wirkungsziel(e)

Im Hinblick auf die Zielsetzungen hat sich die Lebenssituation der
Klientinnen und Klienten verbessert oder stabilisiert.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 3 octobre 1951 sur les stupéfiants et les subs-
tances psychotropes (loi sur les stupéfiants, LStup ;
RS 812.121)

e Article 69 de la loi du 11 juin 2001 sur I'aide sociale (LASoc ;
RSB 860.1)

e Articles 2 ss de laloi du 2 décembre 1984 sur la santé publique
(LSP ; RSB 811.01)

Destinataires

Indirectement : personnes dépendantes et personnes a risque
Directement : institutions, communes

Objectifs d'effet

Améliorer ou stabiliser la situation des clients selon les objectifs
définis.

Indicateurs d'effet

Wirkungsindikator(en)
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 85 >

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:
Anteil zufriedene Klientinnen und Klienten. Einheit: Prozent
Leistungsziel(e)

Die Angebote sind gut ausgelastet.

Die Leistungen sind bedarfsgerecht und werden im Rahmen ei-
nes Reportings offengelegt.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :
Proportion de clients satisfaits. Unité : Pour cent
Objectifs de prestation

Veiller a ce que le taux d'occupation soit suffisant.

Etablir I'adéquation des prestations aux besoins sur la base du
reporting.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 86 >
Leistungsindikator 2 100 -

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Auslastungsgrad der Suchthilfeinstitutionen (stationare Therapie
sowie Schadenminderung). Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Anteil der ausgewerteten Reportings. Einheit: Prozent

Indicateur de prestation 1 :

Taux d'occupation des institutions d'aide aux toxicomanes (trai-
tements résidentiels et réduction des risques). Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Proportion des rapports analysés. Unité : Pour cent
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Kommentar

Die Produktgruppe «Suchthilfeangebote» wird seit dem Jahr
2015 neu als Produkt «Suchthilfe und Gesundheitsférderung» in
der Produktgruppe «Existenzsicherung und Integration» gefuhrt.

Commentaire

Le groupe de produits « Aide aux personnes dépendantes » de-
vient des 2015 le produit « Aide aux personnes dépendantes et
promotion de la santé » dans le groupe de produits « Garantie du
minimum vital et intégration ».
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4.1.12 Angebote zur sozialen Integration (giiltig bis
31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlBse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Familie, Jugend und Kinder

e Spezifische Integrationsleistungen

Beschreibung

Familien und Alleinerziehende haben — zur sozialen Integration,
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Chancengleichheit
und Existenzsicherung — Zugang zu familienergédnzenden Be-
treuungsangeboten (Kitas und Tageseltern).

Die offene Kinder- und Jugendarbeit umfasst professionelle pad-
agogische Angebote, die Kinder und Jugendliche zwischen 6
und 20 Jahren stitzen (Pravention), fordern (Partizipation) und ih-
nen einen angemessenen Platz in unserer Gesellschaft ermdgli-
chen (Integration).

4.1.12 Insertion sociale (jusqu’au 31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive Il

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Famille, jeunesse et enfants

e Prestations spécifiques

Description

Mise a disposition de structures d'accueil extrafamilial (garderies,
associations de famille de jour) pour permettre aux familles, en
particulier aux familles monoparentales, de subvenir a leurs be-
soins, pour donner la possibilité aux parents de concilier profes-
sion et famille, pour favoriser l'intégration sociale et pour
promouvoir |'égalité des chances.

Appui a I'animation de jeunesse, qui comprend les prestations
professionnelles et pédagogiques visant a soutenir et a stimuler
les enfants et les adolescents de 6 a 20 ans tout en leur permet-
tant de jouer un rble adéquat au sein de la société, alliant ainsi
prévention, participation et insertion.
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Beschreibung

Die Mutter- und Véaterberatung ist ein professionelles Beratungs-
angebot fur Eltern und Erziehungsberechtigte mit Kindern bis
zum vollendeten 5. Altersjahr. Die GEF erstellt differenzierte Be-
darfsanalysen im Bereich Angebote zur sozialen Integration. Sie
schliesst Leistungsvertrdge mit den Institutionen ab oder erteilt
den Gemeinden Ermachtigungen zur Zulassung der entspre-
chenden Kosten zum Lastenausgleich. Die GEF fuhrt ein Cont-
rolling durch.

Rechtsgrundlagen

e Artikel 71 und 71a des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die
offentliche Sozialhilfe (SHG; BSG 860.1)

¢ Artikel 171 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)

¢ Artikel 20a des Gesetzes vom 28. Mai 1911 betreffend die Ein-
flhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZG;
BSG 211.1)

¢ Artikel 3 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 Uber die
Hilfe an Opfer von Straftaten (OHG; SR 312.5)

Leistungsempfanger

Mittelbar: Menschen mit einem Bedarf an sozialer Integration,
insbesondere auch Opfer von Straftaten / Ausléandische Perso-
nen sowie 6ffentliche und private Organisationen, welche sich zu
Fragen der Integration beraten lassen oder die Dolmetscherleis-
tungen bendtigen

Unmittelbar: Institutionen / Fachpersonen Opfer von Straftaten
Direktionen / Kantone / Bund / Institutionen (Fachstelle Integrati-
on)

Wirkungsziel(e)

Schaffen von nachhaltigen Rahmenbedingungen flr gestarkte
Menschen.

Familienergéanzende Kinderbetreuung soll Familien ermoglichen,
ein existenzsicherndes Einkommen zu erwirtschaften, zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf der Eltern beitragen, die Integration
von Kindern in einem sozialen Netz sowie die Chancengleichheit
férdern (wird per 2014 beendet).

Wirkungsindikator(en)

Description

La SAP soutient les centres de puériculture, qui fournissent des
prestations de conseil professionnelles aux parents ou aux ré-
pondants d'enfants jusqu'a 5 ans révolus. Apres analyse diffé-
renciée des besoins en matiere d'insertion sociale, elle conclut
des contrats de prestations avec des institutions ou autorise les
communes a porter les colts consentis dans ce domaine a la
compensation des charges. Elle proceéde également au control-

ling.

Bases juridiques

e Article 71 et 71a de la loi du 11 juin 2001 sur |'aide sociale
(LASoc ; RSB 860.1)

e Article 171 du Code civil suisse du 10 décembre 1907 (CC ;
RS 210)

e Article 20a de la loi du 28 mai 1911 sur I'introduction du Code
civil suisse (LICCS ; RSB 211.1)

e Article 3 de la loi fédérale du 4 octobre 1991 sur I'aide aux vic-
times d'infractions (LAVI ; RS 312.5)

Destinataires

Indirectement : personnes ayant besoin de prestations d'inser-
tion sociale, en particulier les victimes d'infractions, personnes
étrangeres et organisations publiques ou privées nécessitant des
conseils en matiere d‘intégration ou des prestations d‘interpréta-
riat communautaire

Directement : institutions / professionnels victimes d'infractions /
Directions / cantons / Confédération / institutions (Bureau de I'in-
tégration)

Objectifs d'effet

Création de conditions cadres a long terme pour le sain dévelop-
pement des personnes.

Permettre aux familles de subvenir a leurs besoins, donner la
possibilité aux parents de concilier profession et famille, favoriser
I'intégration sociale des enfants et promouvoir I'égalité des
chances (arrive a son terme a fin 2014)

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015

Wirkungsindikator 1 17

Indicateur d'effet 1
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Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Wirkungsindikator 2 83 -
Wirkungsindikator 3 - .
Wirkungsindikator 4 - -

Indicateur d'effet 2
Indicateur d'effet 3
Indicateur d'effet 4

Wirkungsindikator 1:

Anteil Vorschulkinder mit einem subventionierten Betreuungs-
platz in Bezug auf das Ziel Familienkonzept. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 2:

Anteil Kinder und Jugendlicher, die Zugang zu Angeboten der of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit haben. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 3:

Anteil betreute Einzelkinder. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 4:

Anteil betreute Kinder mit einem allein erziehenden Elternteil. Ein-
heit: Prozent

Leistungsziel(e)

Die Angebote sind gut ausgelastet.

Die Frauenhauser sind gut ausgelastet.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Accueil extrafamilial : part des enfants bénéficiant d'une place
d'encadrement subventionnée dans I'dge préscolaire. Unité :
Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Animation de jeunesse : part des enfants et des adolescents qui
ont accés a une offre d'animation jeunesse. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 3 :

Proportion d'enfants uniques accueillis. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 4 :

Proportion d'enfants de familles monoparentales accueillis.
Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Veiller a ce que le taux d'occupation soit suffisant.

Veiller a ce que le taux d'occupation des maisons d'accueil pour
femmes soit suffisant.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 97 -
Leistungsindikator 2 90 >

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Auslastungsgrad (familienergénzende Kinderbetreuung und di-
rekt finanzierte Einrichtungen). Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Auslastungsgrad der Frauenhuser. Einheit: Prozent

Kommentar
Die Produktgruppe «Angebote zur sozialen Integration» wird seit

dem Jahr 2015 neu als Produkt «Soziale Integration» in der Pro-
duktgruppe «Existenzsicherung und Integration» gefthrt.

4.1.13 Existenzsicherung und Integration

Indicateur de prestation 1 :

Taux d'occupation des structures d'accueil extrafamilial et des
institutions directement subventionnées par le canton. Unité :
Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Taux d'occupation des maisons d'accueil pour femmes. Unité :
Pour cent

Commentaire
Le groupe de produits « Insertion sociale » devient des 2015 le

produit du méme nom dans le groupe de produits « Garantie du
minimum vital et intégration ».

4.1.13 Garantie du minimum vital et intégration
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Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erldse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
etc)

(-)Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag I

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erl6se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Soziale Existenzsicherung
e Suchthilfe und Gesundheitsférderung

e Soziale Integration

Beschreibung

Existenzsicherung und berufliche Integration

Rund 50'000 bedurftige Menschen werden im Kanton Bern im
Rahmen der Existenzsicherung (Sozialhilfe im engeren Sinne) mit
materiellen und immateriellen Leistungen unterstitzt. Daneben
werden Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene unterstitzt.

Nicht versicherte sozialhilfeberechtigte Erwerbslose (z. B. Lang-
zeitarbeitslose, erwerbslose Selbststandige, Jugendliche sowie
junge Erwachsene) nehmen an Angeboten und Massnahmen zur
beruflichen und sozialen Integration teil (Beschéftigungs- und In-
tegrationsmassnahmen der Sozialhilfe BIAS).

149'376'318.72

535'300'278.75

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-JAutres co(its directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-JAutres co(its indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-7'512'441.82 Marge contributive llI
(+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Colts des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

3'144'680.00

Marge contributive IV

Produits

¢ Garantie du minimum vital social
e Aide aux personnes dépendantes et promotion de la santé

® |nsertion sociale

Description

Garantie du minimum vital et insertion professionnelle

Quelque 50 000 personnes dans le besoin bénéficient dans le
canton de Berne de prestations matérielles et immatérielles a titre
de minimum vital (aide sociale au sens strict). Y ont droit égale-
ment les personnes admises a titre provisoire ou réfugiées.

Les personnes non assurées et sans emploi tributaires de I'aide
sociale (p. ex. chdmeurs de longue durée, indépendants sans
emploi, adolescents et jeunes adultes) peuvent participer aux
mesures d'insertion sociale et professionnelle (programmes
d'occupation et d'insertion proposés dans le cadre de I'aide so-
ciale [POIAS)).
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Beschreibung

Suchthilfe und Gesundheitsférderung

Angebote zur Forderung gesunder Lebensbedingungen und zur
Verhinderung des Entstehens von Suchtverhalten werden bereit-
gestellt. Zielpublikum der Angebote sind primér Kinder und Ju-
gendliche sowie junge Erwachsene.

Menschen, die suchtkrank oder suchtgefahrdet sind, erhalten
eine auf ihre individuelle Situation abgestimmte Unterstiitzung.
Die Angebote werden durch die GEF bedarfsgerecht geplant, im
Rahmen von Leistungsvertrégen teilweise finanziert und unterlie-
gen einem Controlling.

Soziale Integration und spezifische Integrationsleistungen
Familien und Alleinerziehende haben zur sozialen Integration, der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Chancengleichheit und
Existenzsicherung Zugang zu familienerg&nzenden Betreuungs-
angeboten (Kitas und Tageseltern).

Die offene Kinder- und Jugendarbeit umfasst professionelle pad-
agogische Angebote fur Kinder und Jugendliche zwischen 6 und
20 Jahren.

Die Mtter- und Véaterberatung ist ein professionelles Beratungs-
angebot fur Eltern und Erziehungsberechtigte mit Kindern bis
zum vollendeten 5. Altersjahr.

Menschen mit Bedarf an sozialer Integration erhalten spezifische
Integrationsleistungen z. B. Opferhilfe (z. B. Psychotherapiekos-
ten, Anwaltskosten, Genugtuung und Entschédigung), Frauen-
hauser, Notschlafstellen, Ehe- und Familienberatung, Schulden-
beratung etc.

Mit den Masshahmen aus dem Kantonalen Integrationspro-
gramm (KIP) wird seit dem Jahr 2014 die spezifische Integrati-
onsférderung fir Migrantinnen und Migranten gestérkt.

Rechtsgrundlagen

e Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG; SR 142.31)

¢ Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderin-
nen und Auslander (AuG; 142.20)

e Artikel 14, 23, 46, 55, 69, 71, 71a und 72 des Gesetzes Uber
die 6ffentliche Sozialhilfe vom 11. Juni 2001 (SHG; BSG 860.1)

e Artikel 14-17 des Bundesgesetzes Uber die Zusténdigkeit flr
die Unterstitzung Bedurftiger vom 24. Juni 1977 (ZUG;
SR 851.1)

e Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 Uber die Betdubungsmit-
tel und psychotropen Stoffe (BetmG; SR 812.121)

¢ Artikel 2 ff. des Gesundheitsgesetzes vom 2. Dezember 1984
(GesG; BSG 811.01)

Description

Aide aux personnes dépendantes et promotion de la santé

Des programmes de promotion de la santé et de prévention des
comportements addictifs sont mis sur pied. lls s'adressent en
premier lieu aux enfants ainsi qu'aux adolescents et aux jeunes
adultes.

Les personnes dépendantes ou risquant de le devenir bénéfi-
cient d'une aide individualisée. La SAP planifie I'offre conformé-
ment aux besoins, cofinance les prestations au moyen de
contrats de prestations et procede au controlling.

Insertion sociale et prestations spécifiques

Les familles et, en particulier, les familles monoparentales dis-
posent de structures d'accueil extrafamilial (garderies et familles
de jour) pour leur permettre de subvenir a leurs besoins et de
concilier famille et profession, afin de favoriser I'intégration so-
ciale mais aussi de garantir I'égalité des chances.

L'animation de jeunesse comprend des prestations pédago-
giques professionnelles destinées aux enfants et aux adoles-
cents de 6 a 20 ans.

Les centres de puériculture fournissent des prestations de
conseil professionnel aux parents et aux répondants d'enfants
jusqu'a 5 ans révolus.

Les personnes le nécessitant bénéficient de prestations d'inser-
tion sociale spécifiques, telles que I'aide aux victimes d'infrac-
tions (p. ex. frais de psychothérapie, honoraires d'avocat,
indemnisation et réparation morale), les maisons d'accueil pour
femmes, I'hébergement d'urgence, la consultation familiale et
conjugale ou celle sur le désendettement.

Le Programme d'intégration cantonal (PIC) consolide les me-
sures spécifiques d'encouragement de l'intégration des per-
sonnes migrantes.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 26 juin 1998 sur I'asile (LAsi ; RS 142.31)

e Loi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangers (LEtr ;
RS 142.20)

e Articles 14, 23, 46, 55, 69, 71, 71a et 72 de la loi du 11 juin
2001 sur I'aide sociale (LASoc ; RSB 860.1)

e Articles 14—-17 de la loi fédérale du 24 juin 1977 sur la compé-
tence en matiere d'assistance des personnes dans le besoin
(loi fédérale en matiere d'assistance, LAS ; RS 851.1)

e |oi fédérale du 3 octobre 1951 sur les stupéfiants et les subs-
tances psychotropes (Loi sur les stupéfiants, LStup ;
RS 812.121)

e Articles 2 ss de laloi du 2 décembre 1984 sur la santé publique
(LSP ; RSB 811.01)
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Leistungsempfanger

Mittelbar: Bedurftige Menschen, nicht versicherte sozialhilfebe-
rechtigte Erwerbslose (Beschéftigungsmassnahmen), Sucht-
kranke und suchtgefahrdete Menschen und deren Angehdrige,
Menschen mit einem Bedarf an sozialer Integration, insbesonde-
re auch Opfer von Straftaten, ausléandische Personen sowie 6f-
fentliche und private Organisationen, welche sich zu Fragen der
Integration beraten lassen oder die Dolmetscherleistungen bend-
tigen

Unmittelbar: Institutionen/Fachpersonen, Gemeinden, Direktio-
nen, Kantone, Bund, Frankreich, Opfer von Straftaten

Wirkungsziel(e)

Die sozialhilfebedUrftigen Menschen werden geméass ihren Mog-
lichkeiten integriert.

Destinataires

Indirectement : Personnes dans le besoin, personnes sans em-
ploi non assurées tributaires de I'aide sociale (programmes d'oc-
cupation), personnes dépendantes ou a risque et leur entourage,
personnes nécessitant des mesures d'insertion sociale, les vic-
times d'infractions notamment, Personnes étrangeres, organisa-
tions publiques et privées ayant besoin de conseils sur des
questions d'intégration ou de prestations d'interprétariat

Directement : Institutions et spécialistes, communes, directions,
cantons, Confédération, France, victimes d'infractions

Objectifs d'effet

Favoriser I'insertion des personnes tributaires de |'aide sociale en
fonction de leurs possibilités.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 = 60 % Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anteil der Klienten/innen, welche die mit dem Sozialdienst indivi-
duell vereinbarten Ziele erreichen.
Leistungsziel(e)

Beschaftigungs- und Integrationsangebote: Die Massnahmen-
teilnehmenden sind nach Abschluss der Massnahmen in den Ar-
beitsmarkt integriert.

Die Angebote der institutionellen Sozialhilfe sind gut ausgelastet.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Proportion de la clientéle qui atteint les objectifs individuels
convenus avec le service social.

Objectifs de prestation

Programmes d'occupation et d'insertion: permettre aux partici-
pants de s'insérer dans le marché du travail au terme des me-
sures.

Veiller a ce que le taux d'occupation des structures d'aide so-
ciale institutionnelle soit suffisant.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 - 20 % Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 2 -

80 % Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anteil der in den Arbeitsmarkt integrierten Massnahmenteilneh-
menden, bezogen auf Austritte der Teilnehmenden der berufli-
chen Integration.

Leistungsindikator 2:

Auslastungsgrad.

Indicateur de prestation 1 :

Proportion des participants ayant achevé un programme d'inser-
tion professionnelle qui ont obtenu un emploi.

Indicateur de prestation 2 :

Taux d'occupation.
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Existenzsicherung:

Gemass Hochrechnung bleiben im Jahr 2015 die Zahl der unter-
stUtzten Personen sowie die Gesamtkosten in der individuellen
Sozialhilfe (Existenzsicherung) stabil. Die Sozialhilfequote wird
somit wie im Vorjahr bei etwa 4,7 Prozent liegen. Definitive Er-
gebnisse werden im Frihsommer 2016 vorliegen.

Im Rahmen der fUr das Jahr 2017 geplanten Teilrevision des Ge-
setzes vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozial-
hilfegesetz, SHG; BSG 860.1) sollten unter anderem
Forderungen der Motion 260-2012 Studer, Niederscherli (SVP),
vom 21. November 2012: Kostenoptimierung in der Sozialhilfe
(angenommen am 02.09.2013) auf Gesetzesstufe statuiert wer-
den. Aufgrund der stark divergierenden Antworten aus dem Ver-
nehmlassungsverfahren beschloss der Regierungsrat, die
Teilrevision 2017 zu verschieben und in die Totalrevision im Jahr
2019 zu integrieren. Die finanziellen Forderungen der Motion Stu-
der wurden indessen bereits im Jahr 2015 grossmehrheitlich er-
fallt.

Im Bereich der Existenzsicherung wurden im Jahr 2015 zudem
diverse Arbeiten in Angriff genommen (Verbesserung des Sys-
tems zur Ausrichtung der Krankenversicherungs-Pramienverbilli-
gung flr Sozialhilfebeziehende, Neuregelung der Finanzierung
der Besoldungskosten der Sozialdienste per 2017 usw.). Die
GEF arbeitet auch im Projekt «Optimierung der erganzenden Hil-
fen zur Erziehung im Kanton Bern» (OeHE) mit (insbesondere im
Bereich Finanzierung freiwilliger ergdnzender Hilfen und fachliche
Indikation). Zudem wurden mehrere parlamentarische Vorstdsse
umgesetzt oder sind in Umsetzung.

Die risikoorientierte Revisionstatigkeit der GEF im Rahmen der
Lastenausgleichsabrechnung wurde auch im letzten Jahr weiter
verbessert. So kdnnen beispielsweise gezielt teure Féalle Uber-
pruft werden. Stosst die GEF dabei auf Ungereimtheiten, werden
diese mit den Sozialdiensten thematisiert und bereinigt.

Beschaftigungs- und Integrationsangebote in der Sozialhilfe:

In diesem Bereich wurde eine breite Palette an Leistungen ange-
boten. Uber 3'300 Personen nahmen im Berichtsjahr an einem
Programm teil und konnten ihre Fahigkeiten starken. In der Per-
sonengruppe mit Ziel berufliche Integration (460 Personen) konn-
ten im Durchschnitt rund 50 Prozent in den Arbeitsmarkt
integriert werden. Im Jahr 2015 wurden zudem die beruflichen
Ressourcen von 3'800 Personen abgeklart. Die Angebote Ver-
mittlung, Nachbetreuung und einzelne Module wurden von 600
Personen genutzt.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit (I12):

Die Steuergruppe IIZ hat Massnahmen vorgeschlagen, mit de-
nen die Integration von Flichtlingen und vorlaufig Aufgenomme-
nen in den Arbeitsmarkt verbessert werden soll. Der
Regierungsrat hat die Vorschlage im September 2015 zur Kennt-
nis genommen und im Grundsatz gutgeheissen.

Commentaire

Garantie du minimum vital :

D'apres une extrapolation, le nombre de bénéficiaires et le codt
total de I'aide sociale individuelle matérielle sont restés stables en
2015. Le taux d'aide sociale sera donc de |'ordre de 4,7 pour
cent, comme lors de I'exercice précédent. Les chiffres définitifs
seront disponibles au début de I'été 2016.

La révision partielle de la loi du 11 juin 2001 sur I'aide sociale
(LASoc ; RSB 860.1) prévue pour 2017 devait notamment per-
mettre de réaliser une partie des exigences de la motion 260-
2012 Studer, Niederscherli (UDC), du 21 novembre 2012 : Ré-
duction des colts de I'aide sociale (adoptée le 02.09.2013) par
leur inscription dans la loi. Vu les avis extrémement contrastés
exprimés lors de la consultation, le gouvernement a décidé de re-
noncer a cette révision intermédiaire et d'intégrer les points en
question dans la révision totale 2019 de la LASoc. La plupart des
exigences financieres de la motion Studer ont cependant déja
été remplies en 2015.

Différents projets ont en outre été lancés en 2015 pour garantir
le minimum vital : amélioration du systeme de versement des ré-
ductions de primes d'assurance-maladie pour les bénéficiaires
de I'aide sociale, nouveau régime de financement des frais de
traitement du personnel des services sociaux pour 2017, etc. La
SAP collabore également au projet d'optimisation des aides édu-
catives complémentaires dans le canton de Berne (financement
de la protection de I'enfant librement consentie et criteres spéci-
fiques, en particulier). Elle a par ailleurs réalisé ou est en train de
réaliser plusieurs interventions parlementaires.

L'activité de révision de la SAP dans le cadre du décompte de
compensation des charges, axée sur les risques, a encore été
améliorée durant I'année sous rapport. Elle permet ainsi de véri-
fier de maniere ciblée les cas onéreux. En cas d'anomalie, la SAP
corrige le tir avec le service social concerné.

Programmes d'occupation et d'insertion proposés dans le cadre
de I'aide sociale :

Une vaste palette de prestations a été mise sur pied. Plus de
3 300 personnes ont ainsi participé a un programme et pu ren-
forcer leurs compétences durant I'année sous rapport. Parmi
celles visant une insertion professionnelle (460), la moitié en
moyenne a trouvé ou retrouvé un emploi. Les ressources profes-
sionnelles de 3 800 personnes ont par ailleurs été évaluées en
2015, et 600 ont fait I'objet d'un placement ou d'un suivi ou ont
participé a un module individuel.

Collaboration interinstitutionnelle (Cll) :

Le groupe de pilotage Cll a proposé un plan de mesures pour
améliorer l'intégration professionnelle des réfugiés et des per-
sonnes admises a titre provisoire. Le Conseil-exécutif en a ap-
prouvé les grandes lignes en septembre 2015. Il revient mainte-
nant aux Directions de les mettre en ceuvre et de demander les
moyens requis.
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Die Direktionen gehen nun die Umsetzung an und beantragen die
nétigen Mittel. Gleichzeitig hat er den Auftrag flr grosse Reform
zur «Integration von Beginn an» (NA-BE, Neustrukturierung des
Asylbereichs im Kanton Bern per 2019) erteilt. Kernpunkt ist die
Zusammenfuhrung der Zustéandigkeit flr Integrationsférderung
und Asylsozialhilfe bei der GEF.

Vorlaufig Aufgenommene und Flichtlinge:

Die Zahl der anerkannten Fluchtlinge, die Uber die Hilfswerke Ca-
ritas und Schweizerisches Rotes Kreuz unterstitzt werden, ist im
Jahr 2015 weiter deutlich angestiegen. Per Ende November
2015 waren es rund 2'900 Personen (Ende Oktober 2014: rund
2'150 Personen). Weil darunter zunehmend auch unbegleitete
Minderjahrige sind, fUr die zum Schutz des Kindswohls besonde-
re Massnahmen nétig sind, steigen die Kosten fur diese Perso-
nengruppe deutlich an. Nur ein Teil dieser Kosten kann aus den
Subventionen des Bundes finanziert werden.

Die Integrationsangebote fur vorlaufig Aufgenommene und
Flichtlinge waren im Berichtsjahr weiterhin voll ausgelastet. We-
gen der grossen Zahl an neuen Anerkennungen hat das Staats-
sekretariat fUr Migration (SEM) den Kantonen umfangreiche
Nachzahlungen zur Integrationspauschale ausgerichtet (fir das
Jahr 2014 fUr den Kanton Bern rund CHF 5 Mio.) Mit diesen Mit-
teln kdnnen die Angebote ausgebaut und neue (Pilot-)Projekte
lanciert werden.

Familienergénzende Kinderbetreuung:

Im Berichtsjahr konnte gestUtzt auf die Verordnung vom 2. No-
vember 2011 Uber die Angebote zur sozialen Integration (ASIV;
BSG 860.113) das Angebot in 21 Gemeinden und um insgesamt
128 Platze in Kindertagesstétten und 66'280 Betreuungsstun-
den bei Tagesfamilien aus Mitteln des Lastenausgleichs ausge-
baut werden.

Offene Kinder- und Jugendarbeit:

Im Berichtsjahr stellten 258 Gemeinden, d. h. 72,5 Prozent der
Gemeinden im Kanton Bern, in 40 Einzugsgebieten Angebote in
der offenen Kinder- und Jugendarbeit geméss der ASIV bereit.

FrUhe Forderung:

Die Umsetzung der Massnahmen aus dem Konzept frihe Forde-
rung erfolgt seit dem Jahr 2013. Mit 24 Massnahmen in 10
Handlungsfeldern soll die bedarfsgerechte Unterstltzung und
Starkung von Vorschulkindern und ihren Familien sichergestellt
werden. Die Finanzierung erfolgt auch Uber den Fonds fir Sucht-
probleme. Die meisten der Massnahmen befinden sich in Umset-
zung, einige konnten bereits abgeschlossen werden. Aufgrund
der bisherigen Erfahrungen werden Anpassungen und erganzen-
de Massnahmen als notwendig erachtet. Uber diese sowie den
genauen Stand der Umsetzung informiert der Sozialbericht
2015.

Opferhilfe:

In der Opferhilfe der GEF wurden im Jahr 2015 insgesamt 374
neue Personendossiers erdffnet (Vorjahr 348). Die zu bearbeiten-
de Fallzahl ist wie bereits in den Jahren 2013 und 2014 erneut
angestiegen.

Commentaire

Le gouvernement a également chargé les Directions concernées
de réaliser le projet de restructuration du domaine de I'asile dans
le canton de Berne a I'horizon 2019 et notamment d'organiser la
prise en charge de l'intégration dés le début par la SAP, appelée
a reprendre aussi la responsabilité de I'aide sociale en matiere
d'asile.

Personnes admises a titre provisoire et réfugiés :

Le nombre de réfugiés reconnus soutenus par Caritas et la
Croix-Rouge suisse (CRS) a encore nettement augmenté : il se
montait a 2 900 personnes environ fin novembre 2015 (2 150 fin
octobre 2014). Le colt des mesures requises, au titre de la pro-
tection de I'enfant, spécifiquement en faveur des mineurs non
accompagnés, qui sont toujours plus nombreux, s'accroit sensi-
blement. Seule une partie de ces dépenses peut étre financée
par les subventions de la Confédération.

Les programmes d'intégration destinés aux personnes admises
a titre provisoire et aux réfugiés ont atteint une fois de plus leurs
limites durant I'exercice. Vu le nombre élevé de personnes re-
connues, le Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM) a versé une
rallonge non négligeable aux forfaits d'intégration cantonaux
(quelque CHF 5 mio pour 2014 s'agissant de Berne). Il sera ainsi
possible de développer les programmes et de lancer des projets
(pilotes).

Accueil extrafamilial :

Durant I'année sous rapport, 128 places en garderie et 66 280
heures d'accueil en famille de jour ont été créées dans 21 com-
munes du canton en vertu de I'ordonnance du 2 novembre 2011
sur les prestations d'insertion sociale (OPIS ; RSB 860.113).
Cette amélioration de I'offre est financée par la compensation
des charges.

Animation de jeunesse :

En 2015, 258 communes, soit 72,5 pour cent de I'ensemble des
communes du canton, ont proposé des prestations d'animation
de jeunesse selon I'OPIS, en desservant 40 bassins de popula-
tion.

Développement de la petite enfance :

La mise en ceuvre de la stratégie de développement de la petite
enfance a démarré en 2013. Les 24 mesures qui se déroulent
dans 10 champs d'action doivent permettre de soutenir comme
il se doit les enfants d'age préscolaire et leurs familles. Le Fonds
de lutte contre la toxicomanie participe au financement. Une par-
tie des mesures sont déja achevées, la plupart encore en cours
de réalisation. Les expériences récoltées jusqu'ici montrent la
nécessité de quelques adaptations et mesures complémen-
taires. Le rapport social 2015 fait le point de la situation.

Aide aux victimes :

Au total, 374 nouveaux cas ont été enregistrés en 2015 (348
I'année précédente). Le nombre de dossiers a donc encore aug-
menté, comme en 2013 et en 2014.
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Im Bereich der Genugtuung und Entschadigung hat die GEF im
Jahr 2015 insgesamt 174 Direktionsverfligungen erlassen (Vor-
jahr 145). Lediglich 4 Verfigungen wurden vor dem Verwaltungs-
gericht angefochten. 2 Beschwerden wurden gutgeheissen, 2
Beschwerden sind noch hangig. Somit wurden 97,7 Prozent der
Verflgungen nicht angefochten.

Gesundheitsférderung/Pravention:

Die Umsetzung der im Zusatzbericht zum Suchthilfekonzept (Er-
ganzung in den Bereichen Pravention und Repression) flr die
Jahre 2014-2017 beschlossenen Massnahmen erfolgt plange-
mass.

Die Umsetzung der Massnahmen aus dem Zwischenbericht Ju-
gend und Gewalt, der im Mai 2012 vom Regierungsrat zur
Kenntnis genommen wurde, verlauft ebenfalls nach Plan. Ein
Schlussbericht wird fir das Jahr 2016 erarbeitet.

Die zweite Phase des Kantonalen Aktionsprogramms Erndhrung/
Bewegung unter dem Namen «Bern gesund» ist weiterhin auf
Kurs und wird im Hinblick auf die Lancierung einer dritten Phase
(2017-2020) evaluiert.

Suchthilfe:

Die Umsetzung der Massnahmen des Suchthilfekonzepts wurde
fortgesetzt. Die Steuerung der Institutionen wird im Hinblick auf
die Planungsphase 2018-2021 weiterentwickelt und optimiert.

Die Uberfilhrung des Produktes ambulante Beratung und Thera-
pie von der Stiftung Contact Netz in die Berner Gesundheit ist
seit dem 1. Januar 2015 in Kraft.

Deckungsbeitragsrechnung

Deckungsbeitrag (DB) Il
Der Deckungsbeitrag (DB) Ill liegt CHF 0,6 Millionen Uber dem
Vorjahreswert.

Der DB Il schliesst rund CHF 0,12 Millionen Gber dem Voran-
schlag 2015. Im September 2015 wurde bereits eine entspre-
chende Kreditlberschreitung (rund CHF 0,05 Mio.) im
Zusammenhang mit dem Projekt «<Neustrukturierung des Asylbe-
reichs im Kanton Bern» (NA-BE) genehmigt.

Vermehrt werden zweckgebundene Beitrédge insbesondere vom
Bund (z. B. vom SEM [Integrationspauschale oder Beitrag ge-
mass Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslan-
derinnen und Auslander (AuG; SR 142.20)]) ausgerichtet. Diese
werden geméss Kontierungsvorgaben in der DB-Stufe IV verein-
nahmt. Die Aufwendungen, welche mit diesen Beitradgen finan-
ziert werden, sind jedoch in der DB-Stufe Ill verbucht, sofern es
sich um Personal- oder Sachkosten handelt, was zu einer kleinen
Kreditliberschreitung (rund CHF 0,07 Mio.) geflhrt hat. Diese
Kosten sind somit durch entsprechende Ertrédge vollumfanglich
gedeckt.

DV IV:

Auf Stufe DB IV liegen die Kosten im Berichtsjahr rund CHF 4,9
Millionen Uber dem Vorjahr.

Commentaire

La SAP arendu en 2015 un total de 174 décisions d'indemnisa-
tion et de réparation morale (145 I'année précédente). Seules
quatre ont fait I'objet d'un recours devant le Tribunal administra-
tif. 2 recours ont été approuvé, 2 sont encore pendants. En
d'autres termes, 97,7 pour cent des décisions de la SAP n'ont
pas été attaquées.

Prévention des dépendances et promotion de la santé :

La réalisation des mesures arrétées pour 2014-2017 dans le
Rapport complémentaire a la stratégie d'aide aux personnes dé-
pendantes (domaines de la prévention et de la répression) se dé-
roule conformément a la planification.

La réalisation des mesures proposées dans le rapport intermé-
diaire « Jeunesse et violence », dont le Conseil-exécutif a pris
connaissance en mai 2012, progresse aussi comme prévu. Le
rapport final est attendu en 2016.

La deuxieme phase du programme cantonal Alimentation et ac-
tivité physique, nommée Berne en santé, est en bonne voie. Elle
fera I'objet d'une évaluation avant le lancement de la troisieme
(2017-2020).

Conseil et thérapie :

La mise en ceuvre des mesures de la stratégie d'aide aux per-
sonnes dépendantes s'est poursuivie. Le pilotage des institu-
tions sera développé et optimisé en vue de la phase de
planification 2018-2021.

Les activités de conseil et de thérapie ambulatoire ont été trans-
mises de la Fondation Contact & Santé bernoise le 1¢" janvier
2015.

Calcul des marges contributives

Marge contributive (MC) Il :

La MC Il dépasse de CHF 0,6 million celle de I'exercice précé-
dent.

Elle est aussi supérieure d'environ CHF 0,12 million au budget
2015. Un dépassement de crédit de quelgue CHF 0,05 million a
déja été approuvé en septembre 2015 dans le cadre du projet de
restructuration du domaine de I'asile dans le canton de Berne.

Les subventions sont de plus en plus souvent attribuées a des
fins déterminées, en particulier celles de la Confédération (p. ex.
les forfaits d'intégration et autres contributions au sens de la loi
fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangers [LEtr ;
RS 142.20] versés par le SEM). Selon les consignes, ces re-
cettes sont a inscrire au niveau de la MC IV, alors que les dé-
penses financées par ces subventions sont comptabilisées dans
la MC Ill s'il s'agit de charges de personnel ou de matériel. Il en
résulte un léger dépassement de crédit (CHF 0,07 mio environ).
Ces charges sont toutefois entierement couvertes par les reve-
nus correspondants.

MC IV :
La MC IV affiche des co(ts plus élevés de quelque CHF 4,9 mil-
lions a ceux de I'exercice précédent.
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Die Angebote zur sozialen Existenzsicherung liegen dabei nur
rund CHF 1 Million Gber dem Vorjahr, und dies trotz steigenden
Mietkosten und Krankenkassenpramien.

Die Ausgaben flr Suchthilfeangebote sind gegentiber dem Vor-
jahr (aber unter Budget) um CHF 3,8 Millionen gestiegen. Haupt-
grund daflr ist die Verschiebung des Angebotes Obdach/
Wohnen zu den Suchthilfeangeboten (rund CHF 2,5 Mio.). Im
Vorjahr war dieses Angebot noch denjenigen zur sozialen Integ-
ration zugeordnet, deren Gesamtkosten im Berichtsjahr insge-
samt praktisch unveradndert gegentiber dem Vorjahr geblieben
sind. Der erwahnten Verschiebung steht ein massvoller Ausbau
der familienergdnzenden Angebote gegenlber.

Der DB IV schliesst auch im Berichtsjahr deutlich tber dem Vor-
anschlag ab (rund CHF 41,7 Mio.). Angesichts der Unsicherheit,
wie nachhaltig die Rechnungsergebnisse in den Vorjahren wa-
ren, wurden die Planzahlen sehr zurlickhaltend angepasst.
Ruckblickend betrachtet hat sich gezeigt, dass im Voranschlag
2015 nicht ausreichend Mittel eingestellt wurden (z. B. in den Be-
reichen Wohnkosten oder Massnahmenvollizug [Zustandigkeit
POM)]), was zu Budgetiberschreitungen flhrte, obwohl die effek-
tiven Kosten insgesamt gegentiber dem Vorjahr kaum zugenom-
men haben (vgl. oben).

Ausserdem verzdgert sich die Umsetzung von zwei ASP-Mass-
nahmen leicht (Nichtrealisierung von rund CHF 6 Mio.; Massnah-
men 7a.1/Festsetzung Maximalbetrag Platzierungskosten sowie
7a.5/Koppelung Alimentenbevorschussung an Einkommen).

Commentaire

Les prestations de garantie du minimum vital social ont augmen-
té de quelque CHF 1 million seulement par rapport a 2014, mal-
gré la hausse des loyers et des primes d'assurance-maladie.

Les dépenses relatives a I'aide aux personnes dépendantes,
pour leur part, se sont accrues de CHF 3,8 millions par rapport a
I'exercice précédent (tout en étant inférieures au budget). La rai-
son principale est le transfert dans ce produit des structures
d'hébergement des sans-abri (CHF 2,5 mio environ). Celles-ci
relevaient auparavant des prestations d'insertion sociale, dont le
co(t global est resté pratiquement inchangé par rapport a 2014,
vu le développement modéré des structures d'accueil extrafami-
lial.

La MC IV dépasse encore une fois nettement le budget
(CHF 41,7 mio environ). Les chiffres de la planification avaient été
adaptés tres prudemment, vu les incertitudes entourant la péren-
nité des résultats des années précédentes. Rétrospectivement,
il s'est avéré que les moyens prévus pour 2015 étaient insuffi-
sants (notamment en ce qui concerne les frais de loyer ou d'exé-
cution des mesures de la compétence de la POM), d'ou des
dépassements de budget alors méme que les dépenses effec-
tives ont globalement a peine augmenté par rapport a |'exercice
précédent (voir plus haut).

Par ailleurs, la réalisation de deux mesures EOS, correspondant
a un montant total de quelgue CHF 6 millions, est légerement re-
portée (7a.1 Définition d'un montant maximum pour les place-
ments et 7a.5 Corrélation entre avance de contributions
d'entretien et revenu).
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4.1.14 Angebote fiir Menschen mit einer Behinde-
rung und/oder einem Integrationsbedarf (giil-
tig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)EriBse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

()Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erl6se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Angebote flr Erwachsene mit einer Behinderung

e Angebote fur Kinder und Jugendliche mit einer Behinderung
und/oder einem spezifischen Integrationsbedarf

Beschreibung

FUr Menschen mit einer Behinderung und/oder einem Integrati-
onsbedarf werden Betreuungs- und Beratungsangebote bereit-
gestellt. Das Angebot wird den Bedurfnissen entsprechend und
den finanziellen Mitteln des Kantons angepasst geplant und teil-
weise finanziert. Im Rahmen der Aufsicht werden Angebote be-
willigt und kontrolliert.

4.1.14 Aide aux personnes souffrant d’un handicap
et/ou de difficultés d’intégration (valable
jusqu’au 31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-JAutres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Coits ligs a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive Il

(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

¢ Aide aux adultes handicapés

¢ Aide aux enfants et adolescents souffrant d'un handicap et/ou
de difficultés d'intégration

Description

Mise sur pied de prestations de conseil et de structures de prise
en charge en faveur des personnes souffrant d'un handicap et/
ou de difficultés d'intégration. Planification conforme aux besoins
et cofinancement par le canton compte tenu des moyens finan-
ciers disponibles. Controle des institutions et établissement des
autorisations dans le cadre de la mission de surveillance du can-
ton.
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Rechtsgrundlagen

e Artikel 67 des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche
Sozialhilfe (SHG; BSG 860.1)

o Artikel 24ff. der Verordnung vom 24. Oktober 2001 Uber die 6f-
fentliche Sozialhilfe (SHV; BSG 860.111)

¢ Verordnung vom 18. September 1996 Uber die Betreuung und
Pflege von Personen in Heimen und privaten Haushalten
(Heimverordnung; BSG 862.51)

e Artikel 17ff. und 61 des Volksschulgesetzes vom 19. Mérz
1992 (VSG; BSG 432.210)

Leistungsempfanger

Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Behinderungen und/
oder einem spezifischen Integrationsbedarf als mittelbare Leis-
tungsempfanger und -empfangerinnen. Unmittelbare Leistungs-
empfénger des Alters- und Behindertenamt (ALBA) sind
Institutionen und Organisationen.

Wirkungsziel(e)
Menschen mit einer Behinderung und/oder einem spezifischen

Integrationsbedarf fihren ein menschenwurdiges und moglichst
autonomes Leben und haben ihren Platz in der Gesellschaft.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Article 67 de la loi du 11 juin 2001 sur l'aide sociale (LASoc ;
RSB 860.1)

e Articles 24 ss de I'ordonnance du 24 octobre 2001 sur I'aide
sociale (OASoc ; RSB 860.111)

e Ordonnance du 18 septembre 1996 sur les foyers et les mé-
nages privés prenant en charge des personnes tributaires de
soins (ordonnance sur les foyers, OFoy ; RSB 862.51)

e Articles 17 ss et article 61 de la loi du 19 mars 1992 sur I'école
obligatoire (LEO ; RSB 432.210)

Destinataires

Indirectement : enfants, adolescents et adultes souffrant d'un
handicap et/ou de difficultés d'intégration. Directement : institu-
tions et organisations du ressort de |'Office des personnes agées
et handicapées (OPAH).

Objectifs d'effet
Aider les personnes souffrant d'un handicap et/ou de difficultés

d'intégration a trouver leur place dans la société et a mener une
existence digne, aussi autonome que possible.

Indicateurs d'effet

Rechnung
Compte

2014

Voranschlag

Budget
2015

Wirkungsindikator 1 Planung des 2.
Behindertenbe-
richts /
Planification du
25T rapport
sur la politique
des handicapés

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Versorgungsberichte zu Angebot und BedUrfnissen von Betroffe-
nen und Angehdrigen mit Einschétzung des ALBA.

Leistungsziel(e)

Es gibt ein ausreichendes, den BedUrfnissen entsprechendes
und den finanziellen Moglichkeiten des Kantons angepasstes
Leistungsangebot.

Indicateur d'effet 1 :

Rapports sur I'offre et la demande (personnes concernées et
leurs proches, y compris position de I'OPAH).

Objectifs de prestation

Assurer une offre suffisante et conforme aux besoins, en fonction
des ressources financiéres du canton
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Leistungsindikator(en)

Leistungsindikator 1

Leistungsindikator 1:

Aktuelle Planung.

Kommentar

Die Produktgruppe «Angebote fur Menschen mit einer Behinde-
rung und/oder einem Integrationsbedarf» wird seit dem Jahr
2015 neu in den Produkten «Angebote flir Erwachsene mit einer
Behinderung» und «Angebote fur Kinder und Jugendliche» in der
Produktgruppe «Angebote flir Menschen mit einem Pflege-, Be-
treuungs-, besonderen Bildungsbedarf» gefihrt.

Indicateurs de prestation

Indicateur de prestation 1

Indicateur de prestation 1 :

Planification actuelle.

Commentaire

Le groupe de produits « Aide aux personnes souffrant d'un han-
dicap et/ou de difficultés d'intégration » est divisé dés 2015 en
deux produits, a savoir « Aide aux adultes handicapés » et « Aide
aux enfants et aux adolescents », dans le groupe de produits
« Aide aux personnes ayant des besoins particuliers de soins,
d'assistance ou de formation ».
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4.1.15 Angebote fiir dltere und/oder chronischkranke
Menschen (giiltig bis 31.12.2014)

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erlose Staatsbeitrage

(-Kosten Staatsbeitrdge

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Stationadre Langzeitpflege und -betreuung
¢ Ambulante Angebote (Pflege, Hilfe, Betreuung)

¢ Information, Beratung und Aktivierung von &lteren und/oder
chronischkranken Menschen

Beschreibung

FUr Menschen mit einem durch Alter und/oder Krankheit beding-
ten Pflege-, Betreuungs- und Beratungsbedarf werden station&-
re, teilstationdre und ambulante Angebote bereitgestellt. Das
Angebot wird den BedUrfnissen entsprechend und den finanziel-
len Mdglichkeiten des Kantons angepasst geplant und teilweise
finanziert. Im Rahmen der Aufsicht werden Angebote bewilligt
und kontrolliert.

4.1.15 Aide aux personnes agées et aux malades
chroniques (valable jusqu’au 31.12.2014)

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-JAutres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits ligs a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive llI

(+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-)Co(ts des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Soins et prise en charge de long séjour
e Prestations ambulatoires (aide et soins a domicile)

¢ |Information et conseil

Description

Mise sur pied de prestations résidentielles, semi-résidentielles et
ambulatoires en faveur des personnes tributaires de soins, d'en-
cadrement et de conseils en raison de leur &ge et/ou d'une ma-
ladie. Planification conforme aux besoins et cofinancement par le
canton compte tenu des moyens financiers disponibles. Controle
des institutions et établissement des autorisations dans le cadre
de la mission de surveillance du canton.
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Rechtsgrundlagen

* Artikel 67 des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche
Sozialhilfe (SHG; BSG 860.1)

o Artikel 24 ff. der Verordnung vom 24. Oktober 2001 Uber die
offentliche Sozialhilfe (SHV; BSG 860.111)

¢ Verordnung vom 18. September 1996 Uber die Betreuung und
Pflege von Personen in Heimen und privaten Haushalten (HEV;
BSG 862.51)

Leistungsempféanger

Altere und chronischkranke Menschen sowie deren Angehérige.
Unmittelbare Leistungsempfanger sind Institutionen und Organi-
sationen.

Wirkungsziel(e)

Menschen mit einem durch Alter und/oder Krankheit bedingten
Pflege-, Betreuungs- und Beratungsbedarf fihren so weit und so
lange wie moglich ein selbststéndiges Leben in ihrer gewohnten
Umgebung.

Menschen mit einem durch Alter und/oder Krankheit bedingten
Pflege-, Betreuungs- und Beratungsbedarf, fir welche ein
selbststandiges Leben in ihrer gewohnten Umgebung nicht mehr
moglich ist, erhalten eine ihren BedUrfnissen entsprechende Un-
terstitzung.

Bases juridiques

e Article 67 du loi du 11 juni 2001 sur I'aide sociale (LAsoC ;
RSB 860.1)

e Article 24 ss de I'ordonnance du 24 octobre 2001 sur l'aide
sociale (OASoc ; RSB 860.111)

¢ Ordonnance du 18 septembre 1996 sur les foyers et les mé-
nages privés prenant en charge des personnes tributaires de
soins (ordonnance sur les foyers, OFoy ; RSB 862.51)

Destinataires

Indirectement : personnes tributaires de soins, d'encadrement et
de conseils en raison de leur age et/ou d'une maladie, et leur en-
tourage. Directement : institutions et organisations du ressort de
I'Office des personnes agées et handicapées (OPAH).

Objectifs d'effet

Aider les personnes tributaires de soins, d'encadrement et de
conseils en raison de leur &ge et/ou d'une maladie a mener aussi
longtemps que possible une existence autonome dans leur envi-
ronnement habituel.

Fournir une prise en charge appropriée aux personnes tributaires
de soins, d'encadrement et de conseils qui ne sont plus en me-
sure de mener une existence autonome en raison de leur age et/
ou d'une maladie.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 2012: 77,2 % / - Indicateur d'effet 1
2013: 75,8 %
Wirkungsindikator 2 In Vorbereitung = Indicateur d'effet 2
/ En préparation

Wirkungsindikator 1:

Prozentualer Anteil der Menschen Uber 80 Jahre in Alters- und
Pflegeheimen.

Wirkungsindikator 2:

Versorgungsbericht zu Angebot und Bedurfnissen von Betroffe-
nen und Angehdrigen mit Einschatzung des ALBA.

Leistungsziel(e)

Bereitstellung von den Bedurfnissen entsprechenden und den fi-
nanziellen Maglichkeiten des Kantons angepassten stationéaren
Pflege- und Betreuungsangeboten.

Indicateur d'effet 1 :

Proportion des personnes agées de 80 ans et plus résidant en
EMS.

Indicateur d'effet 2 :

Rapport sur I'offre et la demande (personnes concernées et leurs
proches, y compris position de I'OPAH).

Objectifs de prestation

Mettre en place des offres résidentielles de soins et de prise en
charge conformes aux besoins, en fonction des ressources fi-
nancieres du canton.
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Leistungsziel(e)

Rahmenbedingungen flr optimale Koordination der verschiede-
nen Angebote (stationér, ambulant, Akutmedizin) zugunsten von
alteren und/oder chronischkranken Menschen schaffen.

Korrekte Einstufungen in den Pflegeheimen.

Leistungsindikator(en)

Objectifs de prestation

Assurer une coordination optimale des prestations fournies aux
personnes agées et aux malades chroniques en mode ambula-
toire, dans les institutions du long séjour et dans les établisse-
ments de soins aigus.

Classification des résidents en degrés de soins corrects dans les
établissements médico-sociaux.

Indicateurs de prestation

Rechnung
Compte

2014

Voranschlag

Budget
2015

Aktualisiert /
actualisé

95 %

1 % (Aufgabe
der
Krankenkassen
/ A charge des
caisses-
maladie)

Leistungsindikator 1

Leistungsindikator 2
Leistungsindikator 3

Indicateur de prestation 1

Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Pflegeheimplanung.

Leistungsindikator 2:

Gemeinden oder Gemeindeverbande mit gultigem Altersleitbild.

Leistungsindikator 3:

Uberpriifungen.

Kommentar

Die Produktgruppe «Angebote flr &ltere und/oder chronisch-
kranke Menschen» wird seit dem Jahr 2015 neu als Produkt «An-
gebote fur Aaltere und chronischkranke Menschen» in der
Produktgruppe «Angebote fir Menschen mit einem Pflege-, Be-
treuungs-, besonderen Bildungsbedarf» geflhrt.

Indicateur de prestation 1 :

Planification des établissements médico-sociaux.

Indicateur de prestation 2 :

Communes ou syndicats de communes disposant d'une planifi-
cation du 3° &ge.

Indicateur de prestation 3 :

Controles.

Commentaire

Le groupe de produits « Aide aux personnes agées et aux ma-
lades chroniques » devient des 2015 le produit du méme nom
dans le groupe de produits « Aide aux personnes ayant des be-
soins particuliers de soins, d'assistance ou de formation ».
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4.1.16 Angebote fiir Menschen mit einem Pflege-,
Betreuungs-, besonderen Bildungsbedarf

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlBse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

* Angebote fur dltere und chronischkranke Menschen
¢ Angebote fir Erwachsene mit einer Behinderung

¢ Angebote fur Kinder und Jugendliche

Beschreibung

Flr Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs- und/oder beson-
deren Bildungsbedarf werden die entsprechenden Angebote be-
reitgestellt. Die Angebote werden den Bedurfnissen
entsprechend und den finanziellen Moglichkeiten des Kantons
angepasst geplant und teilweise finanziert. Im Rahmen der Auf-
sicht werden Angebote anerkannt, bewilligt und kontrolliert.

Rechtsgrundlagen

¢ Artikel 67 und 68 des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die 6f-
fentliche Sozialhilfe (SHG; BSG 860.1)

-31'485'226.64
147'997'044.25

835'603'836.56

4.1.16 Aide aux personnes ayant des besoins parti-
culiers de soins, d’assistance ou de formation

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

14'819.00

Marge contributive IV

Produits

e Aide aux personnes ageées et aux malades chroniques
¢ Aide aux adultes handicapés

¢ Aide aux enfants et aux adolescents

Description

Les personnes ayant des besoins particuliers de soins, d'assis-
tance ou de formation bénéficient d'une aide correspondante.
Celle-ci est planifiée selon les besoins et cofinancée par le canton
en fonction de ses possibilités financieres. Les prestations sont
reconnues, autorisées et contrélées dans le cadre de la surveil-
lance cantonale.

Bases juridiques

e Articles 67 et 68 de la loi du 11 juin 2001 sur I'aide sociale
(LASoc ; RSB 860.1)
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Rechtsgrundlagen

e Artikel 24 ff. der Verordnung vom 24. Oktober 2001 Uber die
offentliche Sozialhilfe (SHV; BSG 860.111)

¢ Verordnung vom 18. September 1996 Uber die Betreuung und
Pflege von Personen in Heimen und privaten Haushalten
(Heimverordnung; BSG 862.51)

¢ Artikel 17 ff. und 61 des Volksschulgesetzes vom 19. Méarz
1992 (VSG; BSG 432.210)

¢ \erordnung vom 8. Mai 2013 Uber die sonderp&dagogischen
Massnahmen (Sonderpadagogikverordnung, SPMV;
BSG 432.281)

Leistungsempfanger

Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs- und/oder besonderen
Bildungsbedarf sowie deren Angehdrige als mittelbare Leis-
tungsempfénger und -empfangerinnen. Unmittelabare Leis-
tungsempfanger sind Insti-tutionen, Organisationen und
Einzelpersonen.

Wirkungsziel(e)

Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs- und/oder besonderen
Bildungsbedarf flihren ein menschenwdirdiges und moglichst au-
tonomes Leben und haben ihren Platz in der Gesellschaft. Ist das
selbststandige Leben in ihrer gewohnten Umgebung nicht mehr
maglich, erhalten sie eine ihren BedUrfnissen entsprechende Un-
terstltzung.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Articles 24 ss de I'ordonnance du 24 octobre 2001 sur I'aide
sociale (OASoc ; RSB 860.111)

e Ordonnance du 18 septembre 1996 sur les foyers es les mé-
nages privés prenant en charge des personnes tributaires de
soins (Ordonnance sur les foyers, OFoy ; RSB 862.51)

e Articles 17 ss et 61 de la loi du 19 mars 1992 sur I'école obli-
gatoire (LEO ; RSB 432.210)

e Ordonnance du 8 mai 2013 sur les mesures de pédagogie
specialisée (Ordonnance sur la pédagogie spécialisée,
OPSpéc ; RSB 432.281)

Destinataires

Indirectement : Personnes ayant des besoins particuliers de
soins, d'assistance ou de formation ainsi que leur entourage. Di-
rectement : Institutions, organisations et particuliers.

Objectifs d'effet

LLes personnes ayant des besoins particuliers de soins, d'assis-
tance ou de formation ménent aussi longtemps que possible une
existence autonome et occupent leur place dans la société. S'il
ne leur est pas possible de mener une existence autonome dans
leur environnement habituel, une prise en charge appropriée leur
est fournie.

Indicateurs d'effet

Rechnung
Compte

2014

Voranschlag _

Budget
2015

Wirkungsindikator 1 =

Altersbericht /
Rapport sur la
poliique du 3°

Indicateur d'effet 1

age

Wirkungsindikator 1:

Versorgungsberichte zu Angebot und BedUrfnissen von Betroffe-
nen und Angehdrigen mit Einschatzung des ALBA.

Indicateur d'effet 1 :

Rapports sur I'offre et la demande (personnes concernées et
leurs proches, y compris position de I'OPAH).
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Leistungsziel(e)
Es gibt ein ausreichendes, den BedUrfnissen entsprechendes

und den finanziellen Moglichkeiten des Kantons angepasstes
Leistungsangebot.

Leistungsindikator(en)

Objectifs de prestation

Assurer une offre suffisante et conforme aux besoins, en fonction
des ressources financiéres du canton.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 - nicht steigend / Indicateur de prestation 1

pas a la hausse

Leistungsindikator 1:

Ausserkantonale Platzierungen (in Verbindung mit Versorgungs-
berichten). Einheit: Text

Kommentar

Der Kanton sorgt fUr ein angemessenes, bedarfsgerechtes und
den finanziellen Moglichkeiten des Kantons angepasstes Ange-
bot fur Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs- und/oder be-
sonderen Bildungsbedarf. Menschen, fiir die ein selbststandiges
Leben in ihrer gewohnten Umgebung nicht oder nur einge-
schrankt maoglich ist, erhalten Unterstitzung durch stationére,
teilstationéare und ambulante Angebote. Dabei liegt die Absicht zu
Grunde, Leistungen dem anerkannten individuellen Bedarf ent-
sprechend bereitzustellen und zu finanzieren.

Alters- und Behindertenpolitik:

Die Vorarbeiten zur néchsten Berichterstattung sind im Gang.
Die Berichte zur Alters- und zur Behindertenpolitik des Kantons
Bern werden dem Grossen Rat im Juni 2016 zur Kenntnisnahme
unterbreitet.

Aufsicht und Qualitat:

Im Rahmen der Qualitatssicherung fanden Aufsichtsbesuche in
stationdren Einrichtungen statt. In den meisten Féllen werden die
qualitativen Mindestanforderungen erfullt. Es zeigt sich jedoch,
dass die Institutionen im Altersbereich vermehrt Schwierigkeiten
haben, diplomiertes Personal zu finden.

Im Berichtsjahr wurden mehrere aufsichtsrechtliche Anzeigen
bearbeitet. Ein Grossteil der Anzeigen bezog sich auf Mangel in
der Betreuung und Pflege sowie die FUhrung der Institutionen.

Zur Vereinheitlichung der qualitativen Vorgaben wurden neue Be-
triebsbewilligungsstandards fir Wohnheime in Kraft gesetzt. Sie
sind als Minimalstandards zu verstehen und halten das notwen-
dige Minimum zur Erteilung einer Betriebsbewilligung fest. Sie
dienen dem Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner und sol-
len eine angemessene Qualitat des Angebots gewahrleisten. Die
neuen Standards gelten grundsétzlich ab dem 1. Juli 2015 und
mussen bis zum 30. Juni 2018 umgesetzt werden. Im Altersbe-
reich gelten die neuen Standards ab dem 1. Januar 2017.

Indicateur de prestation 1 :

Placements hors canton (en lien avec les rapports sur I'offre et la
demande). Unité : Texte

Commentaire

Le canton met a la disposition des personnes ayant des besoins
particuliers de soins, d'assistance ou de formation une offre ap-
propriée, en fonction des ressources financiéres dont il dispose.
Il veille a ce que celles qui ne peuvent plus, ou que partiellement,
vivre de maniére indépendante dans leur environnement habi-
tuel, regoivent le soutien nécessaire par des structures résiden-
tielles, semi-résidentielles ou ambulatoires. Il entend mettre sur
pied et financer les prestations en fonction de la situation indivi-
duelle.

Politique du 3¢ age et politique du handicap :

Les prochains rapports sur la politique du 3° age et sur la poli-
tigue du handicap du canton de Berne, en préparation, seront
portés a la connaissance du Grand Conseil en juin 2016.

Surveillance et qualité :

Des visites de contrble ont été effectuées dans plusieurs institu-
tions résidentielles au titre de I'assurance qualité. Dans la plupart
des cas, les exigences qualitatives minimales sont remplies. Il ap-
parait cependant que les établissements pour personnes agées
ont de plus en plus de difficultés a trouver du personnel dipldmé.

Plusieurs dénonciations a |'autorité de surveillance ont été trai-
tées pendant I'année sous rapport. La majeure partie concernait
des déficiences soit dans les soins et la prise en charge, soit
dans la gestion des institutions.

De nouvelles normes relatives a I'autorisation d'exploiter un foyer
ont été élaborées pour harmoniser les consignes de qualité. Elles
sont a considérer comme des normes minimales pour I'octroi
d'une telle autorisation. Leur objectif est double : protéger les
pensionnaires et garantir la qualité de I'offre. Entrées en vigueur
le 1°" juillet 2015, les nouvelles exigences doivent étre entiére-
ment remplies d'ici le 30 juin 2018 dans le domaine du handicap.
Dans celui du troisiéme age, elles seront introduites le 18" janvier
2017.
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Kommentar
Erwachsene mit einer Behinderung:

Die Umsetzung des kantonalen Behindertenkonzepts, welches
fr erwachsene Personen mit einer Behinderung mehr Selbstbe-
stimmung, Eigenverantwortung, soziale Teilhabe und Wahlfrei-
heit beinhaltet, konnte planméssig weitergefuhrt werden. Ziel ist
die individuelle, bedarfsgerechte Steuerung der finanziellen Mittel
verbunden mit der Méglichkeit, dass Betroffene bzw. ihre gesetz-
liche Vertretung zwischen den Angeboten von Heimen, Werk-
statten und Tagesstatten einerseits sowie Assistenzleistungen zu
Hause oder bei der Arbeit andererseits wahlen kdnnen.

Im Berichtsjahr wurden die Vorbereitungen zur ersten Umset-
zung mit 70 bis 80 Personen im Pilotprojekt 2016 abgeschlossen
und die Planung des Pilotprojekts 2017 mit 500 Personen be-
gonnen.

Der Aufbau von spezialisierten Wohnheimplatzen fir Menschen
mit einer geistigen Behinderung bzw. Autismus, welche einen &u-
sserst anspruchsvollen Betreuungsbedarf haben, konnte im Be-
richtsjahr weitgehend abgeschlossen werden. Bei Wohnheim-
platzen fir Menschen mit einer psychischen Behinderung und
selbst- oder fremdgefdhrdendem Verhalten konnten Konzepte
zur Realisierung ab dem Jahr 2016 bewilligt werden.

Kinder und Jugendliche:

Die zentralen Fragen der Sonderpadagogik, die sich aufgrund ih-
rer speziellen Verortung im Kanton Bern ergeben, werden unter
Flhrung des Erziehungsdirektors regelmassig bearbeitet. Zu Be-
ginn des Berichtsjahres fallte der Steuerungsausschuss des Pro-
jekts Strategie Sonderschulung verschiedene Richtungs-
entscheide.

Die Arbeiten an der Versorgungsplanung konnten mit der Fertig-
stellung des Berichts abgeschlossen werden. Die Versorgungs-
planung verfolgt mit der Ausrichtung an Wirkungszielen (Bildung,
Familie und Schutz) die bedarfsorientierte Bereitstellung der er-
forderlichen Leistungen.

Altere und chronischkranke Menschen:
Alters- und Pflegeheime:

Am Ende des Berichtsjahres standen im Kanton Bern 14'027
Pflegeheimplatze zur Verfugung. Dies reicht aus, um den aktuel-
len Bedarf zu decken. In einzelnen Regionen nahm die Zahl freier
Pflegeheimplétze in der ersten Jahreshélfte zu. Durch die Einfuh-
rung der Fallpauschalen vergrésserte sich der Druck auf die Pfle-
geheime als nachsorgende Institutionen, Patientinnen und
Patienten aus Spitdlern schneller zu Ubernehmen. Die Nachfrage
nach Platzen fur die Akut- und Ubergangspflege bleibt jedoch
weiterhin unter den Erwartungen.

Commentaire
Adultes handicapés :

La mise en ceuvre du plan stratégique du canton de Berne visant
a encourager l'autonomie, la liberté de choix et la participation
sociale des adultes handicapés a pu étre poursuivie comme pré-
vu. L'objectif est de piloter les ressources financieres en fonction
des besoins particuliers des personnes handicapées, tout en
permettant a ces derniéres ou a leur représentation légale de
choisir entre I'offre des homes, ateliers et centres de jour et les
prestations d'assistance a la maison ou au travail.

L_'année sous rapport a été consacrée aux travaux préparatoires
requis par le lancement du projet pilote 2016, qui englobe 70 a
80 personnes, et a la planification du projet pilote 2017, qui com-
prendra 500 personnes.

La création de places d'hébergement spécialisées prévue durant
I'exercice pour les personnes souffrant d'un handicap mental ou
d'autisme et nécessitant une assistance importante est pratique-
ment achevée. Ont également été approuvés en 2015 plusieurs
projets visant a proposer des 2016 des places pour les per-
sonnes psychiqguement handicapées, notamment celles souf-
frant de troubles séveres du comportement qui les rendent
dangereuses pour elles-mémes et pour autrui.

Enfants et adolescents :

Les questions essentielles qui découlent de la localisation des
mesures de pédagogie spécialisée dans le canton de Berne sont
traitées régulierement par le directeur de l'instruction publique.
Le comité de pilotage de la stratégie en faveur de la scolarisation
spécialisée a pris plusieurs décisions de principe au début de
['année sous rapport.

Les travaux de planification de la prise en charge se sont achevés
par la publication d'un rapport. Il s'agit de fournir les prestations
nécessaires conformément aux besoins, en se fondant sur des
objectifs d'effet (formation, famille, protection).

Personnes agées et malades chroniques :
Etablissements médico-sociaux (EMS) :

Le canton de Berne comptait a la fin de I'exercice 14 027 places
en EMS, assez pour couvrir les besoins. Dans certaines régions,
le nombre de places libres a augmenté durant le premier se-
mestre. Suite a l'introduction des forfaits par cas, la pression
s'est accrue pour les EMS, appelés a admettre plus rapidement
les patientes et patients des hdpitaux en tant qu'institutions de
suivi postcure. Par ailleurs, la demande de places de soins aigus
et de transition est restée jusqu'ici inférieure aux attentes.
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Kommentar

Die aktuelle Pflegeheimplanung des Kantons geht langfristig von
maximal 15'500 Platzen in Alters- und Pflegeheimen aus. Dieses
Kontingent ist seit Ende 2015 ausgeschdpft, da neben den be-
reits betriebenen Platzen noch tber 1'400 Platze im Rahmen von
Bauvorhaben reserviert sind. Die Forderung von alternativen An-
geboten (z. B. ambulante Unterstitzungs- und Pflegeleistungen
wie Spitex und Entlastungsdienste) soll weiter vorangetrieben
werden, um die Zahl der notwendigen Pflegeheimplatze so ge-
ring wie maglich zu halten. Es ist jedoch absehbar, dass trotz
dieser Massnahmen das Kontingent an Pflegeheimplatzen mit-
telfristig allein aufgrund der demographischen Entwicklung ange-
passt werden muss, um eine Unterversorgung zu vermeiden.

Im Berichtsjahr wurden verschiedene alterspolitische Pilotprojek-
te weiter geflihrt. Die Orientierung an den alterspolitischen Hand-
lungsfeldern hat sich bewahrt. Schwerpunktméssig bewegen
sich die Pilotprojekte im Bereich der Pravention und der Entlas-
tung von pflegenden Angehdrigen. Dabei geht es um Massnah-
men, die es dlteren Personen ermdglichen, langer und
beschwerdefrei in der gewohnten Umgebung leben zu kénnen.

Spitex:

Die Spitex ist eine wichtige Stiitze flr die Alterspolitik. Die Spitex-
Dienste (gemeinnltzige und private sowie freiberuflich arbeitende
Pflegefachpersonen) erbrachten tber 2 Millionen Stunden Pflege
nach dem Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 Uber die Kranken-
versicherung (KVG; SR 832.10). Die differenzierte, leistungsori-
entierte Abgeltung hat sich grundsatzlich bewahrt. Kleinere
Anpassungen werden fortlaufend zusammen mit den Verb&nden
an die Hand genommen.

Deckungsbeitrag (DB) Ill:

Der geplante DB Il wird mit rund CHF 1,5 Millionen unterschrit-
ten. Dies aufgrund von tieferen Personal- und Sachkosten in der
Zentralverwaltung bzw. in den drei gleichgestellten Organisati-
onseinheiten (Paddagogisches Zentrum fir Horen und Sprache,
Schulheim Schloss Erlach und Zentrum fir Sozial- und Heilpad-
agogik Landorf Koniz - Schldssli Kehrsatz) sowie infolge héherer
Ertrage bei den erwahnten gleichgestellten Organisationseinhei-
ten.

Deckungsbeitrag IV:

Der geplante DB IV wird mit rund CHF 8 Millionen Uberschritten.
Einerseits liegen die Kosten fur Staatsbeitrage rund CHF 32 Mil-
lionen Uber dem Budget, andererseits fallen die Erlbése der
Staatsbeitrage um rund CHF 23 Millionen Uber dem Budget
(zusétzlich zur Unterschreitung des DB ll) an.

Die Hauptursachen fur die generelle Bedarfszunahme und der
damit verbundenen hoheren Betriebsbeitrdagen (rund CHF 26
Mio.) sind in erster Linie eine hdhere Lebenserwartung sowie eine
Zunahme des Betreuungs- und Pflegebedarfs insbesondere im
Alters- und Langzeitbereich. Weiter haben auch kaum beein-
flussbare Kosten fUr ausserkantonale Platzierungen im Behinder-
tenbereich und eine Zunahme der Anzahl Sonderschultage und
der integrativ geschulten Sonderschulerinnen und -schiler einen
Einfluss auf die Kosten.

Commentaire

La planification cantonale des EMS en vigueur table a terme sur
15 500 places. Ce contingent est épuisé depuis fin 2015
puisque, outre les lits déja occupés, plus de 1 400 places sont
déja réservées pour des projets de construction. Il faut continuer
a promouvoir les autres types de prestations (p. ex. aide et soins
a domicile et services de releve avec prestations de soins et d'as-
sistance ambulatoires) pour réduire au minimum le nombre de
places résidentielles requises. Tout parait indiquer cependant
que, malgré ces mesures, le contingent des places en EMS de-
vra étre adapté a moyen terme en raison de la simple croissance
démographique pour éviter une pénurie.

Plusieurs projets pilotes se sont poursuivis durant I'année sous
rapport. Le principe de I'orientation des activités en fonction des
champs d'intervention définis dans le rapport sur la politique du
3° 4ge a fait ses preuves. Les projets sont axés en priorité sur la
prévention et sur le soutien des proches aidants. Concrétement,
il s'agit de trouver des solutions permettant aux personnes agées
de vivre plus longtemps et sans souffrance a domicile, dans leur
environnement habituel.

Aide et soins a domicile :

Les prestations de maintien a domicile sont un pilier de la poli-
tique du 3° &ge. Les services (& but non lucratif ou privés ainsi
que les infirmiéres et infirmiers indépendants) fournissent plus de
2 millions d'heures de soins environ au sens de la loi fédérale du
18 mars 1994 sur I'assurance-maladie (LAMal ; RS 832.10). La
rémunération différenciée, en fonction de la prestation, s'est ré-
vélée satisfaisante. De légeres adaptations sont effectuées avec
les associations au fur et & mesure.

Marge contributive (MC) Il :

La MC Ill est inférieure de quelque CHF 1,5 million au budget,
grace a des charges de personnel et de matériel en dessous
des prévisions dans I'administration centrale et dans les trois
institutions cantonales pour enfants et adolescents handicapés
(Centre pédagogique de logopédie et d'entrainement auditif,
Foyer scolaire du Chateau de Cerlier et Centre de pédagogie
spécialisée Landorf Kdniz - Schlbssli Kehrsatz), associées a des
recettes plus importantes que prévu dans ces mémes unités
administratives assimilées.

Marge contributive IV :

La MC IV est supérieure de quelque CHF 8 millions au budget.
Les colts des subventions cantonales le dépassent d'environ
CHF 32 millions, les rentrées financiéres des subventions canto-
nales de quelque CHF 23 millions (compte tenu de I'économie
réalisée a la MC lll).

Les principales raisons sont I'accroissement général des besoins
et des subventions d'exploitation qui en découlent (CHF 26 mio
environ) vu I'augmentation de I'espérance de vie et du besoin en
soins et assistance des personnes agées et des malades chro-
niques, en particulier. S'y ajoute la hausse presque inévitable des
colts engendrés par les placements de personnes handicapées
dans d'autres cantons et par le nombre accru des journées en
école spécialisée et des éleves des écoles spécialisées bénéfi-
ciant d'une scolarisation intégrative.
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Andererseits fliessen aus Schlussabrechnungen aus Vorjahren
sowie dem Anteil der Gemeinden an den Kosten im lastenaus-
gleichsberechtigen Kinder- und Jugendbereich rund CHF 23 Mil-
lionen mehr wieder zurlck (Auswirkung in der Position «Erlése
Staatsbeitrage»).

Im Investitionsbereich wird das Budget um rund CHF 6,5 Millio-
nen Uberschritten. Zur Aufrechterhaltung der baulichen Substanz
fur die erforderlichen Versorgungsangebote sind erhebliche In-
vestitionen ndtig sein, welche nur in geringem Masse in den
Planzahlen eingestellt werden konnten. Erschwert wird die Pla-
nung durch die grosse Unsicherheit bezUglich des Verlaufs von
bewilligten Bauvorhaben und der damit verbundenen finanziellen
Stréme. Die entsprechend hoheren kalkulatorischen Kosten fal-
len in der Position «Kosten Staatsbeitrage» an.

Commentaire

En revanche, les décomptes finaux des années précédentes et
les contributions des communes aux dépenses admises a la
compensation des charges pour les enfants et adolescents han-
dicapés ont permis d'engranger quelque CHF 23 millions de plus
(poste « rentrées financieres des subventions cantonales »).

Au niveau des investissements, le budget a été dépassé d'envi-
ron CHF 6,5 millions. Les importants investissements néces-
saires pour maintenir en état l'infrastructure requise afin de
fournir les prestations de prise en charge prévues n‘ont pu étre
que partiellement dégagés dans la planification. Celle-ci est com-
pliquée par les grandes incertitudes inhérentes au déroulement
des projets de construction approuvés et aux flux financiers qui
y sont liés. Les colts standard plus élevés qui en résultent
concernent le poste « colts des subventions cantonales ».
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4.2 Spezialfinanzierungen
4.2.1 Fonds fiir Spitalinvestitionen

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermdgensverdnderung

Kommentar
Aus dem Fonds fir Spitalinvestitionen werden noch die bis Ende
2011 bewilligten Projekte finanziert.

Im Berichtsjahr konnten unter anderem folgende Projekte weiter
umgesetzt werden:

Inselspital

Kinderklinik
Die Arbeiten konnten planméssig weitergefiihrt werden.

Spital Region Oberaargau AG

Die Umsetzung des Masterplans Etappe 2 schreitet planmassig
voran.

Spitaler Frutigen-Meiringen-Interlaken (FMI) AG

Die Erneuerungs- und Erweiterungsprojekte am Standort Interla-
ken schreiten planmé&ssig voran.

Fondsbestand

Dem Fonds wurden im Berichtsjahr CHF 51,7 Millionen fir Zah-
lungen aufgrund von Verpflichtungskrediten inklusive teuerungs-
bedingte Mehrkosten und flr Verwaltungskosten entnommen.
Der Fondbestand belauft sich per Ende Jahr auf CHF 266,9 Mil-
lionen.

-51'748'992.89

4.2 Financements spéciaux
4.2.1 Fonds d’investissements hospitaliers

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

Variation du patrimonie

Commentaire
Les projets autorisés jusqu'a fin 2011 sont encore financés par
des moyens du Fonds d'investissements hospitaliers.

Les projets suivants, notamment, ont été réalisés ou sont en
cours :

Hopital de I'lle

Clinique de pédiatrie
Les travaux se sont poursuivis selon le programme.

Spital Region Oberaargau AG

La mise en ceuvre de I'étape 2 du plan directeur avance comme
prévu.

Spitéler Frutigen-Meiringen-Interlaken (FMI) AG

Les projets de rénovation et d'agrandissement sur le site d'Inter-
laken progressent comme planifié.

Avoir du Fonds

CHF 51,7 millions ont été prélevés du Fonds pour le paiement de
crédits d'engagement, y compris les surco(ts dus au renchéris-
sement et les frais administratifs. La fortune du Fonds est de
CHF 266,9 millions a la fin de I'année sous rapport.
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Kommentar

Die noch verfugbaren Fondsmittel werden weiterhin fur offene
Verpflichtungen verwendet. Die teuerungsbedingten Mehrkosten
sind abhéngig vom Verlauf des Baupreisindexes sowie der Um-
setzungsdauer der Projekte und die verbleibenden Mittel sind
deshalb schwer einschatzbar.

Dem Fonds wurden rund CHF 37,9 Millionen weniger entnom-
men als veranschlagt. Dies ist auf Projektverzdgerungen zurtck-
zuftihren.

Commentaire

Les moyens résiduels du Fonds continuent a étre utilisés pour
des engagements en cours. Les surcodts liés au renchérisse-
ment étant tributaires du cours de l'indice des prix de la
construction ainsi que de la durée de réalisation des projets, ils
sont difficiles a évaluer, tout comme le solde du Fonds.

Les prélevements du Fonds ont été inférieurs de CHF 37,9 mil-
lions au budget en raison du retard pris dans certains projets.
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4.2.2 Fonds fiir Suchtprobleme

Laufende Rechnung
Aufwand

Ertrag

Saldo

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen

Saldo

Vermdgen
Bestand per 01.01.
Bestand per 31.12.

Vermégensveranderung

Kommentar

Das Vermdgen des Fonds flr Suchtprobleme hat sich im Jahr
2015 infolge einmaliger Sondereffekte etwas erhoht.

Die Einnahmen fallen im Berichtsjahr héher aus als budgetiert: Ei-
nerseits Ubertrafen die Abgaben aus dem Gastgewerbegesetz
vom 11. November 1993 (GGG; BSG 935.11) an den Fonds die
Erwartungen. Andererseits erfolgten im Jahr 2015 einmalig zwei
Zahlungen (fUr die Jahre 2014 und 2015) aus der Spielbanken-
abgabe bedingt durch den Systemwechsel auf eine jahresge-
rechte Abrechnung.

Die Ausgaben liegen unter dem Voranschlag, da einzelne mehr-
jahrige Projekte im Berichtsjahr einmalig mit tieferen Kosten ab-
gerechnet haben als in der Mehrjahresplanung eingestellt.

4.2.2 Fonds de lutte contre la toxicomanie

Compte de fonctionnement
Charges
Revenus

Solde

Compte des investisse-
ments

Dépenses
Recettes

Solde

Patrimonie
Etat au 01.01.
Etat au 31.12.

684'840.24

Variation du patrimonie

Commentaire

La fortune du Fonds de lutte contre la toxicomanie a légérement
augmenté en 2015 suite a une conjugaison de facteurs excep-
tionnels.

Coté revenus, les recettes ont été plus importantes que prévu.
En effet, les redevances au sens de la loi du 11 novembre 1993
sur I'hdtellerie et la restauration (LHR ; RSB 935.11) qui ali-
mentent le fonds ont dépassé les attentes. Par ailleurs, le fonds
a bénéficié en 2015 de deux versements provenant de I'impot
sur les maisons de jeu au lieu d'un seul (pour 2014 et 2015) en
raison du passage au décompte annuel.

Coté charges, les dépenses ont été inférieures au budget, le colt
de plusieurs projets de longue haleine n'ayant pas atteint le mon-
tant inscrit dans la planification pluriannuelle pour I'année sous
rapport.
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5 Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion

5.1 Produktgruppen
5.1.1 Fiihrungsunterstiitzung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
eto)

(-Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag llI
(+)Erl6se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrdge

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e FUhrungsunterstitzung

Beschreibung

Beratung und Unterstlitzung des Direktors / der Direktorin bei
der Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten.

Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

5 Direction de la justice, des affaires
communales et des affaires ecclé-
siastiques

5.1 Groupes de produits
5.1.1 Soutien aux fonctions de direction

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financiéres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-Autres colits directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(its indirects

Marge contributive Il
(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-1'658'601.67

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

943.00

Marge contributive IV

Produits

e Préparation des affaires politiques et conseil

Description

Conseils et soutien apportés au directeur ou a la directrice dans
la gestion de ses obligations gouvernementales.

Bases juridiques

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécultif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01)
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Rechtsgrundlagen

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (Or-
ganisationsverordnung JGK, OrV JGK; BSG 152.221.131)

Leistungsempfanger

Direktor / Direktorin

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Qualitativ hochstehende und termingerechte Abwicklung aller

Geschafte des Generalsekretariats.

Leistungsindikator(en)

Bases juridiques

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (Ordonnance d'organisation
JCE,O0 JCE ; RSB 152.221.131)

Destinataires

Directeur / Directrice

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation
Déroulement de toutes les affaires du Secrétariat général confor-

mément a des exigences qualitatives élevées et dans le respect
des délais.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 sehr zufrieden / zufrieden / Indicateur de prestation 1
trés satisfait satisfait

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheit des Direktors / der Direktorin mit der Gesamtleis-
tung des Generalsekretariats.

Kommentar

Die durch die JGK zu verantwortenden Regierungs- und Gross-
ratsgeschafte nahmen gegentiber dem Vorjahr deutlich zu. Trotz
krankheitsbedingten Ausfallen konnte das personell kleine Gene-
ralsekretariat die Arbeitslast bewaltigen. Die Grundlagenarbeiten
zum Verhéltnis Kirche und Staat wurden abgeschlossen und der
Bericht vom Grossen Rat im September 2015 zustimmend zur
Kenntnis genommen. Im Berichtsjahr konnten wieder vier provi-
sorische Halteplatze fir Schweizer Fahrende bereitgestellt wer-
den. Weiter begleitete das Generalsekretariat unter anderem die
Arbeiten an der Baugesetzrevision, dem Kantonalen Richtplan
2030 sowie der Kulturlandinitiative samt Gegenvorschlag und
unterstltzte den Direktor bei der Vorbereitung der Refe-
rendumsabstimmung zur Anderung des Gesetzes betreffend die
EinfUhrung des Bundesgesetzes Uber die Kranken-, die Unfall-
und die Militérversicherung.

Indicateur de prestation 1:

Satifsfaction du directeur/de la directrice par rapport a I'en-
semble des prestations du Secrétariat général.

Commentaire

Le nombre d'affaires du Conseil-exécutif et du Grand Conseil re-
levant de la compétence de la JCE a considérablement augmen-
té par rapport a I'année précédente. Malgré des absences pour
cause de maladie, le secrétariat général, qui compte peu de per-
sonnel, a réussi a faire face a cette importante charge de travail.
Les travaux de fond relatifs aux relations entre I'Eglise et I'Etat
sont achevés, et le Grand Conseil a pris connaissance du rapport
et exprimé son approbation en septembre 2015. Durant I'année
sSous revue, quatre nouvelles aires de stationnement provisoires
ont pu étre mises a la disposition des gens du voyage suisses.
Par ailleurs, le secrétariat général a notamment suivi les travaux
relatifs a la révision de la |égislation sur les constructions, au plan
directeur cantonal 2030 ainsi qu'a I'initiative sur les terres culti-
vables et son contre-projet. Il a en outre soutenu le directeur
dans la préparation de la votation populaire sur la modification de
la loi portant introduction de la loi fédérale sur I'assurance-mala-
die, sur I'assurance-accidents et sur |'assurance militaire intervue
suite a un référendum.
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Kommentar

Daneben flihrt und unterstitzt das Generalsekretariat wichtige
Projekte wie die Optimierung der ergénzenden Hilfen zur Erzie-
hung, die Evaluation der Justizreform I, Digitale Geschaftsver-
waltung und Archivierung, IT@BE und in der Juradelegation (vote
communaliste und Status quo+). Zudem hat es ein neues Kon-
zept fUr einen optimierten Intranet-Auftritt erarbeitet.

Der Deckungsbeitrag Il fallt besser aus als budgetiert. Grund da-
fUr sind tiefere Personal- und Sachaufwéande. Namentlich die flr
Dienstleistungen Dritter eingestellten Mittel wurden nicht ausge-
schopft.

Commentaire

De plus, le secrétariat général conduit et coordonne des projets
importants concernant notamment I'optimisation des aides édu-
catives complémentaires, I'évaluation de la seconde réorganisa-
tion de I'administration de la justice et des tribunaux, la gestion
des affaires et I'archivage électroniques, IT@BE et la délégation
aux affaires jurassiennes (vote communaliste et statu quo+). Il a
également développé une nouvelle stratégie en vue d'optimiser
le site intranet de la JCE.

La marge contributive lll a présenté un résultat meilleur que ce
qui avait été budgété. Cela s'explique par des charges de per-
sonnel et de biens, services et marchandises moins importantes
que prévu. Les moyens inscrits au budget pour les prestations
de services de tiers n'ont notamment pas été épuisés.
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5.1.2 Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege

und rechtliche Dienstleistungen

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege

¢ Rechtliche Unterstitzung

Beschreibung

Rechtliche Dienstleistungen in den Bereichen Begutachtung und
Unterstiitzung der Rechtsetzung in den Amtern. Beschwerde-
entscheide der Direktion oder des Regierungsrates im Rahmen
einer justizmassigen Uberpriifung von angefochtenen Verfligun-
gen und Entscheiden der Vorinstanzen.

Rechtsgrundlagen

¢ (Sach)Erlasse des Bundes

o Artikel 29 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber die Organisa-
tion des Regierungsrates und der Verwaltung (Organisations-
gesetzes, OrG; BSG 152.01)

5.1.2 Justice administrative interne a ’administra-

tion et prestations juridiques

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-1'451'620.90

Marge contributive llI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

887.00

Marge contributive IV

Produits

e Justice administrative interne a |'administration

e Soutien juridique

Description

Prestations juridiques dans les domaines de la réalisation d'ex-
pertises et du soutien aux offices pour I'élaboration de la législa-
tion. Décisions sur recours rendues par la Direction ou le Conseil-
exécutif en procédure de justice administrative contre les déci-
sions et décisions sur recours des instances précédentes ayant
été attaquées.

Bases juridiques

e Actes législatifs de la Confédération

e Article 29 de la loi du 20 juin 1995 sur I'organisation du
Conseil-exécutif et de I'administration (Loi d'organisation,
LOCA ; RSB 152.01)
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Rechtsgrundlagen

¢ Artikel 16-48, 62, 64, 65-73 des Gesetzes vom 23. Mai 1989
Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21)

e (Sach)Erlasse aus der gesamten Bernischen Gesetzessamm-
lung

Leistungsempfanger

Bdrgerinnen und Buirger
Gemeinden

Juristische Personen
Interessenverbande

Kantonale Behérden (Direktionen, Amter und Dienststellen der
zentralen und dezentralen Verwaltung, Regierungsstatthalterin-
nen und Regierungsstatthalter)

Wirkungsziel(e)

Rechtsfortbildung

Sicherstellen des rechtméassigen Handelns der Verwaltung

Garantieren der Rechtssicherheit

Wahren des Rechtsfriedens

Leistungsziel(e)

Rechtmassiger und akzeptierter Entscheid

Leistungsindikator(en)

Bases juridiques

¢ Articles 16 2 48, 62, 64, 65 a 73 de la loi du 23 mai 1989 sur
la procédure et la juridiction administratives (LPJA ;
RSB 155.21)

e Actes Iégislatifs de I'ensemble du recueil des lois bernoises

Destinataires

Citoyens et citoyennes
Communes
Personnes morales
Associations d'intéréts

Autorités cantonales (Directions, offices et services de I'adminis-
tration centrale et de I'administration décentralisée, préfectures)

Objectifs d'effet

Développement du droit

Garantie de la conformité au droit des interventions de I'adminis-
tration

Garantie de la sécurité du droit

Maintien de la paix dans les relations juridiques

Objectifs de prestation

Décisions sur recours conformes au droit et acceptées

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 94 >90

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Prozentsatz der nicht angefochtenen und von der Oberinstanz
bestatigten Entscheide im Verhaltnis zu den erledigten Féllen.
Einheit: Prozent

Kommentar

In der Verwaltungsjustiz ist die Zahl der neu eingegangenen Félle
im Vergleich zum Vorjahr zurickgegangen. Der Rickgang ist auf
das Einzonungsmoratorium des eidgendssischen Raumpla-
nungsgesetzes zurtckzufthren. Die Erledigungsquote ist kons-
tant geblieben, so dass die Zahl der Ende Jahr hangigen
Geschéfte gesunkenist (13 %). Die durchschnittliche Verfahrens-
dauer ist konstant geblieben und nach wie vor relativ hoch.

Indicateur de prestation 1 :

Pourcentage des décisions sur recours n'ayant pas été atta-
quées et des décisions sur recours confirmées par |'instance su-
périeure par rapport a I'ensemble des cas réglés. Unité : Pour
cent

Commentaire

Dans le domaine de la justice administrative, le nombre de nou-
veaux cas a diminué par rapport a |'exercice précédent. Cela est
db au moratoire sur le classement de terrains en zone a batir dé-
coulant de la modification de la loi fédérale sur I'aménagement
du territoire. Le taux d'affaires liquidées est resté stable, ce qui a
permis de faire diminuer le nombre d'affaires pendantes a la fin
de I'année (13 %). La durée moyenne de la procédure par affaire
est demeurée constante, et elle est toujours relativement longue.
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Kommentar

Die oberinstanzlichen Gerichte haben insgesamt neun Félle be-
urteilt. Ein einziger Fall wurde gutgeheissen, das Leistungsziel
«Rechtméssiger und akzeptierter Entscheid» konnte deshalb
problemlos erreicht werden. Im Bereich der Rechtsetzung war
das Rechtsamt mit mehreren Geschaften befasst. Hervorzuhe-
ben sind die Arbeiten fur die neue Kirchengesetzgebung und die
Revision des EinfUhrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch.

Neben den Rechtsetzungsaufgaben wurde insbesondere auch
das Projekt «Evaluation Justizreform Il» betreut und es wurden
namhafte Arbeiten fUr das Projekt DGA geleistet.

Der budgetierte Deckungsbeitrag lIl wird unterschritten. Die Aus-
gaben flr das Projekt «Evaluation Justizreform II» waren bis Ende
Jahr weniger hoch als erwartet, so dass Minderausgaben beim
Konto «Honorare und Dienstleistungen Dritter» resultierten.

Commentaire

Les tribunaux suprémes ont statué sur neuf cas en tout. Le re-
cours a été admis dans un seul cas, raison pour laquelle I'objectif
de prestation «décisions sur recours conformes au droit et ac-
ceptées» a aisément pu étre atteint. Dans le domaine législatif,
I'Office juridique s'est occupé de plusieurs dossiers. On peut
mentionner les travaux relatifs a la nouvelle législation sur les
Eglises ainsi que la révision de la loi sur I'introduction du Code ci-
vil suisse.

En outre, I'Office juridique s'est notamment occupé du projet
d'évaluation de la deuxieme réorganisation de |'administration de
la justice et des tribunaux et a accompli un travail considérable
dans le cadre du projet de gestion des affaires et archivage élec-
troniques (GAE).

La marge contributive Ill est inférieure a la valeur budgétée. Les
dépenses liées au projet d'évaluation de la deuxieme réorganisa-
tion de I'administration de la justice et des tribunaux ont été, jus-
qu'a la fin de 2015, moins importantes que prévu, ce qui s'est
traduit par une réduction des dépenses dans le compte «hono-
raires et prestations de service de tiers».
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5.1.3 Steuerung der dezentralen Verwaltung und

Ressourcen

Deckungsbeitragsrechnung

Rechnung Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
CHF CHF
(+)Erldse 226'457.30 46'100.00
(-)Direkte Personalkosten (Ge- 4'830.00 34'601.00
halter, Sozialversicherungen
etc)
(Ubrige direkte Kosten (Di- 29'930.38 0.00
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)
Deckungsbeitrag | 191'696.92 11'499.00
(-)Personalgemeinkosten 6'957'008.71 7'109'860.88
(Ubrige Gemeinkosten 13'277'760.08 13'713'198.36
Deckungsbeitrag Il -20'043'071.87 -20'811'560.24
(-JKosten aus Pflichtkonsum 0.00 0.00
(kantonsintern)
Deckungsbeitrag IlI -20'043'071.87 -20'811'560.24
(+)Erlése Staatsbeitrdge 0.00 0.00
(-)Kosten Staatsbeitrage 0.00 0.00

(+)Fiskalische Erlose und Bus- 31'278.35 1'000.00

sen

Deckungsbeitrag IV -20'011'793.52 -20'810'560.24

Produkte

e Steuerung der dezentralen Verwaltung und Ressourcen

Beschreibung

Steuerungs- und Supportleistungen in den Bereichen Personal,
Finanzen, Informatik und Logistik fUr die zentralen und dezentra-
len Amter der JGK, der Kantonalen Datenschutzaufsichtsstelle
sowie teilweise fUr die Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaft.
Beratung der dezentralen Verwaltung, Aufsicht und gesamtes
Controlling Uber diese (inkl. Leistungsvereinbarung und Inspekti-
onen). ISDS-Uberwachung auf Stufe Direktion. Aufsicht tiber die
Notarinnen und Notare (inkl. Berufszulassung).

Rechtsgrundlagen

* Gesetz vom 28. Mérz 2006 Uber die Regierungsstatthalterin-
nen und Regierungsstatthalter (BSG 152.321)

5.1.3 Pilotage de I’'administration décentralisée et

des ressources

Calcul des marges contributives

Abweichung zum Voranschlag

Ecart budgeétaire
2015
CHF %
42'666.53 |  92.6 (+)Rentrées financieres
-28'631.00  -82.5 (-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

19'268.87 (-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

51'928.66 | 451.6 Marge contributive |

-932'918.38  -18.1 (-)Frais de personnel indirects
-4'016'326.92 | -29.3 (-)Autres colts indirects
5'001'172.96  -24.0 Marge contributive Il
0.00 (-)Collts liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)
-15'810'387.28 5'001'172.96  -24.0 Marge contributive Il
0.01 0.01 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
0.00 0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales
4'166.00 3'166.00  316.6 (+)Rentrées fiscales et
amendes
5'004'338.97  -24.1 Marge contributive IV

Produits

¢ Pilotage de I'administration décentralisée et des ressources

Description

Prestations de pilotage et de soutien dans les domaines du per-
sonnel, des finances, de I'informatique et de la logistique en fa-
veur des offices centraux et des services décentralisés de la JCE,
du Bureau pour la surveillance de la protection des données, ain-
si que, dans certains domaines, des autorités judiciaires et du Mi-
nistére public. Conseils apportés a I'administration décentralisée,
ainsi que surveillance et controlling global (y ¢c. convention de
prestations et inspections). Surveillance SIPD au niveau de la Di-
rection. Surveillance du notariat (y c. admission a la profession).

Bases juridiques

® | oi du 28 mars 2006 sur les préfets et les préfetes (LPr;
RSB 152.321)
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Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

e Gesetz vom 11. Juni 2009 Uber die Organisation der Gerichts-
behdrden und der Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG 161.1)

¢ Artikel 13 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 11. April 1889
Uber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG; SR 281.1)

¢ Artikel 10 Absatz 2, 3 des EinfUhrungsgesetzes vom 16. Méarz
1995 zum Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs
(EGSchKG; BSG 281.1)

¢ Notariatsgesetzgebung

e Artikel 121-125, 139 des Gesetzes vom 28. Mai 1911 betref-
fend die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(EG ZGB; BSG 211.1)

e Verordnung vom 9. September 2009 Uber die Organisation
und Steuerung der dezentralen Verwaltung der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion (OSDV; BSG 152.322.1)

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(ZGB, SR 210); Schlusstitel: Anwendung- und EinfUhrungsbe-
stimmungen

e Personalgesetz vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.01)

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (Or-
ganisationsverordnung JGK, OrV JGK; BSG 152.221.131)

Leistungsempfanger

Alle zentralen und dezentralen Amter der JGK, die Kantonale Da-
tenschutzaufsichtsstelle, die Gerichtsbarkeit, die Staatsanwalt-
schaft sowie die FIN.

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Durchfiihrung des Controllingkreislaufs mit den dezentralen Am-
tern der JGK.

Aufsicht Uber die dezentrale Verwaltung.

Aufsicht Uber das Notariatswesen: Administrativ- und Register-
angelegenheiten sowie Geschéfte der allgemeinen Aufsicht wer-
den innert 90 Tagen abgeschlossen, Moderationsverfahren
innert 120 Tagen und Disziplinarfalle innert 180 Tagen.

BedUrfnisorientierte Leistungen im Rahmen der Gesetzgebung
und der zur Verfuigung gestellten Finanzmittel.

Bases juridiques

e | oi du 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
|'administration (loi d'organisation, LOCA ; RSB 152.01)

e | oi du 11 juin 2009 sur I'organisation des autorités judiciaires
et du Ministere public (LOJM ; RSB 161.1)

e Article 13, alinéa 1 de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la
poursuite pour dettes et la faillite (LP ; RS 281.1)

e Article 10, alinéas 2 et 3 de la loi du 16 mars 1995 portant in-
troduction de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite (LILP ; RSB 281.1)

e | égislation sur le notariat

e Articles 121 a 125 et 139 de la loi du 28 mai 1911 sur l'intro-
duction du Code civil suisse (LICCS ; RSB 211.1)

e Ordonnance du 9 septembre 2009 sur I'organisation et le pilo-
tage de I'administration décentralisée de la Direction de la jus-
tice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques
(OOPAD ; RSB 152.322.1)

e Code civil suisse du 10 décembre 1907 (CCS ; RS 210); Titre
final: De I'entrée en vigueur et de I'application du code civil

e Loi du 16 septembre 2004 sur le personnel (LPers ;
RSB 153.01)

® | oi du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des pres-
tations (LFP ; RSB 620.0)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (Ordonnance d'organisation JCE,
OO JCE ; RSB 152.221.131)

Destinataires

Tous les offices centraux et services décentralisés de la JCE, le
Bureau cantonal pour la surveillance de la protection des don-
nées, les autorités judiciaires, le Ministere public ainsi que la FIN.

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Mise en ceuvre du cycle de controlling avec les offices décentra-
lisés de la JCE.

Surveillance exercée sur I'administration décentralisée.

Surveillance exercée sur le notariat: les affaires relatives a I'admi-
nistration, au registre ainsi qu'a la surveillance générale sont trai-
tées dans les 90 jours, les procédures de taxation officielle, dans
les 120 jours et les affaires disciplinaires, dans les 180 jours.

Prestations répondant aux besoins dans le cadre de la législation
et des ressources financieres disponibles.
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Leistungsziel(e)

Leistungsindikator(en)

Leistungsindikator 1

Leistungsindikator 2

Leistungsindikator 3

Leistungsindikator 4
Leistungsindikator 5
Leistungsindikator 6
Leistungsindikator 7

Leistungsindikator 1:

Fristgeméasser Entwurf der Leistungsvereinbarungen der dezent-
ralen Amter der JGK (Sollwert: Vor Novembersession).

Leistungsindikator 2:

Quote durchgefihrter Inspektionen pro Amtstyp. Einheit: Pro-
zent

Leistungsindikator 3:

Anteil der seit dem 30. Juni des Vorjahres eingetroffenen Ge-
schéafte, die innerhalb der festgelegten Fristen abgeschlossen
wurden. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 4:

Objectifs de prestation

Indicateurs de prestation

Indicateur de prestation 1

Indicateur de prestation 2

Indicateur de prestation 3

Indicateur de prestation 4
Indicateur de prestation 5
Indicateur de prestation 6
Indicateur de prestation 7

Indicateur de prestation 1 :

Elaboration des projets de convention de prestations des offices
centraux de la JCE dans les délais (valeur cible : avant la session
de novembre).

Indicateur de prestation 2 :

Taux d'inspections réalisées par type d'office/de service. Unité :
Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Proportion d'affaires traitées dans le délai imparti depuis le 30
juin de I'année précédente. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 4 :
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Anteil formell korrekt erledigter Geschafte im Verhaltnis der Ge-
samtzahl der Geschéfte im Finanzbereich. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 5:

Anteil fristgerecht erledigter Geschéafte (maximal vier Arbeitstage
Verzug) im Verhéltnis zur Gesamtzahl der Geschafte im Finanz-
bereich. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 6:

Kundenzufriedenheit im Bereich Personal und Logistik (Noten-
skala 1 bis 5). Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 7:

Verfligbarkeitsgrad Informatik bezogen auf die als produktive Zeit
definierten Zeitfenster (7—12 und 13-17 Uhr, 5 Tage/Woche).
Einheit: Prozent

Kommentar

Das Jahr 2015 stand im Zeichen der kinftigen Entwicklungen
des Kantons sowie der erwarteten strategischen Entscheide der
Regierung zur Umsetzung gesamtkantonaler Strategien und
Projekte wie IT@BE, Einfihrung Enterprise Resource Planning
(ERP), Umsetzung der Personalstrategie sowie Einfihrung einer
neuen Software im Projekt Digitaler Geschaftsverkehr und Archi-
vierung (DGA). In diesem Zusammenhang erarbeitete das Amt
fUr Betriebswirtschaft und Aufsicht (ABA) eine Strategie 2016-
2020, welche die kinftige Ausrichtung der Prozesse und der
Ressourcensteuerung im Bereich der Supportdienstleistungen
Informatik, Personal- und Logistik sowie Finanz- und Rech-
nungswesen gemass den erwahnten, gesamtkantonalen Projek-
ten sicherstellen soll. Mit einer fortlaufenden Prozessintegration
sollen Vorbereitungen getroffen werden, um den erwarteten Nut-
zen der erwdhnten Projekte (Professionalisierung, Standardisie-
rung, Effizienzsteigerungen, Kosteneinsparungen) realisieren zu
koénnen. Aus diesem Grund wurde die Optimierung und Standar-
disierung der zentralen Dienstleistungsprozesse des ABA ge-
mé&ss einem einheitlich definierten Geschéaftsmodell gestartet. Im
Rahmen der Strategie wurde zudem eine geringflgige Anpas-
sung der Organisation des ABA vorgenommen (Neuzuordnung
der Aufgaben des Sicherheitsbeauftragten JGK, Bildung einer
neuen Organisationseinheit fir Organisationsentwicklung, Re-
porting und Support). Die Arbeiten fiir die Ubergabe des Bus-
seninkasso (BUI) an die JUS wurden abgeschlossen.

Im Bereich der Aufsicht Uber die dezentrale Verwaltung gestalte-
te sich die Arbeit im Ublichen Rahmen ohne besondere Auffallig-
keiten. Bei der Aufsicht Uber das Notariat wurden erste
Planungs- und Vorbereitungsarbeiten zwecks Umsetzung der
Beschllsse des Grossen Rates in der Novembersession 2015 zu
den Motionen Bhend und Brénnimann (Erarbeitung eines Be-
richts mit anschliessender Revision des Notariatsgesetzes) an
die Hand genommen.

Proportion d'affaires traitées correctement d'un point de vue for-
mel par rapport au nombre total des affaires relevant des fi-
nances. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 5 :

Proportion d'affaires gérées dans les délais (retard max. de 4
jours ouvrés) par rapport au nombre total d'affaires traitées dans
le domaine des finances. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 6 :

Degré de satisfaction de la clientéle dans les domaines du per-
sonnel et de la logistique (bareme de notation: 1 a 5). Unité :
Nombre

Indicateur de prestation 7 :

Degré de disponibilité du produit informatique par rapport a la fe-
nétre définie comme temps productif (07h00 a 12h00 et 13h00
a 17h00 x 5 jours/semaine). Unité : Pour cent

Commentaire

L'exercice 2015 a été placé sous le signe des évolutions diverses
que le canton va connaltre ainsi que des décisions stratégiques
que le gouvernement a prises au sujet de la mise en ceuvre de
stratégies et de projets d'envergure cantonale, tels que IT@BE,
le progiciel de gestion intégrée (POGI), la stratégie du personnel
ainsi qu'un nouveau logiciel lié au programme de gestion des af-
faires et d'archivage électroniques (GAE). L'Office de gestion et
de surveillance (OGS) a préparé dans ce contexte une stratégie
pour les années 2016 a 2020 qui doit assurer |'orientation future
des processus et du pilotage des ressources en matiere de pres-
tations d'assistance dans les domaines de I'informatique, du
personnel et de la logistique ainsi que des finances et de la
comptabilité, tout en respectant le contenu des projets canto-
naux mentionnés. Des mesures préparatoires mises en place
dans le cadre d'une intégration continue des processus doivent
permettre de concrétiser les objectifs visés par les projets préci-
tés (professionnalisation, standardisation, efficacité accrue, éco-
nomies). C'est pour cette raison que I'optimisation et la
standardisation des processus de prestations de I'OGS ont dé-
buté conformément a un modele d'affaires clairement défini. Il a
en outre été procédé a une légére adaptation de I'organisation
de I'OGS dans le cadre de la stratégie (réorganisation des taches
du délégué a la sécurité de la JCE, création d'une nouvelle unité
administrative chargée du développement de I'organisation, des
rapports et de I'assistance). Les travaux concernant le transfert
du domaine de l'encaissement des amendes au pouvoir judi-
ciaire sont achevés.

Dans le domaine de la surveillance de I'administration décentra-
lisée, le travail s'est déroulé normalement, sans incident particu-
lier. En matiere de surveillance du notariat, il a été possible
d'effectuer des premiers travaux de planification et de prépara-
tion relatifs a I'application des décisions arrétées par le Grand
Conseil lors de la session de novembre 2015 au sujet des mo-
tions Bhend et Bronnimann (rédaction d'un rapport devant dé-
boucher sur la révision de la loi sur le notariat).



GB 2015 e RG 2015 153

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

Direction de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques

Kommentar

Der Deckungsbeitrag IV fallt rund CHF 5 Millionen besser aus als
budgetiert. Dies ist zum einen mit einer vorsichtigen und restrik-
tiven Personalplanung und damit verbundenen Einsparungen
von knapp CHF 800'000 (Fluktuationsreserven) sowie einer
Nichtausschopfung der Mittel im Bereich des Sachaufwandes
(insbesondere Informatikkosten) zu erkléaren. Die Wirkungs- und
Leistungsziele wurden allesamt erreicht.

Commentaire

La marge contributive IV présente une amélioration de quelque
CHF 5 millions par rapport au montant budgété, grace a une pla-
nification du personnel prudente et restrictive qui a permis d'éco-
nomiser pratiquement CHF 800 000 (réserves de fluctuation) et
au fait que les moyens disponibles dans le domaine des charges
de biens, services et marchandises n'ont pas été épuisés (colts
informatiques en particulier).
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5.1.4 Unterstiitzung und Aufsicht Gemeinden

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Unterstlitzung und Aufsicht Gemeinden, Koordination
Kanton — Gemeinden

e Unterstltzung und Aufsicht Gemeindefinanzen

Beschreibung

Unterstlitzung der gemeinderechtlichen Koérperschaften in der
effizienten Aufgabenerflullung durch Information, Beratung, Aus-
und Weiterbildung und Aufsicht in den Bereichen Gemeindeor-
ganisation, Gemeinderecht, Gemeindereformen und Gemeinde-
finanzen. Koordination der Bezichungen zwischen Kanton und
Gemeinden.

Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der
Bevolkerung (Informationsgesetz, IG; BSG 107.1)

5.1.4 Soutien et surveillance des communes

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-2'550'961.36

Marge contributive llI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

1'768'800.00

2'194.00

Marge contributive IV

Produits

e Soutien et surveillance des communes, Coordination entre le
canton et les communes

e Soutien et surveillance en matiére de finances communales

Description

Soutien offert aux collectivités de droit communal, dans la pers-
pective d'un accomplissement efficace des taches, par des acti-
vités d'information, de conseil, de formation et de
perfectionnement ainsi que de surveillance dans les domaines de
I'organisation, du droit, des finances des communes ainsi que
des réformes communales. Coordination des relations entre le
canton et les communes.

Bases juridiques

e Loidu 2 novembre 1993 sur I'information du public (Loi sur I'in-
formation, LIn ; RSB 107.1)
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Rechtsgrundlagen

e Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevdlkerung (Informationsverordnung, IV; BSG 107.111)

¢ Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (KDSG;
BSG 152.04)

e Datenschutzverordnung vom 22. Oktober 2008 (DSV;
BSG 152.040.1)

e \erordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (Or-
ganisationsverordnung JGK; OrV JGK; BSG 152.221.131)

e Personalgesetz vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.01)
e Personalverordnung vom 18. Mai 2005 (PV; BSG 153.011.1)

e Gemeindegesetz vom 16. Méarz 1998 (GG; BSG 170.11)

e Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV;
BSG 170.111)

e Gesetz vom 25. November 2005 zur Foérderung von Gemein-
dezusammenschlissen (Gemeindefusionsgesetz, GFG;
BSG 170.12)

® Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber die Regionalkonfe-
renzen (RKV; BSG 170.211)

® Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber das Geschéftsregle-
ment fUr die Regionalkonferenzen (RKGV; BSG 170.212)

e Direktionsverordnung vom 23. Februar 2005 Uber den Finanz-
haushalt der Gemeinde (FHDV; BSG 170.511)

e Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einflhrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG 211.1)

e Gesetz vom 27. November 2000 Uber den Finanz- und
Lastenausgleich (FILAG; BSG 631.1)

e Verordnung vom 22. August 2001 Uber den Finanz- und Las-
tenausgleich (FILAV; BSG 631.111)

Leistungsempfanger
Organe und Verwaltung der politischen Gemeinden und der Ub-
rigen offentlich-rechtlichen Kérperschaften

Kanton (Grosser Rat, Regierungsrat, Direktionen, Fachamter,
Regierungsstatthalter und Regierungsstatthalterinnen)

Regionen

Ubrige Kantone
Interessenverbande der Gemeinden
Burgerinnen und Burger

Private Organisationen

Wirkungsziel(e)

Die Gemeinden sind leistungsfahig und reformfreudig, um ihre
Aufgaben selbststandig wahrnehmen zu kénnen.

Bases juridiques

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Ordonnance sur I'information, Oln ; RSB 107.111)

e | oi du 19 février 1986 sur la protection des données (LCPD ;
RSB 152.04)

e Ordonnance du 22 octobre 2008 sur la protection des don-
nées (OPD ; RSB 152.040.1)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (Ordonnance d'organisation JCE,
OO0 JCE ; RSB 152.221.131)

e | oi du 16 septembre 2004 sur le personnel (LPers ;
RSB 153.01)

e Ordonnance du 18 mai 2005 sur personnel (OPers ;
RSB 153.011.1)

e | oi du 16 mars 1998 sur les communes (LCo ; RSB 170.11)

e Ordonnance du 16 décembre 1998 sur les communes (OCo ;
RSB 170.111)

e | oi du 25 novembre 2005 sur I'encouragement des fusions de
communes (Loi sur les fusions de communes, LFCo ;
RSB 170.12)

¢ Ordonnance du 24 octobre 2007 sur les conférences régio-
nales (OCR ; RSB 170.211)

¢ Ordonnance du 24 octobre 2007 sur le réglement d'organisa-
tion des conférences régionales (OROCR ; RSB 170.212)

¢ Ordonnance de Direction du 23 février 2005 sur la gestion fi-
nanciere des communes (ODGFCo ; RSB 170.511)

e Loi du 28 mai 1911 sur l'introduction du Code civil suisse
(LICCS ; RSB 211.1)

e | oi du 27 novembre 2000 sur la péréquation financiere et la
compensation des charges (LPFC ; RSB 631.1)

e Ordonnance du 22 ao(t 2001 sur la péréquation financiere et
la compensation des charges (OPFC ; RSB 631.111)

Destinataires

Organes et administration des communes politiques et des
autres collectivités de droit public

Canton (Grand Conseil, Conseil-exécutif, Directions, offices spé-
cialisés, préfectures)

Régions

Autres cantons

Associations d'intéréts des communes
Citoyens et citoyennes

Organisations privées

Objectifs d'effet

Les communes sont performantes et favorables aux réformes,
afin de pouvoir assumer leurs taches de maniere autonome.
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Wirkungsindikator(en)

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget -
2014 2015
Wirkungsindikator 1 0 1 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 98 % >90 % Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 6.6 % 1% Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 B <50 Indicateur d'effet 4

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Massnahmen (Aufsichtsrechtliche Massnahmen durch
Regierungsrat). Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Inspizierte Gemeinden, welche als «ordnungsgemass» bewertet
worden sind, im Verhdltnis zur Gesamtzahl der durchgeflhrten
Inspektionen. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 3:

Politische Gemeinden, welche Fusionsprojekte konkret eingelei-
tet haben. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 4:

Anzahl gemeinderechtlicher Kérperschaften mit Bilanzfehlbetrag.
Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Kompetente und rechtzeitige Beratung sowie l6sungsorientierte
Unterstitzung und Aufsicht.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Mesures relevant du droit de la suveillance prises par le Conseil-
exécutif (nombre de mesures). Unité : nombre

Indicateur d'effet 2 :

Communes ayant subi une inspection qui a débouché sur une
évaluation de « conformité », par rapport a I'ensemble des ins-
pections menées. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 3 :

Communes politiques ayant introduit concrétement des projets
de fusion. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 4 :

Nombre de collectivités de droit communal dont le bilan présente
un découvert. Unité : nombre

Objectifs de prestation

Conseils fournis avec compétence et en temps voulu, soutien ci-
blé en vue du développement de solutions et surveillance.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Leistungsindikator 1 97 % >80 % Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 100 % 100 % Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Anteil Organisationsreglement-Genehmigungen innert 30 Tagen
nach Eingang, frihestens jedoch 5 Tage nach Ablauf der Be-
schwerdefrist, im Verhaltnis zur Gesamtzahl Genehmigungen.
Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Uberpriifungsgrad gemeinderechtlicher Kérperschaften mit Bi-
lanzfehlbetrag. Einheit: Prozent

Indicateur de prestation 1 :

Part des reglements d'organisation approuvés dans les 30 jours
a compter de leur réception, mais au plus t6t cing jours apres
I'expiration du délai de recours, par rapport au nombre total de
communes. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Taux de réalisation des prestations pour les collectivités de droit
communal dont le bilan présente un découvert. Unité : Pour cent
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Kommentar

Per 1. Januar 2016 kdnnen im Kanton Bern 3 weitere Fusionen
mit insgesamt 7 involvierten Gemeinden umgesetzt werden. Die
Anzahl der Gemeinden wird sich somit von 356 auf 352 reduzie-
ren. Seit Inkrafttreten des Gemeindefusionsgesetzes (Juni 2005)
sind nunmehr 33 Zusammenschltsse Tatsache geworden. Nicht
unwesentlich ist die Tatsache, dass mit der Umsetzung von Fu-
sionen regelmassig auch andere Offentlich-rechtliche Korper-
schaften (z. B. Gemeindeverbande) aufgehoben werden kénnen.
Ende 2015 prifen rund 37 Gemeinden in 9 verschiedenen Peri-
metern eine mdgliche Fusion. Zusétzlich klaren auch vermehrt
Kirchgemeinden einen allfélligen Zusammenschluss ab.

Im Geschéftsjahr sind lediglich vier Korperschaften — darunter
eine politische Gemeinde — mit einem Bilanzfehlbetrag zu ver-
zeichnen. Die Finanzlage der Gemeinden prasentiert sich insge-
samt als solid. Die Steuergesetzrevision sowie die Kosten-
steigerung bei den Lastenverteilern haben den Gemeinden in
den letzten 5 Jahren eine Haushaltsverschlechterung von Uber 2
Steuerzehnteln beschert. Die Tendenz bei den Rechnungsab-
schllissen zeigt aber in vielen Gemeinden, dass hthere Steuer-
einnahmen und die greifenden ASP-Massnahmen des Kantons
positive Effekte auf die Rechnungsergebnisse haben und es da-
her Uber alle Gemeinden gesehen zu keinen Steuererhdhungen
kam. Unbestimmt bleibt, wie sich die globalen Faktoren (Euro-
kurs, allgemeine Wirtschaftslage) langerfristig auswirken werden.

Per 1. Januar 2016 werden sdmtliche Einwohnergemeinden auf
das Rechnungslegungsmodell HRM2 umstellen. Hierflr wurden
rund 1'500 Gemeindekaderleute und Behdrdenmitglieder ge-
schult.

Obschon die Personalgemeinkosten deutlich hdher liegen als der
Voranschlag, féllt der Deckungsbeitrag Il rund CHF 330'000
besser aus als budgetiert. Personalgemeinkosten sind Quer-
schnittsaufgaben, welche zu einem grossen Teil in den Berei-
chen Fuhrung, Ausbildung, Personal und Rechnungswesen zu
finden sind. Die Zuweisung erfolgt mit der Zeiterfassung Time.
Eine exaktere Budgetierung sollte im FIS V10 mdglich sein. Bei
den Staatsbeitragen wird der im Voranschlag festgelegte Betrag
nicht vollumfanglich ausgeschopft, da nicht alle geplanten Ge-
meindefusionen umgesetzt worden sind. Die nicht bendtigten
Mittel werden flr die Kompensation der Produktgruppe Raum-
ordnung zur Verfigung gestellt.

Die Wirkungs- und Leistungsziele sind erfullt, die Vorgaben konn-
ten eingehalten werden.

Commentaire

Au 1®" janvier 2016, trois nouvelles fusions concernant sept com-
munes ont été réalisées, ce qui fait passer le nombre de com-
munes de 356 a 352. Depuis I'entrée en vigueur de la loi sur les
fusions de communes (juin 2005), 33 fusions ont eu lieu. Le fait
qu'une telle démarche permette de supprimer régulierement
d'autres collectivités de droit public (p. ex. des syndicats de
communes) ne doit pas étre sous-estimé. A la fin de 2015, 37
communes réparties dans neuf périmétres différents étudiaient la
possibilité de fusionner. Les paroisses sont elles aussi plus nom-
breuses a envisager une telle solution.

En 2015, seules quatre collectivités, dont une commune poli-
tique, présentaient un découvert du bilan, ce qui permet de
conclure que la situation financiere des communes est générale-
ment saine. La révision de la loi sur les imp&ts et I'augmentation
des codts enregistrée dans le cadre de la répartition des charges
ont entrainé au cours de ces cing dernieres années une dégra-
dation des finances communales supérieure a 2 dixiemes de
quotité d'impbt. Une tendance se dégage cependant suite aux
clétures des comptes: dans de nombreuses communes, des re-
cettes fiscales plus élevées et les séveres mesures EOS prises
par le canton ont des effets positifs sur les résultats des comptes
et aucune hausse des impdts n'est relevée sur I'ensemble des
communes. |l est difficile de prévoir I'incidence a long terme des
facteurs globaux (cours de I'euro, situation économique géné-
rale).

Le 1°" janvier 2016, I'ensemble des communes municipales ont
passé au modeéle comptable harmonisé 2 (MCH2). Pour se pré-
parer a ce changement, environ 1500 cadres communaux et
membres des autorités ont suivi des formations.

Malgré des frais indirects de personnel nettement supérieurs au
montant budgété, la marge contributive Il présente un résultat
de quelque CHF 330 000 meilleur que les chiffres budgétés. Les
frais indirects de personnel sont dus a I'accomplissement de
taches transversales qui relevent largement de la conduite, de la
formation, du personnel et de la comptabilité. La ventilation s'ef-
fectue par I'intermédiaire du systéme de saisie du temps de tra-
vail Time. Le systeme FIS V10 devrait permettre une budgét-
isation plus précise. En ce qui concerne les subventions canto-
nales, le montant budgété n'a pas été intégralement utilisé, car
les fusions communales prévues n'ont pas toutes été mises en
ceuvre. Les fonds non dépensés permettent de compenser le
dépassement enregistré dans le groupe de produits Organisa-
tion du territoire.

Les objectifs d'effet et de prestations sont remplis et les prescrip-
tions ont pu étre respectées.
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5.1.5 Raumordnung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Kantonale Raumentwicklung
¢ Orts- und Regionalplanung

e Bauen

Beschreibung

Forderung und Gestaltung der nachhaltigen réaumlichen Entwick-
lung des Kantons mittels Bereitstellung geeigneter Grundlagen
und Strategien und der Umsetzung und Bewirtschaftung des
kantonalen Richtplans. Bereitstellung von Dienstleistung im Be-
reich Raumentwicklung, Unterstltzung der kommunalen und re-
gionalen Raumordnung sowie Aufsicht. Vollzug des Raumplan-
ungsgesetzes im Bereich Bauen ausserhalb der Bauzonen.

Rechtsgrundlagen

¢ Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG; SR 451)

5.1.5 Organisation du territoire

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-7'363'396.01

Marge contributive llI

0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

3'630'929.65

3'291.00

Marge contributive IV

Produits

e Développement territorial cantonal
* Aménagement local et régional

e Construction

Description

Mise a disposition d'études de base ainsi que de stratégies ap-
propriées et mise en ceuvre et gestion du plan directeur cantonal
afin d'encourager le développement spatial durable du canton et
d'en définir les orientations. Offre de prestations dans le domaine
du développement territorial, soutien et surveillance de I'organi-
sation du territoire aux niveaux communal et régional. Exécution
de la loi sur I'aménagement du territoire dans le domaine de la
construction hors de la zone a batir.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 1% juillet 1966 sur la protection de la nature et
du paysage (LPN ; RS 451)
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Rechtsgrundlagen

e Verordnung vom 14. April 2010 Uber das Bundesinventar der
historischen Verkehrswege der Schweiz (VIVS; SR 451.13)

e Verordnung vom 7. November 2007 Uber die Parke von natio-
naler Bedeutung (Parkeverordnung, PaV; SR 451.36)

® Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung
(RPG; SR 700)

e Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV;
SR 700.1)

® Bundesgesetz vom 4. Oktober 1985 Uber Fuss- und Wander-
wege (FWG; SR 704)

¢ Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01) und die entsprechen-
den AusfUhrungsverordnungen

e Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Ge-
wasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20)

® Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung vom 19.
Oktober 1988 (UVPV; SR 814.011)

e Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV;
SR 814.41)

¢ Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uber den Wald (Waldge-
setz, WaG; SR 921.0)

¢ Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 Uber die Jagd und den
Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagdgesetz, JSG;
SR 922.0)

e Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber die Fischerei (BGF;
SR 923.0)

e \erordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (Or-
ganisationsverordnung JGK; OrV JGK; BSG 152.221.131)

e Naturschutzgesetz vom 15. September 1992 (NSchG; BSG
426.11)

e Gesetz vom 8. September 1999 Uber die Denkmalpflege
(Denkmalpflegegesetz, DPG; BSG 426.41)

e Einfihrungsverordnung vom 23. Januar 2008 zur Anderung
vom 6. Oktober 2006 des Bundesgesetzes Uber den Natur-
und Heimatschutz betreffend Parke von nationaler Bedeutung
(EV Parke; BSG 426.511)

e Gesetz vom 6. Juni 1982 Uber See- und Flussufer (See- und
Flussufergesetz, SFG; BSG 704.1)

e See- und Flussuferverordnung vom 29. Juni 1983 (SFV;
BSG 704.111)

e Verordnung vom 10. Juni 1998 Uber die Leistungen des Kan-
tons an Massnahmen und Entsch&digungen im Interesse der
Raumplanung (Planungsfinanzierungsverordnung, PFV;

BSG 706.111)

e Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)
e Bauverordnung vom 6. Mérz 1985 (BauV; BSG 721.1)

Bases juridiques

e Ordonnance du 14 avril 2010 concernant l'inventaire fédéral
des voies de communication historiques de la Suisse (OIVS ;
RS 451.13)

e Ordonnance du 7 novembre 2007 sur les parcs d'importance
nationale (ordonnance sur les parcs, OParcs ; RS 451.36)

e |oi fédérale du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire
(Loi sur I'aménagement du territoire, LAT ; RS 700)

e Ordonnance du 28 juin 2000 sur I'aménagement du territoire
(OAT ; RS 700.1)

e | oi fédérale du 4 octobre 1985 sur les chemins pour piétons
et les chemins de randonnée pédestre (LCPR ; RS 704)

e | oi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environ-
nement (Loi sur la protection de I'environnement, LPE ;
RS 814.01) et ses ordonnances d'exécution

e | oi fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux
(LEaux ; RS 814.20)

e Ordonnance fédérale du 19 octobre 1988 relative a I'étude de
I'impact sur I'environnement (OEIE ; RS 814.011)

e Ordonnance fédérale du 15 décembre 1986 sur la protection
contre le bruit (OPB ; RS 814.41)

e | oi fédérale du 4 octobre 1991 sur les foréts (Loi sur les foréts,
LFo ; RS 921.0)

e | oi fédérale du 20 juin 1986 sur la chasse et la protection des
mammiferes et oiseaux sauvages (Loi sur la chasse; LChP ;
RS 922.0)

e |oifédérale du 21 juin 1991 sur la péche (LFSP; RS 923.0)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (Ordonnance d'organisation JCE,
OO JCE ; RSB 152.221.131)

e | oidu 15 septembre 1992 sur la protection de la nature (LPN ;
RSB 426.11)

e | oi du 8 septembre 1999 sur la protection du patrimoine
(LPat ; RSB 426.41)

e Ordonnance du 23 janvier 2008 portant introduction de la mo-
dification du 6 octobre 2006 de la loi fédérale sur la protection
de la nature et du paysage concernant les parcs d'importance
nationale (Oi Parcs ; RSB 426.511)

e Loidu 6 juin 1982 sur les rives des lacs et des rivieres (LRLR ;
RSB 704.1)

e Ordonnance du 29 juin 1983 sur les rives des lacs et des ri-
vieres (ORLR ; RSB 704.111)

e Ordonnance du 10 juin 1998 sur I'aide financiére du canton
aux mesures prises et aux indemnités versées dans le cadre
de I'aménagement du territoire (Ordonnance sur le finance-
ment de I'aménagement; OFA ; RSB 706.111)

e | 0i du 9 juin 1985 sur les constructions (LC ; RSB 721.0)

e Ordonnance du 6 mars 1985 sur les constructions (OC ; RSB
721.1)
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Rechtsgrundlagen

¢ Verordnung vom 25. Mai 2011 Uber die Begriffe und Messwei-
sen im Bauwesen (BMBV; BSG 721.3)

e Koordinationsgesetz vom 21. Marz 1994 (KoG; BSG 724.1)

e Dekret vom 22. Mérz 1994 Uber das Baubewilligungsverfahren
(Baubewilligungsdekret, BewD; BSG 725.1)

e Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11)

¢ Kantonales Energiegesetz vom 15. Mai 2011 (KEnG;
BSG 741.1)

e Kantonale Energieverordnung vom 26. Oktober 2011 (KEnV;
BSG 741.111)

e Gesetz vom 14. Februar 1989 Uber Gewasserunterhalt und
Wasserbau (Wasserbaugesetz, WBG; BSG 751.11)

e \Wasserbauverordnung vom 15. November 1989 (WBV;
BSG 751.111.1)

e Gesetz vom 16. September 1993 Uber den &ffentlichen Ver-
kehr (OVG; BSG 762.4)

¢ Kantonale Verordnung Uber die Umweltvertréglichkeitspriifung
vom 14. Oktober 2009 (KUVPV; BSG 820.111)

e Kantonale L&rmschutzverordnung vom 14. Oktober 2009
(KLSV; BSG 824.761)

¢ Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 16. Juni 1997 (KLwG;
BSG 910.1)

e Verordnung vom 5. November 1997 Uber die Erhaltung der Le-
bensgrundlagen und der Kulturlandschaft (LKV; BSG 910.112)

e Kantonales Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG; BSG
921.11)

e Fischereigesetz vom 21. Juni 1995 (FiG; BSG 923.11)

Leistungsempfanger
Organe und Verwaltung der Einwohner- und gemischten Ge-
meinden

Baubewilligungs- und Baupolizeibehdrden

Regionen

Kanton (Grosser Rat, Regierungsrat, Direktionen, Fachamter,
Regierungsstatthalter und Regierungsstatthalterinnen)

Bund

Benachbarte Kantone
Interessenverbénde

Bau- und Planungsfachleute

Private

Bases juridiques

e Ordonnance du 25 mai 2011 sur les notions et les méthodes
de mesure dans le domaine de la construction (ONMC ;
RSB 721.3)

e | oi de coordination du 21 mars 1994 (LCoord ; RSB 724.1)

e Décret du 22 mars 1994 concernant la procédure d'octroi du
permis de construire (DPC ; RSB 725.1)

e | oi du 4 juin 2008 sur les routes (LR ; RSB 732.11)
e | oi cantonale du 15 mai 2011 sur I'énergie (LCEn ; RSB 741.1)

e Ordonnance cantonale du 26 octobre 2011 sur I'énergie
(OCEn ; RSB 741.111)

e Loidu 14 février 1989 sur I'entretien et sur I'aménagement des
eaux (Loi sur I'aménagement des eaux, LAE ; RSB 751.11)

e Ordonnance du 15 novembre 1989 sur I'aménagement des
eaux (RSB 751.111.1)

e | 0i du 16 septembre 1993 sur les transports publics (LCTP ;
RSB 762.4)

e Ordonnance du 14 octobre 2009 relative a I'étude d'impact
sur I'environnement (OCEIE ; RSB 820.111)

e Ordonnance du 14 octobre 2009 sur la protection contre le
bruit (OCPB ; RSB 824.761)

e | oi cantonale du 16 juin 1997 sur I'agriculture (LCAB ; RSB
910.1)

e Ordonnance du 5 novembre 1997 sur la préservation des
bases naturelles de la vie et des paysages (OPBNP ; RSB
910.112)

e | oi cantonale du 5 mai 1997 sur les foréts (LCFo ;
RSB 921.11)

e | 0i du 21 juin 1995 sur la péche (LPE ; RSB 923.11)

Destinataires
Organes et administration des communes municipales et des
communes mixtes

Autorités d'octroi du permis de construire et de police des
constructions

Régions

Canton (Grand Conseil, Conseil-exécutif, Directions, offices spé-
cialisés, préfectures)

Confédération

Cantons voisins

Associations d'intéréts

Spécialistes de la construction et de I'aménagement

Particuliers
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Wirkungsziel(e)

Abstimmen der raumwirksamen Tétigkeiten im Hinblick auf eine
geordnete Besiedelung des Landes, zur Sicherstellung einer
haushalterischen Nutzung des Bodens und zum Erhalt der nattir-
lichen Lebensgrundlagen.

Objectifs d'effet

Concordance entre les activités a incidences spatiales en vue
d'une occupation rationnelle du territoire, afin de garantir une uti-
lisation mesurée du sol et la préservation des bases naturelles de
la vie.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 2009: 428m* <420m* Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 66 % >70% Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:
Siedlungsflache pro Kopf. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2 :

Anteil der dkologischen Ausgleichsflachen und Inventarflachen
an der landwirtschaftlichen Nutzflache in den Gemeinden (Anteil
Gemeinden mit einem Flachenanteil von mind. 10 %). Einheit:
Prozent

Leistungsziel(e)

Bereitstellen von Grundlagen und Strategien flr eine nachhaltige
Raumentwicklung.

Zeitgerechte und korrekte Entscheide in der Orts- und Regional-
planung.

Korrekte Dimensionierung der Wohnbauzone.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Surface construite par habitant. Unité : nombre

Indicateur d'effet 2 :

Part des surfaces de compensation écologiques et des surfaces
recensées dans un inventaire sur I'ensemble de la surface agri-
cole utile dans les communes (part de communes disposant de
10% au minimum de telles surfaces). Unité : Pour cent

Objectifs de prestation
Mise a disposition d'études de base et de stratégies visant un
développement territorial durable.

Décisions rendues en temps voulu et de maniere correcte en ma-
tiere d'aménagement local et régional.

Dimensions correctes de la zone a batir destinée au logement.

Indicateurs de prestation

Rechnung Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Leistungsindikator 1 0 1 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 0 1 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 93 % >80 % Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 Gut/bon: 78 % gut/bon: 70 % Indicateur de prestation 4

Genligend/ genligend/

satisfaisant: 11 % satisfaisant: 25 %

Ungenligend/ ungentigend/

insuffisant: 11 %  insuffisant: 5 %
Leistungsindikator 5 100 % 100 % Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Aktualisierungsrhythmus Regionale Gesamtsverkehrs- und Sied-
lungskonzepte (RGSK) (Erhebung alle 4 Jahre). Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Aktualisierungsrhythmus des Richtplans (Erhebung alle 2 Jahre).
Einheit: Anzahl

Indicateur de prestation 1 :

Rythme d'actualisation des conceptions régionales des trans-
ports et de I'urbanisation (CRTU) (tous les 4 ans). Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2 :

Rythme d'actualisation du plan directeur (tous les 2 ans). Unité :
Nombre
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Leistungsindikator 3:

Anteil der nicht angefochtenen Genehmigungen im Verhaltnis zur
Gesamtzahl Genehmigungen (zeitgerechte/korrekte Entscheide
Orts- und Regionalplanung). Einheit: Prozent

Leistungsindikator 4:

Prozentsétze der im Qualitatszirkel als gut, genligend oder unge-
nigend bezeichneten Entscheide im Verhaltnis zur Gesamtzahl
der oberinstanzlich rechtskraftig beurteilten Entscheide (zeitge-
rechte/korrekte Entscheide Orts- und Regionalplanung).

Einheit: Prozent

Leistungsindikator 5:

Anteil Genehmigungen von Ortsplanungsrevisionen (Gesamtrevi-
sionen und einzelne Einzonungen > 2'000 m?) mit korrekter Bau-
zonengrdsse im Verhdltnis zur Anzahl relevanter Genehmig-
ungen. Einheit: Prozent

Kommentar

In Bezug auf die Raumordnung war das Jahr 2015 — nebst der
laufenden Umsetzung des Kantonalen Richtplans und dem Voll-
zug in den Bereichen Orts- und Regionalplanung sowie Bauen
ausserhalb der Bauzone — gepragt durch die Anpassung der In-
strumente an die neuen Vorgaben der revidierten Raumpla-
nungsgesetzgebung des Bundes, die auf den 1. Mai 2014 in
Kraft getreten sind. Nach langerer Vorarbeit konnte der gesamt-
haft revidierte «Richtplan 2030» am 2. September 2015 durch
den Regierungsrat beschlossen und in Kraft gesetzt werden, wo-
bei Einzonungen von Bauland bis zur Richtplangenehmigung
durch den Bundesrat weiterhin dem Moratorium geméss den
Ubergangsbestimmungen des revidierten Raumplanungsgeset-
zes (RPG, SR 700) unterliegen. Durch das rasche Vorantreiben
der RichtplanUberarbeitung kann der Regierungsrat dieses Mo-
ratorium kurz halten. Der Regierungsrat verfolgt mit dem umfas-
send Uberarbeiteten «Richtplan 2030» die doppelte Zielsetzung,
einerseits fur eine griffige Umsetzung einer konzentrierten, bo-
densparenden Siedlungsentwicklung zu sorgen und andererseits
die rdumlichen Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass der
Kanton Bern seine unterdurchschnittliche wirtschaftliche und de-
mografische Entwicklung auf das schweizerische Mittel anheben
kann.

Im Bereich der Orts- und Regionalplanung standen die Vorberei-
tungen flr die Umsetzung des «Richtplans 2030» im Vorder-
grund. Wegleitungen und Arbeitshilfen fur die Orts- und
Regionalplanung missen an die gednderten Vorgaben des revi-
dierten Richtplans angepasst werden, und die Vorprifungs- und
Genehmigungsprozesse mussen ebenfalls justiert werden. Das
durch die Ubergangsbestimmungen des revidierten Raumpla-
nungsgesetzes bedingte Bauzonenmoratorium hat zu einem
Rickstau an Planungsgeschéften gefihrt, die nach dem Ablauf
des Moratoriums so rasch als mdglich bearbeitet werden.

Indicateur de prestation 3 :

Part des approbations n'ayant pas été attaguées par rapport au
nombre total d'approbations (décisions rendues en temps voulu
et de maniere correcte, aménag. Service de I'aménagement lo-
cal et régional). Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 4:

Pourcentage déc. d'approbation jugées bonnes, satisfaisantes
ou non par le cercle de qualité par rapport au nb. total de déc.
rendues par l'instance supérieure ayant force de chose jugée
(décision: en temps voulu et de maniere correcte, aménagement
L+R). Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 5 :

Part des révisions des plans d'aménagement local approuvées
(révisions totales et classements ponctuels de surfaces > 2'000
m?) pour lesquelles les zones a batir ont été correctement dimen-
sionnées par rapport au nombre d'approbations effectuées. Uni-
té : Pour cent

Commentaire

Dans le domaine de I'organisation du territoire, outre la gestion
ordinaire du plan directeur cantonal et son application dans les
domaines de I'aménagement local et régional d'une part et de la
construction hors de la zone a batir d'autre part, I'année 2015 a
été marquée par la mise en ceuvre des nouvelles exigences de la
législation fédérale sur I'aménagement du territoire révisée, en-
trée en vigueur le 1°" mai 2014. Aprés de longs travaux prépara-
toires, le plan directeur 2030 entierement révisé a été adopté le
2 septembre 2015 par le Conseil-exécutif, qui a aussi arrété son
entrée en vigueur. Le classement de terrains en zone a batir reste
cependant soumis au moratoire prévu par les dispositions tran-
sitoires de la loi révisée sur I'aménagement du territoire (LAT; RS
700) jusqu'a I'approbation du plan directeur par le Conseil fédé-
ral. La durée de ce moratoire devrait étre limitée puisque le plan
directeur a été remanié rapidement. En le révisant entierement, le
Conseil-exécutif poursuit deux objectifs: la mise en ceuvre active
d'une politique d'urbanisation concentrée et peu gourmande en
terrain et la définition de conditions spatiales propices a une évo-
lution économique et démographique qui permette au canton de
Berne de se hisser au niveau de la moyenne suisse.

Dans le domaine de I'aménagement local et régional, la priorité a
été accordée a la préparation de la mise en ceuvre du plan direc-
teur 2030. Il s'agit en effet d'adapter les directives et les guides
aux prescriptions modifiées du plan directeur révisé ainsi que
d'ajuster les processus d'examen préalable et d'approbation. Le
moratoire sur les zones a batir imposé par les dispositions tran-
sitoires de la LAT se traduit par une accumulation des affaires
d'aménagement qu'il s'agira de traiter le plus rapidement pos-
sible a son échéance.
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Kommentar

Das revidierte Raumplanungsgesetz enthélt Gesetzgebungsauf-
trage an die Kantone, insbesondere zur Mehrwertabschépfung
(Ausgleich von planungsbedingten Vorteilen) und zur Sicherung
und Férderung der Verflgbarkeit von Bauland (Massnahmen zur
Baulandmobilisierung). Diese Auftrage wurden — zusammen mit
weiteren Regelungsgegenstanden —in einer umfassenden Teilre-
vision der bernischen Baugesetzgebung aufgenommen. Der Re-
gierungsrat konnte seine Vorlage am 2. September 2015
zuhanden des Grossen Rates verabschieden. Im Jahr 2016 fin-
det die parlamentarische Beratung statt. Vorbehaltlich eines Re-
ferendums wird das teilrevidierte Baugesetz per 1. Januar 2017
in Kraft treten kénnen.

Im Juni 2014 wurde die «Initiative zum Schutz des Kulturlandes
(Kulturlandinitiative)» eingereicht, die einen stérkeren Schutz der
landwirtschaftlichen Nutzflachen (Uber die Fruchtfolgeflachen hi-
naus) und einen «angemessenen Ausgleich» fir deren Beanspru-
chung verlangt. Der Regierungsrat beschloss im Mai 2015, die
Initiative zur Ablehnung zu empfehlen und ihr einen Gegenvor-
schlag in der Form einer separaten, zweiten Teilrevision des Bau-
gesetzes gegenlber zu stellen. Die entsprechende Vorlage
verabschiedete er am 16. September 2015 zuhanden des Gros-
sen Rates. im Jahr 2016 findet die parlamentarische Beratung
statt. Falls die Initiative zuriickgezogen und gegen den Gegen-
vorschlag kein Referendum ergriffen wird, kénnte dieser per 1.
Januar 2017 in Kraft treten.

Nachdem die Umsetzungs- und Folgearbeiten zur Zweitwoh-
nungsinitiative in den Jahren 2012 bis 2014 viel Aufmerksamkeit
vom Regierungsrat erforderten, konnten sich die eidgendssi-
schen Rate am 20. Marz 2015 auf einen Gesetzestext einigen,
der — da kein Referendum ergriffen wurde — per 1. Januar 2016
in Kraft gesetzt wird. 2015 wurden in enger Zusammenarbeit mit
den Regierungsstatthaltern Vollzugsvorbereitungen getroffen
(Verfassen von Vollzugsrichtlinien und Merkblattern, Information
an die betroffenen Kreise).

Der Deckungsbeitrag Il weist gegentiber dem Budget einen
Mehrverbrauch von CHF 192'650 aus. Daflr verantwortlich ist
die Zunahme von Projektauftragen, da die eigenen Personalres-
sourcen zu knapp waren. Zudem werden deutlich mehr Perso-
nalgemeinkosten ausgewiesen als budgetiert worden sind. Die
Querschnittsaufgaben, welche zu einem grossen Teil in den Be-
reichen FUhrung, Ausbildung, Personal und Rechnungswesen zu
finden sind, schlagen hier zu Buche. Die Zuweisung erfolgt mit
der Zeiterfassung Time. Eine exaktere Budgetierung sollte im FIS
V10 mdglich sein. Die KreditUberschreitung kann mit dem positi-
ven Saldo der Produktegruppe Unterstitzung und Aufsicht Ge-
meinden kompensiert werden.

Die Wirkungs- und Leistungsziele sind mehrheitlich erfullt, die
Vorgaben konnten eingehalten werden. Infolge eines Bauzonen-
moratoriums wurden keine Einzonungen vorgenommen. Das
Wirkungsziel «Anteil Genehmigungen von Ortsplanungen» kann
deshalb nicht ausgewiesen werden.

Commentaire

La LAT contient des mandats |égislatifs a I'intention des cantons,
notamment en ce qui concerne la compensation de la plus-value
(compensation des avantages dus a I'aménagement) ainsi que la
garantie et I'encouragement de la disponibilité des terrains a batir
(mesures visant a la mobilisation des terrains a bétir). Ces man-
dats, ainsi que d'autres objets, ont été intégrés dans une révision
partielle de grande envergure de la législation bernoise sur les
constructions. Le Conseil-exécutif a pu adopter son projet a I'in-
tention du Grand Conseil le 2 septembre 2015. Les débats par-
lementaires auront lieu au cours de 2016. Sous réserve d'un
référendum, la loi partiellement révisée sur les constructions en-
trera en vigueur au 1°" janvier 2017.

L'«Initiative pour la protection des terres cultivables» (initiative sur
les terres cultivables) a été déposée en juin 2014. Elle réclame
une protection accrue des surfaces et de la qualité des terres
agricoles (et pas seulement des surfaces d'assolement) et de-
mande qu'une compensation appropriée soit assurée en cas
d'utilisation de telles surfaces. Le Conseil-exécutif a décidé en
mai 2015 de recommander le rejet de l'initiative et de lui opposer
un contre-projet, sous la forme d'une deuxiéme révision partielle
distincte de la loi sur les constructions, qu'il a adopté le 16 sep-
tembre 2015 a I'attention du Grand Conseil. Les débats parle-
mentaires sont prévus pour 2016. Si l'initiative est retirée et
qu'aucun référendum n'est lancé au sujet du contre-projet, celui-
ci pourrait entrer en vigueur au 1" janvier 2017,

Si les travaux de mise en ceuvre et de suivi relatifs a I'initiative sur
les résidences secondaires ont exigé une attention soutenue de
la part du Conseil-exécutif entre 2012 et 2014, les Chambres fé-
dérales ont pu se mettre d'accord le 20 mars 2015 sur un texte
de loi qui est entré en vigueur le 1" janvier 2016 puisqu'aucun
référendum n'a été lancé. En 2015, des travaux concernant I'ap-
plication du texte ont été menés en étroite collaboration avec les
préfectures (rédaction de directives d'exécution et de mémen-
tos, informations aux milieux intéressés).

La marge contributive Il présente des dépenses supérieures de
CHF 192 650 a ce que prévoyait le budget, ce qui s'explique par
['augmentation de mandats concernant des projets, dus au
manque de ressources en personnel. Par ailleurs, les frais indi-
rects de personnel ont été nettement plus importants que les
montants budgétés. lls sont dus a I'accomplissement de taches
transversales qui relevent largement de la conduite, de la forma-
tion, du personnel et de la comptabilité. La ventilation s'effectue
par l'intermédiaire du systeéme de saisie du temps de travail Time.
Le systeme FIS V10 devrait permettre une budgétisation plus
précise. Le dépassement de crédit peut étre compensé par le
solde positif du groupe de produits Soutien et surveillance des
communes.

La majorité des objectifs d'effet et de prestations sont remplis et
les prescriptions ont pu étre respectées. En raison du moratoire
sur les zones a batir, aucun classement n'a été effectué et il est
donc impossible de présenter |'objectif d'effet «Part des révisions
des plans d'aménagement local approuvés».
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5.1.6 Kindesschutz und Jugendférderung

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

* Fremdbetreuung, Adoption, Alimentenhilfe, Kindes- und Er-
wachsenenschutzrecht

e Koordination, Kindesschutz und Jugendftérderung

Beschreibung

Im Bereich Kindesschutz und Jugendférderung ist das Kantona-
le Jugendamt (KJA) Anlauf- und Koordinationsstelle, vermittelt In-
formationen, fOhrt und begleitet Projekte. Insbesondere unter-
stUtzt das KJA Sozialdienste, Behdrden sowie weitere Fachstel-
len und Institutionen auf dem Gebiet des Kindes- und Erwachse-
nenschutzes. Als kantonale Fachstelle im Pflegekinder-,
Alimenten- und Adoptionswesen werden zudem Bewilligungs-
und Aufsichtsfunktionen ausgelbt.

5.1.6 Protection de I’enfance et encouragement de

la jeunesse

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-2'445'602.95
150'000.00

Marge contributive llI
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

46'368.85

1'234.00

Marge contributive IV

Produits

e Accueil extrafamilial, adoption, aide en matiere de contribu-
tions d'entretien, droit de la protection de I'enfant et de I'adulte

e Coordination de la protection de I'enfant et de la promotion
des activités de jeunesse

Description

Dans le domaine de la protection de I'enfant et de la promotion
des activités de jeunesse, I'Office cantonal des mineurs (OM)
coordonne I'action des différents intervenants, veille a la diffusion
des informations et garantit le suivi de projets. L'OM conseille et
soutient en particulier les services sociaux, les autorités ainsi que
d'autres services spécialisés et institutions dans le domaine de la
protection de I'enfant et de I'adulte. En sa qualité de service can-
tonal spécialisé compétent en matiere de placement d'enfants,
d'adoption et de contributions d'entretien, I'office délivre en
outre des autorisations et exerce des fonctions de surveillance.
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Rechtsgrundlagen
¢ UNO-Ubereinkommen vom 20. November 1989 (iber die
Rechte des Kindes (SR 0.107)

* New Yorker-Ubereinkommen vom 20. Juni 1956 Uiber die Gel-
tendmachung von Unterhaltsanspriichen im Ausland
(SR 0.274.15)

 Haager-Ubereinkommen vom 2. Oktober 1973 (ber die Aner-
kennung und Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen
(SR 0.211.213.02)

e Haager-Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 (iber den Schutz
von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der in-
ternationalen Adoption (SR 0.211.221.311)

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(ZGB; SR 210.0)

e Eidgendssische Verordnung vom 19. Oktober 1977 Uber die
Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (PAVO;
SR 211.222.338)

e Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
(StGB; SR 311.0)

® Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einflhrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG 211.1)

¢ EinfUhrungsgesetz vom 11. Juni 2009 zur Zivilprozessord-
nung, zur Strafprozessordnung und zur Jugendstrafprozess-
ordnung (EG ZSJ; BSG 271.1)

e Gesetz vom 6. Februar 1980 Uber Inkassohilfe und Bevor-
schussung von Unterhaltsbeitragen fiir Kinder (GIB;
BSG 213.22)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
(OrV JGK; BSG 1562.221.131)

e Pflegekinderverordnung vom 4. Juli 1979 (PVO; BSG 213.223)

* Reglement Férderungsbeitrage Kantonale Jugendkommission
(KJK)

e Reglement Ella Ganz-Murkowsky-Fonds vom 30. September
2003

e Gesetz vom 1. Februar 2012 Uber den Kindes- und Erwachse-
nenschutz (KESG; BSG 213.316)

e Verordnung vom 10. September 1980 Uber Inkassohilfe und
Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen fur Kinder (VIB;
BSG 213.221)

Leistungsempfénger

Behorden
Sozialdienste
Institutionen
Mandatstrager

Private Organisationen

Privatpersonen

Bases juridiques
e Convention du 20 novembre 1989 relative aux droits de I'en-
fant (CDE-ONU, RS 0.107)

e Convention du 20 juin 1956 sur le recouvrement des aliments
a I'étranger (Convention de New York, RS 0.274.15)

e Convention de La Haye du 2 octobre 1973 concernant la re-
connaissance et |'exécution de décisions relatives aux obliga-
tions alimentaires (RS 0.211.213.02)

e Convention de la Haye du 29 mai 1993 sur la protection des
enfants et la coopération en matiére d'adoption internationale
(RS 0.211.221.311)

e Code civil suisse du 10 décembre 1907 (CCS ; RS 210.0)

e Ordonnance fédérale du 19 octobre 1977 réglant le placement
d'enfants a des fins d'entretien et en vue d'adoption (OPEE ;
RS 211.222.338)

e Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (CPS ; RS 311.0)

e | oi du 28 mai 1911 sur l'introduction du Code civil suisse
(LICCS ; RSB 211.1)

e | oidu 11 juin 2009 portant introduction du code de procédure
civile, du code de procédure pénale et de la loi sur la procédure
pénale applicable aux mineurs (LICPM ; RSB 271.1)

¢ | oi du 6 février 1980 sur I'aide au recouvrement et les avances
de contributions d'entretien (RSB 213.22)

¢ Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (OO JCE, RSB 152.221.131)

e Ordonnance cantonale du 4 juillet 1979 réglant le placement
d'enfants (RSB 213.223)

e Reglement des subventions de la CCJ destinées a I'encoura-
gement de projets

e Reglement du fonds Ella Ganz-Murkowsky du 30 septembre
2003

e |oi du 1°" février 2012 sur la protection de I'enfant et de
I'adulte (LPEA ; RSB 213.316)

e Ordonnance du 10 septembre 1980 sur |'aide au recouvre-
ment et les avances de contributions d'entretien
(RSB 213.221)

Destinataires

Autorités

Services sociaux
Institutions

Mandants
Organisations privées

Particuliers
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Leistungsempfanger

Gerichte

Behorden aller Stufen
Jugendbeauftragte der Gemeinden
Interessengruppen

Organisationen

Fachstellen der Kinder- und Jugendférderung sowie der Famili-
enhilfe

Kinder und Jugendliche

Wirkungsziel(e)

Kinder und Jugendliche geniessen Schutz und Férderung, damit
sie sich ihren Neigungen und Fahigkeiten entsprechend entwi-
ckeln kénnen.

Wirksame und effiziente Aufsicht der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde.

Wirkungsindikator(en)

Destinataires

Tribunaux

Autorités a tous les niveaux

Personnes déléguées a la jeunesse des communes
Groupes d'intéréts

Organisations

Services spécialisés dans la promotion des activités de jeunesse
et I'aide aux familles

Enfants et jeunes

Objectifs d'effet

Les enfants et les jeunes sont protégés et encouragés afin que
leurs godts et de leurs capacités puissent s'épanouir.

Surveillance effective et efficace des autorités de protection de
I'enfant et de I'adulte

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Wirkungsindikator 1 - >80 % Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 Erfullt / Atteint 100 % Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anteil Leistungsempfangerinnen und -empfanger, welche mit
Frist, Qualitdt und Nutzen des Angebots mindestens zufrieden
sind. (Alle 4 Jahre Durchflhrung einer Erhebung, erstmals im
Jahr 2015).

Wirkungsindikator 2:
Mindestens eine Aufsichtstatigkeit alle zwei Jahre.
Leistungsziel(e)

Am Kindeswohl orientierte, zeit- und sachgerechte Aufgabener-
flllung.

Vereinheitlichung der Rechtsanwendung (KESB)

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Proportion de personnes bénéficiant des prestations qui sont au
moins satisfaites des délais, de la qualité et de I'utilité des pres-
tations. (Exécution d'un relevé tous les 4 ans, le premier en
2015).

Indicateur d'effet 2 :
Un acte de surveillance par année au moins.
Objectifs de prestation

Exécution des taches centrée sur le bien des enfants, adéquate
quant aux délais et au contenu.

Uniformisation de I'application du droit (APEA)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 0 <20 %
Leistungsindikator 2 0 <5%
Leistungsindikator 3 Erflillt / Atteints 100 %

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen.

Indicateur de prestation 1 :

Nombre de réclamations.
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Leistungsindikator 2:

Anzahl gutgeheissene Beschwerden im Verhaltnis zur Gesamt-
zahl der Beschwerden.

Leistungsindikator 3:

Mindestens 2 Vernetzungsanlasse pro Jahr.

Kommentar

Der Jahresabschluss 2015 weist gegenUber dem Voranschlag
eine Unterschreitung des Deckungsbeitrages (DB) Ill von rund
CHF 0,4 Millionen aus. Dies ist darauf zurlckzufUhren, dass der
Stellenetat im Berichtsjahr wegen Austritten nicht vollstandig
ausgeschopft wurde. Die vom Bundesamt fur Sozialversicherung
zugewiesene UnterstUtzungsleistung flr das Projekt «Optimie-
rung der erganzenden Hilfen zur Erziehung» von CHF 150'000 flir
das Jahr 2015 wird im DB IV ausgewiesen.

Das Kantonale Jugendamt (KJA) nimmt die Aufsicht und Steue-
rung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) wahr.
Im Rahmen der vom KJA eng begleiteten Evaluation wurde der
Bericht Uber die erste Evaluationsphase von der Begleitgruppe
zur Kenntnis genommen und die darin enthaltenen Empfehlun-
gen diskutiert. Die namentlich der Effizienzsteigerung der KESB
dienenden dringlichen Anpassungen des Gesetzes Uber den Kin-
des- und Erwachsenenschutz (KESG) wurden vom Grossen Rat
am 25. November 2015 gutgeheissen. Schliesslich wurde das
Modell eines neuen Abgeltungssystems fUr die Arbeit der Sozial-
dienste im Auftrag der KESB ausgearbeitet. Durch das KJA wur-
denim Jahr 2015 17 aufsichtsrechtliche Anzeigen im Bereich der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde bearbeitet.

Im Projekt «Optimierung der ergénzenden Hilfen zur Erziehung»
wurde dem Regierungsrat am 12. August 2015 fristgerecht ein
Zwischenbericht zum Stand der Arbeiten vorgelegt. Mit RRB
0931/2015 hat der Regierungsrat die weiteren Vertiefungsarbei-
ten in Auftrag gegeben. In der Folge wurde die zweite Projekt-
phase gestartet, in der das in den Grundzligen vorgeschlagene
Bewilligungs-, Finanzierungs- und Steuerungsmodell vertieft
wird.

Am 24. Juni 2015 hat der Regierungsrat mit RRB 0821/2015 der
institutionellen Verankerung des Netzwerks Jugendforensik zu-
gestimmt. Damit soll eine bessere Versorgung und Unterbrin-
gung von hoch auffélligen Jugendlichen sichergestellt werden.

An drei ganztétigen Schulungsanldssen im Oktober/November
2015 wurden rund 135 Fachpersonen der Alimentenhilfe in die
neu ab 1. Juli 2016 anzuwendenden gesetzlichen Grundlagen fur
die einkommens- und vermdgensabhangige Alimentenbevor-
schussung eingefiihrt. Weiter wurden ein Tool zur Berechnung
des Anspruchs vorgestellt und Vorlagen prasentiert, die den Ali-
mentenhilfestellen fur die Umsetzung zur Verflgung stehen. Eine
vierte Veranstaltung wurde in Tramelan von rund 30 Personen
aus dem Jura bernois besucht.

Indicateur de prestation 2 :

Nombre de recours admis par rapport a I'ensemble des recours
formeés.

Indicateur de prestation 3 :

Deux réunions ou collogues par année au moins.

Commentaire

Les comptes annuels de 2015 présentent a leur cléture une
marge contributive Ill d'environ CHF 0,4 million inférieure aux pré-
visions, ce qui s'explique par le fait que les postes n'ont pas été
entierement repourvus durant I'exercice, suite a plusieurs dé-
parts. Le soutien d'un montant de CHF 150 000 accordé pour
2015 par la Confédération au projet «Optimiser les aides éduca-
tives complémentaires» apparait dans la marge contributive V.

L'Office des mineurs (OM) assure la surveillance et le pilotage des
autorités de protection de l'enfant et de I'adulte (APEA). Le
groupe de suivi a pris connaissance du rapport sur la premiére
phase de I'évaluation que I'OM supervise et les recommanda-
tions qu'il contenait ont pu faire I'objet de discussions. Le 25 no-
vembre 2015, les adaptations qui devaient étre urgemment
apportées a la loi sur la protection de I‘enfant et de I‘adulte
(LPEA) ont été adoptées par le Grand Conseil en vue d'accroitre
|'efficience des APEA. Finalement, un nouveau systéme de rému-
nération a été élaboré pour les prestations fournies par les ser-
vices sociaux a la demande des APEA. En sa qualité d'autorité
de surveillance, I'OM a traité 17 dénonciations concernant les
APEA au cours de I'année 2015.

Le 12 aolt 2015, un rapport intermédiaire sur |'état des travaux
relatifs au projet «Optimiser les aides éducatives complémen-
taires dans le canton de Berne» a été soumis dans les délais au
Conseil-exécutif. Ce dernier a ordonné la suite des travaux par
I'ACE 0931/2015, langant ainsi la deuxieme phase du projet.
C'est durant cette deuxieme étape que se préciseront les
grandes lignes du modele proposé d'autorisation, de finance-
ment et de pilotage.

Par I'ACE 0821/2015, le Conseil-exécutif a approuvé le 24 juin
2015 l'institutionnalisation du réseau de psychiatrie Iégale pour
enfants et adolescents, ce qui permet d'améliorer la prise en
charge et le placement des jeunes souffrant de troubles graves.

Au cours de trois journées de perfectionnement en allemand qui
ont eu lieu entre octobre et novembre 2015, environ 135 profes-
sionnels du domaine des pensions alimentaires ont été informés
sur la modification des dispositions légales concernant les
avances de contributions d'entretien, lesquelles seront évaluées
en fonction du revenu et de la fortune dés le 1" juillet 2016. En
outre, ces cours ont été I'occasion de présenter I'instrument qui
permet de calculer le droit a une avance de contribution d'entre-
tien ainsi que les modeles de textes qui sont mis a la disposition
des services spécialisés dans le domaine des contributions d'en-
tretien pour la mise en ceuvre. Dans le Jura bernois, environ 30
personnes se sont rendues a Tramelan pour prendre part a la
quatrieme journée de perfectionnement organisée.
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Kommentar

Das KJA bearbeitete im Berichtsjahr 74 Gesuche um Aufnahme
von Kindern zur spateren Adoption oder Gesuche von Adoptio-
nen. Im Jahr 2015 wurden 25 adoptierte Personen bei der Nach-
forschung nach ihren leiblichen Eltern durch das KJA unterstitzt.

Im Bereich der Betriebsbewilligungen und Aufsicht wurden 76
Gesuche um Anderung der Betriebsbewiligung geprift und 17
neue Betriebsbewilligungen fUr private Heime und Kitas ausge-
stellt. Die Zunahme der Gesuche um Anderung der Betriebsbe-
willigung ist vorwiegend auf die Erhéhung der Platze sowie auf
Wechsel in der Leitung von Kitas zurlickzufiihren. Die sechs ein-
gegangenen aufsichtsrechtlichen Anzeigen wurden umfassend
geprift und wo nétig Massnahmen zur Verbesserung der Be-
treuungsqualitét verfigt.

Die Kommission zum Schutz und zur Férderung von Kinder und
Jugendlichen (KKJ) hat im Jahr 2015 vier Mal getagt und ihre
vierjahrige Amtsperiode mit einer Evaluation abgeschlossen. Die
Kommission hat sich mit folgenden Themen auseinandergesetzt:
Unbegleitete Minderjahrige Asylsuchende und Fllchtlinge; Pra-
vention von sexuellen Ubergriffen im Bereich der Jugendférde-
rung und in Einrichtungen des Kindesschutzes; Strategie
Umfassender Kindesschutz. Die KKJ hat dem Regierungsrat am
23. April 2015 eine Stellungnahme zur Motion 252-2014, Rufe-
ner Thomas, Langenthal (SVP) vom 19. November 2014 (Annah-
me als Postulat, 06.05.2015) «Familienexterne Kinderbetreuung
aus einer Hand - Augenmass bei der kantonalen Regulierung»
zugestellt.

Im Rahmen des jéhrlich zur Verflgung stehenden Férderungs-
kredits fur Kinder und Jugendliche wurden insgesamt 30 Gesu-
che gestellt, wovon 18 im Total von CHF 46'460 bewilligt werden
konnten. Mit RRB 1519/2015 vom 9. Dezember 2015 wurde der
Bericht der KKJ vom 9. Juni 2015 betreffend Partizipation von
Kindern und Jugendlichen im Kanton Bern zur Kenntnis genom-
men. Die Mittel aus dem Férderungskredit sollen fur Projekte zur
Stérkung der Partizipation und Initiative von Kinder und Jugend-
lichen zur Verfligung stehen; das Reglement Fdrderungskredit
wurde entsprechend angepasst und tritt am 1. Januar 2016 in
Kraft.

Uber 80 Prozent der Leistungsempfangerinnen und -empfanger
sind mit den Dienstleistungen des KJA zufrieden.

Auch im Berichtsjahr sind beim KJA weder Reklamationen einge-
gangen noch wurden gegen Entscheide des KJA ergriffene Be-
schwerden gut geheissen.

Commentaire

En 2015, I'OM a traité 74 demandes d'accueil d'enfants en vue
de leur adoption et demandes d'adoption. Lors de I'année sous
rapport, I'OM a soutenu 25 personnes adoptées dans leurs dé-
marches pour trouver leurs parents biologiques.

S'agissant de I'octroi des autorisations d'exploiter et de la sur-
veillance, 76 demandes de modification d'autorisations ont été
examinées et 17 nouvelles autorisations ont été délivrées a des
foyers privés et a des structures d'accueil collectif de jour. Les
demandes de modification d'autorisations sont plus nombreuses
en raison principalement de I'augmentation du nombre de places
et des changements de direction au sein des structures d'accueil
collectif de jour. Les six dénonciations a I'autorité de surveillance
qui sont parvenues a I'OM ont fait I'objet d'un examen soigneux
et, chaque fois que cela s'est avéré nécessaire, |'office a décidé
des mesures en vue d'améliorer la qualité de I'accueil.

La Commission pour I'enfance et la jeunesse (CEJ), qui a siégé
quatre fois en 2015, a conclu sa période de fonction quadrien-
nale sur une évaluation. La CEJ s'est penchée sur les sujets sui-
vants: requérants d'asile et réfugiés mineurs non accompagnés,
prévention des violences sexuelles dans le domaine de I'encou-
ragement de la jeunesse et dans les structures de protection de
I'enfant, stratégie de protection globale de I'enfant. Le 23 avril
2015, la CJE a pris position dans le cadre de la motion 252-2014
Rufener Thomas, Langenthal (UDC) du 19 novembre 2014 «Re-
glementation homogeéne de I'accueil extrafamilial des enfants»
(adoptée sous forme de postulat le 06.05.2015).

En matiére d'encouragement de la jeunesse, un montant d'un
total de CHF 46 460 prélevé sur le crédit annuel destiné a I'en-
couragement de projets a été accordé a 18 projets sur les 30 de-
mandes déposées. Le 9 décembre 2015 (ACE 1519/2015), le
Conseil-exécutif a pris connaissance du rapport de la CEJ du 9
juin 2015 sur la participation des enfants et des jeunes dans le
canton de Berne. Désormais, les fonds en provenance du crédit
d'encouragement doivent étre utilisés de maniere ciblée pour
renforcer la participation et I'esprit d'initiative des enfants et des
adolescents. Le reglement concernant les subventions destinées
a l'encouragement de projets a été adapté en conséquence et
est entré en vigueur au 1°" janvier 2016.

Plus de 80 pour cent des destinataires des prestations sont sa-
tisfaits des prestations fournies par I'OM.

Au cours de I'exercice, I'OM n'a regu aucune réclamation et au-
cun des recours formés contre des décisions rendues par I'office
n'a été admis en 2015.
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5.1.7 Differenzierte Jugendhilfemassnahmen

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Abklarung, Begutachtung und Betreuung

Beschreibung

Bei ménnlichen und vereinzelt auch weiblichen Jugendlichen
werden in unterschiedlich gestalteten, teilstationdren bis vollsta-
tiondren Rahmen interdisziplindre Abklarungs- und Betreuungs-
massnahmen mit sehr unterschiedlicher Dauer geleistet. Zudem
wird mit prophylaxeorientierten Massnahmen versucht, Ressour-
cen im Umfeld zu suchen und zu starken und so Fremdplatzie-
rungen zeitlich zu minimieren oder unnétig zu machen.

Rechtsgrundlagen

e Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMR; SR 0.101)

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(ZGB; SR 210.0)

5.1.7 Mesures différenciées d’aide a la jeunesse

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(its indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-2'707'888.29

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Observation, expertise et encadrement

Description

Des jeunes gens, mais aussi parfois des jeunes filles, sont ac-
cueillis, de maniere différenciée, dans un cadre semirésidentiel a
résidentiel ou des mesures interdisciplinaires d'observation et
d'encadrement de durées tres variables sont mises en ceuvre.
L'application de mesures d'ordre préventif doit en outre per-
mettre aux jeunes de trouver des ressources dans leur entou-
rage, de les renforcer et, ainsi, rendre les placements hors de la
famille aussi courts que possible, voire inutiles.

Bases juridiques

e Convention du 4 novembre 1950 de suvegarde des drotis de
I'hnomme et des libertés fondamentales (CEDH ; RS 0.101)

e Code civil suisse du 10 décembre 1907 (RS 210.0)
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Rechtsgrundlagen

e Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
(StGB; SR 311.0)

¢ Bundesgesetz vom 5. Oktober 1984 Uber die Leistungen des
Bundes fUr den Straf- und Massnahmenvollizug (SR 341.0)

® Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 Uber internationale Rechts-
hilfe in Strafsachen (ISRG; SR 351.1)

e Eidgendssische Verordnung (1) vom 13. November 1973 zum
Schweizerischen Strafgesetzbuch (VStGB; SR 311.01)

e Eidgendssische Verordnung (3) vom 16. Dezember 1985 zum
Schweizerischen Strafgesetzbuch (VStGB; SR 311.03)

¢ Eidgendssische Verordnung vom 29. Oktober 1986 Uber die
Leistungen des Bundes fir den Straf- und Massnahmenvoll-
zug (SR 341.1)

e Fidgendssische Verordnung vom 24. Februar 1982 Uber inter-
nationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRSV; SR 351.11)

e Eidgendssische Verordnung vom 1. Dezember 1999 Uber das
automatisierte Strafregister (SR 331.0)

e Artikel 66 und 68 des Gesetzes vom 6. Oktober 1940 betref-
fend die Einflihrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(EG StGB; BSG 311.1)

o Artikel 1, 412-428 des Gesetzes vom 15. Méarz 1995 Uber das
Strafverfahren (StrV; BSG 321.1)

¢ Artikel 1-3, 80-88 des Jugendrechtspflegegesetzes vom 21.
Januar 1993 (JRPG; BSG 322.1)

e Gesetz vom 1. Februar 2012 Uber den Kindes- und Erwachse-
nenschutz (KESG; BSG 213.316)

e Interkantonale Vereinbarung vom 20. September 2002 flr so-
ziale Einrichtungen (IVSE)

Leistungsempfanger

Einweisungs- und Vollzugsinstanzen
Schul-, Gemeinde- und Kantonsbehérden
Eltern und andere Sorgeberechtigte
Eingewiesene

andere Personen im Umfeld der Eingewiesenen

Wirkungsziel(e)

Bei Abklarungsauftragen innerhalb der vereinbarten Zeit Klarheit
finden, geeignete Entwicklungsmaoglichkeiten erarbeiten und den
Auftraggebenden das weitere Vorgehen empfehlen.

Bei Betreuungsauftrdgen durch Ausbildungs- und Betreuungs-
unterstitzung geeignete Voraussetzungen fiir die berufliche und
soziale Integration und persénliche Entwicklung schaffen.

Bei forensischen Gutachten innerhalb der vereinbarten Zeit inter-
disziplindr Klarheit finden, um die im Gutachtensauftrag gestell-
ten Fragen beantworten zu kénnen.

Bases juridiques
e Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (RS 311.0)

e | oi fédérale du 5 octobre 1984 sur les prestations de la Confé-
dération dans le domaine de I'exécution des peines et des me-
sures (RS 341.0)

e | oi fédérale du 20 mars 1981 sur I'entraide internationale en
matiere pénale (EIMP ; RS 351.1)

e Ordonnance (1) du 13 novembre 1973 relative au code pénal
suisse (OCP 1 ; RS 311.01)

e Ordonnance (3) du 16 décembre 1985 relative au code pénal
suisse (OCP 3 ; RS 311.03)

e Ordonnance du 29 octobre 1986 sur les prestations de la
Confédération dans le domaine de I'exécution des peines et
des mesures (RS 341.1)

e Ordonnance du 24 février 1982 sur |'entraide pénale interna-
tionale (OEIMP ; RS 351.11)

e Ordonnance du 1°" décembre 1999 sur le casier judiciaire in-
formatisé (RS 311.0)

* Articles 66 et 68 de la loi du 6 octobre 1940 sur I'introduction
du Code pénal suisse (LICPS ; RSB 311.1)

e Articles 1 et 412 a 428 du Code de procédure pénale du 15
mars 1995 (CCP ; RSB 321.1)

e Articles 1 a 3 et 80 a 88 de la loi du 21 janvier 1993 sur le ré-
gime applicable aux mineurs délinquants (LRM ; RSB 322.1)

e |oi du 1% février 2012 sur la protection de I'enfant et de
|'adulte (LPEA ; RSB 213.316)

e Convention intercantonale du 20 septembre 2002 relative aux
institutions sociales (CIIS)

Destinataires

Instances de placement et d'exécution
Autorités scolaires, communales et cantonales

Parents et autres titulaires du droit de garde de I'enfant
Personnes placées

Autres personnes de I'entourage des personnes placées

Objectifs d'effet

Parvenir, lors de mandats d'examens, au but recherché dans les
délais convenus, proposer des possibilités de développement
adaptées et conseiller le mandant au sujet de la suite du proces-
sus.

Créer, lors de mandats de prise en charge, par I'intermédiaire de
mesures de formation et d'encadrement, des conditions favo-
rables a I'intégration professionnelle et sociale ainsi que des pos-
sibilités de développement personnel.

Lorsqu'une expertise psycho-légale a été ordonnée, consensus,
au sein de I'équipe interdisciplinaire, sur les réponses a donner
aux questions énoncées dans le mandat.
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Wirkungsindikator(en)

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte
2014 2015
Wirkungsindikator 1 97 % >80 %
Wirkungsindikator 2 94 % >70%
Wirkungsindikator 3 - >80 %

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2
Indicateur d'effet 3

Wirkungsindikator 1:

Termingerechte Abgaben der Berichte mit den Empfehlungen im
Verhaltnis zu Ubernommenen Abklarungsauftragen. Einheit: Pro-
zent

Wirkungsindikator 2:

Anzahl der Jugendlichen, die Ende Jahr oder bei Austritt wéh-
rend des laufenden Jahres erfolgreich auf dem Weg der Arbeits-
und Berufsintegration waren. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 3:
Termingerechte Abgaben der Gutachten im Verhéltnis zu Uber-

nommenen Auftragen. Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Optimale Nutzung der zur Verfligung stehenden Kapazitaten.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Remises dans les délais des analyses comportant des recom-
mandations par rapport aux mandats d'examens assumeés.
Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Part de jeunes qui, a la fin de I'année ou au terme de leur enca-
drement intervenu en cours d'année, sont sur la voie de l'intégra-
tion professionnelle. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 3 :
Expertises remises dans les délais, par rapport au nombre de

mandats regus. Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Exploiter de maniere optimale les capacités a disposition.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Leistungsindikator 1 100 % >95 %

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Anteil Tage mit Auftrag im Vergleich zu total mdglichen Auftrags-
tagen. Einheit: Prozent

Kommentar

Die Strategie der Dezentralisierung und Individualisierung hat
sich bewahrt und die Kernauftrdge der Produktgruppe konnten
mit den vorhandenen Mitteln und befristeten Stellen erflllt wer-
den.

Der Saldo im Deckungsbeitrag Ill der Produktgruppe «Differen-
zierte Jugendhilfemassnahmen» féllt im Vergleich zum Voran-
schlag um CHF 480'563 schlechter aus als budgetiert, weil der
Anteil an Platzierungen von Berner Sozialdiensten mit reduzier-
tem Tarif grésser war als budgetiert. Die Differenz von CHF 1,5
Millionen zum Vorjahr entstand, neben dem oben erwéhnten
Grund, einerseits weil es im Jahr 2015 keine Uberbelegung gab
(Belegung: Vorjahr 103 % / Berichtsjahr 98 %), andererseits we-
gen der erst ab dem Jahr 2016 budgetierten, aber im Jahr 2015
schon verrechneten Infrastrukturkosten an das Amt fur Grund-
stlicke und Gebaude (CHF 557'609).

Die Wirkungs- und Leistungsziele konnten erreicht werden.

Indicateur de prestation 1 :

Nombre de jours avec mandats par rapport au total possible de
jours. Unité : Pour cent

Commentaire

Les stratégies de décentralisation et d'individualisation ont porté
leurs fruits et le mandat fondamental du groupe de produits a pu
étre mené a bien avec les ressources disponibles et moyennant
quelques postes a durée déterminée.

Le solde de la marge contributive Ill du groupe de produits «Me-
sures différenciées d'aide a la jeunesse» est de CHF 480 563
moins bon que prévu. Ce résultat s'explique par le nombre, plus
important que budgété, de placements a tarif réduit par les ser-
vices sociaux bernois. Outre cette raison, la différence de
CHF 1,5 millions par rapport a I'exercice précédent provient,
d'une part, du moindre taux d'occupation (103 % pour I'exercice
2014 et 98 % pour I'exercice 2015) et, d'autre part, des frais
d'infrastructure, inscrits au budget a partir de 2016 mais déja
percus par I'Office des immeubles et des constructions en 2015
(CHF 557 609).

Les objectifs d'effet et de prestation ont pu étre atteints.
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5.1.8 Vollzug der Sozialversicherungen

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
etc)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erldse Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Beitrage an die Sozialversicherungen

¢ Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

Beschreibung

Sicherstellen des Finanztransfers der Sozialversicherungszweige
Familienzulagen in der Landwirtschaft und Erganzungsleistun-
gen. Sicherstellen des Obligatoriums in der Krankenpflegeversi-
cherung, ermitteln von Personen innerhalb des Kantons, welche
Anrecht auf eine verbilligte Krankenkassenpramie haben und de-
ren zeitgerechte Auszahlung.

Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 Uber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1)

707'262'505.31

1'184'598'621.26

5.1.8 Mise en ccuvre des prescriptions sur les assu-

rances sociales

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-3'695'871.06 Marge contributive llI
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

2'003.00

Marge contributive IV

Produits

e Contributions dans le domaine des assurances sociales

e Réduction des primes d'assurance-maladie

Description

Garantir les transferts financiers dans deux branches des assu-
rances sociales, a savoir les allocations familiales dans I'agricul-
ture et les prestations complémentaires. Garantir le respect du
régime de l'assurance-maladie obligatoire, déterminer quelles
personnes ont droit a une réduction des primes dans le canton
et veiller a ce que les montants qui leur sont dus a ce titre soient
versés a temps.

Bases juridiques

e Loifédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit
des assurances sociales (LPGA; 830.1)
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Rechtsgrundlagen Bases juridiques

¢ Verordnung vom 30. Marz 2011 Uber die Aufsicht Uber die Vor- e Ordonnance du 30 mars 2011 sur la surveillance des institu-

sorgeeinrichtungen, die Stiftungen und die Familienausgleichs-
kassen (AVSFV; BSG 212.223.2)

Verordnung vom 4. November 1998 Uber die Ausgleichskasse
des Kantons Bern und ihre Zweigstellen (AKBV; BSG 841.111)

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Ergdnzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG; SR 831.30)

Einflhrungsgesetz vom 27. November 2008 zum Bundesge-
setz Uber Ergdnzungsleistungen zur Alter-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (EG ELG; BSG 841.31)

EinfUhrungsverordnung vom 16. September 2009 zum Bun-
desgesetz Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (EV ELG; BSG 841.311)

Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 Uber die Familienzulagen in
der Landwirtschaft (FLG; SR 836.1)

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(ZGB; SR 210)

Schweizerisches Obligationenrecht vom 30. Marz 1911 (OR;
SR 220)

Verordnung vom 22. Februar 1995 Uber die GebUhren der
Kantonsverwaltung (GebV; BSG 154.21)

Bundesgesetz vom 24. Mérz 2006 Uber die Familienzulagen
(FamZG; SR 836.2)

Gesetz vom 11. Juni 2008 Uber die Familienzulagen (KFamZG;
BSG 832.71)

Verordnung vom 17. September 2008 Uber die Familienzula-
gen (KFamzV; BSG 832.711)

Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz OrG;
BSG 152.01)

Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
(OrV JGK; BSG 152.221.131)

Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994 Uber die Krankenversiche-
rung (KVG; SR 832.10)

Verordnung vom 27. Juni 1995 Uber die Krankenversicherung
(KVV; SR 832.102)

Kantonale Krankenversicherungsverordnung vom 25. Oktober
2000 (KKVWV; BSG 842.111.1)

Gesetz vom 6. Juni 2000 betreffend die Einflihrung der Bun-
desgesetze Uber die Kranken-, die Unfall- und die Militarversi-
cherung (EG KUMV; BSG 842.11)

Gesetz vom 28. November 2006 Uber die Harmonisierung
amtlicher Register (RegG; BSG 152.05)

Verordnung vom 12. Marz 2008 Uber die Harmonisierung amt-
licher Register (RegV; BSG 152.051)

tions de prévoyance, des fondations et des caisses de com-
pensation pour allocations familiales (OSIFC ; RSB 212.223.2)

Ordonnance du 4 novembre 1998 sur la Caisse de compensa-
tion du canton de Berne et ses agences (OCCB ;
RSB 841.111)

Loi fédérale du 6 octobre 2006 sur les prestations complé-
mentaires a I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité
(LPC ; 831.30)

Loi du 27 novembre 2008 portant introduction de la loi fédérale
sur les prestations complémentaires a I'AVS et a I'Al (LILPC ;
RSB 841.31)

Ordonnance du 16 septembre 2009 portant introduction de la
loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'AVS et I'Al
(Gi LPC ; RSB 841.311)

Loi fédérale du 20 Juin 1952 sur les allocations familiales dans
I'agriculture (LFA ; RS 836.1)

Code civil suisse du 10 décembre 1907 (ZGB ; SR 210)

Loi fédérale du 30 mars 1911 complétant le code civil suisse
(OR; SR 220)

Ordonnance du 22 février 1995 sur fixant les émoluments de
I'administration cantonale (OEmo ; BSG 154.21)

Loi fédérale du 24 mars 2006 sur les allocations familiales
(LAFam ; SR 836.2)

Loi du 11 juin 2008 sur les allocationsfamiliales (LCAFam ;
RSB 832.71)

Ordonnance du 17 septembre 2008 sur les allocations fami-
liales (OCAFam ; RSB 832.711)

Loi du 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (loi d'organisation; LOCA ; RSB 152.01)

Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (OO JCE ; RSB 152.221.131)

Loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie (LAMal ;
RS 832.10)

Ordonnance du 27 juin 1995 sur I'assurance-maladie (OAMal ;
RS 832.102)

Ordonnance cantonale du 25 octobre 2000 sur I'assurance-
maladie (OCAMal ; RSB 842.111.1)

Loi du 6 juin 2000 portant introduction des lois fédérales sur
|'assurance-maladie, sur I'assurance-accidents et sur I'assu-
rance militaire (LILAMAM ; RSB 842.11)

Loi du 28 novembre 2006 sur I'harmonisation des registres of-
ficiels (LReg ; BSG 152.05)

e Ordonnance du 12 mars 2008 sur I'harmonisation des re-

gistres officiels (RegV ; BSG 152.051)
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Leistungsempfanger

Familienausgleichskasse des Kantons Bern

Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Bern in bescheide-
nen wirtschaftlichen Verhaltnissen

Obligatorium in der Krankenpflegeversicherung: Personen mit
Wohnsitz oder Aufenthalt im Kanton Bern

Bauernfamilien mit Kindern
Empfangerinnen und Empfanger von Erganzungsleistungen

Personen mit Kindern

Wirkungsziel(e)

Die Pramienverbilligung reduziert die finanzielle Belastung durch
Krankenkassenpramien fUr Personen in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen, insbesondere von Familien.

Personen mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Kanton Bern, welche
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung unterstehen,
sind versichert.

Wirkungsindikator(en)

Destinataires

Caisse d'allocations familiales du canton de Berne

Habitants et habitantes du canton de Berne de condition écono-
migue modeste.

Régime de I'assurance-maladie obligatoire: personnes domici-
liées ou séjournant dans le canton de Berne

Familles d'agriculteurs avec enfants
Bénéficaires de prestations complémentaires

Personnes avec enfants

Objectifs d'effet

La réduction des primes diminue la charge financiere que fait pe-
ser |'assurance-maladie sur les personnes de condition écono-
migue modeste, notamment sur les familles.

Toute personne domiciliée ou séjournant dans le canton de
Berne qui est soumise a I'obligation de s'assurer est affiliée a un
assuredur.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Wirkungsindikator 1 98 >97

Wirkungsindikator 2

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2

25-45

Wirkungsindikator 1:

Prozentualer Anteil der versicherten Personen. Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 2:

Prozentualer Anteil der Bevolkerung des Kantons Bern, welcher
von der Préamienverbilligung profitiert. Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Fristgerechtes Sicherstellen des Finanztransfers der Sozialversi-
cherungszweige.

Die Ermittlung der Anspruchsberechtigung und die Auszahlung
von Préamienverbilligungen erfolgt fristgerecht.

Der Anspruch auf Pramienverbilligung wird automatisch ermittelt.

Der Beitrag des Bundes an die Pramienverbiligung wird vom
Kanton Bern zweckkonform verwendet.

Personen mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Kanton Bemn, fur die
ein Obligatorium fUr die Krankenpflegeversicherung besteht, sind
erkannt. Massnahmen zur Erflllung des Obligatoriums werden
ergriffen.

Indicateur d'effet 1 :

Taux des personnes assurées. Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Part de la population du canton de Berne qui bénéficie de la ré-
duction des primes. Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Garantir le transfert financier des montants versés par les com-
munes aux branches des assurances sociales.

Déterminer qui sont les ayants-droit et verser les montants a titre
de réduction de primes dans les délais impartis.

Le droit a la réduction des primes est déterminé automatique-
ment.

Les subventions de la Confédération destinées a la réduction des
primes sont utilisées de maniere conforme a leur affectation par
le canton de Berne.

Les personnes domiciliées ou séjournant dans le canton de
Berne, qui sont soumises au régime de I'assurance-maladie obli-
gatoire, sont déterminées. Des mesures sont prises en vue de
s'assurer de l'observation du régime de |'assurance-maladie
obligatoire.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung
Compte
2014 2015
Leistungsindikator 1 100 100

Leistungsindikator 2 4 Monate /mois 4 Monate / mois
Leistungsindikator 3 97 >95
Leistungsindikator 4 12 Monate/ 12 Monate /

mois mois
Leistungsindikator 5 100 100

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3
Indicateur de prestation 4

Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Zinsneutrale Transaktionen. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Durchlaufzeit der manuellen Prifung der Anspruchsberechti-
gung. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 3:

Anteil automatisch ermittelter Anspruchsberechtigungen. Ein-
heit: Prozent

Leistungsindikator 4:

Frist der Uberpriifung der Versicherungspflicht auf der Basis von
Steuerregisterinformationen nach Wohnsitznahme oder Beginn
des Aufenthalts. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 5:

Zweckkonforme Verwendung. Einheit: Prozent

Kommentar

Der Deckungsbeitrag Il fallt rund CHF 7,4 Millionen besser aus
als budgetiert. Im Bereich Ruckerstattung Dritter resultiert ein
Mehrertrag von CHF 1,8 Millionen fur die Familienzulagen in der
Landwirtschaft aufgrund der Schlussabrechnung des Bundes.
Die Stellenunterbesetzungen im Berichtsjahr fUhren zu tieferen
Personalkosten von rund CHF 0,3 Millionen. Eine Umlagerung
der Kosten im Bereich Familienzulagen in der Landwirtschaft auf
den DB IV entlastet den DBIIl um CHF 5,5 Millionen. Die Betriebs-
und Dienstleistungskosten fallen um CHF 0,2 Millionen hoéher
aus.

Indicateur de prestation 1 :

Transactions neutres sur le plan des intéréts. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Durée de I'examen manuel du droit a la réduction des primes.
Unité : Nombre

Indicateur de prestation 3 :

Part de la détermination automatique du droit a la réduction des
primes. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 4 :

Délais d'eximination de I'obligation de s'assurer sur la base d'in-
formation. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 5 :

Utilisation conforme a I'affectation. Unité : Pour cent

Commentaire

La marge contributive Il présente une amélioration de quelque
CHF 7,4 millions par rapport au budget. Dans le domaine des
remboursements de tiers, I'augmentation enregistrée pour les al-
locations familiales dans I'agriculture sur la base du décompte fi-
nal de la Confédération est de CHF 1,8 million. Le fait que tous
les postes n'aient pas été occupés aux pourcentages prévus du-
rant I'exercice explique la baisse des codts de personnel de CHF
0,3 million environ. Un report des co(ts sur la MC IV dans le do-
maine des allocations familiales dans I'agriculture entraine un
solde supérieur de CHF 5,5 millions. Les frais d'exploitation et de
prestations sont de CHF 0,2 million plus élevés.
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Kommentar

Der Deckungsbeitrag IV fallt um rund CHF 44,8 Millionen besser
aus als budgetiert. Im Bereich Pramienverbiligungen steuert der
Bund CHF 8,7 Millionen (Erlése Staatsbeitrdge) mehr an die Kos-
ten bei. Bei den Ergénzungsleistungen fallen die Betriebsbeitrage
des Bundes um CHF 6,1 Millionen und die Betriebsbeitrédge der
Gemeinden um CHF 0,2 Millionen tiefer aus. Die Betriebsbeitrage
von Gemeinden fur Familienzulagen fir nicht Erwerbstétige erho-
hen sich um CHF 0,6 Millionen. Im Bereich der Préamienverbilli-
gungen reduziert sich der Aufwand um CHF 25,3 Millionen. Die
Ergé&nzungsleistungskosten liegen um CHF 19,6 Millionen tiefer
als budgetiert, die Aufwendungen flir Familienzulagen flr nicht
Erwerbstatige fallen um CHF 2,6 Millionen (inklusive Rlckstel-
lungsbildung von CHF 1,4 Millionen) héher aus. Die Durchfiih-
rungskosten der AKB nehmen um CHF 2,8 Millionen zu. Die
Umlagerung der Kosten im Bereich Familienzulagen in der Land-
wirtschaft von DB Il auf DB IV bewirkt eine Zunahme von CHF
5,5 Millionen.

Die Sollwerte der Indikatoren werden bei funf Leistungszielen er-
reicht. Beim Indikator «Durchlaufzeit der manuellen Prifung der
Anspruchsberechtigung» betrégt der Rickstand finf Monate an-
stelle des Planwertes von vier Monaten. Der Sollwert des Indika-
tors «prozentualer Bevdlkerungsanteil Kanton Bern mit Anrecht
auf Préamienverbilligung 25 bis 45 Prozent» wird aufgrund der
ASP-Massnahmen unterschritten.

Commentaire

La marge contributive IV présente elle aussi une amélioration
d'environ CHF 44,8 millions par rapport aux chiffres budgétés.
Dans le domaine de la réduction des primes de |'assurance-ma-
ladie, la Confédération a versé CHF 8,7 millions (rentrées finan-
cieres des subventions) de plus. S'agissant des prestations
complémentaires, les subventions a I'exploitation de la Confédé-
ration ont diminué de CHF 6,1 millions et celles des communes
de CHF 0,2 million. Les subventions a I'exploitation des com-
munes pour les allocations familiales destinées aux personnes
sans activité lucrative s'accroissent de CHF 0,6 million. Dans le
domaine de la réduction des primes, les charges reculent de
CHF 25,3 millions. Les coUts liés aux prestations complémen-
taires sont de CHF 19,6 millions inférieurs a ce qui avait été bud-
gété. Quant aux charges pour les allocations familiales destinées
aux personnes sans activité lucrative, elles augmentent de CHF
2,6 millions (constitution de provisions de CHF 1,4 million in-
cluse). Les colts d'exécution de la CCB se sont accrus de CHF
2,8 millions. Le report des co(ts de la MC lll sur la MC IV dans le
domaine des allocations familiales dans I'agriculture entraine une
augmentation de CHF 5,5 millions.

Les valeurs cibles pour les indicateurs de cing objectifs de pres-
tations ont été atteintes. En ce qui concerne l'indicateur « Durée
de I'examen manuel du droit a la réduction des primes », le retard
est de cing, et non de quatre mois (valeur planifiée). La valeur
cible de I'indicateur prévoyant que 25 a 45 pour cent de la popu-
lation cantonale bénéficie d'une réduction des primes n'a pas été
atteinte en raison des mesures EOS.
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5.1.9 Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemeinden

und Beziehung zwischen Kirche und Staat

Deckungsbeitragsrechnung

(+)EriBse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erl6se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemeinden, Koordination
und Beratung

Beschreibung

Personalwesen der Pfarrerschaft und Bearbeitung der sich im
Verhaltnis zwischen Kirche und Staat stellenden Fragen.

Rechtsgrundlagen
e Gesetz vom 6. Mai 1945 Uber die bernischen Landeskirchen
(BSG 410.11)

e Gesetz vom 28. Januar 1997 Uber die judischen Gemeinden
(BSG 410.51)

e Dekret vom 13. April 1877 betreffend das katholische Natio-
nalbistum (BSG 410.41)

-73'030'459.54

5.1.9 Dotation des paroisses en ecclésiastiques et
suivi des ministéres pastoraux et presbyté-

raux, relations entre ’Eglise et I’Etat

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-Autres co(its indirects

Marge contributive Il

(-)Coits ligs a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI

9.90 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

56'051.65

46'515.00

Marge contributive IV

Produits

e Dotation des paroisses en ecclésiastiques et suivi des minis-
téres pastoraux et presbytéraux, coordination et conseil

Description

Gestion du personnel ecclésiastique et des questions qui se
posent dans le cadre des relations entre I'Eglise et I'Etat.

Bases juridiques
e | oi du 6 mai 1945 sur les Eglises nationales bernoises
(RSB 410.11)

e | 0i du 28 janvier 1997 concernant les communautés israélites
(RSB 410.51)

e Décret du 13 avril 1877 concernant I'Evéché catholique natio-
nal (RSB 410.41)
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Rechtsgrundlagen

e Ubereinkunft vom 26. Marz 1828 wegen der Herstellung und
neuen Umschreibung des Bistums Basel (BSG 410.331)

¢ Ubereinkunft vom 28. Marz 1828 zwischen den hohen Stan-
den Luzern, Bern, Solothurn und Zug fUr die Organisation des
Bistums Basel (BSG 410.332)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (Or-
ganisationsverordnung JGK, OrV JGK; BSG 152.221.131)

Leistungsempfanger

Kirchgemeinden
LLandeskirchen
Kirchliche Oberbehdrden

Kantonale Verwaltung

Wirkungsziel(e)

Gerechte Versorgung der evangelisch-reformierten Kirchge-
meinden mit gendgend ausgebildeten Pfarrerinnen und Pfarrern
zur Abdeckung des pfarramtlichen Grundbedarfs.

Vertrauensvolle Partnerschaft zwischen Landeskirchen und Kan-
ton durch Koordination und Beratung.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Convention du 26 mars 1828 conclue relativement a la réorga-
nisation et a la nouvelle circonscription de I'Evéché de Bale
(RSB 410.331)

e Convention du 28 mars 1828 conclue entre les Hauts Etats de
Lucerne, Berne, Soleure et Zoug relativement a I'organisation
de I'Evéché de Béle (RSB 410.332)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (Ordonnance d'organisation JCE,
OO JCE ; RSB 152.221.131)

Destinataires

Paroisses
Eglises nationales
Autorités ecclésiastiques supérieures

Administration cantonale

Objectifs d'effet

Dotation correcte des paroisses réformées évangéliques en un
nombre suffisant d'ecclésiastiques formés permettant de couvrir
les besoins de base dans le domaine pastoral.

Partenariat entre les Eglises nationales et le canton basé sur la
confiance grace a une coordination et a des prestations de
conseil.

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Wirkungsindikator 1 0 <3 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 1 <10 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anteil der evangelisch-reformierten Pfarrpersonen im kirchlichen
Dienst ohne gepruften Abschluss im Verhéltnis zur Gesamtzahl
aller Pfarrpersonen, die im kirchlichen Dienst stehen. Einheit:
Prozent

Wirkungsindikator 2:

Anteil Reklamationen im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Geschaf-
te. Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Regelmassige Uberpriifung der Anspriiche der Kirchgemeinden
an kantonal besoldeten Pfarrstellen.
Projektbezogene Vernetzung.

Regelmassige Information der Kirchgemeinden.

Indicateur d'effet 1 :

Proportion des ecclésiastiques membres du clergé de I'Eglise ré-
formée évangélique dont le dipldme n'a pas été contrdlé par rap-
port au nombre total des ecclésiastiques membres du clergé.
Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Nombre de réclamations par rapport au nombre total d'affaires
traitées. Unité : Pour cent

Objectifs de prestation

Examen régulier du nombre de postes d'ecclésiastiques rému-
nérés par le canton attribué a chaque paroisse.
Mise en réseau dans le cas de projets spécifiques.

Transmission réguliere d'informations aux paroisses.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung

Compte
2014 2015
Leistungsindikator 1 2 <b
Leistungsindikator 2 80 >80
Leistungsindikator 3 2 >1

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anteil der innerhalb von finf Jahren nicht Uberpriften Kirchge-
meinden im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Kirchgemeinden. Ein-
heit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Anteil reibungsloser Abwicklungen von Projekten im Verhéltnis
zur Gesamtzahl der Projekte. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 3:

Anzahl Informationsbriefe pro Jahr. Einheit: Anzahl

Kommentar

Dank konsequenter Umsetzung der vom Grossen Rat beschlos-
senen Sparmassnahmen kann das Jahr 2015 wiederum positiv
abgeschlossen werden. Zwar waren die direkten Personalkosten
um CHF 4 Millionen héher als im Voranschlag. Dies aber nur des-
halb, weil die Ruckerstattungen der Kirchgemeinden flir die ge-
meindeeigenen Pfarrstellen neu nicht mehr als
Aufwandminderung, sondern als Erldse verbucht wurden. Diese
waren ebenfalls um CHF 3,4 Millionen hoher als im Voranschlag.
Als Ersatz fur die gestrichenen kantonalen Pfarrstellenprozente
haben die Kirchgemeinden zum Teil kirchgemeindeeigene Pfarr-
stellen geschaffen, die vom Kanton zu Lasten der Kirchgemein-
den administriert werden. Der Deckungsbeitrag IV wird um CHF
270'165.6 unterschritten. Dies wurde dadurch méglich, dass wir
Stellen unbesetzt liessen, Doppelbesetzungen infolge von Krank-
heit oder Mutterschaft so weit wie moglich vermieden, Stellver-
tretungen nur zu einem tieferen Beschaftigungsgrad bewilligten,
Einzelvertretungen im Honorarverhéltnis anstatt Stellvertretungs-
dienste im Monatslohn einrichteten und dank vieler Pensionie-
rungen Rotationsgewinne verzeichnen konnten. Am 1. Januar
2015 betrug die Zahl der vom Grossen Rat beschlossenen Pfarr-
stellen 440,7. Am 31. Dezember 2015 betrug sie demgegentiber
noch 432,7. Ausserdem konnten wir eine Ruckstellung von CHF
550'000 fur eine Sonderrente auflésen.

Indicateur de prestation 1 :

Part des paroisses n'ayant pas fait I'objet d'un tel examen dans
un délai de cing ans par rapport au nombre total de paroisses.
Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Part des projets s'étant parfaitement déroulés par rapport au
nombre total de projets. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Nombre de lettres d'informations envoyées chaque année.
Unité : Nombre

Commentaire

Grace a une mise en ceuvre systématique des mesures d'écono-
mie adoptées par le Grand Consell, il a été possible, en 2015, de
clore a nouveau les comptes annuels sur des chiffres positifs.
Les frais de personnel directs ont certes été de CHF 4 millions
supérieurs aux chiffres budgétés, mais uniqguement parce que les
restitutions des paroisses pour leurs propres postes d'ecclésias-
tigue n'ont plus été comptabilisées en tant que diminutions des
charges, mais en tant que rentrées financieres. Celles-ci ont,
elles aussi, été de CHF 3,4 millions supérieures au budget. Pour
remplacer les pourcentages de poste supprimés par le canton,
les paroisses ont parfois créé des postes d'ecclésiastique qui
leur sont propres et que le canton administre a leur intention. La
marge contributive IV est inférieure de CHF 270 165,6 a la valeur
de référence. Ce résultat s'explique par le fait que nous n'avons
pas repourvu certains postes, que les doubles occupations suite
a une maladie ou a un congé de maternité ont été évitées dans
la mesure du possible, que nous n'avons autorisé des sup-
pléances qu'a des pourcentages inférieurs a ceux des titulaires
et que les personnes assurant une suppléance ponctuelle ont été
rémunérées sur la base d'une note d'honoraires et non par un
salaire mensuel. Enfin, nous avons pu enregistrer des gains de
rotation grace & de nombreux départs & la retraite. Le 1°" janvier
2015, le nombre de postes d'ecclésiastique approuvés par le
Grand Conseil était de 440,7 contre 432,7 seulement le 31 dé-
cembre de la méme année. En outre, nous avons pu dissoudre
une provision de CHF 550 000 pour financer une rente spéciale.
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5.1.10 Regierungsstatthalteramter

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Verwaltungsrechtspflege
o Aufsicht

¢ Vollzug weiterer gesetzlicher Aufgaben

Beschreibung

Kundennahe und effiziente Erflllung der den Regierungsstatthal-
terinnen und Regierungsstatthaltern gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben in den Kernbereichen Aufsicht und Rechtsmittelinstanz
gegeniiber Gemeinden, Aufsicht und Rechtsmittelinstanz im Vor-
mundschaftsrecht inkl. Flrsorgerische Freiheitsentziehung, Om-
budsfunktion, Bauwesen, FUhrungs- und Koordinationsauf-
gaben in Katastrophen und Notlagen sowie weiterer Aufgaben.

-11'697'045.43

5.1.10 Préfectures

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive lll

0.55 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales

0.00 (-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

9'744.00

Marge contributive IV

Produits

e Justice administrative
e Surveillance

e Exécution d'autres taches légales

Description

Accomplissement efficace, orienté vers les besoins et les at-
tentes des clients, des taches que la législation attribue aux pré-
fets et aux préfetes dans leurs domaines d'activité essentiels:
surveillance des communes et traitement des recours contre les
décisions de ces dernieres, surveillance et traitement des re-
cours dans les domaines de la tutelle et de la privation de liberté
a des fins d'assistance, fonction d'organe de médiation,
constructions, tadches de conduite et de coordination en cas de
catastrophe et de situation d'urgence, ainsi qu'autres taches.
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Rechtsgrundlagen

* Gesetz vom 28. Mérz 2006 Uber die Regierungsstatthalterin-
nen und Regierungsstatthalter (RStG; BSG 152.321)
e Gemeindegesetz vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 170.11)

e Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21)

e Spezialerlasse
® Personalgesetzgebung

® Finanzgesetzgebung

Leistungsempfénger

Gemeinden (politische Gemeinden, Burgergemeinden, Kirchge-
meinden, Schwellenkoporationen, Unterabteilungen, Gemeinde-
verbande)

Privatpersonen

Notarinnen und Notare
Mandatstrégerinnen und Mandatstrager
Wirtschaft

Kommunale, kantonale und eidgendssische Behorden und Insti-
tutionen

Private Organisationen

Wirkungsziel(e)

Sicherstellen des rechtméassigen Handelns der dezentralen Ver-
waltung und der Gemeindebehdrden durch das Regierungsstatt-
halteramt als kantonale Aufsichtsbehdrde.

Rechtsstaatliche und kundenorientierte Erflllung der den Regie-
rungsstatthalterdamtern zugewiesenen Aufgaben.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e | oi du 28 mars 2006 sur les préfets et les préfetes (LPr ;
RSB 152.321)

Loi du 16 mars 1998 sur les communes (LCo ; RSB 170.11)

Loi du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction adminis-
tratives (LPJA ; RSB 155.21)

e | égislation spéciale

Législation sur le personnel

Législation sur les finances

Destinataires

Communes (communes politiques, communes bourgeoises, pa-
roisses, corporations de digues, sections de communes, syndi-
cats de communes)

Particuliers
Notaires
Mandataires
Economie

Autorités et institutions communales, cantonales et fédérales

Organisations privées

Objectifs d'effet

Garantie par la préfecture, en tant qu'autorité cantonale de sur-
veillance, de la régularité de I'action de I'administration décentra-
lisée et des autorités communales.

Accomplissement conforme aux principes de I'Etat de droit et
orienté vers les besoins des clients des taches attribuées aux
préfectures.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015

Wirkungsindikator 1 0.00 2.00

Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Prozentsatz gutgeheissener Rechtsverzdgerungsbeschwerden.
Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Effiziente, zeit- und sachgerechte Aufgabenerfillung durch die
Regierungsstatthalteramter.

Indicateur d'effet 1 :

Taux de recours pour retard injustifié admis. Unité : Pour cent

Objectifs de prestations

Accomplissement des taches efficace, rapide et professionnel
par les préfectures.
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung

Compte
2014 2015
Leistungsindikator 1 100.00 80.00
Leistungsindikator 2 -0.33 90.00
Leistungsindikator 3 100.00 80.00

Indicateur de prestation 1
Indicateur de prestation 2
Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anteil erledigte Geschéfte bei den Beschwerde- und Verwal-
tungsklageverfahren. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Anzahl der im Vierjahresrhythmus durchgeflhrten Kontrollbesu-
che im Verhdltnis zur Gesamtzahl der 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 3:

Anteil erledigte Geschéafte in der Bewilligungserteilung (Bauen,
Gastgewerbe, Bodenrecht). Einheit: Prozent

Kommentar

Im Berichtsjahr 2015 haben die beiden langjahrigen Regierungs-
statthalter der Verwaltungskreise Seeland und Emmental ihren
Rucktritt eingereicht. Fur die Nachfolge wurden in stiller Wahl die
beiden bisherigen Stellvertreterinnen gewahlt. Damit wird die Si-
cherstellung der betrieblichen Ablaufe gewdahrleistet und es sind
keine zusétzlichen Massnahmen erforderlich. Im Rahmen ihrer
gesetzlichen Aufgaben haben die Regierungsstatthalter in aus-
serordentlichen Lagen, wie zum Beispiel beim Feuerungsverbot
am 1. August 2015, die Verantwortung tUbernommen; im Span-
nungsfeld von einheitlichen Regelungen und regionalen Unter-
schieden mussten differenzierte L&sungsansétze angeordnet
werden. Mit den internen Aus- und Weiterbildungen werden die
Ablaufe vereinheitlicht und das Fachwissen gefdrdert. Die neuen
Aufgaben in der Hauslichen Gewalt, vor allem die Tateranspra-
chen, beanspruchen die Regierungsstatthalter zusatzlich.

Die Auslastungen im operativen Tagesgeschéaft bleiben hoch und
haben gesamthaft weiter zugenommen, insbesondere im Bau-
wesen. Eingespielte Arbeitsablaufe und effiziente Aufgabenerle-
digung tragen dazu bei, dass neben den gesetzlichen Aufgaben
weitere Zusatzaufgaben mit den bestehenden Personalressour-
cen erledigt werden kénnen. Die Sollwerte der Leistungsproduk-
te werden grundsatzlich erreicht und in einigen Produkten
deutlich Ubertroffen. Einzig im Aufgabengebiet «Gemeindeauf-
sicht» ist dieses Ziel knapp nicht erfUllt worden, weil mit der Um-
stellung auf den elektronischen Fragebogen die ersten
Kontrollbesuche erst ab Mitte Februar 2015 mdéglich waren. Die
durchwegs positiven Rickmeldungen zeigen auf, dass die Re-
gierungsstatthalteramter auf dem richtigen Weg sind.

Indicateur de prestation 1 :

Taux d'affaires liquidées dans les recours et procédures d'action
de droit administratif. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2 :

Taux de visites de contrble effectuées en quatre ans par rapport
au nombre total de collectivités de droit public que compte I'ar-
rondissement administratif. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Taux d'affaires liquidées en matiere d'octroi d'autorisations
(constructions, hétellerie et restauration, droit foncier). Unité :
Pour cent

Commentaire

Durant I'exercice 2015, les préfets des arrondissements admi-
nistratifs du Seeland et de I'Emmental ont donné leur démission
aprés avoir tous deux occupé leur fonction durant de nom-
breuses années. Leurs deux suppléantes ont été élues tacite-
ment a leur succession. L'exploitation habituelle a ainsi pu étre
assurée sans qu'il n'ait fallu recourir a des mesures supplémen-
taires. Dans le cadre des taches qui leur incombent de par la loi,
les préfets ont assumé la responsabilité de situations extraordi-
naires comme, par exemple, l'interdiction d'allumer des feux le
18" ao(t 2015. Des solutions spécifiques respectant les régle-
mentations uniformes mais tenant compte des différences régio-
nales ont d étre prévues. Les formations et les perfection-
nements internes ont permis d'uniformiser les processus et
d'améliorer les connaissances professionnelles. Les préfets ont
en outre d( consacrer du temps aux nouvelles taches dans le
domaine de la violence domestique, et avant tout aux contacts
avec les auteurs d'actes violents.

La charge de travail dans les affaires courantes reste élevée. De
maniére générale, les taches ont continué a augmenter, notam-
ment dans le domaine des constructions. Des processus de tra-
vail bien rodés et un accomplissement efficace des taches
permettent de venir a bout, sans disposer de personnel supplé-
mentaire, des missions qui s'ajoutent aux taches prévues par la
législation. Les valeurs cibles des indicateurs de prestations ont
été généralement atteintes voire nettement dépassées dans le
cas de certains produits. Seul le domaine de la surveillance des
communes n'atteint tout juste pas I'objectif cible. En effet, du fait
du passage aux questionnaires électroniques, les premieres vi-
sites de contrdle n'ont pu étre effectuées qu'a partir de mi-février
2015. Les réactions, qui sont toutes positives, montrent que les
préfectures sont sur la bonne voie.
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Kommentar

Die Deckungsbeitragsrechnung 2015 ist um insgesamt 11 Pro-
zent besser ausgefallen als vorgesehen. Der Deckungsbeitrag |lI
weist eine Saldoverbesserung von rund CHF 1,5 Millionen auf.
Der Hauptgrund dafir ist die erneute Zunahme in den Tagesge-
schéften, was zur Folge hat, dass die Einnahmen aus den Ge-
bUhren deutlich hdher ausgefallen sind als budgetiert.
Demgegenuber stiegen auch die Personalkosten moderat an,
weil hierflr auch mehr Arbeitsstunden geleistet werden mussten.
Bei den Investitionen und im Sachaufwand wurde die zurlickhal-
tende Praxis auch im Berichtsjahr gelebt.

Commentaire

En 2015, le calcul des marges contributives s'est révélé de 11
pour cent meilleur que prévu. La marge contributive Ill présente
une amélioration du solde de quelque CHF 1,5 million. Elle s'ex-
plique principalement par la nouvelle hausse des affaires cou-
rantes qui a entrainé des recettes d'émoluments nettement plus
importantes que ce qui avait été budgété. En outre, les frais de
personnel n'ont que modérément augmenté, car la encore, da-
vantage de prestations ont dd étre fournies. Dans le domaine des
investissements et des charges de biens, services et marchan-
dises, la pratique restrictive qui avait été adoptée s'est poursui-
vie.
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5.1.11 Betreibungen und Konkurse

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

¢ Durchflihrung der Betreibungsverfahren

¢ Durchfiihrung der Konkursverfahren

5.1.11 Poursuites et faillites

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)JAutres co(ts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

8'977'217.44
229'304.43

Marge contributive llI
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Co(its des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

16'609.00

Marge contributive IV

Produits

e Exécution des procédures de poursuite

e Exécution des procédures de faillite
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Beschreibung

Durchfiihrung der betreibungs- und konkursrechtlichen Aufga-

ben durch die Betreibungs- und Konkursamter (BAKA) und de-

ren Dienststellen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber

Schuldbetreibung und Konkurs und der kantonalrechtlichen

Rahmenbedingungen (Finanzverwaltung, EDV usw.). Insbeson-

dere umfasst dies:

e Durchftihrung der Betreibungen auf Pfandung und Pfand-
verwertung

e Durchflihrung der Konkurse

e Erteilung der Auskinfte aus den Registern

¢ Aufnahme der Retentionen in Geschéftsliegenschaften

® \ornahme der gerichtlich angeordneten Arreste

e FUhrung der Eigentumsvorbehaltsregister

e Beratung und Unterstitzung der Schuldner, Glaubiger, Behor-
den und weiteren Betroffenen

Rechtsgrundlagen

® Bundesgesetz vom 11. April 1889 Uber Schuldbetreibung und
Konkurs (SchKG; SR 281.1) und Ausflihrungserlasse

¢ Einflhrungsgesetz vom 16. Méarz 1995 zum Bundesgesetz
Uber Schuldbetreibung und Konkurs (EGSchKG; BSG 281.1)
und AusfUhrungserlasse

e Kreisschreibensammlungen zum SchKG der ABSchKG und
der JGK

® Personalgesetzgebung

® Finanzgesetzgebung

Leistungsempfénger
NatUrliche und juristische Personen als Glaubiger in Betreibungs-
und Konkursverfahren

Grosskunden als Glaubiger in Betreibungsverfahren (Steuerver-
waltung, Krankenversicherer)

Pfandglaubiger

Naturliche und juristische Personen als Schuldner in Betrei-
bungs- und Konkursverfahren

betroffene Dritte (Ehegatten, Haushaltangehorige usw.) bei Kon-
takt mit BAKA/Dienststellen

Gerichte

Handelsregisteramter

Grundbuch&mter

Sozialdienste

Weitere Amtsstellen (Bund, Kanton, Region)

Bevolkerung

Wirkungsziel(e)

Regulierung des Marktes durch Massnahmen des SchKG.

Description

Accomplissement, par les offices des poursuites et des faillites

(OPF) et leurs agences, des taches imposées par le droit relatif

aux poursuites et aux falillites, dans le respect de la loi sur la pour-

suite pour dettes et la faillite ainsi que de la législation et des

autres consignes cantonales (gestion financiere, informatique,

etc.). Il s'agit en particulier des taches suivantes :

e Traitement des procédures de poursuite par voie de saisie et
de poursuite en réalisation de gage

e Traitement des procédures de faillite

e Qctroi de renseignements sur la base des registres

¢ Prise d'inventaire pour sauvegarde des droits de rétention
dans des locaux commerciaux

e Exécution des séquestres ordonnés par le juge

e Tenue du registre des réserves de propriété

e Activités de conseil et de soutien en faveur des débiteurs, des
créanciers, des autorités et d'autres personnes ou instances
concernées

Bases juridiques

e | oi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dettes et la
faillite (LP ; RS 281.1) et dispositions d'exécution

Loi du 16 mars 1995 portant introduction de la loi fédérale sur
la poursuite pour dettes et la faillite (LILP ; RSB 281.1) et dis-
positions d'exécution

Recueils de circulaires de I'autorité de surveillance en matiére
de poursuite et de faillite et de la JCE

Législation sur le personnel

Législation sur les finances

Destinataires
Personnes physiques et personnes morales ayant la qualité de
créancier dans les procédures de poursuite ou de faillite

Clients importants ayant la qualité de créancier dans les procé-
dures de poursuite (Intendance des impdts, caisses-maladie)

Créanciers gagistes

Personnes physigues et personnes morales ayant la qualité de
débiteur dans les procédures de poursuite ou de faillite

Tiers concernés (conjoints, personnes faisant partie du ménage,
etc.) en contact avec les OPF/agences

Tribunaux

Offices du registre du commerce

Bureaux du registre foncier

Services sociaux

Autres services (Confédération, canton, région)

Population

Objectifs d'effet

Régulation du marché par des mesures découlant de la LP.
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Wirkungsziel(e) Objectifs d'effet

Rechtskonforme und kundenorientierte Vollstreckung von Forde-
rungen.

Wirkungsindikator(en)

Exécution de créances conforme au droit et orientée vers les be-
soins des clients.

Indicateurs d'effet

Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 32,06 <40 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 22 Tage/ jours <40 Tage/ Indicateur d'effet 2
jours
Wirkungsindikator 3 20 Tage / jours <40 Tage/ Indicateur d'effet 3
jours

Wirkungsindikator 1:

Ende Geschaftsjahr noch offene Konkurse im Verhéltnis zur Ge-
samtzahl der im Geschéftsjahr bearbeiteten Konkurse. Einheit:
Prozent

Wirkungsindikator 2:

Durchschnittliche Dauer von der Einreichung der Betreibungsbe-
gehrens bis zur Zustellung des Zahlungsbefehl an den Schuld-
ner. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Durchschnittliche Dauer von der Einreichung des Fortsetzungs-
begehrens bis zum Pfandungsvollzug. Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Speditive Betreuung der Kunden durch die BA und KA.

Fachlich einwandfreie Bedienung der Kunden durch die BA und
KA.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Procédures de faillite en suspens a la fin de I'année par rapport
au nombre total de procédures liquidées pendant |'exercice.
Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Durée moyenne de la période allant du dépbt de la réquisition de
poursuite a la notification du commandement de payer au débi-
teur. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 3 :

Durée moyenne de la période allant du dépbt de la réquisition de
continuer la poursuite a I'exécution de la saisie. Unité : Nombre

Objectifs de prestations

Rapidité des prestations en faveur des clients des OP et des OF.

Qualité irréprochable des prestations en faveur des clients des
OP et des OF.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Leistungsindikator 1 91 >85 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 0,009 <0,1 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 0,07 <2 Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Verhéltnis der Zahlungsbefehle, die innert 60 Tagen dem Schuld-
ner zugestellt werden, zur Gesamtzahl der im Berichtsjahr zuge-
stellten Zahlungsbefehle. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 2:

Verhaltnis der gutgeheissenen Beschwerden zum Total der im
Berichtsjahr behandelten Zahlungsbefehle durch das Betrei-
bungsamt. Einheit: Prozent

Indicateur de prestation 1 :

Taux de commandements de payer notifiés dans un délai de 60
jours au débiteur par rapport au nombre total de commande-
ments de payer notifiés en une année. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 2:

Taux de recours admis par rapport au nombre total des cas trai-
tés par I'OP durant I'exercice (nombre de commandements de
payer). Unité : Pour cent
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Leistungsindikator 3:

Verhaltnis der von den hdchsten kantonalen und eidgendssi-
schen Gerichten gutgeheissenen Beschwerden zum Total der im
Berichtsjahr erdffneten Konkurse. Einheit: Prozent

Kommentar

Die Geschéftslast im Berichtsjahr bewegte sich fur die Betrei-
bungs- und Konkursémter (BAKA) auf konstant hohem Niveau.
Insbesondere die Konkursverfahren haben gegentber dem Vor-
jahr um rund 4,4 Prozent zugenommen. Nach wie vor hoch ist
die Fluktuationsrate beim Personal. Die produktive EinfUhrung
der neuen Fachapplikation fUr die Betreibungséamter erfolgte im
4. Quartal 2015. Einzig die Applikation fUr die Bearbeitung der
Liegenschaftsverwertungen wird erst im nachsten Jahr einge-
fahrt.

Die Leistungs- und Wirkungsziele werden mit einer Ausnahme
erreicht bzw. meist deutlich Ubertroffen. Einzig der Sollwert fiir
die durchschnittliche Dauer von der Einreichung des Fortset-
zungsbegehrens bis zum Pfandungsvollzug (40 Tage) wird mit 44
Tagen knapp nicht erreicht. Lange Durchlaufzeiten in der Region
Bern-Mittelland, infolge langer krankheitsbedingter Abwesenhei-
ten von Betreibungsweibeln, fihrten zu diesem Ergebnis.

Die Budgetvorgaben werden um 21,3 Prozent mit rund CHF 1,6
Millionen deutlich Ubertroffen. Folgende Ursachen flihren zu die-
ser Budgetunterschreitung:

Gesamthaft werden die Personalkosten um rund CHF 230'000
unterschritten. Obwohl im Jahr 2015 durchschnittlich 1,2 Voll-
zeiteinheiten zu viel besetzt waren, wurden die Gehaltskosten
nicht ausgeschopft. Dies weil die Uberbesetzungen vor allem in
den tiefen Gehaltsklassen vorgenommen wurden. In den héhe-
ren Gehaltsklassen waren Vakanzen vorhanden, bedingt durch
Rekrutierungsprobleme flr FUhrungsfunktionen.

Das Budget bei den Ubrigen Kosten wird um rund CHF 1,1 Milli-
onen unterschritten. Diese Kosten fallen tiefer als budgetiert aus,
da nur Ausgaben fiir die Aufrechterhaltung der Betriebe getatigt
wurden.

Die Erlose liegen rund CHF 625'000 unter den Erwartungen. Zu
Mindereinnahmen bei den Gebhren flhrten Arbeitsrliickstande
bedingt durch die Einfihrung der neuen Betreibungssoftware im
4. Quartal 2015. Zudem liefert die Steuerverwaltung des Kantons
Bern seit Mitte Oktober 2015 keine Begehren mehr Uber die
eSchKG-Schnittstelle an.

Indicateur de prestation 3 :

Taux de recours admis par rapport au nombre total des cas trai-
tés par I'OF durant I'exercice (nombre de faillites). Unité : Pour
cent

Commentaire

L'exercice a été marqué par un volume de travail constamment
élevé dans les offices des poursuites et des faillites (OPF). Les
procédures de poursuite, en particulier, ont augmenté de
quelque 4,4 pour cent par rapport a I'année précédente. Le taux
de fluctuation du personnel reste élevé. La nouvelle application
spécialisée pour les offices des poursuites a pu étre introduite au
cours du dernier trimestre de 2015. Il faudra toutefois attendre
|'an prochain pour disposer de I'application concernant le traite-
ment des réalisations d'immeubles.

Les objectifs d'effet et de prestations ont été atteints, a une ex-
ception pres, ou méme nettement dépassés. Seule la valeur cible
pour la durée moyenne de la période allant du dépdt de la réqui-
sition de continuer la poursuite a I'exécution de la saisie, de 40
jours, n'a pas pu étre atteinte, mais de peu seulement (44 jours).
Ce résultat s'explique par des durées élevées de traitement dans
la région de Berne - Mittelland, dues a de longues absences
d'agents de poursuite pour cause de maladie.

Les consignes budgétaires sont clairement dépassées, de 21,3
pour cent, ce qui correspond a quelque CHF 1,6 million. Le bud-
get prévu n'est pas atteint pour les raisons suivantes:

Globalement, les colts de personnel sont inférieurs de
CHF 230 000 environ au budget. Bien qu'en moyenne, 1,2 unité
atemps plein en trop ait été enregistrée en 2015, les frais de trai-
tement n'ont pas été épuisés. Cela s'explique avant tout par le
fait que le traitement des personnes engagées a titre supplémen-
taire se situait dans les classes les plus basses. En raison des dif-
ficultés de recrutement de cadres, des postes dont la
rémunération correspond a des classes de traitement élevées
sont vacants.

Les autres co(ts ont été quant a eux inférieurs de CHF 1,1 million
environ au budget, car les seules dépenses consenties ont été
destinées a assurer le fonctionnement courant.

Les recettes sont inférieures de quelgue CHF 625 000 aux pré-
visions. L'introduction du nouveau logiciel dans le domaine des
poursuites, lors du dernier trimestre de 2015, a entrainé des re-
tards dans le traitement des affaires qui expliquent que les re-
cettes d'émoluments soient moins élevées. En outre, depuis la
mi-octobre 2015, I'lntendance cantonale des impdts ne procéde
plus a aucune réquisition par I'intermédiaire de l'interface e-LP.
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5.1.12 Fiihren des Grundbuches

Deckungsbeitragsrechnung

(+)Erlose

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
ete)

(-\Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(-\Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag |l

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erl0se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Grundbuchfihrung
* Veranlagung und Bezug der Handanderungssteuern

e Auskinfte

Beschreibung

FUhrung des Grundbuches als Verzeichnis der Grundstticke und
der daran bestehenden Rechte. Veranlagung und Bezug der
Handanderungssteuern. Erstellen von Grundbuchauszlgen ge-
mass der Gesetzgebung und Beantwortung von Anfragen aller
Art.

Rechtsgrundlagen

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(ZGB; SR 210)

e Verordnung vom 22. Februar 1910 betreffend das Grundbuch
(GBV; SR 211.432.1)

5.1.12 Tenue du registre foncier

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

632'188.29 Marge contributive Il
0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales
0.00 (-)Co(its des subventions can-
tonales
80'245'089.37 (+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Tenue du registre foncier

e Taxation et perception des impbts sur les mutations

e Renseignements

Description

Tenue du registre foncier en tant que répertoire des immeubles
et des droits y relatifs. Taxation et perception des impdts sur les

mutations. Etablissement d'extraits du registre foncier en appli-
cation de la législation et réponse aux questions de toute nature.

Bases juridiques

e Code civil suisse du 10 décembre 1907 (CCS ; RS 210)

e Ordonnance du 22 février 1910 sur le registre foncier (ORF ;
RS 211.432.1)
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Rechtsgrundlagen

¢ Weitere grundbuch- und grundstlckbezogene Erlasse auf
Stufe Bund

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (Or-
ganisationsverordnung JGK, OrV JGK; BSG 152.221.131)

e Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einflihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG 211.1)

¢ Weitere grundbuch- und grundstickbezogene Erlasse auf
Stufe Kanton

Leistungsempfanger

Grundeigenttmerinnen und Grundeigentlimer
Andere Inhaber von grundstickbezogenen Rechten
Notarinnen und Notare

Finanz- und Versicherungsdienstleistungsunternehmen

Betreibungs- und Konkursémter
Gerichtsbehorden
Regierungsstatthalteramter
Handelsregisteramter

Steuerpflichtige Personen

Andere kantonale und kommunale Behdrden

Andere natlrliche und juristische Personen

Wirkungsziel(e)

Rechtssicherheit im Immobiliarsachenrecht als Voraussetzung
zur Entwicklung der Volkswirtschaft und Mobilisierung des Bo-
denwertes.

Einfacher Zugang zu aktuellen Grundbuchdaten fur Berechtigte
(Burger, Amtsstellen, Notare, Finanzdienstleistungsunterneh-
men).

Rechtssicherheit durch rasche, gesetzeskonforme Veranlagung
der nach HPG steuerpflichtigen Tatbestande.

Wirkungsindikator(en)

Bases juridiques

e Autres actes législatifs ayant trait au registre foncier et aux im-
meubles

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (loi d'organisation, LOCA ; RSB 152.01)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la justice, des affaires communales et
des affaires ecclésiastiques (ordonnance d'organisation JCE,
OO JCE ; RSB 152.221.131)

e | oi du 28 mai 1911 sur l'introduction de Code civil suisse
(LICCS ; RSB 211.1)

e Autres actes législatifs ayant trait au registre foncier et aux im-
meubles

Destinataires

Propriétaires fonciers
Autres détenteurs de droits relatifs aux immeubles
Notaires

Entreprises prestataires de services dans les domaines des fi-
nances et des assurances

Offices des poursuites et des faillites
Autorités judiciaires

Préfectures

Offices du registre du commerce
Contribuables

Autres autorités cantonales ou communales

Autres personnes physiques ou morales

Objectifs d'effet

Sécurité du droit dans le domaine des droits réels immobiliers en
tant que condition du développement de I'économie publique et
de la mobilisation de la valeur du sol.

Garantie d'un accés aisé, pour les ayants droit (citoyens, services
administratifs, notaires, entreprises prestataires de services fi-
nanciers), aux données actuelles du registre foncier.

Sécurité du droit par la taxation rapide des faits générateurs
d'imp0ots selon la LIMG dans le respect des dispositions légales.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 0 0 Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 2 0

0 Indicateur d'effet 2
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Wirkungsindikator 3

Wirkungsindikator 4

Wirkungsindikator 1:

Anzahl gutgeheissener Staatshaftungsklagen wegen mangelhaf-
ter Grundbuchflhrung. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 2:

Anzahl Rugen der eidgendssischen Aufsichtsbehdrde. Einheit:
Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Anzahl Zugriffe auf das Grundstlckdaten-Informationssystem
des Kantons Bern (GRUDIS). Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 4:

Anzahl Beanstandungen der Aufsichtsbehdrden (Inspektionsbe-
richte). Einheit: Anzahl

Leistungsziel(e)

Rasche, gesetzeskonforme Bearbeitung der Grundbuchanmel-
dungen.
Zeitgerechte Erteilung von Auskunften.

Rasche, gesetzeskonforme Veranlagung der nach HPG steuer-
pflichtigen Tatbestande.

Leistungsindikator(en)

Leistungsindikator 1

Leistungsindikator 2

Indicateur d'effet 3

Indicateur d'effet 4

Indicateur d'effet 1 :

Nombre d'actions en responsabilité contre I'Etat pour tenue irré-
guliere du registre foncier admises. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 2 :

Nombre de griefs émis par I'autorité fédérale de surveillance.
Unité : Nombre

Indicateur d'effet 3 :

Nombre d'acces au systeme d'information sur les données rela-
tives aux immeubles du canton de Berne (GRUDIS). Unité :
Nombre

Indicateur d'effet 4 :

Nombre de contestations des autorités de surveillance (rapports
d'inspection). Unité : Nombre

Objectifs de prestations

Traitement rapide des réquisitions d'inscription au registre fon-
cier dans le respect des dispositions légales.
Octroi de renseignements en temps utile.

Taxation rapide des faits générateurs d'impots selon la LIMG
dans le respect des dispositions légales.

Indicateurs de prestation

Indicateur de prestation 1

Indicateur de prestation 2
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Leistungsindikator 3

Leistungsindikator 4

Leistungsindikator 1:

Verarbeitungsrickstand der eintragungsfahigen pendenten Ge-
schéfte (in Monaten). Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Auszige spatestens am Folgetag der Bestellung ausgestellt. Ein-
heit: Anzahl

Leistungsindikator 3:

Anfragen innert fUnf Arbeitstagen seit Eingang beantwortet. Ein-
heit: Anzahl

Leistungsindikator 4:

Anteil der innert 30 Tagen veranlagten Steuerfélle. Einheit: Pro-
zent

Kommentar

Die bestehenden Auftrége der Institution konnten mit den vor-
handenen Mitteln, einer flexiblen, regionsliberschreitenden Orga-
nisation und den vorhandenen Steuerungsinstrumenten und
schliesslich durch eine konsequente Nutzung der Moglichkeiten
von NEF erfullt werden.

Indicateur de prestation 3

Indicateur de prestation 4

Indicateur de prestation 1 :

Retard dans le traitement des affaires en suspens remplissant les
conditions d'inscription (en mois). Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2 :

Extraits établis au plus tard le lendemain de la commande. Unité :
Nombre

Indicateur de prestation 3 :

Questions pour lesquelles une réponse a été fournie dans le délai
de cing jours ouvrés. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 4 :

Taux de faits générateurs d'impbts taxés dans un délai de 30
jours. Unité : Pour cent

Commentaire

Les mandats relevant des bureaux du registre foncier ont pu étre
accomplis avec les moyens disponibles, grace a une organisa-
tion suprarégionale flexible, I'utilisation des instruments de pilo-
tage et un recours systématique aux possibilités qu'offre NOG.
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Kommentar

Im Mai 2014 wurde in einer Volksabstimmung der direkte Gegen-
vorschlag zur Volksinitiative «Schluss mit gesetzlicher Verteue-
rung der Wohnkosten fur Mieter und Eigentiimer» angenommen.
Er hat eine Anderung des Gesetzes betreffend die Handénde-
rungssteuer (HG; BSG 215.326.2) zur Folge. Die Gesetzesnovel-
le ist am 1. Januar 2015 in Kraft getreten. Sie begUnstigt steuer-
rechtlich den Erwerb von Grundeigentum, wenn dieses wéhrend
mindestens zwei Jahren ununterbrochen, personlich und aus-
schliesslich als Hauptwohnsitz dient bis zu einem maximalen
Kaufpreis von CHF 800'000. Die Erwerberin oder der Erwerber
eines Grundstiicks kann bei der Grundbuchanmeldung ein Ge-
such um eine nachtragliche Steuerbefreiung stellen, wenn sie
oder er das Grundstlck als Hauptwohnsitz nutzen will. Im Be-
richtsjahr wurden durch die Grundbuchbehérden insgesamt
5'198 Stundungsgesuche gutgeheissen. Daraus resultierten ge-
stundete Hand&nderungssteuern im Gesamtbetrag von rund
CHF 53,9 Millionen. Erwerberinnen und Erwerber von Grundstu-
cken im Hinblick auf die Begrindung des Hauptwohnsitzes
konnten somit im Schnitt fir den Betrag von CHF 10'378 nach-
tragliche Steuerbefreiungen erwirken.

Im Voranschlag 2015 wurden gegentber 2014 deutlich tiefere
fiskalische Erldse veranschlagt. Die ziffernméssige Schatzung
der Auswirkung von Gesetzesanderungen, welche mit Steuerer-
leichterung einhergehen, ist erfahrungsgemass im Budgetpro-
zess ausserordentlich schwierig zu erfassen. Im vorliegenden Fall
kommt hinzu, dass fir den Entscheid, ob Grundeigentum zur
Wohnnutzung erworben wird, auch andere Faktoren wesentlich
sind, beispielsweise die Hohe der Zinsen fur das beanspruchte
Fremdkapital sowie Bezugsmdoglichkeiten von Kapital aus der 2.
Saule.

Bei dieser Ausgangslage konnte die Héhe des Deckungsbeitra-
ges IV nicht genau prognostiziert werden und féllt nun rund
CHF 14,3 Millionen schlechter aus als budgetiert. Im vorliegen-
den Fall kommt hinzu, dass zwischen der Annahme des Geset-
zes und dessen Inkraftsetzung nur wenige Monate verstrichen.
Dieser Umstand bewog zweifellos viele potentielle Erwerberinnen
und Erwerber solcher Grundstlcke mit der Grundbuchanmel-
dung bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zuzuwarten um in den
Genuss dieser Steuererleichterung zu kommen.

Commentaire

En mai 2014, le contre-projet direct a l'initiative populaire «Pour
en finir avec le renchérissement légal des co(ts du logement
pour locataires et propriétaires» a été accepté lors d'une votation
populaire. Il a donné lieu a une modification de la loi concernant
les impdts sur les mutations (LiMu; RSB 215.326.2), qui est en-
trée en vigueur le 1% janvier 2015. Désormais, I'acquisition d'un
bien immobilier est favorisée sur le plan fiscal jusqu'a concur-
rence de CHF 800 000 si ce bien sert de domicile principal au
nouveau propriétaire exclusivement, durant au moins deux ans
et de maniere ininterrompue. L'acquéreur ou I'acquéreuse d'un
immeuble peut déposer lors de la réquisition d'inscription au re-
gistre foncier une demande d'exonération fiscale intervenant a
posteriori, s'il ou elle veut faire de cet immeuble son domicile
principal. Durant I'exercice, les autorités du registre foncier ont
approuveé en tout 5 198 demandes de sursis au paiement de I'im-
pbt sur les mutations pour un montant total de quelque CHF 53,9
millions. Les personnes ayant acquis un immeuble dans le but
d'en faire leur domicile principal ont ainsi pu bénéficier d'exoné-
rations fiscales a posteriori correspondant en moyenne a
CHF 10 378.

Par rapport a 2014, des rentrées fiscales beaucoup moins im-
portantes ont été budgétées pour 2015. L'expérience montre
qu'il est extrémement difficile d'évaluer de maniere chiffrée, dans
le cadre du processus budgétaire, les répercussions que
peuvent avoir les modifications législatives qui s'accompagnent
d'allégements fiscaux. Dans le cas d'espéce, le probleme est
renforcé par le fait que plusieurs facteurs doivent étre pris en
compte pour décider si la propriété fonciere est acquise pour
constituer un logement, tels que le montant des intéréts pour les
capitaux de tiers empruntés ainsi que les possibilités de retrait
d'un capital du deuxieme pilier.

Vu ce contexte, il n'a pas été possible d'établir un pronostic pré-
cis de la marge contributive IV dont le résultat est de quelque
CHF 14,3 millions moins bon que le montant budgété. Il convient
également de tenir compte du fait que seuls quelques mois ont
séparé |'acceptation de la loi de son entrée en vigueur, ce qui a
sans nul doute incité de nombreux acquéreurs potentiels de tels
immeubles a attendre I'entrée en vigueur de la loi pour requérir
I'inscription de leur bien au registre foncier et bénéficier ainsi de
I'allegement fiscal.
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5.1.13 Fiihren des Handelsregisters

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

® Registereintrag

* Vorprufungsverfahren

Beschreibung

Das Handelsregisteramt des Kantons Bern ist als Kompetenz-
zentrum und Ausflihrungsstelle ein Partner fUr die Wirtschaft in
Fragen der Registrierung von Unternehmen. Es dient der Konsti-
tuierung und der Identifikation von Rechtseinheiten. Es bezweckt
die Erfassung und Offenlegung rechtlich relevanter Tatsachen
und gewahrleistet die Rechtssicherheit sowie den Schutz Dritter
im Rahmen zwingender Vorschriften des Zivilrechts.

Rechtsgrundlagen

® Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Erganzun-
gen des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Flnfter Teil; Obli-
gationenrecht, OR; SR 220)

5.1.13 Registre du commerce

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il
(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

1'135'207.82

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

Marge contributive IV

Produits

e Inscription au registre

® Procédure d'examen préalable

Description

L'Office du registre du commerce du canton de Berne est, en sa
qualité de centre de compétences et d'exécution, un partenaire
de I'économie expert en matiere d'inscriptions d'entreprises. Le
registre du commerce sert a la constitution et a l'identification
des entités juridiques. Il a pour but d'enregistrer et de publier les
faits juridiquement pertinents et de garantir la sécurité du droit
ainsi que la protection de tiers dans le cadre des dispositions im-
pératives du droit privé.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 30 mars 1911 complétant le Code civil suisse
(Livre cinquieme : Droit des obligations ; RS 220)
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Rechtsgrundlagen

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (Zi-
vilgesetzbuch, ZGB; SR 210)

e Bundesgesetz vom 3. Oktober 2003 Uber Fusion, Spaltung,
Umwandlung und Vermodgensubertragung (Fusionsgesetz,
FusG; SR 221.301)

® Bundesgesetz vom 23. Juni 2006 Uber die kollektiven Kapital-
anlagen (Kollektivanlagengesetz, KAG; SR 951.31)

e Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV;
SR 221.411)

¢ Verordnung vom 3. Dezember 1954 Uber die Gebuhren fiir das
Handelsregister (Geblhrenverordnung, Geb V HReg; SR
221.411.1)

e Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einflhrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG ZGB; BSG 211.1)

e Dekret vom 16. Mé&rz 1995 Uber die Organisation des Handels-
registers (BSG 224.11)

® Personalgesetzgebung

® Finanzgesetzgebung

Leistungsempfanger

Einzelunternehmen
Personenhandelsgesellschaften
Juristische Personen

Kunden und Publikum
Beurkundungspersonen

Bund, Kantone und Gemeinden

Wirkungsziel(e)

Offenlegung rechtlich relevanter Tatsachen.
Herstellen der Rechtssicherheit im Geschaftsverkehr.

Optimale Betreuung der Kunden.

Bases juridiques
e Code civil suisse du 10 décembre 1907 (CCS ; RS 210)

e | oi fédérale du 3 octobre 2003 sur la fusion, la scission, la
transformation et le transfert de patrimoine (loi sur la fusion,
LFus ; RS 221.301)

e | oi fédérale du 23 juin 2006 sur les placements collectifs de
capitaux (loi sur les placements collectifs, LPCC ; RS 951.31)

e Ordonnance du 7 octobre 2007 sur le registre du commerce
(ORC; RS 221.411)

e Ordonnance du 3 décembre 1954 sur les émoluments en ma-
tiere de registre du commerce (RS 221.411.1)

e | 0i du 28 mai 1911 sur I'introduction de Code civil suisse
(LICCS ; RSB 211.1)

e Décret du 16 mars 1995 sur I'organisation du registre du com-
merce (RSB 224.11)

e | égislation sur le personnel

e | égislation sur les finances

Destinataires

Entreprises individuelles

Sociétés commerciales de personnes

Personnes morales

Clients et public

Personnes autorisées a instrumenter des actes authentiques

Confédération, cantons, communes

Objectifs d'effet

Publication de faits juridiquement pertinents.
Garantie de la sécurité du droit dans les affaires.

Fourniture de prestations optimales aux clients.

Indicateurs d'effet

Wirkungsindikator(en)
Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 856.71 100.00
Wirkungsindikator 2 0.00
Wirkungsindikator 3 1.00

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2
Indicateur d'effet 3

Wirkungsindikator 1:

Bereitstellung der aktuellen Informationen durch hohe Verfligbar-
keit der rechtlich relevanten Tatsachen. Einheit: Prozent

Indicateur d'effet 1 :

Mise a disposition d'informations actuelles grace a la bonne dis-
ponibilité des données concernant les faits juridiquement perti-
nents. Unité : Pour cent
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Wirkungsindikator 2:

Anzahl der gutgeheissenen Staatshaftungsklagen wegen man-
gelhafter Handelsregisterflhrung. Einheit: Anzahl

Wirkungsindikator 3:

Verhaltnis der rechtskréaftig gutgeheissenen Beschwerden zum
Total der Geschéfte im Berichtsjahr. Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)
Speditive und kompetente Betreuung der Unternehmen bei der
Registrierung.

Kundenorientierte Verfahrenserledigung wenn Geschaft unvoll-
standig angemeldet ist.

Optimale Verfugbarkeit der aktuellen Daten.

Speditive und kompetente Betreuung von Vorprifungen, insbe-
sondere Umstrukturierungsvorgange.

Kundenorientierte Verfahrenserledigung nach erfolgter VorprU-
fung.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 2 :

Nombre d'actions en responsabilité contre I'Etat pour tenue irré-
guliere du registre du commerce admises. Unité : Nombre

Indicateur d'effet 3 :

Taux de recours admis en vertu de décisions entrées en force
par rapport au nombre total d'affaires traitées pendant I'exercice.
Unité : Pour cent

Objectifs de prestations
Rapidité et professionnalisme des prestations en faveur des en-
treprises lors de I'enregistrement.

Traitement orienté vers les besoins des clients des réquisitions
d'inscription incomplétes.

Disponibilité optimale des données actuelles.

Rapidité et professionnalisme des prestations lors d'examens
préalables, en particulier dans le cas de processus de restructu-
ration.

Liquidation des procédures orientée vers les besoins des clients
au terme de I'examen préalable.

Indicateurs de prestation

Voranschlag [ Rechnung

Rechnung

Compte

2014

Leistungsindikator 1 -
Leistungsindikator 2 -
Leistungsindikator 3 -
Leistungsindikator 4 -
Leistungsindikator 5 -
Leistungsindikator 6 -

Budget

2015
30 Indicateur de prestation 1
95.00 Indicateur de prestation 2
85.00 Indicateur de prestation 3
100.00 Indicateur de prestation 4
30 Indicateur de prestation 5
85.00 Indicateur de prestation 6

Leistungsindikator 1:

Durchlaufzeit zur Erstellung der Eintragungsverflgung bei Eintra-
gungsfahigkeit in Tagen. Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 2:

Verhaltnis der quartalsweise durch das Eidgendssische Amt fur
das Handelsregister (EHRA) genehmigten Geschafte zu den
quartalsweise angemeldeten Geschéfte. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 3:

Verhaltnis der bearbeiteten Registergeschéfte zum Total der ein-
gelangten Geschéfte im Berichtsjahr. Einheit: Prozent

Leistungsindikator 4:

Versendung bestellter Auszlige, Statuten und Belegen innert drei
Arbeitstagen. Einheit: Prozent

Indicateur de prestation 1 :

Délai d'établissement de la décision d'inscription d'affaires rem-
plissant les conditions d'inscription, en jours. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 2 :

Taux d'affaires approuvées trimestriellement par I'Office fédéral
du registre du commerce (OFRC) par rapport au nombre total
d'affaires dont l'inscription a été requise durant le trimestre.
Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Taux d'affaires du registre traitées par rapport au nombre total
d'affaires enregistrées durant I'exercice. Unité : Pour cent

Indicateur de prestation 4 :

Envoi des extraits, statuts et pieces justificatives commandés
dans un délai de trois jours ouvrés. Unité : Pour cent



196 GB 2015 @ RG 2015

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

Direction de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques

Leistungsindikator 5:

Durchlaufzeit zur Prifung der eingereichten Entwirfe in Tagen.
Einheit: Anzahl

Leistungsindikator 6:

Verhaltnis der quartalsweise erledigten Eintragungsprifungen zu
den quartalsweise angemeldeten Geschéaften. Einheit: Prozent

Kommentar

Die Wirkungs- und Leistungsziele sind allesamt erreicht und die
Soll-Werte werden meist Ubertroffen.

Der Deckungsbeitrag Il weist in der Produktgruppe eine Budge-
tunterschreitung von CHF 489'832,1 zum Voranschlag aus. Be-
griindungen sind:

Uber das ganze Jahr gesehen wurden 130 Stellenprozente
(80 % Festanstellung und 100 % Aushilfsstelle) nicht besetzt,
was zu einer Einsparung bei den Lohnausgaben fUhrte. Dank
den zusétzlichen Einnahmen bei den Gebuhren fir Amtshand-
lungen (CHF 179'220,9) durch die vielen Neueintragungen von
Rechtseinheiten, insbesondere bei den Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung mit einem Plus von 870 Einheiten gegenlber
dem Vorjahr, kann auch der Ertrag Uber dem budgetierten Be-
trag abschliessen.

Im Berichtsjahr hatten neben dem ordentlichen Tagesgeschaft,
bei dem es einen neuen Eingangsrekord zu verzeichnen gab (To-
tal eingegangene Rechtsgeschéfte: 22'210), vorwiegend die Pi-
lot-/Vorbereitungsarbeiten und die am 16. November 2015
erfolgte Migration des neuen Branchenprogrammes «CR-Busi-
ness» Vorrang. Die zeitaufwandigen amtlichen Verfahren gemass
Artikel 152 folgende der Verordnung Uber das Handelsregister
vom 17. Oktober 2007 (HRegV; SR 221.411) sowie das Scan-
ning von Belegen der inzwischen 56'488 aktiven Rechtseinheiten
gehdrten ebenso zu den Eckpfeilern des Tagesgeschéftes. Bei
der elektronischen Entgegennahme von Handelsregisteranmel-
dungen und Belegen gab es im Vergleich zum Jahr 2014 einen
Rickgang um rund 10 Prozent. Flir den altersbedingten Austritt
des Verantwortlichen der franzésischen Geschéfte wurde ein ge-
eigneter Nachfolger gefunden und auch die Neuorganisation der
Geschéftsleitung konnte erfolgreich umgesetzt werden. Erfreuli-
cherweise konnten somit sowohl wahrend der Hochsaison im
Juni als auch im Dezember die Durchlaufzeiten der Geschéfte tief
gehalten werden.

Indicateur de prestation 5 :

Délai d'examen des projets recgus, en jours. Unité : Nombre

Indicateur de prestation 6 :

Taux d'affaires pour lesquelles le respect des conditions d'ins-
cription a été examiné trimestriellement par rapport au nombre
total d'affaires dont l'inscription a été requise durant le trimestre.
Unité : Pour cent

Commentaire

Les objectifs d'effet et de prestations sont tous atteints. Quant
aux valeurs cibles, elles ont généralement été dépassées.

Dans le groupe de produits, la marge contributive lll n'atteint pas
le montant budgété. La différence, de CHF 489 832,1, s'explique
comme suit:

Sur I'ensemble de I'année, 130 pour cent de poste n'ont pas été
repourvus (30 % de poste fixe et 100 % de poste auxiliaire), ce
qui entraine une économie dans les dépenses salariales. Grace
aux recettes supplémentaires dues aux émoluments (CHF 179
220,9) pour les actes administratifs percus pour les nombreuses
nouvelles inscriptions d'entités juridiques, notamment celles de
sociétés a responsabilité limitée (870 de plus) par rapport a
I'exercice précédent, le produit a également été supérieur au
montant budgété.

Au cours de I'exercice, en plus des affaires courantes qui se sont
caractérisées par un nouveau record d'enregistrements (22 210
nouvelles affaires juridiques), il a fallu se consacrer en priorité aux
taches d'essai et de préparation a la migration de I'application
spécialisée «CR-Business», qui s'est déroulée le 16 novembre
2015. Les procédures administratives prévues par les articles
152 et suivants de I'ordonnance du 17 octobre 2007 sur le re-
gistre du commerce (ORC; RS 221.411), qui prennent beaucoup
de temps, et la numérisation des pieces justificatives des 56 488
entités juridiques actives font partie des principales affaires cou-
rantes. S'agissant du systéme de réception électronique des ré-
quisitions d'inscription et des pieces justificatives, un recul de 10
pour cent environ a été enregistré par rapport a I'année précé-
dente. La succession au poste de responsable des affaires fran-
cophones, qui est parti a la retraite, s'est bien déroulée. Quant a
la réorganisation du directoire, elle a elle aussi été mise en ceuvre
avec succes. Durant les périodes de forte activité que sont les
mois de juin et de décembre, les affaires ont heureusement pu
étre traitées dans de brefs délais.
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5.1.14 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlBse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
hélter, Sozialversicherungen
etc)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag IlI
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte
e Abklarung und Anordnung von Massnahmen zum Schutz min-
derjahriger Personen

e Abklarung und Anordnung von Massnahmen zum Schutz voll-
jahriger Personen

¢ \ollzug nicht massnahmegebundene Aufgaben

¢ Interventionen und Aufsicht bezUglich privater Vorsorge und
Massnahmen von Gesetzes wegen

e ZustimmungsbedUrftige Geschéfte

e Aufsicht und Qualitdtsmanagement

-128'106'319.43

5.1.14 Autorité de protection de I’enfant et de
P’adulte

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres codts directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(its indirects

Marge contributive I

(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

13'675.00

Marge contributive IV

Produits
e Enquétes et prescription de mesures visant la protection de
personnes mineures

e Enquétes et prescription de mesures visant la protection de
personnes majeures

e Exécution de taches non liées a des mesures

e |nterventions et surveillance dans le domaine des mesures per-
sonnelles anticipées et des mesures appliquées de plein droit

e Actes nécessitant le consentement de I'autorité

e Surveillance et gestion de la qualité
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Beschreibung

Wirksamer und effizienter zivilrechtlicher Kindes- und Erwachse-
nenschutz in Erfullung der den Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrden nach dem total revidierten Erwachsenenschutzrecht
(BBI 2009 S. 141 ff.) gesetzlich zugewiesenen Aufgaben in den
Kernbereichen der Abkldrung und Anordnung von Massnahmen
inklusive flrsorgerische Unterbringung (Art. 273 Abs. 2, 274 Abs.
2,298 Abs. 2, 306 Abs. 2, 307-312, 314abis, 318 Abs. 3, 322
Abs. 2, 324, 325, 327a ff., 300-398, 403, 426 ff., 544 Abs. 1bis
ZGB; Art. 6 Abs. 2 und 9 Abs. 3 BG-KKE, Art. 17 BG-HAU), der
Vollzug von nicht massnahmegebundenen Aufgaben (Art. 134
Abs. 3 und 4, 275, 298a, 309/308 Abs. 2 i. V. m. Art. 287 Abs.
1, 316, 318 Abs. 2, 320 Abs. 2 ZGB), der Intervention und Auf-
sicht bezlglich privater Vorsorge und Massnahmen von Geset-
zes wegen (Art. 360-387 ZGB), der Behandlung Zustimmungs-
bedUrftiger Geschafte (Art. 416 f., 327c ZGB), und der Aufsicht
und dem Qualitdtsmanagement gegenlber Mandatstragenden
(Art. 327c, 408 Abs. 3, 410, 411, 415, 419, 425 ZGB).

Rechtsgrundlagen

e Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV; SR 101.0)

e Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(ZGB; SR 210)

¢ Eidgendssische Verordnung vom 19. Oktober 1977 Uber die
Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (PAVO;
SR 211.222.338)

e Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008
(ZPO; SR 272.0)

e Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
(StGB; SR 311.0)

e Bundesgesetz vom 18. Dezember 1987 Uber das Internationa-
le Privatrecht (IPRG; SR 291.0)

e Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(StPO; SR 312.0)

¢ |nternationale Konventionen betreffend Menschenrechte, Kin-
derrechte sowie Kindes- und Erwachsenenschutz und zuge-
horige Bundeserlasse (z. B. BG-KKE; SR 211.222.32 und BG-
HAU; SR 211.221.31)

e Gesetz Uber den Kindes- und Erwachsenenschutz (KESG)
vom 1. Februar 2012 (BSG 213.316)

e Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 23. Mai 1989
(VRPG; BSG 155.21)

e Pflegekinderverordnung vom 4. Juli 1979 (PVO; BSG 213.223)

¢ Kantonales Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG;
BSG 432.210)

e Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe vom 11. Juni 2001 (So-
zialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1)

e Personalgesetz vom 16. September 2004 (PG; BSG 153.01)

¢ Finanzgesetzgebung (FLG; FLW)

Description

Protection effective et efficace de I'enfant et de I'adulte, confor-
mément aux taches que le droit civil totalement révisé (FF 2009,
p. 139 ss) attribue aux autorités de protection de I'enfant et de
I'adulte dans les domaines principaux que sont les enquétes et
la prescription de mesures, placement a des fins d'assistance
compris (art. 273, al. 2, 274, al. 2, 298, al. 2, 306, al. 2, 307 a
312, 314abis, 318, al. 3, 322, al. 2, 324, 325, 327a ss, 390 a
398, 403, 426 ss, 544, al. 1bis CCS; art. 6, al. 2 et 9, al. 3 LF-
EEA, art. 17 LF-CLaH), les taches non liées a des mesures (art.
134, al. 3 et 4, 275, 298a, 309/308, al. 2 en relation avec l'art.
287, al. 1,316, 318, al. 2, 320, al. 2 CCS), les interventions et la
surveillance s'agissant des mesures personnelles anticipées et
des mesures appliquées de plein droit (art. 360 a 387 CCS), les
actes nécessitant le consentement de |'autorité (art. 416 s., 327¢
CCS) ainsi que la surveillance et la gestion de la qualité vis-a-vis
des mandataires (art. 327¢, 408, al. 3, 410, 411, 415, 419, 425
CCS).

Bases juridiques

e Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril
1999 (Cst. ; RS 101.0)

Code civil suisse du 10 décembre 1907 (CCS ; RS 210)

¢ Ordonnance fédérale du 19 octobre 1977 réglant le placement
d'enfants a des fins d'entretien et en vue d'adoption (OPEE ;
RS 211.222.338)

e Code de procédure civile du 19 décembre 2008 (CPC ;
RS 272.0)

e Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (CPS ; RS 311.0)

e | oi fédérale du 18 décembre 1987 sur le droit international pri-
vé (LDIP ; RS 291.0)

e Code de procédure pénale suisse du 5 octobre 2007 (CPP ;
RS 312.0)

e Conventions internationales sur les droits de I'homme, les
droits de I'enfant ainsi que la protection de I'enfant et de
|'adulte, et actes législatifs fédéraux y relatifs (p. ex. LF-EEA ;
RS 211.222.32 ; LF-CLaH ; RS 211.221.31)

e |oi du 1% février 2012 sur la protection de I'enfant et de
|'adulte (LPEA ; RSB 213.316)

e | oi du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction adminis-
tratives (LPJA ; RSB 155.21)

e Ordonnance du 4 juillet 1979 réglant le placement d'enfants
(RSB 213.223)

e L oi du 19 mars 1992 sur I'école obligatoire (LEO ;
RSB 432.210)

e | 0idu 11 juin 2001 sur I'aide sociale (LASoc ; RSB 860.1)

e | 0i du 16 septembre 2004 sur le personnel (LPers ;
RSB 153.01)

e | égislation sur les finances (LFP, IFP)
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Leistungsempfanger

Privatpersonen (unmittelbar)
Mandatstrégerinnen und Mandatstrager
Pflegeeinrichtungen und Pflegeeltern
Sozialdienste

Schulen

Kommunale, kantonale und eidgendssische Behdrden, Gerichte
und Institutionen

Private Organisationen

Wirkungsziel(e)

Schutz- und hilfsbedurftige oder aus anderem Grund anspruchs-
berechtigte Menschen erhalten ihren BedUrfnissen entsprechen-
de Unterstltzung. Dabei sind abklarende, mandatsfuhrende und
betreuende Stellen sowie Einrichtungen unterstutzt in ihrem Be-
muhen, die Integration von schutz- und hilfsbedUrftigen Perso-
nen in die Familie und Gesellschaft zu férdemn.

Destinataires

Particuliers (destinataires directs)

Mandataires

Etablissements médico-sociaux et parents nourriciers
Services sociaux

Ecoles

Autorités, tribunaux et institutions des communes, du canton et
de la Confédération

Organisations privées

Objectifs d'effet

Les personnes ayant besoin de protection ou d'aide regoivent un
soutien adapté a leurs besoins, tout comme les personnes pou-
vant y prétendre pour une autre raison. Les particuliers, institu-
tions et services chargés des enquétes et du suivi ainsi que les
mandataires sont soutenus dans leurs efforts visant a l'intégra-
tion des personnes tributaires de mesures de protection ou
d'aide dans leur famille et dans la société.

Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung  Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Wirkungsindikator 1 = >80 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 - >80 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Anteil abklarende Stellen und Einrichtungen welche mit der Qua-
litdt der Auftragserteilung zur Abkléarung mindestens zufrieden
sind. (Alle 4 Jahre Durchflihrung einer Erhebung, ersmtals 2015).
Einheit: Prozent

Wirkungsindikator 2:

Anteil mandatsflihnrende und betreuende Stellen und Einrichtun-
gen, welche mit der Qualitat der Auftragserteilung der angeord-
neten Massnahme mindestens zufrieden sind (alle 4 Jahre
Durchfiihrung einer Erhebung, erstmals 2015). Einheit: Prozent

Leistungsziel(e)

Am Kindes- und Erwachsenenschutz orientierte rechtskonforme
Aufgabenerflllung.

Indicateur d'effet 1 :

Proportion de personnes, institutions et services chargés des en-
quétes qui se déclarent au moins satisfaits de la qualité de I'oc-
troi des mandats (enquéte tous les 4 ans, pour la premiere fois
en 2015). Unité : Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Proportion de mandataires, personnes, institutions et services
chargés du suivi qui se déclarent au moins satisfaits de la qualité
de I'octroi des mandats en relation avec les mesures ordonnées
(enquéte tous les 4 ans, pour la premiere fois en 2015). Unité :
Pour cent

Objectifs de prestations

Accomplissement des taches conforme au droit et aux principes
de la protection de I'enfant et de |'adulte
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Voranschlag
Budget

Rechnung
Compte
2014 2015
Leistungsindikator 1 82 >80

Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Rechtsbestandigkeitsquote (Anteil der rechtsbesténdigen Verfu-
gungen und Beschlisse, erstmals 2014). Einheit: Prozent

Kommentar

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) haben im
dritten Geschéftsjahr ihres Bestehens ihre Strukturen weiterent-
wickelt und die Zusammenarbeit mit den externen Partnern ver-
bessert. Sie haben Fallpendenzen abgebaut und per Ende 2015
fristgerecht die von den vormaligen Vormundschaftsbehdrden
Ubernommenen altrechtlichen Falle ins neue Recht tberfuhrt. Sie
haben die Grundlagen fur die Aufsicht Uber die Tages- und Fami-
lienpflegeverhaltnisse gemass den revidierten gesetzlichen An-
forderungen sichergestellt und am Standort der KESB Emmental
ein Kompetenzzentrum flr die kindes- und erwachsenenschutz-
rechtliche Begleitung unbegleiteter minderjahriger Asylsuchen-
der (UMA) aufgebaut. Die KESB haben die Datenqualitat inres
Geschéftsverwaltungssystems verbessert, Grundlagen fUr ein
transparenteres und effizienteres Management der Massnah-
menkosten bereitgestellt und ihre standardisierten Entschei-
dungsvorlagen weiterentwickelt. Die Bewaltigung der taglichen
Geschaftslast sowie die fachliche und organisatorische Weiter-
entwicklung der immer noch jungen KESB sind eine Herausfor-
derung, deren Umsetzung mehrere Jahre bendtigt.

Der budgetierte Aufwanduiberschuss im Produktgruppensaldo Il
wird um CHF 8,5 Millionen Uberschritten. Der daraus resultieren-
de Nachkredit wird durch Einsparungen bei den Staatsbeitrdgen
flr Erg&nzungsleistungen direktionsintern kompensiert. Der Fehl-
betrag erklért sich zu 98 Prozent durch den Aufwanduiberschuss
bei den Massnahmenkosten, die den KESB in Erflllung ihres Ge-
setzesauftrags im Kindes- und Erwachsenenschutz entstehen
und von ihnen kaum beeinflussbar sind. Hierbei sind insbesonde-
re folgende Faktoren des Mehraufwands zu nennen:

e Abgeltung der Sozialdienste fur Abklarungen und Mandats-
fUhrungen im Auftrag der KESB

e Konsequente Verrechnung der Vollkosten durch die betreu-
enden Institutionen; dadurch steigendes Ertragsvolumen bei
den Ruckforderungen, aber auch Uberproportional stei-
gende Aufwénde bei den durch die KESB vorfinanzierten
Leistungen.

e Kantonsinterne Lastenverschiebung aufgrund der ASP-Mas-
snahme 5.4.1.

o Ubergangslésungen fiir Psychiatriepatienten, die nicht spi-
talbedUrftig sind, aber nicht nach Hause entlassen werden
koénnen.

Indicateur de prestation 1 :

Taux de décisions confirmées par l'instance supérieure (la pre-
miére fois en 2014). Unité : Pour cent

Commentaire

Au cours de la troisieme année de leur existence, les autorités de
protection de I'enfant et de I'adulte (APEA) ont étoffé leurs struc-
tures et amélioré leur collaboration avec les partenaires externes.
LLe nombre de cas en suspens a été réduit et les dossiers ouverts
sous |'ancien droit et transmis par les anciennes autorités tuté-
laires ont été adaptés au nouveau droit dans le délai imparti, soit
jusqu'a fin 2015. Les nouvelles autorités ont posé les fonde-
ments de la surveillance des placements a la journée et des pla-
cements en famille d'accueil conformément aux nouvelles
exigences légales et créé, dans les locaux de I'APEA de I'Em-
mental, un centre de compétences pour |'assistance aux requé-
rants d'asile mineurs non accompagnés (RMNA) en matiere de
protection de I'enfant et de I'adulte. Les APEA ont amélioré la
qualité des données de leur systeme de gestion des affaires, jeté
les bases d'une gestion des colts des mesures plus transpa-
rente et efficace et élargi le répertoire de leurs modeles de déci-
sion. Le rodage de I'exécution des taches quotidiennes ainsi que
le développement technique et organisationnel des APEA, qui
sont somme toute des entités toutes récentes, posent de grands
défis et nécessiteront encore plusieurs années.

L'excédent de charges budgété pour la marge contributive Il a
été dépassé de CHF 8,5 millions. Ce dépassement, qui donne
lieu a un crédit supplémentaire, est compensé au sein de la Di-
rection par des économies sur la subvention cantonale des pres-
tations complémentaires. Le découvert s'explique a 98 pour cent
par I'excédent de charges provoqué par les colts des mesures
auxquels doivent faire face les APEA dans I'exécution du mandat
que leur confie la loi dans le domaine de la protection de I'enfant
et de I'adulte et sur lesquels elles n‘ont que peu d'influence. Les
facteurs suivants, notamment, sont responsables de I'excédent
de charges:

e Rémunération des services sociaux pour la réalisation
d'enquétes et la gestion de mandats de tutelle ou de cura-
telle sur mandat des APEA

e Décompte systématique des colts complets par les institu-
tions assurant une prise en charge, ce qui a engendré des
montants plus élevés lors des demandes de rembourse-
ment, mais également une tres forte augmentation des
sommes nécessaires au préfinancement de prestations par
les APEA.

e Transferts de charge internes au canton en raison de la
mesure EOS 5.4f.

e Solution transitoire pour les patients des institutions psychia-
triques ne nécessitant pas d'hospitalisation mais ne pouvant
rentrer a la maison.
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Kommentar

e Kantonsinterne Lastenverschiebung bei zivilrechtlichen Kin-
des- und Erwachsenenschutzmassnahmen im Asylbereich.

e Pendenzenabbau bei der Genehmigung von Bericht und
Rechnung; dadurch Mehraufwande und mehr Rickstellun-
gen bei der Entschadigung fur das Fuhren von Beistand-
schaften.

Das KESB-Budget 2015 musste auf der Basis eines einzigen
Jahresabschlusses erstellt werden; mit jedem zusétzlichen Er-
fahrungswert wird die Budgetgenauigkeit zunehmen. Bereits an-
lésslich des Nachkredits 2014 und anlésslich unterjéhriger
Hochrechnungen im Jahr 2015 wurde ein vermutlicher Aufwand-
Uberschuss in der Gréssenordnung von CHF 10 Millionen kom-
muniziert.

Die Wirkung des neuen Rechts kann noch nicht zuverlassig ab-
geschéatzt werden. Eine per Juli 2015 verdffentlichte externe Eva-
luation stellt den KESB ein gutes Zeugnis aus; festgestellte
Verbesserungspotenziale sind unmittelbar in die strategische
Planung der KESB-Fuhrungsorgane und in die per Mitte 2016 in
Kraft tretende Revision des kantonalen Gesetzes Uber den Kin-
des- und Erwachsenenschutz (KESG) eingeflossen.

Die Rechtsbesténdigkeitsquote der KESB-Entscheide vor dem
Kindes- und Erwachsenenschutzgericht lag im Jahr 2015 stabil
bei hohen 83 Prozent.

Commentaire

e Transferts de charges internes au canton en cas de mesures
de protection de I'enfant et de I'adulte relevant du droit civil
dans le domaine de l'asile.

e Réduction du nombre d'approbations de rapports et de
comptes en suspens, ce qui a engendré par contrecoup une
augmentation des charges ainsi que la constitution de
davantage de provisions dans le domaine des indemnisa-
tions pour la gestion de curatelles.

Le budget de 2015 a di étre établi sur la base d'une seule cloture
annuelle. L'exactitude du budget augmentera au fur et a mesure
que des valeurs empiriques seront disponibles. Déja lors de I'oc-
troi du crédit supplémentaire en 2014 ainsi que sur la base des
extrapolations effectuées au cours de 2015, un excédent de
charges de I'ordre de CHF 10 millions avait pu étre annoncé.

Il n'est pas encore possible d'estimer de maniére fiable I'effet de
la nouvelle 1égislation. Une évaluation externe publiée en juillet
2015 donne une appréciation positive du travail des APEA. Les
points a améliorer relevés a cette occasion ont été pris en
compte dans la planification stratégique des organes de direc-
tion des APEA ainsi que dans le cadre de la révision de la loi sur
la protection de I'enfant et de I'adulte (LPEA), qui entrera en vi-
gueur a la mi-2016.

Le taux de décisions rendues par les APEA confirmées par le Tri-
bunal de la protection de I'enfant et de I'adulte est stable et at-
teint la valeur élevée de 83 pour cent.
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6 Polizei- und Militardirektion

6.1 Produktgruppen
6.1.1 Flihrungsunterstiitzung, Verwaltungsrechts-
pflege und Fonds

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(-)Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
()Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-)Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag llI
(+)Erl6se Staatsbeitrage

(-)Kosten Staatsbeitrdge

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e FUhrungsunterstitzung
¢ \erwaltungsrechtspflege
e Erteilen von Lotterie- und Gewerbebewilligungen

e Verwaltung Sport- und Lotteriefonds

6 Direction de la police et des affaires
militaires

6.1 Groupes de produits
6.1.1 Soutien aux fonctions de direction, Fonds et
juridiction administrative

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financiéres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-Autres colits directs (colits
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)JAutres co(its indirects

Marge contributive Il
(-)Coits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

-4'659'994.93

Marge contributive IlI

0.00 (+)Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

309'282.85

-182'779.55

Marge contributive IV

Produits

e Soutien aux fonctions de direction
e Juridiction administrative
e Autorisations de police industrielle

e Administration des Fonds
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Beschreibung

Innerhalb der Produktgruppe FUhrungsunterstitzung, Verwal-
tungsrechtspflege und Fonds werden folgende Dienstleistungen
erbracht: Unterstitzung des Direktionsvorstehers im Bereich der
Politikvorbereitung und Politikberatung. Koordination der Aktivi-
téten zwischen den einzelnen Organisationseinheiten innerhalb
der Direktion gemass Organisationsgesetz und Organisations-
verordnung. Erbringung von Ubersetzungsdienstleistungen so-
wie weiteren Dienstleistungen nach Bedarf fiir die Amter und das
Polizeikommando.

Justizmassige Uberprifung von angefochtenen Verfiigungen
und Entscheiden zuhanden des Regierungsrates oder der Direk-
tion.

Bewirtschaften von Lotterie- und Sportfonds und Erteilen von
Lotteriebewilligungen.

Rechtsgrundlagen

o Artikel 20 Absatz 1, 21 Absatz 1 und 3, und 30 des Gesetzes
vom 20. Juni 1995 (ber die Organisation des Regierungsrates
und der Verwaltung (Organisationsgesetz; BSG 152.01)

o Artikel 1 Absatz 1 Bst. a, 2 Absatz 1 Bst. a, und 63 des Geset-
zes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege (Ver-
waltungsrechtspflegegesetz, VRPG; BSG 155.21)

® Artikel 2 Absatz 1 und 7 Bst. a - | und n - g der Verordnung
Uber die Organisation und Aufgaben der Polizei- und Militardi-
rektion vom 18. Oktober 1995 (Organisationsverordnung
POM, OrV POM; BSG 152.221.141)

e Bundesgesetz vom 8. Juni 1923 betreffend die Lotterien und
die gewerbsmassigen Wetten (LG; SR 935.51)

e Bundesgesetz vom 18. Dezember 1998 Uber Glicksspiele
und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG; SR 935.52)

e |otteriegesetz vom 4. Mai 1993 (LotG; BSG 935.52)
e | otterieverordnung vom 20. Oktober 2004 (LV; BSG 935.520)

e Sportfondsverordnung vom 24. Mérz 2010 (SpFV;
BSG 437.63)

e Wegleitung vom 1. Mé&rz 2014 zur Sportfondsverordnung

e Gesetz vom 13. September 2004 Uber das Sonderstatut des
Berner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minderheit
des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Sonderstatusgesetz,
SStG; BSG 102.1)

e Verordnung vom 2. November 2005 Uber das Sonderstatut
des Berner Juras und Uber die franzdsischsprachige Minder-
heit des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Sonderstatusver-
ordnung, SStV; BSG 102.111)

Description

Soutien au directeur de la POM sur le plan politique par I'accom-
plissement de travaux préparatoires et par des prestations de
conseil; coordination des activités entre les unités organisation-
nelles de la Direction, conformément a la loi et a I'ordonnance
d'organisation; traduction et autres prestations, selon les be-
soins, en faveur des offices et de la Police cantonale.

Examen de la conformité au droit de décisions contestées, a I'in-
tention du Conseil-exécutif ou de la Direction.

Administration du Fonds de loterie et du Fonds du sport; octroi
d'autorisations de loterie.

Bases légales

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
|'administration (loi d'organisation, LOCA ; RSB 152.01), ar-
ticles 20, alinéa 1, 21, alinéas 1 et 3, et 30

e | 0i du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction adminis-
tratives (LPJA ; RSB 155.21), articles 1, alinéa 1, lettre a, 2, ali-
néa 1, lettre a, et 63

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
taches de la Direction de la police et des affaires militaires (or-
donnance d'organisation POM, OO POM ; RSB 152.221.141),
articles 2, alinéa 1, et 7, lettresaaletnaq

e | oi fédérale du 8 juin 1923 sur les loteries et les paris profes-
sionnels (LLP ; RS 935.51)

e | oi fédérale du 18 décembre 1998 sur les jeux de hasard et les
maisons de jeu (loi sur les maisons de jeu, LMJ ; RS 935.52)

e | oi du 4 mai 1993 sur les loteries (LLot ; RSB 935.52)

e Ordonnance du 20 octobre 2004 sur les loteries (OL ;
RSB 935.520)

e Ordonnance du 24 mars 2010 sur le Fonds du sport (OFSp ;
RSB 437.63)

¢ Directive du 1" mars 2014 relative a I'ordonnance sur le Fonds
du sport

e | oi du 13 septembre 2004 sur le statut particulier du Jura ber-
nois et sur la minorité francophone du district bilingue de
Bienne (loi sur le statut particulier, LStP ; RSB 102.1)

e Ordonnance du 2 novembre 2005 sur le statut particulier du
Jura bernois et sur la minorité francophone du district bilingue
de Bienne (ordonnance sur le statut particulier, OStP ;

RSB 102.111)
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Rechtsgrundlagen

e Spielapparateverordnung vom 20. Dezember 1995 (SpV;
BSG 935.551)

Leistungsempféanger

BeschwerdefUhrer

Grosser Rat

Regierungsrat

Direktionsvorsteher

Amter / Polizeikommando

Gesuchsteller

Eidgendssische Spielbankenkommission

Betreiber von Casinos und Geschicklichkeitsspielautomaten

Wirkungsziel(e)
Keine
Leistungsziel(e)

Rechtzeitiger Entscheid in der verwaltungsinternen Verwaltungs-
rechtspflege.

Leistungsindikator(en)

Bases légales

e Ordonnance du 20 décembre 1995 sur les appareils de jeu
(OAJ ; RSB 935.551)

Destinataires

Parties recourantes

Grand Conseil

Conseil-exécutif

Directeur

Offices et Commandement de la Police cantonale
Demandeurs

Commission fédérale des maisons de jeu

Exploitants de casinos et d'appareils a sous servant aux jeux
d'adresse

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Décision de justice administrative prise a temps

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag
Compte Budget
2014 2015
Leistungsindikator 1 12 10 Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Prozentsatz der innerhalb eines Jahres mit Frist grésser 12 Mo-
nate abgeschlossenen Beschwerdefélle. Einheit: max. Prozent

Kommentar

Der Deckungsbeitrag Ill der Produktgruppe weist im Berichtsjahr
gegenlber dem Voranschlag ein um CHF 279'350 besseres Re-
sultat aus, welches durch geringere Erlése von CHF 73'163 bei
gleichzeitig tieferen Kosten von CHF 352'513 entstanden ist.

Die gegenuber dem Voranschlag ausgewiesenen tieferen Erlose
resultieren aus geringeren Ruckerstattungen Dritter des Sport-
und Lotteriefonds (rund 91'000). Dagegen wirken hdhere Erlése
aus der Aufsicht und Kontrolle im Bereich Spielbanken (rund
18'000).

Die héheren Personalkosten von rund CHF 170'000 sind durch
die Ruckstellungen aus Gleitzeit, Ferien und Langzeitkonto infol-
ge ausserordentlich hoher Arbeitsbelastung entstanden.

Indicateur de prestation 1 :

Taux de procédures de recours bouclées pendant I'année dont
la durée excéde douze mois. Unité : max. Pour cent

Commentaire

La marge contributive Ill boucle sur un résultat inférieur de CHF
279 350 par rapport au budget. Cette amélioration est due a une
baisse des colts de CHF 352 513, alors que les recettes n'ont
diminué que de CHF 73 163.

Les recettes sont inférieures a celles inscrites au budget en rai-
son de la baisse des remboursements versés par des tiers au
Fonds de loterie et au Fonds du sport (d'env. CHF 91 000). En
revanche, les recettes liées a la surveillance et au contrble des
maisons de jeux (d'env. CHF 18 000) sont en augmentation.

La hausse des frais de personnel (d'env. CHF 170 000) est due
aux provisions constituées pour les jours de compensation, les
vacances et les comptes épargne-temps, suite a une charge de
travail particulierement lourde.
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Kommentar

Die im Geschaftsjahr geplanten Informatikprojekte und Investitio-
nen sind aufgrund des gesamtstaatlichen Projekts IT@BE in eini-
gen Bereichen zurlckgestellt worden oder die Vorhaben
verschieben sich in die Zukunft, was Minderkosten von rund CHF
520'000 zur Folge hat.

Der Deckungsbeitrag IV der Produktgruppe weist gegenlber
dem Voranschlag ein um CHF 283'538 besseres Resultat aus.
Gegenlber dem Deckungsbeitrag Il verbessert sich das Resul-
tat noch einmal um CHF 4'188. Die Verbindlichkeiten gegentber
den Standortgemeinden der Casinos/Kurséle und des Fonds fur
Suchtprobleme sind marginal tiefer ausgefallen als budgetiert.

Commentaire

Les projets informatiques et investissements prévus pendant
I'année sous revue ont été reportés dans certains domaines, en
raison du projet cantonal IT@BE. Il en résulte une baisse des
co(ts a hauteur de CHF 520 000.

La marge contributive IV boucle sur un résultat inférieur au bud-
get de CHF 283 538. Le résultat par rapport a la marge contribu-
tive Il s'améliore encore une fois, de CHF 4188. Les
engagements pris envers les communes comptant un casino ou
le Fonds de lutte contre la toxicomanie sont légerement inférieurs
au budget.
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6.1.2 Polizei

Deckungsbeitragsrechnung

(+)ErlGse

(-)Direkte Personalkosten (Ge-
halter, Sozialversicherungen
eto)

(Ubrige direkte Kosten (Di-
rekte Sach- und Dienstleis-
tungskosten)

Deckungsbeitrag |
(-)Personalgemeinkosten
(Ubrige Gemeinkosten

Deckungsbeitrag Il

(-JKosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)

Deckungsbeitrag Il
(+)Erlése Staatsbeitrdge

(-)Kosten Staatsbeitrage

(+)Fiskalische Erlése und Bus-
sen

Deckungsbeitrag IV

Produkte

e Sicherheits- und Verkehrspolizei, Betrieb Einsatzzentrale,
Amts- und Vollzugshilfe

e Gerichtspolizei

* Dienstleistungen fUr Dritte

Beschreibung

Die Produktgruppe «Polizei» umfasst samtliche Massnahmen der
Kantonspolizei Bern zur Wahrung und Wiederherstellung von Si-
cherheit und Ordnung. Diese umfassen insbesondere:

e Einsatz von mobilen und stationierten Polizeikréften aller Art
e Verfolgung und Aufklarung von Straftaten

e vorsorgliche Massnahmen

e Betrieb einer Alarmorganisation

e Koordination verschiedener Einsatzkréafte

-319'022'650.13

22'855'583.09

6.1.2 Police

Calcul des marges contributives

(+)Rentrées financieres

(-)Frais de personnel directs
(traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-)Autres colts directs (colts
directs de prestations maté-
rielles et de services)

Marge contributive |
(-)Frais de personnel indirects
(-)Autres co(ts indirects

Marge contributive Il

(-)Cofits liés a la consomma-
tion obligatoire (interne au
canton)

Marge contributive IlI
(+)Rentrées financieres des
subventions cantonales

0.00 (-)Colits des subventions can-
tonales

(+)Rentrées fiscales et
amendes

39'402'252.12

Marge contributive IV

Produits

e Taches de police de sécurité et du trafic, gestion de la centrale
d'engagement, entraide administrative et aide a I'exécution

e Police judiciaire

e Prestations pour des tiers

Description

Le groupe de produits Police englobe toutes les mesures prises
par la Police cantonale afin de préserver ou de rétablir la sécurité
et I'ordre. Celles-ci comprennent entre autres:

e |'engagement des forces de police mobiles et territoriales,
e la poursuite et I'élucidation d'actes délictueux,

e les mesures préventives,

e |'exploitation d'une organisation d'alarme,

e la coordination de diverses forces d'engagement.
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Beschreibung

Zusatzlich werden die durch die Kantonspolizei Bern erbrachten
Dienstleistungen dargestellt.Diese umfassen insbesondere:

e Amts- und Vollzugshilfe zugunsten eidgendssischer und
kantonaler Stellen

e vertragliche Sicherheitsleistungen zugunsten Dritter

Rechtsgrundlagen

e Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(StPO; SR 312.0)

e Artikel 1 bis Artikel 7, Artikel 10 bis 12 des Polizeigesetzes
vom 8. Juni 1997 (PolG; BSG 551.1)

e Artikel 30 des Gesetzes Uber die Organisation des Regierungs-
rates und der Verwaltung vom 20. Juni 1995 (OrG;
BSG 152.01)

¢ Artikel 8 der Verordnung Uber die Organisation und die Aufga-
ben der Polizei- und Militardirektion vom 18. Oktober 1995
(OrV POM; BSG 152.221.141)

¢ Artikel 6 und Artikel 13 der Direktionsverordnung Uber die De-
legation von Befugnissen der Polizei- und Militérdirektion vom
28. Februar 2011 (DelDV POM; BSG 152.221.141.1)

e Artikel 27 des Kantonalen Bevolkerungsschutz- und Zivil-
schutzgesetzes vom 19. Marz 2014 (KBZG; BSG 521.1)

¢ Artikel 22 der kantonalen Verordnung Uber den Bevdlkerungs-
schutz vom 22. Oktober 2014 (Kantonale Bevolkerungs-
schutzverordnung, KBSV; BSG 521.10)

Leistungsempfanger

Bevolkerung
Gemeindebehdrden

Kantonale und eidgendssische Verwaltungs- und Justizbehor-
den

Wehrdienste, Sanitat
Weitere Partnerorganisationen
Katastrophenorganisationen (FUhrungsstébe)

Veranstalter

Wirkungsziel(e)
Erhalt und Beitrag zur Erhdhung des Sicherheitsempfindens in
der Bevolkerung durch blrgernahe Polizeiarbeit.

Beitrag zur Sicherheit und Schutz von (polizeilichen) Rechtsgu-
tern.

Description

Le groupe de produits reflete en outre les prestations fournies
par la Police cantonale.Celles-ci englobent en particulier :

e |'entraide administrative et |'assistance a I'exécution en
faveur d'organes fédéraux et cantonaux,

e les prestations de sécurité contractuelles en faveur de tiers.

Bases légales
e Code de procédure pénale suisse du 5 octobre 2007 (CPP ;
RS 312.0)

e |oidu8juin 1997 sur la police (LPol ; RSB 551.1), articles 1 a
7,10a12

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécultif et de
I'administration (LOCA ; RSB 152.01), article 30

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur |'organisation et les
taches de la Direction de la police et des affaires militaires (or-
donnance d'organisation POM, OO POM ; RSB 152.221.141),
article 8

e Ordonnance de Direction du 28 février 2011 sur la délégation
de compétences de la police et des affaires militaires du can-
ton de Berne (ODDél POM ; RSB 152.221.141.1), article 6 et
article 13

e | oi cantonale du 19 mars 2014 sur la protection de la popu-
lation et sur la protection civile (LCPPCi ; RSB 521.1), article 27

e QOrdonnance cantonale du 22 octobre 2014 sur la protection
de la population (OCPP ; RSB 521.10), article 22

Destinataires

Population
Autorités communales

Autorités administratives et judiciaires, cantonales et fédérales

Services de défense, services sanitaires
Autres organisations partenaires
Organisations en cas de catastrophe (état-majors de conduite)

Organisateurs

Objectifs d'effet

Maintien et contribution a I'augmentation du sentiment de sécu-
rité de la population par un travail de police a I'écoute du citoyen

Contribution a la sécurité et a la protection de biens juridiques
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Wirkungsindikator(en)

Indicateurs d'effet

Voranschlag
Budget

Rechnung

Compte
2014 2015
Wirkungsindikator 1 82.5 75
Wirkungsindikator 2 72.8 75
Wirkungsindikator 3 1.9 1
Wirkungsindikator 4 14.2 0.5

Indicateur d'effet 1
Indicateur d'effet 2
Indicateur d'effet 3
Indicateur d'effet 4

Wirkungsindikator 1:

Sicherheitsempfinden der Bevolkerung (Allgemein). Einheit: >=
Prozent

Wirkungsindikator 2:

Zufriedenheit der Nutzer der polizeilichen Dienstleistungen. Ein-
heit: >= Prozent

Wirkungsindikator 3:

Abnahme der Unfalle mit Personenschaden im Verhéltnis zum
Durchschnitt vergangener Jahre. Einheit: >= Prozent

Wirkungsindikator 4:

Abnahme der Straftaten in definierten Deliktsgebieten im Verhalt-
nis zum Durchschnitt vergangener Jahre. Einheit: >= Prozent

Leistungsziel(e)

Hohe sichtbare Prasenz der uniformierten mobilen und statio-
nierten Regionalpolizei zur Gewahrleistung der Blrgerndhe und
Pflege der Kontakte zur Bevolkerung.

Rasche Verfugbarkeit von Ersteinsatzkréften bei Notrufen betr.
Bedrohung von Personen an Leib und Leben, Gefahren flir die
offentliche Sicherheit und Ordnung, Einleitung von Sofortmass-
nahmen bei Grossereignissen.

Vollstandige Dokumentationserstellung zuhanden der Justizbe-
horde.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1 :

Sentiment de sécurité de la population (en général). Unité : >=
Pour cent

Indicateur d'effet 2 :

Satisfaction des bénéficiaires des prestations policieres. Unité :
>= Pour cent

Indicateur d'effet 3 :

Diminution des accidents impliquant des dommages corporels
en comparaison avec la moyenne des derniéres années. Unité :
>= Pour cent

Indicateur d'effet 4 :

Diminution des actes punissables dans des domaines d'infrac-
tions définis en comparaison avec la moyenne des années pré-
cédentes. Unité : >= Pour cent

Objectifs de prestation

Visibilité élevée de la police régionale en uniforme, mobile et ter-
ritoriale, permettant la proximité avec le citoyen et le contact avec
la population

Disponibilité rapide des premieres forces d'intervention en cas
d'appels d'urgence concernant la mise en danger de la vie et de
I'intégrité de personnes ou en cas de dangers pour la sécurité et
I'ordre publics, et mesures d'urgence en cas d'événements
majeurs

Etablissement de dossiers complets & |'attention des autorités ju-
diciaires

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag

Compte Budget

2014 2015
Leistungsindikator 1 20.2 15 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 84.1 80 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 81.5 80 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 0 1 Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Durchschnittliche tagliche Arbeitszeit der uniformierten Mitarbei-
tenden «Praventive Prasenz». Einheit: > Prozent

Indicateur de prestation 1 :

Moyenne journaliere du temps de travail de la police en uniforme
consacreé a la présence préventive. Unité : > Pour cent
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Leistungsindikator 2:

Stadt. Gebiete: Anteil Félle, bei denen die Zeitspanne zwischen
Notruf und Eintreffen vor Ort max. 10 Min. betragt, im Verhaltnis
zur Gesamtzahl der Félle. Einheit: >= Prozent

Leistungsindikator 3:

Landl. Gebiete: Anteil Félle, bei denen die Zeitspanne zwischen
Notruf und Eintreffen vor Ort max. 20 Min. betragt, im Verhaltnis
zur Gesamtzahl der Falle. Einheit: >= Prozent

Leistungsindikator 4:

Anzahl begriindeter, schriftlicher Beschwerden der Justizbehdr-
den wegen mangelnder Dokumentationserstellung im Verhaltnis
zur Gesamtzahl der dokumentierten Félle. Einheit: < Prozent

Kommentar

Die Geschaftstatigkeit der Kantonspolizei Bern (Kapo) wird um-
fassend in der Produktgruppe Polizei abgebildet. Die weltpoliti-
sche Lage hatte im Berichtsjahr einen grossen Einfluss auf die
Tatigkeit der Kapo. Bereits zu Jahresbeginn erschitterten Ter-
roranschlage mit zahlreichen Todesopfern und Verletzten in der
franzdsischen Hauptstadt die Bevolkerung. Im November war
Paris dann neuerlich von grausamen Taten betroffen. Diese Ver-
brechen in unmitteloarer Nachbarschaft der Schweiz sowie die
tagliche mediale Berichterstattung Uber die Terror-Thematik fihr-
ten verschiedentlich zu Verunsicherung. Mit Blick auf die Bedro-
hungslage sowie gestutzt auf die laufende Situationsbeurteilung
erhéhte auch die Kapo die Aufmerksamkeit noch mehr und er-
griff zusétzliche Massnahmen, wie die verstérkte Prasenz an
neuralgischen Punkten. Vor diesem Hintergrund stiessen insbe-
sondere die Sicherheitsvorkehrungen im Zusammenhang mit ei-
nem verdachtigen Gegenstand, welcher von einer Passantin
beim Bahnhof Bern gemeldet worden war, auf grosse mediale
Aufmerksamkeit.

Auswirkungen hat die weltpolitische Lage auch auf Kundgebun-
gen im gesamten Kanton. Als Beispiel genannt sei das Aufeinan-
dertreffen zweier Demonstrationsgruppen am 12. September
2015 in Bern. Im Zuge der Ausschreitungen wurden Uber 20 Per-
sonen verletzt, darunter 5 Polizisten. Verletzungen erlitt auch ein
Diensthund. Die steigenden Fliichtlingszahlen in der Schweiz und
die damit nétig gewordene Bereitstellung von zuséatzlichen Unter-
kinften wirkten sich auch auf die Arbeit der Kapo aus. So wurde
die praventive Prasenz teilweise erhoht.

Indicateur de prestation 2 :

Régions urbaines: nombre de cas dans lesquels le laps de temps
écoulé entre I'appel d'urgence et I'arrivée sur les lieux s'éleve a
dix minutes au maximum, par rapport a I'ensemble des cas.
Unité : >= Pour cent

Indicateur de prestation 3 :

Régions rurales: nombre de cas dans lesquels le laps de temps
écoulé entre I'appel d'urgence et I'arrivée sur les lieux s'éleve a
20 minutes au maximum, par rapport a I'ensemble des cas.
Unité : >= Pour cent

Indicateur de prestation 4 :

Nombre de réclamations écrites justifiées de la part des autorités
judiciaires en raison de dossiers incomplets, par rapport au
nombre total de cas documentés. Unité : < Pour cent

Commentaire

Les activités de la Police cantonale bernoise (POCA) sont toutes
regroupées dans le groupe de produits Police. Pendant I'année
SOus revue, elles ont été grandement influencées par la situation
politique mondiale. Ainsi, des le début de I'année, des actes ter-
roristes ont ébranlé la population parisienne en faisant de nom-
breux morts et blessés. Puis, en novembre, la capitale francaise
a de nouveau été la cible de funestes attaques. Ces crimes per-
pétrés a proximité immédiate de la Suisse, couplés aux récits
quotidiens dans les médias au sujet du terrorisme, ont engendré
un sentiment d'insécurité a différents niveaux. Vu la menace ram-
pante et |'évaluation continue de la situation, la POCA a accru
encore davantage sa vigilance et a pris des mesures supplémen-
taires afin de renforcer sa présence aux points névralgiques.
Dans ce contexte, les mesures de sécurité prises suite au signa-
lement d'un objet suspect abandonné par une passante a la gare
de Berne ont été au centre de I'attention des médias.

La situation politique mondiale a aussi des répercussions sur les
manifestations dans I'ensemble du canton. Par exemple, le 12
septembre 2015, deux groupes de manifestants se sont affron-
tés a Berne. Ces débordements ont fait une vingtaine de blessés,
dont cing policiers et un chien de service. La hausse du nombre
de réfugiés en Suisse et la nécessité qui en découle de mettre a
disposition des hébergements supplémentaires ont aussi eu des
répercussions sur le travail de la POCA. Ainsi, cette derniere a
renforcé sa présence préventive en certains endroits.



GB 2015 @ RG 2015 21

Polizei- und Militardirektion

Direction de la police et des affaires militaires

Kommentar

Zu Grosseinsétzen der Polizei fUhrten die unbewilligten Antifa-
Demonstrationen im Oktober 2015 in Bern. Gestutzt auf die Si-
cherheitsbeurteilung und mit Blick auf die Sachsch&den anlass-
lich entsprechender Kundgebungen in den Vorjahren hatten die
Berner Stadtbehdrden entschieden, die Demonstration — insbe-
sondere im Vorfeld von Wahlen — nicht zu tolerieren. Wahrend die
Kundgebung am 10. Oktober 2015 verhindert werden konnte,
formierten sich am darauffolgenden Samstag immer wieder Per-
sonengruppen zu UmzUgen und zeigten teilweise eine grosse
Gewaltbereitschaft. In der Folge wurden Uber 100 Personen kon-
trolliert. Wie noch bei anderen Demonstrationen zeigten sich
auch die Teilnehmer einer Kundgebung im Mérz 2015 vor einem
Geschéft am Bubenbergplatz in der Berner Innenstadt gewaltbe-
reit. Teils vermummte Personen verlbten Sachbeschadigungen
und warfen Flaschen und Steine gegen die Einsatzkréfte. Ein
Passant wurde durch einen Flaschenwurf verletzt. Die Einsatz-
krafte mussten gezielt Pfefferspray und Gummischrot einsetzen.

Abgesehen von mehreren Einséatzen wegen Streitereien und me-
dizinischen Notfallen verlief das stark frequentierte Thunfest ver-
haltnismassig ruhig. Ebenfalls trotz mehreren Streitereien
weitestgehend ruhig blieb es aus polizeilicher Sicht an der Bra-
derie in Biel. Auch hier standen grossere Aufgebote der Polizei im
Einsatz.

Hohe Anforderungen an die Planung und auch an die Verfugbar-
keit von Ressourcen stellten die Besuche mehrerer auslandi-
scher Gaste. So begrissten die Behdrden beispielsweise das
franzésische Staatsoberhaupt Frangois Hollande sowie die deut-
sche Bundeskanzlerin Angela Merkel. Im Fokus der nationalen
und internationalen Medien standen auch die Friedensgesprache
in Magglingen, welche ebenfalls ein Sicherheitsaufgebot erfor-
derten.

Im Jahr 2015 legte die Kapo emeut einen Schwerpunkt auf die
Einbruchsbekdmpfung. Die steigende Entwicklung der Ein-
bruchszahlen konnte im Jahr 2014 gestoppt und ein starker
Rickgang der Delikte ausgewiesen werden. Um dieses Niveau
zu halten, mussten aber wiederum praventive und repressive
Massnahmen ergriffen oder wo nétig verstarkt werden. Denn
Einbrtiche bedeuten fur die Betroffenen in den meisten Fallen
nicht nur einen Verlust von Eigentum, sondern auch einen mas-
siven Eingriff in die Privatsphére. Umso erfreulicher ist es, dass es
mehrfach gelang, die Taterschaft in flagranti anzuhalten und den
Strafverfolgungsbehdrden zuzuflihren. Bei der Klarung von Ein-
bruchsserien bieten gerade DNA-Abgleiche (molekularbiologi-
sches Verfahren zur Zuordnung von  sichergestellten
biologischen Spuren zu mutmasslichen Tatern oder zu Spuren
zur Erkennung von Tatzusammenhangen) eine unverzichtbare
Hilfe. Als erfolgreich kdnnen auch die Massnahmen gegen den
Drogenhandel bezeichnet werden. So gelang es mehrere Male,
grossere Mengen Drogen sicherzustellen und die Taterschaft zu
Uberfuhren. Insbesondere fur mediale Kritik sorgten dagegen im
Zuge von hangigen Verfahren durchgeflhrte Hausdurchsuchun-
gen in Bern.

Commentaire

Les manifestations antifascistes d'octobre 2015, non autorisées,
ont nécessité des engagements d'envergure de la police en ville
de Berne. Apres avoir évalué le risque pour la sécurité, et vu les
dégats matériels causés lors de manifestations similaires par le
passé, les autorités municipales bernoises avaient décidé de ne
pas autoriser la manifestation - d'autant que les élections fédé-
rales approchaient a grands pas. La manifestation a effective-
ment pu étre empéchée le 10 octobre 2015, mais des personnes
toujours plus nombreuses ont commencé a former des corteges
le samedi suivant, avec, pour certaines, une propension considé-
rable a la violence, de sorte que plus de 100 personnes ont été
contrélées. En mars 2015, comme a d'autres occasions, des
participants d'une manifestation devant un magasin de la place
Bubenberg, en ville de Berne, se sont également montrés poten-
tiellement violents. Plusieurs personnes, dont certaines étaient
masquées, ont commis des déprédations et jeté des bouteilles
et des pierres sur les forces de I'ordre. Un passant a en outre été
blessé par un jet de bouteille. Les forces de I'ordre ont da faire
un usage ciblé de sprays au poivre et de balles en caoutchouc.

Mis a part quelques interventions pour des bagarres et des ur-
gences médicales, la féte de la ville de Thoune, treés fréquentée,
s'est déroulée dans le calme, toutes proportions gardées. Il en
est allé de méme pour la braderie de Bienne malgré, 1a aussi, plu-
sieurs bagarres. A ces deux occasions, la police a mobilisé d'im-
portantes forces d'intervention.

La visite de plusieurs représentants étrangers a contraint les
forces de I'ordre a de gros efforts de planification pour assurer la
disponibilité des ressources. Les autorités ont notamment ac-
cueilli le président frangais, Francois Hollande, et la chanceliere
allemande, Angela Merkel. Les médias nationaux et internatio-
naux ont consacré une attention particuliere aux pourparlers sur
la paix a Macolin, qui ont également nécessité un déploiement
pour assurer la sécurité.

En 2015, la POCA a maintenu I'accent sur la lutte contre les vols
par effraction. L'année précédente, elle avait déja pu stopper, et
méme inverser la tendance a la hausse de ce genre d'