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Informations fondamentales et valeurs-repéres — Résultats

1 Informations fondamentales et valeurs-reperes

11 Résultats

Canton avec les financements spéciaux Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Compte de résultats

Charges -11 868.8 -12 550.0 -12 234.4 -365.7 -3.1%
Revenus 12 226.6 12 550.1 12 221.2 -5.4 0.0%
Résultat global du compte de résultats 357.8 0.1 -13.3 -371.1 <-100%
Compte des investissements

Dépenses -713.1 -556.4 -563.9 149.2 20.9%
Recettes 358.9 85.3 84.3 -274.6 —-76.5%
Investissement net -354.2 -471.1 -479.5 -125.4 -35.4%
Frein a I'endettement appliqué au compte

des investissements

Résultat global du compte de résultats 357.8 0.1 -13.3 -371.1 <-100%
Amortissements du patrimoine administratif 323.2 -334.8 329.8 6.6 2.0%
Compensation du déficit de I'année précédente 0.0 -25.0 0.0 0.0 0.0%
Autofinancement? 681.0 -359.9 316.5 -364.5 -53.5%
Investissement net -354.2 -471.1 -479.5 -125.4 -35.4%
Solde de financement? 326.8 -111.2 -163.0 -489.9 <-100%
Degré d’autofinancement en %3 192.3% 76.4% 66.0% —65.7%
Endettement brut 114 -7 900.6 -7 968.0 —7 937.5 -37.0 -0.5%
Bilan

Patrimoine financier 52744 5250.1 5021.0 -253.4 -4.8%
Patrimoine administratif 6 950.6 6 794.6 6 787.4 -163.2 -2.3%
Total des actifs 12 225.0 12 044.7 11 808.4 -416.6 -3.4%
Capitaux de tiers -11204.8 -11 029.3 -10 822.8 382.0 3.4%
Capital propre -1020.2 -1015.4 -985.6 34.6 3.4%
Total des passifs -12 225.0 -12 044.7 -11 808.4 416.6 3.4%

Les différences éventuelles viennent de ce que les chiffres ont été arrondis.

1 Résultat global du compte de résultats, plus amortissements du patrimoine administratif, plus amortissements des subventions d’investissement (charges de transfert),
moins dissolution des subventions d’investissement inscrites au passif (revenus de transfert), moins prélévement sur la réserve de réévaluation, plus compensation du déficit

de I'année précédente
2) Autofinancement moins investissement net

3 Autofinancement en pourcentage de I'investissement net

4 Endettement brut | plus provisions
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1.2 Evaluation globale

de CHF 163,0 millions, la dette nette du canton de Berne a reculé
de CHF 139,5 millions. La politique budgétaire demeure confrontée
a d'importants défis.

Bien que la Banque nationale suisse n’ait pas distribué de bénéfice,
le déficit de I'exercice 2023 se limite a CHF 13,3 millions. Linvestis-
sement net s’établit a CHF 479,5 millions, nettement au-dela du
niveau de I'année précédente. Malgré 'insuffisance de financement

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Compte de résultats
Charges -11 868.8 -12 550.0 -12 234.4 -365.7 -3.1%
Revenus 12 226.6 12 550.1 12 221.2 -5.4 0.0%
Résultat global du compte de résultats 357.8 0.1 -13.3 -371.1 <-100%
Investissement net -354.2 -471.1 -479.5 -125.4 -35.4%
Solde de financement 326.8 -111.2 -163.0 -489.9 <-100%
— = Nouvel endettement
+ = Réduction de la dette
Degré d’autofinancement en % 192.3% 76.4% 66.0 % —65.7%

Le résultat global du compte de résultats est égal a la différence entre les charges et les revenus. Un solde négatif indique que les
charges sont supérieures aux revenus et accroit le découvert au bilan, ce qui réduit le capital propre. Un solde positif indique que les
revenus sont supérieurs aux charges et réduit le découvert au bilan, ce qui accroit le capital propre.

Lautofinancement représente les ressources cantonales disponibles pour financer de nouveaux investissements ou pour réduire la
dette. Il est négatif si le déficit de I'exercice (résultat global du compte de résultats) est supérieur aux amortissements du patrimoine
administratif, de sorte que I'investissement net ne peut plus étre financé par des fonds propres. Le financement de I'investissement net
par des capitaux de tiers entraine un nouvel endettement.

Le solde de financement indique si les dépenses cantonales peuvent étre financées par des fonds propres; il est égal a I'autofinance-
ment moins l'investissement net. Le canton dégage un excédent de financement lorsque le solde de I'autofinancement est supérieur
a l'investissement net, ce qui permet en principe de réduire la dette. Si 'autofinancement est inférieur a I'investissement net, le canton
présente une insuffisance de financement, qui le contraint a accroitre sa dette. Cependant, le solde de financement n’indique qu’une
tendance, car il ne reflete jamais parfaitement la réalité. Cela s’explique du fait qu'a la date de cl6ture du bilan (31 décembre 2023),
certaines opérations sont comptées dans les liquidités mais pas dans le résultat, tandis que d’autres sont a I'inverse comptabilisées
dans le résultat mais pas encore dans les liquidités.

Les charges s’élevant a CHF 12 234,4 millions et les revenus, a
CHF 12 221,2 millions, 'exercice est déficitaire d’a peine CHF 13,3
millions. Le budget tablait sur un excédent de revenus de CHF 0,1
million. Sur un budget d’une douzaine de milliards, cet écart entre
prévisions et résultat est négligeable. D’autant qu’une distribution
de bénéfice de la Banque nationale suisse (BNS) avait été inscrite
au budget 2023 pour un montant de CHF 322,0 millions. Linvestis-
sement net atteint CHF 479,5 millions, CHF 8,4 millions de plus que
ce qui avait été budgété, et ne peut pas étre autofinancé. Linsuffi-
sance de financement atteint CHF 163,0 millions, alors qu’elle avait
été estimée a CHF 111,2 millions au budget.

Absence de distribution de bénéfice de la
BNS quasi compensée au terme de I’exécu-
tion du budget 2023

1.21

Le résultat de I'exercice 2023 a été fortement marqué par I'absence
de distribution de bénéfice de la part de la BNS, information confir-
mée des janvier 2023. Ayant accusé d’importantes pertes en 2022,
la BNS n'a en effet pas été en mesure de distribuer de bénéfice a
la Confédération et aux cantons en 2023. CHF 322,0 millions avaient
pourtant été inscrits au budget 2023 a ce titre. Malgré cela, il a été
possible de limiter le déficit et I'insuffisance de financement du fait
que les subventions cantonales (CHF 153,7 mio) et les charges de
personnel (CHF 62,7 mio) se sont révélées moins élevées que prévu

6

et que le produit de I'imp6t (CHF 136,8 mio) et les revenus financiers
(CHF 39,6 mio) ont dépassé les prévisions. Lexécution restrictive
du budget ordonnée par le Conseil-exécutif a favorablement in-
fluencé le résultat des comptes annuels (CHF 31,4 mio).

1.2.2 Hausse significative de I'investissement net

par rapport aux années précédentes

La croissance de l'investissement net, dont la planification financiére
fait état depuis longtemps, devient pour la premiére fois bien réelle
dans les comptes de I'année 2023. Par rapport a 2022, I'investis-
sement net augmente en effet de CHF 125,4 millions, soit de plus
de 35,4 pour cent. Cela s’explique par un grand nombre d’avant-pro-
jets (p. ex. Campus Berne de la BFH et nouveaux batiments pour
I’Office de la circulation routiére et de la navigation a Miinchen-
buchsee ainsi que pour le Centre de recherche médicale sur le site
de I'Hépital de I'lle) et par les multiples projets d’investissement dont
la réalisation a maintenant commencé (p. ex. les batiments du
Centre de police Berne, du Campus Biel/Bienne de la BFH et du
gymnase de Thoune, la construction d’arréts de transports publics
accessibles aux personnes handicapées, I'assainissement de ponts
et de tunnels, etc.). Le résultat est inférieur d’environ CHF 8,4 mil-
lions aux CHF 471,1 millions prévus au budget. Ainsi, les fonds al-
loués a l'investissement net dans le budget 2023 ont été intégrale-
ment utilisés.
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1.2.3 Recul significatif de la dette depuis 2021
Lendettement du canton est en baisse depuis 2021. En raison de
I'insuffisance de financement de CHF 163,0 millions, 'endettement
brut Il augmente légérement par rapport & 2022 (CHF 37,0 mio). En
revanche, 'endettement net | recule cette année encore, et ce, de
CHF 139,5 millions par rapport a 'année précédente. Tous deux
sont en baisse de respectivement CHF 903,0 millions (endettement
brut Il) et CHF 565,0 millions (endettement net ) par rapport a leur
niveau record de 2021. Grace a cette évolution, les charges d’inté-
rét, qui s’établissent a CHF 58,8 millions, demeurent trés faibles en
comparaison pluriannuelle, malgré des taux globalement élevés par
rapport a 2022.

1.2.4 Perspectives budgétaires: davantage de

pression financiéere

Compte tenu de 'important manque a gagner di a 'absence de
distribution de bénéfice de la part de la BNS, le Conseil-exécutif
est satisfait du résultat de I'exercice 2023. Mais il est clair que les
finances cantonales seront mises a plus rude épreuve encore ces
prochaines années. Les perspectives budgétaires demeurent donc
difficiles, a cause des évolutions suivantes, qui ont tendance a gre-
ver les finances cantonales:

La BNS a encore enregistré une perte en 2023, creusant son
découvert au bilan. Il est donc fort probable qu’elle ne distribue
pas non plus de bénéfice a la Confédération et aux cantons en
2024, ni en méme en 2025.

— Selon la stratégie fiscale, que le Grand Conseil a examinée lors
de sa session de printemps de 2024, la pression fiscale du can-
ton de Berne doit étre ramenée a la moyenne intercantonale.
Celaimplique une baisse de la fiscalité des personnes physiques
et des personnes morales représentant CHF 500,0 millions par
an entre 2024 et 2030.

— La poussée inflationniste des années 2022 et 2023 devrait per-
durer en 2024. Linflation reste donc un défi budgétaire. Elle pese
en particulier sur la masse salariale et sur le secteur de la
construction.

Les co(ts continueront a augmenter, surtout dans les secteurs
particulierement sensibles a I'’évolution démographique (essen-
tiellement la santé, la vieillesse et la formation). Selon le
contre-projet indirect a l'initiative d’allegement des primes, le
co(t du systeme de réduction des primes augmentera a partir
de 2026, d’un montant estimé a CHF 70,0 millions par an. Si
linitiative elle-méme est adoptée lors de la votation du 9 juin
2024, le colt supplémentaire s’éléevera méme a plus de
CHF 200,0 millions par an.

— Le besoin d’investissement continuera d’augmenter dans les
années a venir. Lors de I'élaboration du budget 2024 et du plan
intégré mission-financement 2025 a 2027, il est apparu qu'’il sera
impossible de respecter le plafonnement du nouvel endettement
pour financer le besoin d’investissement, que le Grand Conseil
avait fixé a CHF 500,0 millions entre 2022 et 2031. Le Conseil-exé-
cutif a donc entrepris de hiérarchiser I'ensemble des investisse-
ments et présentera le fruit de ses travaux au Grand Conseil avec
le budget 2025 et le plan intégré mission-financement 2026 a
2028.

— La péréquation financiére nationale augure d’une évolution po-
sitive des revenus. Vu que le potentiel de ressources du canton

de Berne augmente moins que la moyenne intercantonale, les
versements compensatoires en faveur du canton s’annoncent
plus élevés.

Pour assurer I'équilibre budgétaire & moyen terme, le Conseil-exé-
cutif continuera ces prochaines années de mener une politique de
dépenses globalement restrictive. Il examinera I'ensemble de ces
défis de maniere approfondie dans le cadre des travaux en cours
d’établissement du budget 2025 et du plan intégré mission-finan-
cement 2026 a 2028.

Visualisation des finances du canton de Berne

Les résultats des précédents exercices et des travaux d’élabora-
tion du budget et du plan intégré mission-financement sont pu-
bliés sur la plateforme Visualisation des finances du canton de
Berne (www.finanzviz.apps.be.ch). Celle-ci permet d’afficher les
résultats a différents échelons sur une longue période et, par
exemple, de comparer les prévisions et les résultats.
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13 Commentaire des comptes annuels

1.31 Compte de résultats

Le solde du compte de résultats est moins bon que celui de 'année
précédente (de CHF 371,1 mio au total).

Remarques sur I'approche nette

Les explications ci-dessous, fondées sur I'approche nette, ne
tiennent pas compte des charges et revenus extraordinaires (GM
38/48) ni des attributions et prélevements sur les Fonds et finan-
cements spéciaux (GM 35/45) puisqu’ils n’ont pas d’impact sur
les finances. Les amortissements immédiats des immobilisations
couvertes par des financements spéciaux illustrent cette dé-
marche. En outre, les amortissements et les dissolutions de sub-
ventions d’investissement sont soit retranchés respectivement
des charges et des revenus de transfert (GM 36/46), soit imputés
aux amortissements du patrimoine administratif (GM 33). De
méme, il n’est pas tenu compte des éventuels écarts dus a des
changements de pratique comptable. De maniére générale, les
effets d’ordre exceptionnel, comme I'impact financier de la guerre
en Ukraine, sont présentés a part. En raison de cette approche
nette, il n’est pas toujours possible de comparer ces explications
avec le compte de résultats présenté au chapitre 2.6.2.1.

Les principaux facteurs a I'origine de la détérioration des finances,
d’un montant total de CHF 637,8 millions par rapport aux comptes
de 2022, sont les suivants:

— L’absence de distribution de bénéfice de la BNS y a contribué
a hauteur de CHF 482,2 millions.

— Augmentation des charges de personnel de CHF 93,7 millions
(net). Elle s’explique en particulier par les mesures salariales de
2023, par les réévaluations annuelles, avec effet sur le résultat,
des provisions pour les contributions de transition et les cotisa-
tions de financement de la Caisse de pension bernoise (CPB)
et de la Caisse d’assurance du corps enseignant bernois
(CACEB) ainsi que par les effets de la révision de la loi du
19 mars 1992 sur I’école obligatoire (LEO; RSB 432.210) et de
I’évolution démographique (augmentation du nombre d’éléves).

— Hausse de CHF 27,9 millions (net) des charges de biens,
services et marchandises et des autres charges d’exploitation.
C’est principalement due a I'ajustement des rectifications de
valeur des créances.

— Baisse, de CHF 20,4 millions au total, des revenus dégagés par
les régales, concessions et contributions. Elle est imputable a
la levée des mesures de lutte contre la pandémie de COVID-19
(offre de tests et de vaccinations).

— Augmentation des amortissements de CHF 10,7 millions au total
(amortissements des subventions d’investissement compris).
Elle s’explique en particulier par la rectification de valeur ponc-
tuelle des subventions d’investissement en faveur d’entreprises
privées, a laquelle il a fallu procéder en 2023 en vue de I'instau-
ration, au 1er janvier 2024, des forfaits d’infrastructure dans le
domaine des adultes souffrant d’un handicap.

— Les charges supplémentaires occasionnées par la guerre en
Ukraine et par I'accueil des personnes fuyant ce conflit ont
augmenté de CHF 3,0 millions.

De l'autre coté, les facteurs suivants ont augmenté les revenus de
guelgue CHF 266,7 millions par rapport a I'année précédente:

— Hausse des rentrées fiscales (part au produit d’impdts fédéraux
comprise) de CHF 128,1 millions, le produit de I'impdt sur les

personnes physiques ayant augmenté (CHF 155,8 mio), tandis
que celui des impOts sur les personnes morales a reculé
(CHF —-73,0 mio). Une amélioration budgétaire de CHF 45,2
millions s’explique par le produit d’autres impo6ts directs
(CHF 20,7 mio), par celui des impdts sur la possession et
d’apres la dépense (CHF 4,0 mio) ainsi que par la part au produit
d’impots fédéraux (sachant que la part a I'impdt fédéral direct
recule de CHF 10,4 mio, tandis que celle a I'impdt anticipé
augmente de CHF 30,9 mio).

— Les revenus constitués par les subventions publiques s’amé-
liorent de CHF 63,3 millions (net), ce qui est notamment impu-
table aux mesures d’atténuation des conséquences financiéres
de la réforme de la péréquation financiére (RPT), que la Confé-
dération a adoptées pour les années 2021 a 2025, ainsi qu’a la
hausse des contributions regues pour I'accueil d’éléves d’autres
cantons dans le cadre de I'offre spécialisée de I'école obliga-
toire. Par contre, les subventions cantonales augmentent tant
dans le domaine de I'asile que dans celui des assurances
sociales (réductions des primes, prestations complémentaires
et allocations familiales), en raison d’une hausse du nombre
d’ayants droit.

— Augmentation de CHF 46,2 millions des revenus financiers (net,
c’est-a—dire aprés déduction des charges financieres), les divi-
dendes encaissés ayant été plus élevés que I'an dernier.

— Baisse de CHF 8,7 millions des attributions aux financements
spéciaux et aux Fonds, qui s’explique principalement par I'aug-
mentation des provisions constituées pour I'assainissement des
sites contaminés.

— Conformément & I'article 5a de la loi du 8 mars 2022 sur la
dissolution du Fonds des distributions du bénéfice de la BNS
et du Fonds d’investissements hospitaliers (ROB 22-072), le
montant nécessaire au financement des besoins supplémen-
taires en matiere d’investissement est prélevé chaque année
sur le Fonds. Est considéré comme supplémentaire la part des
besoins d’investissement qui dépasse les besoins ordinaires de
CHF 450 millions. En 2023, I'investissement net ordinaire s’éléve
apres de CHF 470,0 millions, si bien que la réserve de politique
financiére (capital propre) a été ponctionnée d’environ
CHF 20,0 millions et donc dissoute a concurrence de ce
montant avec effet sur le résultat.

Graphique 1: Evolution du solde du compte de résultats
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Grace al'excédent de CHF 237,4 millions figurant au bilan au 31 dé-
cembre 2023, la consigne de frein & I'endettement applicable au
compte de résultats peut étre respectée, bien que I'exercice soit
déficitaire de CHF 13,3 millions. Au cours des dix dernieres années,
cette consigne n’a été enfreinte qu’en 2017 (CHF 5,0 mio) et 2021
(CHF 63,2 mio). Le déficit de I'année 2021 a été entierement com-
pensé avec le bénéfice de I'exercice 2022 (CHF 357,8 mio).
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1.3.2 Compte des investissements

Les dépenses d'investissement s'établissent a quelque
CHF 563,9 millions et les recettes, & CHF 84,3 millions, portant
I'investissement net a CHF 479,5 millions. Ce dernier est donc su-
périeur de CHF 125,4 millions (soit 35,4%) a celui de 2022
(CHF 354,2 mio). Lacquisition d’immeubles (CHF 15 mio) et les
projets de construction (CHF 65,0 mio) expliquent une grande par-
tie des besoins d’investissement. A cela s’ajoutent les droits de
superficie pour le Campus Berne (CHF 31,3 mio) inscrits a I'actif en
2023. Les préts inscrits a l'actif et au passif augmentent aussi d’en-
viron CHF 13,8 millions (net), ce qui s’explique essentiellement par
la réalisation des investissements de rénovation de diverses socié-
tés de téléphérique.

Le volume 2 du rapport de gestion sur les groupes de produits (y
compris comptes spéciaux et financements spéciaux ) fournit des
informations détaillées sur le compte des investissements des AUT,
de la CHA, des DIR, du CF, du BPD et de la JUS.

Graphique 2: Evolution de I'investissement net

en millions CHF
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Linvestissement net était en Iégere baisse entre 2014 et 2019, en
particulier celui couvert par des financements spéciaux. Ce recul
s’expliquait par des coupes dans l'investissement net ordinaire,
mais aussi par des transferts vers le compte de résultats (p. ex.
mise en place du financement des soins, transfert des hautes
écoles dans le systeme de subventionnement, financement de I'in-
frastructure ferroviaire par FAIF, introduction du MCH2/IPSAS). En
2020 et 2021, I'investissement net a Iégérement augmenté chaque
année. Linversion de tendance observée en 2022 s’explique en
particulier par la nouvelle forme de financement (via le compte de
résultats et non plus le compte des investissements) instaurée par
laloi du 3 décembre 2020 sur les prestations particuliéres d’encou-
ragement et de protection destinées aux enfants (LPEP; RSB
213.319) et par la révision de la loi du 19 mars 1992 sur I'école
obligatoire (LEO; RSB 432.210). Linvestissement net augmente par
contre fortement en 2023 par rapport a 'année précédente.

Informations fondamentales et valeurs-reperes — Compte des investissements

1.3.3 Capital propre

Avec la nouvelle classification du bilan, qui fait suite a I'adoption du
MCH2/IPSAS le 1er janvier 2017 et & la comptabilisation, via le dé-
couvert au bilan et sans effet sur le résultat, des réserves de réé-
valuation sur les finances cantonales générales (CHF 2 662,1 mio),
tout découvert figure désormais au bilan dans le capital propre. Ce
dernier n’est pas un compte individuel mais regroupe les groupes
de comptes suivants:

— 290: Engagements/avances envers des financements spéciaux,

— 291: Engagements/avances envers des Fonds,

— 293: Préfinancements,

— 294: Réserve de politique financiere,

— 295: Réserve de réévaluation (introduction MCH2),

— 296: Réserve liée a la réévaluation du patrimoine financier,

— 298: Autres capitaux propres,

— 299: Excédent/découvert au bilan.

Le capital propre a proprement parler ne varie pas seulement avec
I'enregistrement du résultat de I'exercice au compte Excédent/dé-
couvert au bilan (299), mais aussi suite aux versements ou préle-
vements sur les autres groupes de comptes qui le constituent (290
a 298).

En vertu des dispositions régissant le frein a 'endettement appliqué
au compte de résultats (art. 101a ConstC), le canton de Berne peut
retrancher le résultat déficitaire de 2023 du capital propre jusqu’a
concurrence du montant de ce dernier, plutét que de le reporter
sur le budget 2025 (art. 101a, al. 2 ConstC). Le déficit de I'exercice
2023 ( CHF 13,3 mio) diminue I'excédent au bilan, qui passe ainsi
de CHF 86,3 millions au 31 décembre 2022 a CHF 73,0 millions.

Parallelement a la comptabilisation du résultat de I'exercice, la ré-
serve de réévaluation du patrimoine financier a été dissoute en
2023, sans effet sur le résultat, augmentant I'excédent au bilan
(capital propre) de CHF 164,2 millions. Au 31 décembre 2023, ce-
lui-ci s’éléve donc au total a CHF 237,4 millions.

Le capital propre du canton de Berne diminue de CHF 34,6 millions
par rapport a 'année précédente, pour s’établir a CHF 985,6 mil-
lions au 31 décembre 2023. Le chapitre 2.4 ci-apres détaille les
variations du capital propre par rapport a 2022 et fournit des infor-
mations complémentaires sur son solde.
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Informations fondamentales et valeurs-reperes — Capital propre

Graphique 3: Evolution de I’excédent/du découvert au
bilan/capital propre

en millions CHF
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Capital propre (GM 29)

En regle générale, le résultat de chaque exercice influence a la fois
le capital propre et I'excédent ou le découvert au bilan. Le découvert
au bilan s’était creusé d’environ CHF 1 886,6 millions en 2015, alors
que le canton appliquait encore le MCHL, ce qui s’explique du fait
gue les engagements vis-a-vis des deux caisses de pension (CPB
et CACEB) avaient pour la premiére fois été inscrits au bilan. Depuis
ladoption du MCH2/IPSAS, le 1¢ janvier 2017, I'excédent ou le
découvert au bilan figure dans le capital propre. En 2017, le décou-
vert au bilan s’élevait a CHF 662,6 millions. Avec I'adaptation, au 1¢
janvier 2020, de I'article T1-1 de la loi du 26 mars 2002 sur le pilo-
tage des finances et des prestations (LFP; RSB 620.0), les réserves
constituées suite a la réévaluation des actifs financés par des Fonds
(solde de CHF 491,5 mio) ont été dissoutes sans effet sur le résultat,
entrainant une diminution marquante du capital propre en 2020. Le
bilan 2022 était le premier depuis 1990 a présenter un excédent
(de CHF 86,3 mio), ce grace au bénéfice de CHF 357,8 millions
dégagé sur I'exercice 2022. En 2023, un transfert de compte a
compte, sans effet sur le résultat, a été effectué sur la réserve de
réévaluation du patrimoine financier, pour un montant total de
CHF 164,2 millions. Compte tenu de I'excédent au bilan remontant
a l'exercice 2022, de ce transfert et du déficit de CHF 13,3 millions
de I'exercice 2023, I'excédent au bilan s’éléve a CHF 237,4 millions
ala fin de 'année 2023. En conséquence, les consignes de frein a
I'endettement appliqué au compte de résultats fixées a l'article 101a
de la Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC;
RSB 101.1) sont respectées bien que I'exercice 2023 soit déficitaire
de CHF 13,3 millions.
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1.3.4 Freins a I’endettement appliqués au compte
de résultats et au compte des investisse-

ments

Le canton de Berne a instauré un frein a I'endettement le 28 février
2008 (art. 101a et 101b ConstC). Ce mécanisme a été optimisé par
une révision de la Constitution cantonale, adoptée en votation po-
pulaire le 18 juin 2023. Cette révision prend effet le 1er janvier 2024.
Elle n’est donc pas applicable aux comptes de I'année 2023. Le
frein al'endettement a pour but de maintenir I'équilibre des finances
cantonales. Celles-ci sont équilibrées lorsque le compte de résultats
n’est pas déficitaire et que I'investissement net peut, @ moyen terme,
étre financé par des fonds propres. Lobjectif d’un frein a 'endette-
ment est double:

— Celui qui est appliqué au compte de résultats a pour but de
garantir chaque année I'équilibre entre les charges et les revenus,
afin d’éviter tout déficit.

— Celui qui est appliqué au compte des investissements fait obli-
gation au canton de financer, a moyen terme, l'intégralité de ses
investissements par des fonds propres (impdts, émoluments,
subventions, etc.). Le fait que cette regle s’applique a moyen
terme laisse une certaine marge de manceuvre au canton dans
des périodes de difficultés financieres. Des régles de compen-
sation garantissent I'équilibre des finances cantonales. Le degré
d’autofinancement peut étre inférieur a 100 pour cent sur une
ou plusieurs années de planification et exercices comptables,
pourvu gue cette insuffisance de financement soit compensée
les autres années de planification. Le Grand Conseil peut déci-
der a la majorité des trois cinquiemes soit de prolonger a huit
ans le délai de compensation de l'insuffisance de financement
soit de renoncer a la compenser. Le frein a I'endettement ne
s’applique que si la quote-part d’endettement Il est supérieure
a douze pour cent.

En outre, aux termes de I'article 101a, alinéa 5 ConstC, les gains
comptables et les amortissements des immobilisations financieres
ne doivent pas étre pris en compte pour I'application du frein a
I’endettement appliqué au compte de résultats et sont donc élimi-
nés du solde de ce compte.

Apres élimination des gains comptables et des amortissements sur
lesimmobilisations du patrimoine financier, a hauteur de CHF 1,5 mil-
lion, I'exercice 2023 est déficitaire de CHF 14,8 millions. Au 31 dé-
cembre 2023, I'excédent au bilan s’éleve a CHF 237,4 millions.
Gréace a lui, les chiffres de I'exercice respectent les dispositions
constitutionnelles de frein a I'endettement appliqué au compte de
résultats fixées a l'article 101a ConstC. Le tableau ci-contre l'illustre
clairement:
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Frein a 'endettement appliqué au compte de résultats

L'exercice 2023 est déficitaire de CHF 14,8 millions. Le tableau suivant reflete la couverture de ce déficit en application de I'article

101a, alinéa 2 ConstC:

Comptes Comptes
en millions CHF 2022 2023
Excédent/découvert au bilan (GC 299) au 01.01. selon art. 101a, al. 2 ConstC -271.5 86.3
Dissolution de la réserve de réévaluation du PF augmentant I'excédent au bilan au 01.01.2023 (abandon - 164.2
des IPSAS)
Résultat global du compte de résultats 357.8 -13.3
Elimination des gains comptables et des amortissements des immobilisations financiéres -1.9 -1.5
Résultat global du compte de résultats selon art. 101a, al. 5 ConstC 356.0 -14.8
Excédent au bilan (GC 299) au 31.12. selon art. 101a, al. 2 ConstC 86.3 237.4

Frein a I'endettement appliqué au compte des investissements
Contrairement a celles qui s’appliquent au compte de résultats, les consignes constitutionnelles de frein a I'endettement appliqué au
compte des investissements en vigueur jusqu’au 31 décembre 2023 ne peuvent pas étre respectées compte tenu de I'insuffisance

de financement de CHF 163,0 millions.

Comptes Comptes
en millions CHF 2022 2023
Solde de financement selon art. 101b, al. 4 ConstC 326.8 -163.0
A partir du 1e janvier 2024, I'article 101b, alinéa 3 ConstC dispose
gu’un découvert (insuffisance de financement) figurant dans le rap-
port de gestion doit étre compensé dans un délai de cing ans, dans
la mesure ou il n’est pas couvert par des excédents de financement
des cing années précédant I'exercice du rapport. Linsuffisance de
financement de 2023 sera désavantageuse avec I'application de
cette approche pluriannuelle.
Comptes Comptes Comptes Comptes Comptes Comptes
en millions CHF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Solde de financement 276.6 249.0 -19.6 -114.6 326.8 -163.0
Couverture par les 5 718.3 55585

années précédentes

Compte tenu des excédents de financement dégagés ces cinq
derniéres années, du défaut de distribution de bénéfice de la BNS,
non compensable en raison du montant tres élevé que cela repré-
sente (CHF 322,0 mio), et de la forte croissance des besoins d’in-
vestissement ces prochaines années, le Conseil-exécutif propose
au Grand Conseil, en vertu de l'article 101b, alinéa 4 ConstC, de
renoncer a compenser linsuffisance de financement de

CHF 163,0 millions constatée au compte des investissements de
2023. Le Grand Conseil en délibérera lors de sa session de juin
2024, lorsqu’il examinera les comptes de 2023. Ladoption de cette
mesure nécessite la majorité des trois cinquiemes. La proposition
correspondante du Conseil-exécutif au Grand Conseil est exposée
au chapitre 7 du présent rapport de gestion.

11
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1.3.41 Endettement brut | et I

L'endettement brut | correspond aux engagements courants et aux
engagements financiers a court et & long termes, moins les éven-
tuels produits financiers dérivés et les subventions d’investissement
inscrites au passify. Il passe de CHF 6 060,2 millions en 2022 a
CHF 6 191,7 millions et n"'augmente donc pas autant que ce a quoi
on aurait pu s’attendre avec une insuffisance financement de
CHF 163,0 millions. Cela s’explique du fait que le solde de finance-
ment n'indique que la tendance évolutive de la dette et ne refléte
jamais parfaitement la réalité. En effet, a la date de cl6ture du bilan
(31 décembre 2023), certaines opérations sont comptées dans les
liguidités mais pas dans le résultat, tandis que d’autres sont a I'in-
verse comptabilisées dans le résultat mais pas encore dans les li-
quidités.

L'endettement brut Il est la somme de I'endettement brut | et des
provisions a court et a long termes. Ces provisions diminuent de
CHF 94,6 millions au total, pour s’établir a CHF 1 745,8 millions au
31 décembre 2023.

Au total, I'endettement brut Il augmente de CHF 37,0 millions par
rapport a 'année précédente, passant ainsi de CHF 7 900,6 millions
a CHF 7 937,5 millions.

Graphique 4: Evolution de I’endettement brut | et Il
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10000
o © ™ o~ o
=y o2 O © 0 =} <
7500 o I S B e -
~ [es] @ o [ee] 0 (] ™
o © - [ 2]
© © < ™ 0 2
© I97] o > 2
%) =} © [ts) N
D0 N = @ 2 @ ~ @ 2 >
5000 S o8 & © —© —© —©o -©o &8 o -
(] © ©
2500 - — — — —- — — B
0
[} o - N (3]
3 a s 5 3 4 Q N Q &
%] %] %] 7] (7] %] %) %) (7] %]
E ¢ &8 ¢ ¢ £ ¢ & & ¢
€ £ € € £ £ IS S £ £
o [=] o [=] o o o o} j=} o
o o o (8} o o o o [§) 8]

Endettement brut |

Endettement brut Il (provisions a court et a long termes
comprises)

Lendettement brut | avait augmenté de CHF 693,0 millions en 2016
suite a de nouvelles dispositions légales régissant la reconnais-
sance de dette envers les deux caisses de pension pour couvrir les
engagements envers les bénéficiaires de rentes (loi du 18 mai 2014
sur les caisses de pensions cantonales [LCPC; RSB 153.41)). Il a
reculé entre 2017 et 2022 malgré la crise sanitaire et les dépenses
supplémentaires qu’elle a occasionnées en 2020 et 2021. Sa ré-
duction de prés de CHF 1,0 milliard en 2022 avait nécessité une
planification des liquidités particulierement méticuleuse, notamment
du fait que la BNS a rapidement mis un terme a la période d’intérét
négatif cette année-la, combiné au principe dit «des caisses vides ».
Il est reparti a la hausse en 2023, ce qui était prévisible du fait que
la participation au bénéfice de la BNS n’a pas été encaissée alors
gu’elle avait été budgétée, et que les besoins d’investissement ont
augmenté.

1) Suite a I'abandon des IPSAS a partir du 1¢" janvier 2023, les subventions d’inves-
tissement promises a des tiers ne sont prises en compte dans les bases de calcul
que jusqu’au 31 décembre 2022.
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La hausse d’environ CHF 1,2 milliard de I'endettement brut Il en
2015 s’explique principalement par la modification de la LCPC (pro-
visions pour les contributions de transition/cotisations de finance-
ment). Celle de 2020 et 2021 est essentiellement imputable aux
nouvelles provisions constituées en lien avec la crise du coronavirus
et a 'augmentation des provisions sur la part cantonale au produit
de I'imp6t anticipé fédéral. Les comptes de 2023 sont marqués par
un nouvel endettement (CHF 131,5 mio), combiné a un recul total
de CHF 94,6 millions des provisions a court et long termes, ce qui
porte I'endettement au 31 décembre 2023 tout juste en dessous
de la barre des CHF 8,0 milliards.

Remarque concernant la dette nette |

Une adaptation du frein a 'endettement appliqué au compte des
investissements a été adoptée en votation populaire et prend ef-
fet le 1er janvier 2024, de sorte qu’a partir de I'année prochaine,
I'évolution de la dette nette | sera également présentée ici. La dette
nette | est égale aux capitaux de tiers (sans les subventions d'’in-
vestissement inscrites au passif) moins le patrimoine financier.

C’est un indicateur particulierement important pour le frein a I'en-
dettement appliqué au compte des investissements: a partir de
2024, celui-ci s’appliquera en effet des que la quote-part de I'en-
dettement net, soit la dette nette | en pourcentage du produit
intérieur brut, dépassera six pour cent. La quote-part a la fin de
I'année civile qui précede fait foi.

En 2023, la dette nette | recule de CHF 139,6 millions par rapport
a 'année précédente, passant ainsi de CHF 5 672,6 millions a
CHF 5 533,0 millions.

1.3.4.2 Quote-part de 'endettement Il

La quote-part de I'endettement I, qui est déterminante pour I'ap-
plication du frein constitutionnel a 'endettement appliqué au compte
des investissements, est égale a 'endettement brut Il (endettement
brut | plus provisions a court et a long termes) en pourcentage du
revenu cantonal annuel. Conformément a I'article 101b, alinéa 5
ConstC, ce frein a 'endettement s’applique dés que la quote-part
de I'endettement dépasse douze pour cent.

Graphique 5: Evolution de la quote-part de I’endettement
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Alors qu’elle s’élevait a 12,8 pour cent en 2014, la quote-part de
I’endettement a fortement augmenté a partir de 2015, ce qui s’ex-
plique par les répercussions financiéres de la nouvelle LCPC. Elle
reste stable en 2023 par rapport a I'année précédente (13,2 %) du
fait que I'endettement augmente peu et que le revenu cantonal est
|égérement supérieur aux prévisions.

Remarque sur la quote-part de I’endettement net

Une adaptation du frein a I'endettement appliqué au compte des
investissements a été adoptée en votation populaire et prend ef-
fet le 1er janvier 2024. Suite & cette nouveauté, I'évolution de la
dette nette | sera également présentée ici a partir de I'an prochain.

A partir de 2024, le frein a 'endettement appliqué au compte des
investissements s’appliquera des que la quote-part de I'endette-
ment net, soit le rapport entre I'endettement net | et le produit
intérieur brut cantonal, sera supérieur a six pour cent. La quote-
part a la fin de I'année civile qui précede fait foi. La quote-part de
I’endettement net s’éleve a six pour cent au 31 décembre 2023.

Remarque sur le revenu cantonal

Les chiffres définitifs de I'Office fédéral de la statistique (OFS) et
de BAK Economics ne sont disponibles qu'avec un décalage
d’environ trois ans (calcul combinant valeurs effectives et estima-
tions). La méthode de calcul du revenu cantonal pouvant changer,
les informations relatives aux années précédentes sont suscep-
tibles de présenter de nettes différences. LOFS et le Secrétariat
d’Etat & '’économie (SECO) ayant partiellement révisé la compta-
bilité nationale (CN) en 2022, les séries chronologiques historiques
des années 1980 a 2019 ont toutes été recalculées. Cette révision
partielle était nécessaire, car les données de la balance des paie-
ments de la BNS ont elles-mémes été revues au troisieme tri-
mestre 2021. En conséquence, les taux d’endettement présentés
les années précédentes ont changé.

Informations fondamentales et valeurs-reperes — Quote-part de I'endettement Il

1.3.4.3 Degré d’autofinancement

Le degré d’autofinancement exprime I'autofinancement (résultat
global du compte de résultats plus amortissements du patrimoine
administratif, moins dissolution des subventions d’investissement
portées au passif et prélevement sur la réserve de réévaluation) en
pourcentage de linvestissement net. S'il est inférieur a 100 pour
cent, le financement doit étre assuré par I'emprunt (capitaux de
tiers). Lendettement brut étant un parametre de pilotage essentiel
pour le canton de Berne, il est primordial d’atteindre un degré d’au-
tofinancement de 100 pour cent au moins.

Graphique 6: Evolution du degré d’autofinancement
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Compte tenu de I'autofinancement actuel (CHF 316,5 mio), le degré
d’autofinancement est de 66 pour cent. Lautofinancement recule
de 53,5 pour cent par rapport a celui de 2022 (CHF 681,0 mio) du
fait que I'exercice 2023 est déficitaire. Les années 2020, 2021 et
2023 présentent une insuffisance de financement de respective-
ment CHF 19,6 millions, CHF 114,6 millions et CHF 163,0 millions,
du fait que, contrairement aux années précédentes, I'investisse-
ment net a été supérieur a I'autofinancement ces années-la. En
conséquence, il n’a pas non plus été possible d’autofinancer I'inté-
gralité des investissements en 2023. Leur financement par des
capitaux de tiers entraine un nouvel endettement.
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1.3.5 Appréciation des risques

Dans le canton de Berne, la gestion des risques fait partie intégrante
de la procédure et des processus de contrble de gestion des Di-
rections et de la Chancellerie d’Etat. Elle est fondée sur les «Direc-
tives sur la gestion des risques du canton de Berne», qui définissent
le cadre d’une gestion des risques efficace et prévoyante dans
administration cantonale bernoise.

Le compte rendu des principaux risques auxquels est exposé le
canton de Berne est établi dans le cadre d’'une procédure distincte.
Il est soumis a I'approbation du Conseil-exécultif et remis pour in-
formation & chacun de ses membres ainsi qu’au chancelier d’Etat,
séparément des comptes annuels, en exécution d’'un mandat sup-
plémentaire de la FIN.

I communique les risques existants au moment considéré aux ser-
vices responsables. Ses différentes formes garantissent que les
décideuses et décideurs connaissent les risques inhérents a leur
domaine de compétence et leur évolution.

Les principaux risques financiers sont aussi communiqués dans le
rapport relatif au budget et au plan intégré mission-financement.

14 Données macroéconomiques
Comptes Budget Comptes
2022 2023 2023
Croissance économique CH 126% 120.9-1.6% 13) 0.7%
Croissance économique canton de Berne 213.0% 221.3% 23 1.0%
Intéréts a long terme3 216% 2.25% 1.22%
Intéréts a court terme? 0.94% 0.30% 1.70%
Renchérissement 5028% 520.9-1.5% 53)21%

1) Produit intérieur brut réel (PIB); source: BAK economics (janvier 2024)

120 Produit intérieur brut réel (PIB); fourchette des prévisions BAK Economics, SECO, KOF, UBS, CS (juillet 2022)

13 Produit intérieur brut réel (PIB); source: BAK economics (janvier 2024)

21 Produit intérieur brut réel (PIB) canton de Berne; source: BAK Economics (janvier 2024)

22) Produit intérieur brut réel (PIB) canton de Berne; source: BAK Economics (juillet 2022)

23 Produit intérieur brut réel (PIB) canton de Berne; source: BAK Economics (janvier 2024)

3 Swap 15 ans
4 Swiss Average Rate Overnight (SARON)

51 Prix a la consommation; source: OFS (décembre 2023)

52 Produit intérieur brut réel (PIB); fourchette des prévisions BAK Economics, SECO, KOF, UBS, CS (juillet 2022)

53 Prix ala consommation; source: OFS (décembre 2023)

Grace a la forte demande suisse et a une demande étrangere ro-
buste, '’économie bernoise et suisse a enregistré une croissance
significative au premier trimestre 2023. Cette dynamique s’est tou-
tefois nettement infléchie a partir du second semestre, notamment
en raison de la récession économique internationale. La croissance
a perduré dans le secteur tertiaire, tandis que les investissements
et la valeur ajoutée ont reculé dans celui de I'industrie. Globalement,
I’économie a stagné au second semestre, mais cela a a peine af-
fecté le marché du travail. Le chdmage est resté longtemps a un
niveau exceptionnellement bas et n’a commencé a augmenter |é-
gérement qu’a l'automne 2023.
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Les taux d’intéréts sur les emprunts a long terme ont sensiblement
diminué par rapport a I'année précédente et sont nettement infé-
rieurs aux prévisions. Sur les emprunts a court terme, ils ont au
contraire beaucoup augmenté par rapport a 2022 et aux prévisions
budgétaires, leur courbe d’évolution s’étant inversée.

Le renchérissement (2,1%) est supérieur au maximum prévu au
budget 2023. Cette envolée est essentiellement imputable a la
hausse des loyers ainsi que du prix de I'électricité et du gaz. En
revanche, le prix des produits pétroliers, des médicaments et des
offres combinées d’abonnement aux réseaux fixe et mobile ont
baissé.
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2 Comptes annuels

21 Compte de résultats

Rapport de gestion 2023, volume 1 - Comptes annuels de I'exercice et annexe du canton de Berne
Comptes annuels — Compte de résultats

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022 Point de
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF % l'annexe
Charges d’exploitation -11 790.1 -124455 -12159.0 -369.0 -3.1%

Charges de personnel -3150.2 -3 305.0 -3242.3 -92.1 -2.9% 1
Charges de biens et services et autres charges -906.2 -956.8 -945.1 -38.9 -4.3% 2
d’exploitation
Amortissements du patrimoine administratif -282.3 -284.6 -277.8 4.5 1.6% 3
Attributions aux Fonds et financements -95.1 -72.2 -80.8 14.3 15.0% 4
spéciaux
Charges de transfert -6 606.2 -7 046.2 -6 828.2 -222.1 -3.4% 5
Subventions redistribuées -591.6 -585.0 -578.2 13.4 2.3% 6
Imputations internes -158.5 -195.8 -206.6 -48.1 -30.4%
Revenus d’exploitation 11911.3 12 096.6 11 841.1 -70.2 -0.6%
Revenus fiscaux 5845.9 5830.1 5953.4 107.6 1.8% 7
Régales et concessions 539.2 379.3 57.7 -481.4 -89.3% 8
Contributions 578.3 547.9 560.2 -18.1 -3.1% 9
Revenus divers 3.2 2.7 4.0 0.7 233% 10
Prélevements sur les Fonds et financements 92.3 71.6 80.9 -11.4 -12.3% 11
spéciaux
Revenus de transfert 4102.3 4484.3 4399.4 297.1 72% 12
Subventions a redistribuer 591.6 585.0 578.7 -12.9 —2.2% 6
Imputations internes 158.5 195.8 206.7 48.2 30.4%
Résultat des activités d’exploitation 121.2 -348.9 -317.9 —439.2 <-100.0%
Charges financieres -64.2 -63.0 -64.9 -0.7 -1.1% 13
Revenus financiers 311.9 317.3 358.8 46.9 15.0% 14
Résultat financier 247.7 254.3 293.9 46.2 18.6%
Résultat opérationnel 368.9 -94.6 -24.0 -393.0 <-100.0%
Charges extraordinaires -14.5 -41.5 -10.5 4.0 27.6% 15
Revenus extraordinaires 3.4 136.2 21.3 17.9 >100.0% 16
Résultat extraordinaire -11.1 94.7 10.8 21.9 >100.0%
Résultat total du compte de résultats 357.8 0.1 -13.3 -371.1 <-100.0%

(budget global)

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis.
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Explications sur les échelons du compte de résultats

Résultat des activités d’exploitation

Le résultat des activités d’exploitation se calcule a partir des revenus d’exploitation (revenus fiscaux, régales et concessions, contri-
butions, revenus divers, prélevements sur les Fonds et financements spéciaux, revenus de transfert, subventions a redistribuer, im-
putations internes) moins les charges d’exploitation (charges de personnel, charges de biens et services et autres charges d’exploita-
tion, amortissements du patrimoine administratif, versements aux Fonds et financements spéciaux, charges de transfert, subventions
redistribuées, imputations internes).

Résultat financier

Le résultat financier se calcule a partir des revenus financiers (revenus des intéréts, bénéfices réalisés sur le patrimoine financier,
revenus des participations du patrimoine financier, revenus des biens-fonds du patrimoine financier, réévaluations des immobilisations
du patrimoine financier, revenus financiers de préts et participations du patrimoine administratif, revenus financiers d’entreprises
publiques, revenus de biens-fonds du patrimoine administratif, revenus de biens-fonds loués, autres revenus financiers) moins les
charges financiéeres (charges d’intéréts, pertes de change réalisées, frais d’obtention de capitaux et frais administratifs, charges des
biens-fonds du patrimoine financier, réévaluations des immobilisations du patrimoine financier, charges financieres diverses).

Résultat opérationnel
Le résultat opérationnel est obtenu en ajoutant le résultat des activités d’exploitation et du résultat financier.

Résultat extraordinaire

Charges et revenus sont considérés comme extraordinaires s’il est impossible de tabler sur eux, s’ils se dérobent a toute influence et
tout contrdle et gu’ils ne relevent pas des affaires opérationnelles (fourniture des prestations). Lutilisation de moyens de la politique
financiere est comptabilisée comme charge ou revenu extraordinaire. Il s’agit des amortissements supplémentaires, de 'amortissement
du découvert au bilan, des attributions aux Fonds et des prélevements sur les Fonds, des réserves provenant de I'enveloppe budgé-
taire, des préfinancements et des autres réserves.

Résultat total du compte de résultats
Le résultat total du compte de résultats est obtenu en ajoutant le résultat opérationnel et de résultat extraordinaire.
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2.2 Compte des investissements

Rapport de gestion 2023, volume 1 - Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Comptes annuels — Compte des investissements

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022 Point de
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF % lannexe
Dépenses -713.1 -556.4 -563.9 149.2 20.9%

Immobilisations corporelles -308.4 -344.4 -375.0 -66.5 -21.6% 17
Investissements pour le compte de tiers -0.2 0.0 -1.9 -1.7 <-100.0% 18
Immobilisations incorporelles -29.0 -67.4 -54.9 -25.9 -89.4% 19
Préts (y compris préts inscrits au passif) -27.3 -33.3 -34.5 -7.2 -26.4% 20
Participations et capital social 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 21
Subventions d’investissement accordées -337.1 -100.5 -86.3 250.9 74.4% 22
Subventions d’investissement redistribuées -11.0 -10.9 -11.4 -0.3 -2.9% 23
Investissements extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 24
Recettes 358.9 85.3 84.3 —274.6 -76.5%
Transfert d'immobilisations corporelles au patri- 4.0 0.1 0.4 -3.6 -89.6% 25
moine financier
Remboursements 9.2 35 5.8 -3.4 -36.9% 26
Transfert d'immobilisations incorporelles au 3.7 0.0 0.1 -3.6 -97.7% 27
patrimoine financier
Subventions d’investissement acquises 90.8 46.6 44.6 -46.2 -50.9% 28
Remboursement de préts 28.7 24.3 22.1 -6.6 -22.9% 29
Reports de participations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 30
Remboursement de subventions d’investisse- 2115 0.0 0.0 -211.5 -100.0% 31
ment accordées
Subventions d’investissement a redistribuer 11.0 10.9 11.4 0.3 2.9% 32
Recettes d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 33
Investissement net -354.2 -471.1 -479.5 -125.4 -35.4%

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis.
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Comptes annuels — Bilan

2.3 Bilan
Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022 Point de
en millions CHF 31.12.2022 31.12.2023 CHF % [annexe
Actif circulant 5 000.2 4744.9 -255.3 -5.1%
Patrimoine financier 5 000.2 47449 -255.3 -5.1%
Disponibilités et placements a court terme 221.0 156.1 -64.8 -29.3% 35
Créances 3629.9 3710.6 80.7 2.2% 36
Placements financiers a court terme 0.0 0.0 0.0 0.0% 37
Actifs de régularisation 1129.7 859.0 -270.7 -24.0% 38
Stocks et travaux en cours 19.6 19.1 -0.5 -2.4% 39
Actif immobilisé 7 224.8 7 063.5 -161.3 —2.2%
Patrimoine financier 274.2 276.1 1.9 0.7%
Immobilisations financieres 35.6 39.3 3.7 10.3% 40
Immobilisations corporelles (PF) 238.6 236.8 -1.8 -0.8% 41
Créances envers les financements spéciaux et Fonds des 0.0 0.0 0.0 0.0% 42
capitaux de tiers
Patrimoine administratif 6 950.6 6 787.4 -163.2 -2.3%
Immobilisations corporelles (PA) 4365.1 4461.6 96.5 22% 43
Immobilisations incorporelles 166.9 196.0 29.1 17.4% 44
Préts 642.8 659.1 16.2 2.5% 45
Participations/capital social 583.7 583.7 0.0 0.0% 46
Subventions d’investissement 1192.1 887.0 -305.1 -25.6% 47
Actif total 12 225.0 11 808.4 -416.6 -3.4%
Capitaux de tiers -11 204.8 -10 822.8 382.0 3.4%
Capitaux de tiers a court terme -4 695.6 -4 822.5 -126.9 -2.7%
Engagements courants -1356.1 -1 054.0 302.1 22.3% 48
Engagements financiers a court terme -339.6 -922.3 -582.7 <-100.0% 49
Passifs de régularisation -2 415.6 -2 289.0 126.7 5.2% 50
Provisions a court terme -584.3 -557.2 27.0 4.6% 51
Capitaux de tiers a long terme -6 509.2 -6 000.3 508.9 7.8%
Engagements financiers a long terme -4 948.7 -4 484.3 464.4 9.4% 52
Provisions a long terme -1256.1 -1188.6 67.5 5.4% 51
Engagements envers les financements spéciaux et Fonds des -304.5 -327.5 -23.0 -7.6%
capitaux de tiers 54
Capital propre -1 020.2 -985.6 34.6 3.4%
Engagements(-)/avances (+) envers des financements 22.2 23.5 1.3 5.9%
spéciaux du capital propre 55
Engagements(-)/avances (+) envers des Fonds du capital -24.4 -25.5 -1.1 -4.4%
propre 56
Préfinancements -517.5 -327.3 190.2 36.8% 57
Réserve de politique financiere -250.0 -418.9 -168.9 -67.6% 58
Réserve de réévaluation (introduction MCH2) 0.0 0.0 0.0 0.0% 59
Réserve de retraitement du patrimoine financier -164.2 0.0 164.2 100.0% 60
Autres capitaux propres 0.0 -0.0 -0.0 - 61
Excédent/découvert du bilan -86.3 -237.4 -151.1 <-100.0% 62
Passif total -12 225.0 -11 808.4 416.6 3.4%

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis.
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24 Etat du capital propre
Finance- Préfinan- Réserve Réserve  Autre Excédent Total
ments cements de poli- deretrai- capital (-)/décou- capital
spéciaux tique tement propre vert(+)du propre
en millions CHF et Fonds financiere bilan
Capital propre au 01.01.2022 4.0 -520.9 -250.0 -147.6 0.1 271.5 -643.0
Versement(-)/prélevement(+) sur les financements -6.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -6.2
spéciaux et Fonds
Versement(-)/prélévement(+) sur les préfinancements 0.0 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0 34
Constitution(-)/dissolution(+) de la réserve de politique 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
financiére
Constitution (-)/dissolution (+) de la réserve de retraite- 0.0 0.0 0.0 -165 0.0 0.0 -16.5
ment du patrimoine financier
Autres transactions 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1 0.0 -0.1
Résultat annuel 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -357.8 -357.8
Capital propre au 31.12.2022 -2.3 -517.5 -250.0 -164.2 0.0 -86.3 -1 020.2
aprés comptabilisation du résultat annuel
Capital propre au 01.01.2023 -2.3 -517.5 -250.0 -164.2 0.0 -86.3 -1 020.2
Versement(-)/prélevement(+) sur les financements 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2
spéciaux et Fonds
Versement (-)/prélevement(+) sur les préfinancements 0.0 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2
Constitution(-)/dissolution(+) de la réserve de politique 0.0 0.0 20.0 0.0 0.0 0.0 20.0
financiére
Constitution(-)/dissolution(+) de la réserve de retraite- 0.0 0.0 0.0 164.2 0.0 -164.2 0.0
ment du patrimoine financier
Autres transactions 0.0 189.0 -189.0 0.0 -0.0 -0.2 -0.2
Résultat annuel 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13.3 13.3
Capital propre au 31.12.2023 -2.0 -327.3 -418.9 0.0 -0.0 -237.4 -985.6

aprés comptabilisation du résultat annuel
Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds. Remarque: des chiffres négatifs signifient un capital propre positif.

Explications sur I’état du capital propre

Létat du capital propre indique I'évolution du capital propre durant 'année sous rapport. Il montre comment les faits financiers enre-
gistrés se sont répercutés sur les différents éléments du capital propre. De plus, il présente de fagcon transparente les divers postes
de réserves et leur variation.

Autres transactions des comptes de 2023

Les préfinancements (GC 293) diminuent de CHF 190,2 millions par rapport a 'année précédente. En vertu de I'article 5a de la loi du
8 mars 2022 sur la dissolution du Fonds des distributions du bénéfice de la BNS et du Fonds d’investissements hospitaliers (ROB
22-072), CHF 189,0 millions ont été transférés le 1¢r janvier 2023 du Fonds d’investissements hospitaliers (FIH) sur la réserve de po-
litique financiere (GC 294).

Remarque concernant la réserve de retraitement du patrimoine financier (PF)

Conformément aux consignes du MCH2 conforme aux IPSAS, tous les placements du patrimoine financier ont été réévalués a la
hausse ou a la baisse sur les réserves de retraitement dans le cadre du retraitement effectué au 1¢" janvier 2017. Le solde résultant a
été comptabilisé et laissé sur le groupe de comptes 296 Réserve liée au retraitement du patrimoine financier. Jusqu’au 31 décembre
2022, la réserve de retraitement du PF a servi a réaliser les adaptations annuelles des placements du patrimoine financier aux valeurs
du marché, sans effet sur le résultat.

Lentrée en vigueur de loi du 15 juin 2022 sur les finances (LFin, RSB 620.0) s’est accompagnée de I'abandon des normes IPSAS, et
donc de I'adaptation annuelle des placements du PF aux valeurs du marché sans effet sur le résultat. Depuis le 1¢" janvier 2023, tous
les placements du patrimoine financier sont évalués selon le principe de la juste valeur et les éventuelles fluctuations de valeur du
marché sont comptabilisées avec incidence sur le résultat.

En conséquence, la réserve de retraitement du PF a été entierement dissoute en faveur de I'excédent du bilan (GC 299) dans le cadre
des travaux de finalisation pour le bilan d’ouverture au 1¢" janvier 2023.
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en millions CHF
Financements spéciaux et Fonds

0.2 Excédent de revenus (-)/de charges (+)

1.9 Résultat annuel 2023 du Fonds pour la gestion des déchets
1.6 Résultat annuel 2023 du Fonds pour I'assainissement
0.0 Résultat annuel 2023 du Fonds pour les cas spéciaux
0.3 Résultat annuel 2023 du Fonds de lutte contre la toxicomanie
-1.1 Résultat annuel 2023 de la compensation de la plus-value
—-0.8 Résultat annuel 2023 du Fonds de régénération des eaux
0.0 Résultat annuel 2023 du Fonds des rives des lacs et des rivieres
0.0 Résultat annuel 2023 de la Caisse des épizooties
-0.2 Résultat annuel 2023 du Fonds du tourisme
-1.4 Résultat annuel 2023 du Fonds pour I'alimentation en eau
-0.1 Résultat annuel 2023 du Fonds pour les dommages causés par le gibier

Préfinancements

1.2 Excédent de revenus (-)/de charges (+)

1.2 Résultat annuel 2023 du Fonds d’aide aux investissements
0.0 Résultat annuel 2023 du Fonds de couverture des pics d’investissement

Réserve de politique financiére

20.0 Excédent de revenus (-)/de charges (+)

0.0 Résultat annuel 2023 du Fonds d’investissements hospitaliers
20.0 Résultat annuel 2023 du Fonds des distributions du bénéfice de la BNS (LFBNS)
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25 Tableau des flux de trésorerie

Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 CHF %
Résultat annuel (excédent de revenus[+]/de charges[-]) 357.8 -13.3 -371.1 >-100.0%
+/- Amortissements et dissolution des subventions d’investissement inscrites au 323.2 329.8 6.6 2.1%

passif
+/- Pertes/gains de change sur placements financiers -1.3 0.0 1.3 > 100%
+/- Rectifications de valeur/reprises de dépréciation des préts, participations et 1.8 i -0.3 -18.7%
subventions d’investissement
+/- Pertes/gains issus de la vente d’immobilisations corporelles du PF et d’ajus- -2.0 -2.3 -0.3 -14.5%
tements de la valeur comptable
- Activation de prestations propres -0.5 -0.5 0.1 10.4%
+/- Ajustement de la valeur comptable des créances a long terme 0.3 -0.1 -0.4 <-100%
+/- Diminution/augmentation des créances -231.7 -80.7 151.0 65.2%
+/- Diminution/augmentation des actifs de régularisation du compte de résultats 828.1 280.9 -547.2 —66.1%
+/- Diminution/augmentation des stocks et des travaux en cours 2.1 0.5 25 > 100%
+/- Augmentation/diminution des engagements courants -172.7 -218.7 -46.1 —26.7%
+/- Augmentation/diminution des passifs de régularisation du compte de résul- 165.1 -129.4 -294.5 <-100%
tats
+/- Constitution/dissolution ou utilisation des provisions du compte de résultats -145.2 -90.8 54.4 37.5%
+/- Variations des financements spéciaux et des réserves? 49.8 1.7 -48.1 -96.5%
+/- Autres transactions sans effet sur les liquidités 0.0 0.0 0.0 0.0%
Flux de trésorerie liés aux activités d’exploitation 1170.8 78.7 -1092.1 -93.3%
- Dépenses pour des immobilisations corporelles -308.4 -375.0 —66.5 -21.6%
- Dépenses pour le compte de tiers -0.2 -1.9 -1.7 <-100%
- Dépenses pour des immobilisations incorporelles -29.0 -54.9 -25.9 -89.4%
- Dépenses pour des préts -27.3 -34.5 -7.2 —26.4%
- Dépenses pour des participations 0.0 0.0 0.0 0.0%
- Dépenses pour des subventions d’investissement accordées -337.1 -86.3 250.9 74.4%
- Dépenses pour des subventions d’investissement redistribuées -11.0 -11.4 -0.3 -2.9%
- Dépenses pour des investissements extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0%
+ Recettes de transfert d'immobilisations corporelles 4.0 0.4 -3.6 -89.6%
+ Recettes de remboursement 9.2 5.8 -3.4 -36.9%
+ Recettes de vente d’immobilisations incorporelles 3.7 0.1 -3.6 —97.7%
+ Recettes de subventions d’investissement acquises 90.8 44.6 -46.2 -50.9%
+ Recettes de remboursement de préts 28.7 22.1 -6.6 -22.9%
+ Recettes de transfert de participations 0.0 0.0 0.0 0.0%
+ Recettes de remboursement de subventions d’investissement accordées 211.5 0.0 -211.5 -100.0%
+ Recettes de subventions d’investissement a redistribuer 11.0 11.4 0.3 2.9%
+ Recettes d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0%
Solde du compte des investissements -354.2 -479.5 -125.4 -35.4%
- Utilisation de provisions pour les routes nationales 3.6 -8.3 -11.9 <-100%
- Transfert du patrimoine administratif au patrimoine financier 2.4 -0.4 2.0 82.6%
+ Transfert du patrimoine financier au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0%
+ Report a I'actif en cas de contrats de location-financement 3.7 34.6 31.0 > 100%
+ Activation de prestations propres 0.5 0.5 -0.1 -10.4%
+/- Autres transactions du compte des investissements sans effet sur les liqui- -55 -1.6 3.9 71.3%
dités
Flux de trésorerie liés aux activités d’investissement du patrimoine -354.3 -454.7 -100.4 -28.3%
administratif
+/- Sorties/entrées de placements financiers du patrimoine financier -29.5 -3.6 25.9 87.9%
+/- Sorties/entrées d’immobilisations corporelles du patrimoine financier -26.3 4.5 30.8 > 100%
Flux de trésorerie liés aux activités de placement du patrimoine -55.7 1.0 56.7 > 100%
financier
Flux de trésorerie liés aux activités d’investissement -410.1 -453.7 -43.6 -10.6 %
Flux de trésorerie avant activités financieres 760.7 -375.1 -1135.8 <-100%
free cashflow = flux de trésorerie positif, cash-drain = flux de trésorerie négatif
+/- Augmentation/diminution des engagements financiers a court terme -492.8 582.7 1075.5 > 100%
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Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022

en millions CHF 2022 2023 CHF %
+/- Augmentation/diminution des engagements financiers a long terme -146.4 -272.5 -126.0 -86.1%
Flux de trésorerie liés aux activités de financement -639.2 310.2 949.5 > 100%
Total des flux de trésorerie 121.5 -64.8 -186.3 <-100%
+/- Etat des disponibilités au 01.01. 99.5  221.0 1215 >100%
+/- Augmentation/diminution des disponibilités et placements a 121.5 -64.8 -186.3 <-100%
court terme
+/- Etat des disponibilités au 31.12. 221.0 156.1 —64.8 -29.3%

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis.

Explication des termes suivis d’un appel de note

) Versements(-)/prélévements(+) sur les financements spéciaux et Fonds du capital propre et des capitaux de tiers, préfinancements,
réserve de politique financiere et réserve de réévaluation (introduction MCH2) du capital propre.

Explication du tableau des flux de trésorerie

Le tableau des flux de trésorerie indique la provenance et I'utilisation des liquidités, exposant ainsi les opérations a l'origine de I'état
des liquidités. Il renseigne sur I'évolution des liquidités, sur les opérations d’investissement et sur le financement du budget
au cours de 'exercice. Les causes de la variation des liquidités sont réparties dans trois domaines:

— Flux de trésorerie liés aux activités d’exploitation

— Flux de trésorerie liés aux activités d’investissement

— Flux de trésorerie liés aux activités de financement

Flux de trésorerie liés aux activités d’exploitation

Les flux de trésorerie liés aux activités d’exploitation montrent dans quelle mesure le canton de Berne peut amortir des engagements,
préserver sa capacité d’action et financer des investissements en utilisant les excédents de moyens de paiements constitués. Le
canton de Berne utilise la méthode indirecte. Les flux de trésorerie correspondent au résultat annuel (excédent de revenus[+]/de
charges|-]), corrigé des charges sans effet sur les liquidités (p.ex. amortissements, constitution de provisions a court ou long terme
au compte de résultats), des revenus sans effet sur les liquidités (p. ex. gains comptables, dissolution de provisions a court ou long
terme au compte de résultats), ainsi que des variations de I'actif circulant net (p.ex. créances), des capitaux de tiers a court ou long
terme (hors engagements financiers a court ou long terme), des engagements/avances envers des financements spéciaux et des
Fonds et des réserves du capital propre.

Flux de trésorerie liés aux activités d’investissement

Ces flux de trésorerie recouvrent les activités d’investissement du patrimoine administratif et les activités de placement du patrimoine
financier. lls indiquent I'ampleur des dépenses engagées pour des ressources qui servent a l'accomplissement de
taches publiques ou qui dégageront un gain économique a terme. Le canton de Berne détermine les flux de trésorerie liés aux acti-
vités d’investissement par la méthode indirecte, sur la base des données des comptes annuels (compte des investissements, postes
du bilan, compte de résultats). Les « flux de trésorerie liés aux activités d’investissement du patrimoine administratif » correspondent
a l'investissement net, corrigé des transferts entre le patrimoine administratif et le patrimoine financier sans effet sur les liquidités, des
dépenses et recettes sans effet sur les liquidités (p. ex. constitution ou dissolution de provisions au compte des investissements) ainsi
que des actifs et passifs de régularisation du compte des investissements. Les « flux de trésorerie liés aux activités de placement du
patrimoine financier » correspondent aux variations des immobilisations financieres ou corporelles du patrimoine financier, corrigées
des charges sans effet sur les liquidités (pertes non réalisées, corrections de valeur) et des revenus sans effet sur les liquidités (p.ex.
reprises de dépréciation).

Flux de trésorerie relatifs aux activités de financement
Ces flux permettent de présenter I'évolution des engagements du canton de Berne vis-a-vis de ses créanciers. lls indiquent en par-
ticulier les engagements financiers a court ou long terme qui ont été constitués ou remboursés.
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2.6 Annexe aux comptes annuels
2.6.1 Fondements
2.6.1.1 Bases légales

Constitution du canton de Berne

Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC; RSB 101.1),
chapitre 6 Régime des finances:

— Article 101: Principes généraux

— Article 106: Surveillance financiere

Lois et ordonnances du canton de Berne

— Loidu 15 juin 2022 sur les finances (LFin; RSB 620.0).

— Ordonnance du 16 novembre 2022 sur les finances (OFin;
RSB 621.1).

Outre la présentation des comptes, I'ordonnance régle les aspects
juridiques de la gestion financiére et des crédits.

Etendue des comptes annuels

La Iégislation (LFin et OFin) ainsi que les manuels de présentation
des comptes (MPC Fl et CO) s’appliquent aux autorités cantonales
et a 'administration cantonale (art. 2, al. 1 LFin). Les finances et la
comptabilité des institutions mentionnées sont soumises a I'obliga-
tion d’agrégation et de consolidation (art. 46, al. 1 OFin). En déro-
gation a la recommandation n° 13 du MCH2, il n’y a pas de conso-
lidation globale des participations majoritaires et de la Caisse de
chdmage (CCh) ni du Service de I'emploi (ORP). Le canton renonce
pour linstant a consolider ces comptes (voir ACE n°247/2010,
ch. 7, 8 2, et art. 43, al. 1, lit. a OFin). Les comptes annuels et le
bilan de la Caisse de chdmage et du Service de 'emploi sont publiés
dans le volume 1, au chapitre «Indications complémentaires ».

Approbation

Le Conseil-exécutif prend connaissance a titre définitif des comptes
de 2023 le 20 mars 2024 et les adopte le 24 avril 2024. Les comptes
annuels sont soumis a I'approbation du Grand Conseil, qui les exa-
mine lors de sa session d’été de 2024.

2.6.1.2 Normes et standards appliqués

Les finances et la comptabilité du canton de Berne obéissent no-

tamment aux normes reconnues suivantes:

— Modéle comptable harmonisé 2 (MCH2),

— Swiss GAAP RPC: Swiss Generally Accepted Accounting Prin-
ciples de la Fondation pour les recommandations relatives a la
présentation des comptes.

2.6.1.3 Principes de présentation réguliere des

comptes

Conformément a l'article 41, alinéa 1 LFin, la présentation des
comptes est régie par les principes du produit brut, de la compta-
bilité d’exercice, de la continuité, de I'importance, de la clarté, de
la fiabilité et de la comparabilité (permanence). Ces principes s’ap-
pliquent a I'établissement des comptes annuels et, par analogie, a
I’élaboration du budget.

Selon le principe du produit brut, les charges et les revenus, les
actifs et les passifs ainsi que les dépenses et les recettes d’inves-
tissement sont présentés sans étre compensés entre eux. LAdmi-
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nistration des finances peut prévoir des exceptions a ce principe,
pour autant que cela n'altéere pas I'image d’ensemble des états fi-
nanciers. Les postes liés par une relation de cause a effet, comme
les rectifications de valeur sur des actifs, les remboursements de
charges et de revenus payés en trop (pour autant que ceux-Ci
puissent étre rattachés au compte de charges initial), les recouvre-
ments de créances déja amorties, etc. n'obéissent pas au principe
du produit brut, car leur présentation comptable rend compte de
la réalité économique. Ces opérations doivent étre enregistrées
comme diminution de charges ou de revenus, quelle que soit la
date de I'écriture d’origine.

Les éléments enregistrés dans une comptabilité d’exercice sont les
actifs, les passifs, le patrimoine net, le capital propre, les charges
et les revenus. lls sont comptabilisés sur la période durant laquelle
ils se produisent (comptabilité d’exercice)®. En comptabilité d’exer-
cice, les opérations comptables et leur publication sont rattachées
ala période alaquelle elles se rapportent. Comme une affaire peut
étre a cheval sur deux périodes comptables, il faut adopter des
mesures pour rattacher les flux de valeurs aux périodes appro-
priées, notamment en constituant des actifs ou des passifs transi-
toires et des provisions. Les principales dérogations au principe de
la comptabilité d’exercice sont exposées au chapitre 2.6.1.5 «Dé-
rogations au MCH2 (en vertu de I'art. 43 OFin)».

Le principe de la continuité veut que les comptes soient présentés
en partant de I'idée que les unités administratives du canton de
Berne poursuivront leurs activités. Les postes au bilan sont donc
normalement évalués sur une base de continuité et non de liquida-
tion. Sila continuité n’est plus garantie, il faut ajuster les valeurs du
bilan a la réalité.

Selon le principe de Iimportance, toutes les informations suscep-
tibles d’influencer les décideuses et décideurs doivent étre présen-
tées. Limportance d’une information dépend de sa nature ou de sa
portée relative, voire des deux. Les données fournies doivent per-
mettre une appréciation mesurée. Les faits de moindre importance
qui influent sensiblement sur les comptes annuels s’ils sont cumu-
|és doivent étre pris en compte. Limportance d’une information
dépend donc toujours du contexte spécifique.

Le principe de la clarté veut que les informations fournies dans les
états financiers soient claires et intelligibles pour des personnes
averties. Les états financiers doivent leur permettre de se faire ra-
pidement une idée d’ensemble de la situation financiére du canton
de Berne. Il faut éviter autant que possible les explications trop
complexes, sans pour autant les exclure lorsqu’elles sont essen-
tielles. Une information est pertinente si elle peut aider les per-
sonnes auxquelles elle est destinée a apprécier des événements
passés, présents ou futurs, ou encore a confirmer ou a corriger des
évaluations passées. Pour étre pertinente, I'information doit en outre
étre disponible en temps opportun.

Selon le principe de la fiabilité, les informations publiées doivent
étre compréhensibles. Elles ne doivent pas contenir d’erreur, ni
distordre ou fausser la réalité. Il en découle les principes suivants:
— Les faits et les transactions sont comptabilisés et présentés
conformément a leur substance et a leur réalité économique, et
pas uniquement selon leur forme juridique (prééminence de la
substance sur la forme). Lapplication de ce principe peut néces-
siter 'estimation de certains montants. Il existe en effet des si-
tuations ou une estimation est indispensable pour rendre compte

5 Principe comptable, selon lequel les transactions et autres opérations sont enre-
gistrées au moment ou elles se produisent.
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de laréalité économique des faits. Toutes les estimations doivent
étre réalisées de maniére consciencieuse (estimation réaliste,
meilleure estimation). Pour garantir leur tragabilité (possibilité de
les réviser), elles doivent étre parfaitement documentées et ap-
pliquées en continue.

— Neutralité: les comptes annuels ne doivent comporter aucune
estimation ou présentation arbitraire et faussée. La cléture des
comptes obéit au principe de I'objectivité. Lorsqu’il existe une
marge d’appréciation, les décisions sont prises compte tenu de
toutes les informations importantes a disposition.

— Prudence: lors de I'évaluation de certains postes, des incerti-
tudes sont parfois inévitables. Une certaine circonspection est
observée dans I'exercice du pouvoir d’appréciation lorsque des
estimations sont nécessaires. Ainsi, il ne faut pas surévaluer les
actifs ou les revenus ni sous-évaluer les passifs et les charges.

— Exhaustivité: les états financiers sont exhaustifs compte tenu du
principe de I'importance.

La comparabilité des informations est garantie si les principes de
présentation des comptes et d’élaboration du budget ainsi que la
structure des états financiers demeurent inchangés pendant une
longue période de sorte a permettre des comparaisons (perma-
nence des méthodes). En particulier, les chiffres de I'exercice pré-
cédent et ceux du budget doivent étre présentés selon les mémes
principes et la méme structure. La structure du rapport de gestion
ne peut étre adaptée qu’en cas de modification des bases Iégales
ou d’évolution importante et durable des taches publiques. Toute
dérogation au principe de comparabilité doit étre commentée dans
'annexe aux comptes annuels.

2.6.1.4 Principes d’établissement du bilan et d’éva-

luation

Disponibilités

Les disponibilitts comprennent les soldes en caisse, les avoirs a
vue a la Poste et en banque, les placements a court terme sur le
marché monétaire, les cartes de débit et de crédit ainsi que les
autres liquidités. Elles sont évaluées a leur valeur nominale, tandis
que les placements a court terme sur le marché monétaire le sont
a leur valeur sur le marché (intéréts courus exclus). Les disponibili-
tés en devises étrangeres doivent étre converties dans la monnaie
de présentation en appliquant le taux de change du jour de cl6ture
du bilan.

Les placements a court terme sur le marché monétaire sont inscrits
au bilan dans les disponibilités si, a la date de leur acquisition, leur
durée totale ou restante ne dépasse pas 90 jours. Les différences
de change résultant de I'évaluation de disponibilités a la date de
cléture du bilan sont considérées comme réalisées. Les avoirs que
constituent les intéréts courus sur les placements a court terme sur
le marché monétaire sont rattachés a I'exercice gqu’ils concernent
via des actifs transitoires.

Créances

Les créances sont des avoirs pécuniaires. Elles regroupent toutes

les sommes facturées a des tiers ou promises par des tiers qui n’ont

pas encore été encaissées. Elles comprennent:

— les créances résultant de livraisons et de prestations a des tiers,
qui sont comptabilisées a la date de livraison (du bien ou du
service) et de transfert des profits a I'acheteur ou a I'acheteuse;

— les comptes courants avec des tiers, qui sont utilisés pour com-
penser les créances réciproques (sans comptes postaux ou
bancaires);
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— les imp6ts a encaisser, qui comprennent les créances fiscales
(facturées, plus précisément arrétées par décision) et sont ins-
crits au bilan a concurrence des montants dus — le principe de
la comptabilité d’exercice n’est pas appliqué aux impots;

— les acomptes versés a des tiers avant la fourniture de la contre-
partie, qui sont transférés sur le compte approprié apres fourni-
ture de la contrepartie;

— les créances sur transferts, qui désignent les parts de recettes,
les indemnités et les contributions réclamées a d’autres collec-
tivités publiques ou promises par elles;

— les comptes courants internes et les comptes de gestion et de
transfert utilisés seulement pour les transferts entre services
internes a la collectivité ou avec des entités entierement conso-
lidées;

— les autres créances, c’est-a-dire les paiements par dépoét et les
consignations qui ne sont pas considérés comme des acomptes.

En fonction de leur échéance, les créances se subdivisent en
créances a court terme (échéant au plus tard 12 mois apres la
cléture du bilan) et créances a long terme (échéant plus d’un an
apres cloture du bilan). Les prétentions qui concernent I'exercice
mais qui n'ont pas encore été facturées a la date de cléture des
comptes sont portées au bilan dans les actifs transitoires, a I'ex-
ception des créances fiscales. Les créances sont portées au bilan
a leur valeur nominale, TVA incluse. Les années suivantes, elles
sont évaluées a leur valeur comptable résiduelle (déduction faite
des recouvrements et des rectifications de valeur). Leur valeur doit
étre vérifiée & la date de cléture du bilan. Les créances de
CHF 100 000 et plus sont réévaluées selon le principe de I'évalua-
tion individuelle. Toutes les autres créances le sont selon une ap-
proche nuancée tenant compte du risque effectif. Le montant des
réévaluations dépend de la situation concréte. L'évaluation des
avoirs fiscaux donne lieu d’une part a des corrections de valeur
individuelles et, d’autre part, a des réévaluations forfaitaires.

Placements financiers a court terme

Les immobilisations financiéres a court terme sont des placements
monétaires effectués dans le cadre de la planification des liquidités.
Elles comprennent les dépéts a terme et les placements financiers
qui ne sont ni des préts ni des participations. Leur durée est com-
prise entre 90 et 360 jours. Les immobilisations financieres a court
terme sont en principe évaluées a leur valeur nominale. Les intéréts
gu’ils dégagent sont comptabilisés dans les actifs transitoires. Le
canton de Berne applique le principe dit «des caisses vides» et
n'acquiert par conséquent pas de capitaux pour constituer une
réserve. Les immobilisations financiéres a affectation déterminée
des legs et fondations sans personnalité juridique qui sont admi-
nistrés a titre fiduciaire sont présentées séparément.

Actifs et passifs transitoires

En comptabilité d’exercice, les opérations comptables et leur pu-
blication sont rattachées a la période a laquelle elles se rapportent.
Cette régularisation comptable se fait sous I'angle économique. Ce
qui est déterminant pour la régularisation, c’est I'«entrée» ou la
«sortie» d’un avantage ou d’une prestation évalués a leur valeur
nominale. Pour appliquer le seuil d’activation de CHF 100 000, il y
a obligation d’additionner les opérations de méme nature (factures
individuelles) au sein d’un sous-processus (art. 54 OFin). Exemples
typiques d’actifs/passifs transitoires: les charges et les revenus
relatifs a une période donnée, comme les loyers, les intéréts ou les
primes d’assurance.
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Stocks et travaux en cours

Les stocks sont des actifs tels que

— les consommations intermédiaires (matiéres premieres, fourni-
tures, énergie) destinées a étre transformées pendant le proces-
sus de fabrication,

— les consommations intermédiaires (matieres premieres, fourni-
tures, énergie) destinées a étre détruites ou transformées pour
fournir des services,

— les produits finis (biens de consommation, p. ex. des marchan-
dises) destinés a la vente ou a la distribution dans la marche
usuelle des affaires,

— les produits semi-finis en cours de fabrication destinés a la vente,
a la distribution ou a la consommation interne (p. ex. les produits
de I'exploitation agricole et forestiere),

— les animaux vivants destinés a la vente ou a la consommation
interne (p. ex. animaux de boucherie).

Les codts d’acquisition ou de fabrication sont établis selon la mé-
thode du co(t moyen pondéré ou celle du «premier entré, premier
sorti» (First-in-First-out, FIFO). Les stocks sont évalués a la moins
élevée de ces trois valeurs: le colt d’acquisition, le codt de pro-
duction ou la valeur nette de réalisation. Cette derniére correspond
au produit que I'on peut escompter de la vente des stocks durant
I"activité usuelle, diminué d’une estimation du montant qu’auront
co(teé les stocks jusqu’a leur vente.

Travaux en cours

Tous les colts contractuels qui augmentent la valeur de I'actif a
créer sont inscrits a I'actif du bilan dans les travaux en cours. Les
contrats de construction conclu pour des projets d’une valeur su-
périeure @ CHF 500 000 sont inscrits au bilan selon la méthode du
pourcentage d’avancement. Le stade d’avancement est calculé
pour chaque projet en rapportant les colts déja occasionnés au
co(t total attendu. Les colts cumulés et les gains réalisés sont
enregistrés dans le compte de résultats au fur et a mesure de I'avan-
cement du projet. Les pertes doivent étre comptabilisées dans leur
intégralité des qu’elles sont identifiables. Tous les autres projets qui
ne remplissent pas les critéres d’application de la méthode du pour-
centage d’avancement sont évalués et portés au bilan selon la
méthode de 'achévement des travaux. S’il est impossible de dé-
terminer de maniéere fiable le stade d’avancement d’un projet, les
codts du contrat doivent étre enregistrés dans les charges de la
période correspondante. Les acomptes versés pour des travaux
en cours sont régularisés. lls ne sont pas enregistrés dans les tra-
vaux en cours et sont présentés en brut.

Immobilisations financiéres

Les immobilisations financiéres sont des fonds immobilisés qui ne
correspondent ni a des préts, ni a des participations, qui appar-
tiennent au patrimoine administratif et qui procureront un avantage
économique a terme. Leur durée est supérieure a un an et elles
sont inscrites au bilan selon le principe de I'évaluation individuelle.
Les actions, les parts sociales (participations) et les obligations sont
évaluées a leur valeur vénale (valeur du marché). La valeur vénale
des parts dans des sociétés cotées en bourse se détermine en
fonction de la valeur boursiere (cours de cléture annuelle). Les pla-
cements portant intéréts (p. ex. hypotheques, préts, dépots a terme
ou bons de caisse) sont évalués a leur valeur nominale, déduction
faite des éventuelles corrections de valeur, c’est-a-dire selon le
principe de la valeur vénale. Les actifs douteux, comme les créances
along terme (p. ex. avoirs clientele) ou autres immobilisations finan-
ciéres a long terme (p. ex. instruments financiers dérivés), sont
réévalués a la date de cléture du bilan. lls sont enregistrés a la valeur
facturée (valeur nominale), déduction faite du montant estimé des
réévaluations nécessaires a I'exploitation. Les intéréts qu’ils dé-
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gagent sont comptabilisés dans les actifs transitoires. Les immo-
bilisations financieres a affectation déterminée de legs et fondations
sans personnalité juridique qui sont administrés a titre fiduciaire
sont présentées séparément.

Immobilisations corporelles du patrimoine financier

Les immobilisations corporelles du patrimoine financier sont des
actifs physiques que le canton a acquis a des fins de placement ou
d’investissement et qui peuvent étre aliénés sans nuire a I'exécution
des taches publiques. Ils entrent au bilan a leur co(t d’acquisition
ou de fabrication ou, s’il s’agit de donations, a leur valeur vénale
(selon la méthode de la juste valeur). Les années suivantes, ils sont
évalués a leur valeur vénale. Les immeubles doivent étre périodi-
quement (tous les trois a cing ans) réévalués a leur valeur vénale au
moment considéré conformément au modeéle de la juste valeur.

Créances envers les financements spéciaux et Fonds
des capitaux de tiers

Les créances envers les financements spéciaux et Fonds des ca-
pitaux de tiers représentent les avances du canton aux finance-
ments spéciaux ou aux Fonds. Elles sont évaluées a leur valeur
nominale.

Immobilisations corporelles du patrimoine administratif
Les immobilisations corporelles du patrimoine administratif sont les
actifs physiques du canton destinés a étre utilisés pendant plusieurs
années et qui servent a accomplir une tache publique, a produire
des biens ou a fournir des services et qui peuvent étre évalués de
maniére fiable. Les biens immobiliers sont les terrains et les bati-
ments (biens-fonds et terrains batis), les routes (ouvrages de génie
civil), les constructions hydrauliques, les autres ouvrages de génie
civil, les foréts, les biens culturels immeubles ainsi que les biotopes
et géotopes. lls sont portés a l'actif a partir d’'une valeur de
CHF 100 000, en appliquant le modéle du codt d’acquisition. Les
biens meubles comprennent le mobilier, les machines, les véhicules,
les appareils, les instruments, les outils et le matériel informatique.
Les véhicules, biens culturels meubles et biens qui sont détenus
dans le cadre d’un contrat de location-financement n’en font pas
partie. Les biens meubles sont portés a I'actif si leur valeur d’ac-
quisition ou de production est au moins égale a CHF 5 000. Les
immobilisations du patrimoine administratif dont la valeur diminue
au fil de leur utilisation sont amorties de maniéere linéaire par caté-
gorie en fonction de leur durée d'utilité, ce qui augmente les charges
du compte de résultats. La nécessité de rectifier davantage encore
leur valeur (impairment) est vérifiée chaque année. Les immobilisa-
tions qui ne peuvent pas étre exploitées parce qu’elles sont encore
en construction ne font donc pas non plus I'objet d’un amortisse-
ment ordinaire.

Contributions a des immobilisations corporelles
propres

Les contributions que le canton de Berne regoit pour ses propres
immobilisations corporelles sont en principe enregistrées dans la
comptabilité des immobilisations sur 'actif correspondant (comp-
tabilisation en valeur nette) une fois la prestation fournie. Cela signi-
fie que le colt d’acquisition de 'immobilisation diminue du montant
des contributions regues. Sile travail nécessaire pour établir le stade
d’avancement d’une prestation est disproportionné, le flux de valeur
est considéré comme critére de comptabilisation. Le principe de la
permanence (des méthodes) doit étre garanti. La contribution regue
est inscrite au compte des investissements en tant que subvention
d’investissement acquise.
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Immobilisations incorporelles

Les immobilisations incorporelles sont des actifs immatériels non
monétaires identifiables qui servent a fabriquer des produits, a four-
nir des services, a étre loués a des tiers ou a accomplir des taches
publiques. Leur seuil d’activation est de CHF 100 000. Qu’elles aient
été achetées ou créées eninterne, elles sont portées au bilan a leur
co(t d’acquisition ou de fabrication. Ensuite, elles sont réévaluées
selon le modeéle du codt d’acquisition. Elles sont généralement
amorties de maniére linéaire sur leur durée d’utilisation, la nécessité
de rectifier davantage encore leur valeur (impairment) étant vérifiée
chaque année.

Préts

Un prét est un contrat par lequel un bailleur de fonds met une
somme d’argent a la disposition d’un tiers (débiteur ou débitrice)
pour une durée déterminée et généralement contre une rémunéra-
tion. Le débiteur ou la débitrice s’engage a rembourser la somme
d’argent qui lui est prétée. Les préts du patrimoine administratif sont
octroyés en vue de 'accomplissement de taches publiques et sont
inscrits au bilan & leur valeur nominale moins les éventuelles recti-
fications de valeur. lls sont évalués individuellement. Si le bailleur
renonce dés le départ a se faire rembourser, le prét est considéré
comme une subvention a fonds perdu et est comptabilisé comme
subvention cantonale dans le compte de résultats. Il n’est possible
de renoncer a posteriori au remboursement total ou partiel d’'un
prét que si les conditions de renonciation a une recette prévues a
I'article 25 LFin sont réunies.

Participations et capital social

Les participations et le capital social sont des parts du capital
d’autres sociétés, entreprises ou établissements, qui sont détenues
a titre de placement durable. Elles se différencient ainsi des titres.
Les participations sont inscrites a I'actif si elles procurent un avan-
tage économique futur ou si elles sont destinées a accomplir des
taches publiques. Les participations du patrimoine administratif
sont évaluées a leur valeur d’acquisition, déduction faite des recti-
fications de valeur nécessaires. Si 'on ne connait pas leur valeur
d’acquisition, elles sont évaluées a leur valeur nominale, déduction
faite de la rectification de valeur nécessaire.

Subventions d’investissement

Les subventions d’investissement sont des prestations monétaires
qui permettent au bénéficiaire de constituer des actifs durables a
caractere d’investissement. Les actifs a caractere d'investissement
sont appelés des biens d’investissement. lls supposent ou per-
mettent une utilisation sur plusieurs années ou une utilisation nou-
velle, étendue ou prolongée, et ce, sur le plan qualitatif ou quanti-
tatif, voire les deux. Les subventions d’investissement actives sont
inscrites au bilan lorsqu’elles apportent un avantage économique
futur, qu’elles servent a accomplir des taches publiques et qu’il est
possible de déterminer leur valeur de maniére fiable. En outre, le
recouvrement des subventions d’investissement doit étre légale-
ment exigible et tout changement d’affectation du bien d’investis-
sement doit étre exclu (sous réserve de la renonciation a une recette
prévue a l'art. 21 LFin). Dans le cas des subventions d’investisse-
ment destinées a financer des infrastructures, il est possible de
renoncer au droit de recouvrement exigible au moment de les ins-
crire a I'actif, si le changement d’affectation du bien d’investisse-
ment parait impossible de par sa nature méme (p. ex. mesures de
protection contre les crues, équipement de traitement des eaux
usées). Les subventions finangant des biens culturels ne sont pas
inscrites a I'actif, car il est en général impossible de déterminer leur
valeur de maniére fiable. Les subventions d’investissement sont en
principe amorties sur la durée d'utilisation du bien d’investissement
gu’elles financent ou de maniére linéaire, par le biais de charges de
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transfert, sur le délai, plus court, d’expiration des charges et condi-
tions auxquelles elles sont subordonnées.

Engagements courants

Les engagements courants comprennent les dettes monétaires qui
ont procuré un avantage avant la date de cléture du bilan et dont
le remboursement est prévu en regle générale dans les douze mois
suivant cette méme date. lls sont portés au bilan a leur valeur no-
minale. Les engagements en monnaies étrangéres sont convertis
au moment de leur comptabilisation et également portés au bilan
aleur valeur nominale. Le montant probable a régler comprend les
éventuels escomptes et remises.

Les engagements financiers a court

Les engagements financiers a court terme sont des dettes moné-
taires (généralement porteuses d’intéréts) qui résultent des activités
de financement du canton de Berne et procurent un avantage avant
la date de cl6ture du bilan. Leur durée ne dépasse pas douze mois.
lls concernent les groupes de comptes des engagements envers
des intermédiaires financiers, envers la collectivité et les syndicats
intercommunaux, envers des entités consolidées et envers des
entités indépendantes, ainsi que les groupes de comptes «part a
court terme des engagements et des dettes locatives a long terme »,
«instruments financiers dérivés a court terme» et «autres engage-
ments financiers a court terme envers des tiers». lls sont portés au
bilan a leur valeur nominale.

Provisions a court et a long termes

Les provisions, qui font partie des capitaux de tiers, constatent des
risques de perte ou des dettes identifiables, précisément délimités
et chiffrables de maniere fiable, qui résultent d’un événement passé,
et dont 'occurrence — de droit ou de fait — est probable mais la date
de survenue indéterminée a la date de cléture du bilan. Les provi-
sions a long terme correspondent a des sorties de fonds qui inter-
viendront probablement durant des périodes comptables a venir,
mais pas I'année qui suit I'exercice concerné. Des provisions sont
en général constituées a partir de CHF 100 000 par événement. Elles
sont évaluées selon le principe de la meilleure estimation («best
estimate»).

Engagements de prévoyance

Les engagements de prévoyance comprennent tous les plans, ins-
titutions et dispositions prévoyant des prestations en cas de retraite
(age), d’invalidité ou de déces. Les engagements de prévoyance se
traduisent soit par un avantage économique soit par un engage-
ment économique, calculé & la date de cléture du bilan. Lavantage
ou I'engagement économique est mesuré le plus objectivement
possible a partir d’hypothéses fondées sur la réalité et sur le marché.
Les engagements de prévoyance sont répartis dans les comptes
annuels du canton de Berne entre les cercles de consolidation 1 et
2, que sont le gouvernement et 'administration centrale (cercle 1)
d’une part et I'organisation judiciaire et les autres autorités canto-
nales indépendantes (cercle 2) d’autre part. Les institutions et autres
organisations controlées par le canton de Berne (cercle 3) ne sont
pas prises en compte. Les engagements de prévoyance sont éva-
lués conformément au principe énoncé dans la norme Swiss GAAP
RPC 16 et sont présentés dans les provisions conformément au
MCH2. I n’est pas nécessaire de réévaluer le capital de prévoyance
pour calculer les engagements de prévoyance conformément a la
norme Swiss GAAP RPC 16. Le bilan doit indiquer I'avantage ou
I'engagement économique ainsi déterminé et les éventuelles ré-
serves de cotisations de I'employeur. Les charges de prévoyance
figurant au compte de résultats comprennent les cotisations ver-
sées par 'employeur, la variation de I'avantage ou de 'engagement
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économique et la variation des réserves de cotisations de I'em-
ployeur.

Engagements financiers a long terme

Les engagements financiers a long terme sont tous les engage-
ments financiers dont le terme est supérieur a douze mois. Ce sont
notamment les hypothéques, les reconnaissances de dettes, les
bons de caisse, les emprunts d’Etat, les préts, les dettes locatives
along terme, les autres engagements a long terme envers des tiers
et les subventions d’investissement regues. lls comprennent aussi
les engagements envers des établissements cantonaux (caisses
de prévoyance du personnel) et envers des legs et des fondations
dotés de la personnalité juridique. lls sont en principe évalués aleur
valeur nominale.

Dettes locatives a moyen et long termes

Un contrat de location est I'accord par lequel une personne (bailleur
ou bailleuse) cede le droit d’utilisation d’un bien a une autre (preneur
ou preneuse) pour une période convenue et en échange d’un paie-
ment. Le canton de Berne est toujours le preneur, sauf pour ce qui
concerne les droits de superficie. Nous ne présentons donc pas ici
le point de vue du bailleur. A partir du seuil d’activation de
CHF 100 000, on distingue les contrats de location simple et les
contrats de location-financement. Tous les contrats de location d’un
montant inférieur & ce seuil sont considérés comme des baux a
loyer. La distinction repose sur des criteres économiques, en vertu
desquels la substance du contrat prévaut sur la forme juridique. Ce
ne sont donc pas les droits de propriété qui entrent en ligne de
compte, mais les droits et les risques liés a I'exploitation écono-
mique du bien loué. Les engagements résultant de contrats de
location simple ne sont pas portés au bilan; les mensualités exi-
gibles sont exclusivement enregistrées dans le compte de résultats.
Les engagements résultant de contrats de location-financement
sont portés au bilan a la valeur actualisée des mensualités mini-
males. Le facteur d’actualisation est le taux d’intérét implicite du
contrat de location. La dette correspondante est enregistrée
comme engagement résultant d’opérations de location-finance-
ment. Les mensualités doivent étre ventilées entre les intéréts et le
principal. La valeur inscrite a I'actif est amortie de fagon linéaire sur
la durée d'utilisation selon les principes applicables ala classe d’im-
mobilisations concernée. Si 'immobilisation n’est pas acquise au
terme du contrat, elle est amortie sur la durée du contrat de loca-
tion-financement.

Engagements envers les financements spéciaux et les
Fonds des capitaux de tiers ou du capital propre

Au sens de l'article 53 LFin comme de I'article 70 OFin, le terme
«Fonds» recouvre les financements spéciaux, les Fonds et les pré-
financements. Les paragraphes ci-aprés exposent la différence
entre les financements spéciaux et les Fonds, en les définissant
avec précision en vue de leur évaluation et de leur inscription au
bilan dans le capital propre ou les capitaux de tiers.

Les financements sont des émoluments, revenus régaliens, contri-
butions ou taxes affectés par la loi ayant un lien causal avec cette
affection.

Les Fonds sont des revenus ou des ressources publiques générales
affectés par loi sans lien causal avec cette affectation.

Les engagements envers les financements spéciaux et les Fonds
des capitaux de tiers sont des moyens financiers affectés au finan-
cement de taches publiques déterminées;; ils nécessitent une base
|égale ou réglementaire. Les legs et les fondations dotées de la
personnalité juridique ne figurent pas dans les comptes du canton.

Annexe aux comptes annuels

Les legs et les fondations qui sont administrés a titre fiduciaire et
dont les dispositions d’utilisation sont strictes et précises, de sorte
que la marge de manceuvre est étroite, sont portés au bilan dans
les capitaux de tiers.

Les engagements (-) et avances (+) envers des financements spé-
ciaux et Fonds du capital propre sont des moyens financiers affec-
tés au financement de taches publiques déterminées. La constitu-
tion, l'alimentation et I'utilisation des financements spéciaux et des
Fonds nécessitent une base légale. Les legs et les fondations dont
les conditions d'utilisation ne sont pas définies avec précision, lais-
sant ainsi a linstitution bénéficiaire un large pouvoir de décision
quant & la maniére d’en investir les fonds, sont portés au bilan dans
le capital propre.

Les financements spéciaux et les Fonds sont classés dans le ca-
pital propre ou dans les capitaux de tiers en fonction de leur carac-
tere. Le montant figurant au bilan correspond a la valeur nominale
du solde du financement spécial, du Fonds, du legs ou de la fon-
dation non autonome. Les investissements financés par des finan-
cements spéciaux et des Fonds sont immédiatement amortis a
100 pour cent (art. 51 LFin). Les charges d’amortissement augmen-
tent a ce moment-la, ce qui équilibre le degré d’autofinancement,
neutralisant I'effet sur le frein a 'endettement. Cette pratique déroge
au MCH2 (cf. art. 43 OFin). Elle ne s’applique pas aux préts, qui
continuent a ne pas étre amortis. Conformément a I'article 126,
alinéa 1 de laloi fédérale du 27 septembre 2017 sur les jeux d’argent
(LJAr; RS 935.51), les gains nets de loteries et de paris sportifs
n’entrent pas dans les comptes annuels du canton de Berne. Ils
sont gérés séparément.

Les financements spéciaux et les Fonds constituant du capital
propre dont le solde est négatif restent dans le capital propre pré-
cédé du signe moins (postes négatifs au passif). Par contre, les
avances doivent étre conformes aux dispositions de I'article
72 OFin. Les financements spéciaux et les Fonds sont soumis a
I'obligation de planification et de reddition des comptes.

Préfinancements

Les préfinancements sont des ressources affectées dont I'objectif
est de garantir le financement de taches publiques déterminées.
lls servent a étaler des charges financieres ou leur amortissement
sur plusieurs années. La constitution de préfinancements nécessite
une base Iégale. Le montant figurant au bilan est la valeur nominale
du solde du préfinancement. Les investissements financés par des
préfinancements sont amortis immédiatement & 100 pour cent.
Cela ne s’applique pas aux crédits, qui continuent a ne pas étre
amortis.

Réserve de politique budgétaire

Laréserve de politique budgétaire est constituée dans I'éventualité
d’avoir a compenser de futurs exercices déficitaires ou a financer
de nouveaux investissements (comme des réserves conjoncturelles
ou de compensation). Le Fonds des distributions du bénéfice de la
BNS et le Fonds d’investissements hospitaliers (FIH) sont des Fonds
spéciaux, dont les ressources sont utilisées sans affectation parti-
culiere pour couvrir des pics d’investissement. Leurs ressources
sont enregistrées a leur valeur nominale dans la réserve de politique
financiére du capital propre.

En vertu de la loi du 8 mars 2022 sur la dissolution du Fonds des
distributions du bénéfice de la BNS et du Fonds d’investissements
hospitaliers (LFBNS ; RSB 621.3), ces Fonds sont dissous en pré-
levant chaque année la somme nécessaire a la couverture des
besoins d’investissement supplémentaires, autrement dit ceux qui
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exceédent le montant ordinaire de CHF 450,0 millions par an. Les
ressources de ces Fonds ne sont pas affectées a des investisse-
ments spécifiques, mais simplement portées au crédit du compte
de résultats.

Réserve de retraitement (valable jusqu’au 31.12.2022)

Tant que son solde est positif, la réserve de retraitement sert a
empécher que les revalorisations ou dévalorisations du patrimoine
financier au moment du retraitement n’aient un effet sur le résultat.
Son solde n’est jamais négatif. La réserve de retraitement «Actions
et parts sociales» permet de compenser les fluctuations du marché
qui résultent principalement des variations des cours de la bourse.
Dans les conditions précédemment indiquées, les retraitements
effectués sur la base d’une estimation de la valeur du marché des
immeubles du patrimoine financier n’ont pas d’impact sur le compte
de résultats. En revanche, sila réserve de retraitement sur un objet
est épuisée du fait de corrections de valeur négatives, le montant
excédant la réserve est comptabilisé aux charges du compte de

2.6.1.5 Dérogations au MCH2 (selon art. 43 OFin)

La comptabilité du canton de Berne est établie selon le MCH2. Les

présents comptes annuels dérogent aux recommandations du

MCHZ2 sur les points majeurs suivants:

renonciation a la consolidation globale des participations majo-

ritaires ainsi que de la Caisse de chdmage et du Service de

I’'emploi (ORP et CCh) [MCH2 n° 13];

— comptabilisation avec effet sur le résultat des attributions et pré-
levements sur les Fonds des capitaux de tiers et du capital
propre (MCH2, recommandations 04, 08);

— autorisation de constater des amortissements supplémentaires
uniquement sur les investissements financés par des Fonds ou
des préfinancements qui sont directement comptabilisés sur
'immobilisation a titre de charges extraordinaires et qui sont
présentés séparément dans l'annexe aux comptes annuels
(MCH2, recommandations 04, 12, 17);

— renonciation & publier des informations sur les relations avec des
personnes et entités liees (MCH2, recommandation 16);

— inscription du Fonds de loterie, du Fonds du sport et du Fonds
d’encouragement des activités culturelles dans les capitaux de
tiers, sachant qu’ils sont gérés séparément conformément a
I'article 126, alinéa 1 de la loi fédérale du 29 septembre 2017 sur
les jeux d’argent (LJAr; RS 935.51) et que I'affectation de leurs
fonds n’est pas comptabilisée dans les comptes annuels via les
postes du compte de résultats (MCH2, recommandation 08).

résultats. Les éventuelles reprises de dépréciation ultérieures sont
portées au crédit du compte de résultats a hauteur des débits
précédents.

Excédent/découvert du bilan

Le poste Excédent/découvert du bilan indique le solde du bilan. I
se compose du résultat de I'exercice cléturé et des résultats cumu-
|és des années précédentes. Le résultat de I'exercice cléturé est
transféré 'année suivante dans le résultat cumulé des exercices
précédents. Le découvert au bilan vient en diminution du capital
propre. En cas de découvert (signe négatif), le poste reste du coté
du passif.

2.6.1.6 Changements des principes

Changement relatif a la permanence (comparabilité)

— Avec SAP CTBE, les colts individuels du personnel se substi-
tuent aux codts moyens. Ce changement réduit d’environ
CHF 9,0 millions, avec effet sur le résultat, le montant de la pro-
vision constituée pour les heures supplémentaires du personnel
en 2023. La différence par Direction est présentée au chiffre 51
«Provisions a court et long termes» de 'annexe aux comptes
annuels.

— Les bases légales cantonales régissant les finances ont égale-
ment été révisées au 1¢ janvier 2023 suite a la mise en service
du systeme de gestion intégré SAP S/4AHANA dans toute I'admi-
nistration cantonale bernoise. Depuis, les immobilisations du
patrimoine financier ne sont plus adaptées, sans incidence sur
le résultat, a la valeur du marché et les subventions d’investis-
sement promises a des tiers ne sont plus inscrites au bilan (dé-
rogation aux IPSAS). A partir de I'exercice 2023, toutes les im-
mobilisations du patrimoine financier sont portées au bilan a leur
valeur vénale et les éventuelles fluctuations du marché sont
comptabilisées avec effet sur le résultat. De ce fait, le solde du
groupe de comptes 296 «Réserve de retraitement du patrimoine
financier», qui s'élevait a CHF 164,2 millions au 31 décembre
2022, estintégralement dissous au 1¢' janvier 2023 via le décou-
vert au bilan, sans incidence sur le résultat. Pour évaluer I'état
du patrimoine, des finances et des revenus, les subventions
d’investissement promises sont désormais gérées en dehors du
PGl central, individuellement et conformément a la révision, et
présentées au chapitre 2.6.6 «Promesses financiéres (commit-
ments)».

2.6.1.7 Exceptions a la méthode d’établissement du

bilan et d’évaluation
Direction/UA GC | Intitulé du GC Opération Intitulé de I'exception Approbation
DTT/Office des eaux | 104 |Actifs transitoires | Application du prin- | Faute d’informations disponibles pour estimer 01.01.2017

et des déchets
lité d’exercice a la

mation d’eau

cipe de la comptabi-

taxe sur la consom-

les montants, le principe de la comptabilité
d’exercice n'est pas appliqué a la taxe sur la
consommation d’eau. Le montant se fonde
donc sur la consommation des périodes précé-
dentes.
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2.6.2 Explications sur les comptes annuels

2.6.2.1 Compte de résultats

1 Charges de personnel
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Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Charges de personnel (GM 30) -3150.2 -3305.0 -32423 -92.1 -2.9%
Traitements autorités/commissions/juges -53.6 -57.7 -53.5 0.1 0.2%
Traitements du personnel administratif et d’exploitation -1101.5 -1142.9 -1 099.6 2.0 0.2%
Traitements du corps enseignant -1446.4 -1539.2 -1505.3 -58.9 -4.1%
Personnel temporaire -10.0 -11 -3.3 6.7 66.8%
Allocations -1.7 -1.6 -1.3 0.4 22.9%
Cotisations de I'employeur -518.6 -539.4 -559.4 -40.8 —7.9%
Prestations de 'employeur -0.5 0.0 0.1 0.6 >100.0%
Autres charges de personnel -17.8 -23.2 -19.9 -2.1 -12.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les charges de personnel (GM 30) progressent de CHF 92,1 mil-
lions (2,9 %) et atteignent CHF 3242,3 millions. Les DIR, la CHA, la
JUS enregistrent, du fait des mesures salariales de 2023, une aug-
mentation d’environ CHF 38,0 millions au total pour les traitements
des autorités/commissions/juges, du personnel administratif et
d’exploitation ainsi que du corps enseignant et pour les cotisations
de 'employeur. Les autres variations notables sont les suivantes:

La DSSI affiche un recul de CHF 7,7 millions aux postes «Traite-
ments du personnel administratif et d’exploitation», «Personnel
temporaire» et «Cotisations de I'employeur» suite a la levée des
mesures visant a endiguer la pandémie de COVID-19. Le transfert
des institutions cantonales d’aide a I'enfance et a la jeunesse a la
DIJ et a 'INC allege de CHF 32,4 millions au total les postes «Trai-
tements du personnel administratif et d’exploitation », « Traitements
des enseignants», «Personnel temporaire», « Cotisations de I'em-
ployeur» et «Autres charges de personnel».

Ce transfert (Foyer scolaire du Chateau de Cerlier, Foyer d’éducation
Lory et Centre de pédagogie spécialisée Landorf Koniz-Schldssli
Kehrsatz) se traduit a la DIJ par des besoins supplémentaires d’un
montant total avoisinant les CHF 21,9 millions aux postes «Traite-
ments du personnel administratif et d’exploitation», « Traitements
des enseignants», «Personnel temporaire», « Cotisations de I'em-
ployeur» et «Autres charges de personnel».

Ala DSE, le transfert du Foyer d’éducation Lory & la DIJ entraine un
recul de quelque CHF 4,8 millions aux postes « Traitements du per-
sonnel administratif et d’exploitation», « Personnel temporaire» et
«Cotisations de 'employeur ». Le co(t supplémentaire des mesures
salariales est par ailleurs largement compensé par des vacances
de poste et des gains de rotation, ce qui permet a la DSE d’enre-
gistrer en fin de compte une baisse de charges par rapport aux
comptes de 2022.

AlaFIN, la réévaluation annuelle des provisions pour les contribu-
tions de transition et les cotisations de financement des deux
caisses de pension ainsi que des provisions pour les primes de
fidélité futures aboutit a une augmentation totale de CHF 10,9 mil-
lions aux postes «Traitements du personnel administratif et d’ex-
ploitation » et « Cotisations de I'employeur». La création, d’une part,
de nouveaux postes suite a une internalisation et, d’autre part, de
postes a durée déterminée pour accélérer le traitement des retards,
génére CHF 2,0 millions de colts supplémentaires correspondant
aux «Traitements du personnel administratif et d’exploitation» et
aux «Cotisations de I'employeur ».

L'INC enregistre quelque CHF 66,7 millions de charges supplémen-
taires aux postes «Traitements du personnel administratif et d’ex-
ploitation », « Traitements des enseignants » et « Cotisations de I'em-
ployeur» qui résultent du transfert du Centre pédagogique de
logopédie et d’entrainement auditif, de la révision de la loi du
19 mars 1992 sur I'école obligatoire (LEO; RSB 432.210) dans le
cadre du projet REVOS, ainsi que de I'évolution démographique,
puisque 'augmentation de I'effectif des éleves nécessite d’accroitre
le nombre de lecons.

La JUS affiche une augmentation de quelque CHF 3,5 millions aux
postes «Traitements des autorités/commissions/juges», «Traite-
ments du personnel administratif et d’exploitation», «Personnel
temporaire» et «Cotisations de 'employeur». Cette hausse résulte
de I'engagement de personnel supplémentaire pour une durée dé-
terminée afin de réduire le nombre d’enquétes en cours dans les
ministeres publics régionaux et d’aider a régler les affaires de re-
couvrement des amendes en souffrance suite a la mise en service
de SAP CTBE.
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2 Charges de biens et services et autres charges

d’exploitation

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Charges de biens et services et autres charges -906.2 -956.8 -945.1 -38.9 -4.3%
d’exploitation (GM 31)

Charges de matériel et de marchandises -67.9 -63.2 -58.2 9.7 14.2%
Immobilisations ne pouvant étre portées a I'actif -33.3 -38.7 -31.4 1.9 5.6%
Approvisionnement et élimination, biens-fonds (PA) -33.2 -33.0 -40.7 -7.5 -22.5%
Prestations de services et honoraires -351.2 -359.2 -352.7 -1.5 -0.4%
Gros entretien et entretien courant (PA) -66.1 —69.2 -69.2 -3.1 -4.7%
Entretien des biens meubles et des immobilisations incor- -21.8 -22.9 -16.7 5.1 23.4%
porelles (PA)

Loyers/locations/fermages/taxes d’utilisation -90.7 -98.9 -96.1 -5.4 -5.9%
Dédommagements -16.6 -20.1 -17.5 -0.9 -5.4%
Réévaluations sur créances -79.2 -100.5 -100.7 -21.4 -27.1%
Charges d’exploitation diverses -146.2 -151.1 -161.8 -15.7 -10.7%

Ecarts par rapport a I’lannée précédente

Les charges de biens et services et autres charges d’exploitation
(GM 31) sont supérieures de CHF 38,9 millions a celles de I'année
précédente. Cette augmentation s’explique en particulier par un
ajustement d’'un montant total de CHF 21,4 millions des «Rééva-
luations sur créances», résultant du fait que les pertes effectives
sur créances (CHF 4,4 mio) ont été inférieures aux prévisions, et
gu’il a fallu adapter le ducroire (CHF 25,9 mio). En outre, le poste
«Charges d’exploitation diverses» enregistre une hausse totale de

CHF 15,7 millions par rapport & I'exercice précédent. Elle s’explique
par deux facteurs: d’une part, une pratique comptable utilisée pour
la rétribution des parents nourriciers génere a I'Office des mineurs
(OM) un montant de CHF 7,8 millions qui était jusque-la inscrit dans
les charges de transfert (GM 36, ch. 5); d’autre part, le nombre de
cas augmente et les tarifs des prestataires sont en hausse
(CHF 6,4 mio) a I'Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte
(APEA).

3 Amortissements du patrimoine administratif

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Amortissements du patrimoine administratif -282.3 -284.6 -277.8 4.5 1.6%
(GM 33)
Immobilisations corporelles (PA) —266.6 -262.0 -249.6 17.0 6.4%
Amortissements des immobilisations incorporelles (PA) -15.7 -22.6 -28.2 -12.5 -80.0%

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les amortissements du patrimoine administratif (GM 33) sont de
CHF 4,5 millions (1,6 %) inférieurs a ceux de I'année précédente.
Des informations complémentaires sur ces amortissements figurent
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dans les tableaux des immobilisations du patrimoine administratif
du présent rapport de gestion (ch. 43 a 47, chap. 2.6.2.3).
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4 Attributions aux Fonds et financements spéciaux

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Attributions aux Fonds et financements spéciaux -95.1 -72.2 -80.8 14.3 15.0%
(GM 35)
Attributions aux Fonds et financements spéciaux des capi- -85.8 -67.2 -77.0 8.8 10.3%
taux de tiers
Attributions aux Fonds et financements spéciaux du capital -9.3 -5.0 -3.8 5.5 58.8%

propre

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les attributions aux Fonds et aux financements spéciaux (GM 35)
sont en baisse d’environ CHF 14,3 millions par rapport au précédent
exercice. Lamélioration enregistrée par les «Attributions aux Fonds
et financements spéciaux des capitaux de tiers» résulte en parti-
culier du fait que les versements au Fonds d’encouragement des
activités culturelles sont de CHF 10,7 millions inférieurs aux prévi-

sions, suite a la levée des mesures visant & endiguer la pandémie
de COVID-19. Les «Attributions aux Fonds et financements spé-
ciaux du capital propre» diminuent de CHF 5,5 millions au total,
principalement en raison de I'augmentation des provisions d’un
montant de CHF 4,6 millions a constituer dans le Fonds pour la
gestion des déchets pour les sites contaminés.

5 Charges de transfert

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Charges de transfert (GM 36) -6 606.2 -7046.2 -6 828.2 -222.1 -3.4%
Parts de revenus destinées a des tiers -46.1 -46.3 -49.0 -2.9 -6.3%
Dédommagements a des collectivités publiques -249.4 -247.6 -278.6 -29.2 -11.7%
Péréquation financiére et compensation des charges (RPT) -589.5 -622.0 -609.4 -19.8 -3.4%
Subventions a des collectivités et a des tiers -5674.0 -6 078.0 -5829.8 -155.8 —2.7%
- Subventions accordées a la Confédération -113.5 -115.9 -116.2 2.7 -2.3%
- Subventions accordées aux cantons et aux concordats -24.6 -26.7 -24.6 -0.0 -0.1%
- Subventions accordées aux communes et aux groupes -150.4 -113.8 -145.2 5.2 3.5%
intercommunaux
- Subventions accordées aux assurances sociales -0.0 0.0 -0.0 0.0 75.4%
publiques
- Subventions accordées aux entreprises publiques -1996.2 -2 040.4 -2 002.9 -6.7 -0.3%
- Subventions accordées aux entreprises privées -1873.9 -2 140.4 -1945.0 -71.1 -3.8%
- Subventions accordées aux organisations privées a but -4.6 -8.0 -4.6 0.0 0.5%
non lucratif
- Subventions accordées aux ménages -1510.8 -1632.8 -1591.4 -80.5 -5.3%
- Subventions accordées a I'étranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Rectifications de valeur de préts (PA) -1.8 0.0 -1.5 0.3 18.7%
Rectifications de valeur de participations (PA) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Amortissements des subventions d’investissement -39.3 -46.2 -53.9 -14.6 -37.1%
Charges de transfert diverses -6.0 -6.2 -6.0 -0.0 -0.7%

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les charges de transfert (GM 36) sont en hausse de CHF 222,1 mil-
lions. Du fait de la levée des mesures visant a endiguer la pandémie
de COVID-19, I'Office de la santé (ODS) a dd rembourser
CHF 13,7 millions de subventions fédérales aux tests de dépistage,
ce qui explique de maniére déterminante I'écart de CHF 29,2 mil-
lions enregistré par les «Dédommagements a des collectivités pu-
bliques». A I'Office de I'intégration et de I'action sociale (OIAS), des
provisions uniques de quelque CHF 14,5 millions constituées pour
les paiements du systéme de bonus-malus dans le domaine de
I'aide sociale individuelle ont été dissoutes I'an dernier, ce qui se
répercute négativement par I'écart enregistré au poste «Péréqua-
tion financiere et compensation des charges (RPT)» durant I'exer-
cice sous rapport. Les «Subventions a des collectivités publiques
et a des tiers» sont en hausse de CHF 155,8 millions par rapport a
I'an dernier, ce qui s’explique principalement par les faits suivants:

— «Subventions accordées aux entreprises privées»: I'Office de
I'’école obligatoire et du conseil (OECO) enregistre CHF 25,0 mil-
lions de charges supplémentaires pour 'offre spécialisée de
I'école obligatoire. A I'Office de "économie (OEC), les subventions
en relation avec le programme d’aide aux cas de rigueur (pan-
démie de COVID-19) diminuent de CHF 42,9 millions. A I'OIAS,
on observe un supplément de CHF 59,0 millions concernant les
subventions dans le domaine de 'asile, du fait de I'augmentation
du nombre de personnes en quéte de protection (principalement
en provenance d’Ukraine). Apres la dissolution d’une provision
(CHF 12,8 mio) en 2022, les répercussions des charges supplé-
mentaires de I'Office de la santé dans le domaine du troisieme
age et long séjour sont nettement perceptibles (environ
CHF 24,7 mio).

«Subventions accordées aux ménages»: I'Office des assu-
rances sociales (OAS) enregistre une augmentation totale de
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CHF 65,7 millions des co(ts dans les domaines des réductions
de primes, des prestations complémentaires et des allocations
familiales pour les personnes sans activité lucrative. A 'Office
des mineurs (OM), on observe d’une part un supplément de
charges de CHF 14,2 millions imputable a I'extension des pres-
tations (compensation du renchérissement incluse) pour les
enfants requérant un encadrement important, et d’autre part une

6 Subventions redistribuées/a redistribuer

diminution de CHF 7,8 millions des charges résultant d’un chan-
gement de pratique comptable (voir GM 31, ch. 2).
Les «Amortissements des subventions d’investissement» augmen-
tent de CHF 14,6 millions par rapport a I'an dernier, ce qui résulte
en particulier des corrections de valeur unigues qu’il a fallu effectuer
a I'OIAS en vue de lintroduction du forfait d’infrastructure dans le
domaine des adultes en situation de handicap le 1¢ janvier 2024.

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Subventions redistribuées (GM 37) -591.6 -585.0 -578.2 134 2.3%
Subventions redistribuées -591.6 -585.0 -578.2 134 2.3%
Subventions a redistribuer (GM 47) 591.6 585.0 578.7 -12.9 -2.2%
Subventions a redistribuer 591.6 585.0 578.7 -12.9 —2.2%
Ecarts par rapport a I'année précédente
Les subventions redistribuées et a redistribuer (GM 37 et GM 47)
ne sont pas commentées car elles n’ont en principe pas d’incidence
financiére.

7 Revenus fiscaux

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Revenus fiscaux (GM 40) 5845.9 5830.1 5953.4 107.6 1.8%
Imp6ts directs personnes physiques 4532.0 4 670.2 4 687.9 155.8 3.4%
Impdts sur le revenu des personnes physiques 3737.6 3938.7 39244 186.8 5.0%
Impéts sur la fortune des personnes physiques 500.1 501.0 485.8 -14.3 -2.9%
Impots a la source des personnes physiques 155.4 110.0 140.2 -15.2 -9.8%
Autres imp6ts directs des personnes physiques 139.0 120.5 137.4 -1.5 -1.1%
Impo6ts directs personnes morales 661.5 565.2 588.5 -73.0 -11.0%
Impéts sur le bénéfice des personnes morales 651.3 556.3 574.3 -77.0 -11.8%
Impdts sur le capital des personnes morales 7.6 8.4 13.6 5.9 77.7%
Impéts a la source des personnes morales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres imp6ts directs des personnes morales 2.6 0.5 0.7 -1.9 -74.0%
Autres imp6ts directs 372.8 308.4 393.5 20.7 5.6%
Imp6ts sur les gains immobiliers 187.4 140.0 208.3 20.9 11.1%
Droits de mutation et de timbre 118.0 97.0 101.9 -16.1 -13.6%
Imp6t sur les successions et donations 65.9 70.0 81.9 16.0 24.3%
Impdt sur les maisons de jeu et machines a sous 1.5 1.4 1.4 -0.1 -7.4%
Recouvrement de créances fiscales éliminées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Impo6ts sur la possession et impot d’apres la 279.5 286.3 283.5 4.0 1.4%
dépense
Taxes routieres 276.6 283.6 280.4 3.8 1.4%
Impdt sur les bateaux 2.9 2.8 2.9 -0.0 -1.4%
Autre imp0t sur la possession et imp6t d’aprés la dépense 0.0 0.0 0.2 0.2 -

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les revenus fiscaux (GM 40) augmentent de CHF 107,6 millions par
rapport a ceux de I'année précédente. Le poste «Impdts directs
personnes physiques » enregistre une progression de CHF 155,8 mil-
lions, qui s’explique majoritairement par 'augmentation des recettes
des imp0ts sur le revenu, alors que le poste «Impdts directs per-
sonnes morales» présente un recul de quelque CHF 73,0 millions.
Limpdt sur les gains immobiliers génére nettement plus de revenus
gue prévu (CHF 20,9 mio), de méme que I'imp6t sur les successions
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et les donations (CHF 16,0 mio). Par contre, le poste «Droits de
mutation et de timbre » accuse un recul de CHF 16,1 millions & cause
de la diminution des recettes de I'imp6t sur les mutations, ces re-
cettes étant soumises a de fortes fluctuations. Le produit de I'impét
sur les véhicules routiers est en hausse du fait de 'augmentation
du nombre de véhicules et de leur poids, d’ou une progression
d’environ CHF 3,8 millions du produit des taxes routieres.
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8 Régales et concessions

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Régales et concessions (GM 41) 539.2 379.3 57.7 -481.4 -89.3%
Régales 4.5 4.8 4.3 -0.1 —2.7%
Banque nationale Suisse 482.2 322.0 0.0 -482.2 -100.0%
Concessions 52.5 52.5 53.4 0.9 1.7%
Parts de revenus de loteries, du Sport-Toto et de paris 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les revenus tirés des régales et concessions (GM 41) baissent de
CHF 481,4 millions. La Banque nationale suisse (BNS) n’a pas dis-
tribué de bénéfice pour I'exercice sous rapport, alors qu’elle avait
versé CHF 482,2 millions a ce titre 'année précédente.

Remarque concernant le poste «Parts de revenus de lo-
teries, du Sport-Toto et de paris»

Le Fonds de loterie et le Fonds du sport sont exclusivement alimen-
tés par Swisslos, tandis que le Fonds d’encouragement des activi-
tés culturelles I'est principalement. De plus amples informations se
trouvent au chiffre 54 «k Engagements envers les financements spé-
ciaux et les Fonds des capitaux de tiers» du présent rapport de
gestion.

9 Contributions

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Contributions (GM 42) 578.3 547.8 560.2 -18.1 -3.1%
Taxes d’exemption 2.2 4.0 3.8 1.6 75.4%
Emoluments administratifs 224.8 217.2 222.8 -2.0 -0.9%
Taxes hospitalieres/taxes d’établissements médico- 51.8 51.9 52.4 0.6 1.1%
sociaux/pensions
Frais d’écolage et taxes de cours 22.4 21.8 23.2 0.8 3.4%
Taxes d’utilisation et prestations de service 35.5 33.8 36.8 1.3 3.7%
Recettes de ventes 36.2 31.0 34.1 -2.1 -5.8%
Remboursements 96.2 78.6 78.5 -17.7 -18.4%
Amendes 73.9 77.9 74.7 0.8 1.0%
Autres contributions 35.4 31.7 34.0 -1.4 -3.9%

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les revenus des contributions (GM 42) sont en baisse de
CHF 18,1 millions. Concernant les remboursements, la diminution
de revenus représente CHF 17,7 millions; elle est imputable en
particulier a I'Office de la santé, suite a la levée des mesures visant
a endiguer la pandémie de COVID-19 (pour des structures de test
et de vaccination).

10 Revenus divers

Remarque concernant les comptes de 2023

Compte tenu d’un seuil d’activation de CHF 100 000 par an et par
élément, quelque CHF 0,6 million est enregistré dans les «Taxes
d’utilisation et prestations de services» et environ CHF 1,2 million
dans les «Remboursements», du fait que des subventions comp-
tabilisées sous forme de prestations en nature ont simultanément
été enregistrées dans les charges de transfert (GM 36, poste «Sub-
ventions a des entreprises publiques»).

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Revenus d’exploitation divers (GM 43) 3.2 2.7 4.0 0.7 23.3%
Revenus d’exploitation divers 2.0 0.9 1.0 -1.0 -49.6 %
Prestations propres portées a I'actif 0.5 1.2 0.5 -0.1 -10.4%
Variations de stocks 0.1 0.0 0.1 0.0 27.1%
Autres revenus 0.7 0.6 2.4 1.8 > 100.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente
Les revenus d’exploitation divers (GM 43) augmentent de
CHF 0,7 million. Ce faible écart n’appelle aucun commentaire.
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11 Prélevements sur les Fonds et financements spé-

ciaux

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Prélevements sur les Fonds et financements 92.3 71.6 80.9 -11.4 -12.3%
spéciaux (GM 45)
Prélévements sur les Fonds et les financements spéciaux 89.2 61.7 76.9 -12.4 -13.8%
des capitaux de tiers
Prélevements sur les Fonds et les financements spéciaux 3.1 9.9 4.1 1.0 32.3%

du capital propre

Ecarts par rapport a I’'année précédente

La diminution des prélevements sur les Fonds et financements
spéciaux (GM 45) représente CHF 11,4 millions. Elle fait suite en
particulier a la levée des mesures visant a endiguer la pandémie de
COVID-19, qui entraine une baisse de CHF 7,9 millions des préle-
vements sur le Fonds d’encouragement des activités culturelles

12 Revenus de transfert

pour des projets de transformation et des indemnités pour pertes
financiéres.

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Revenus de transfert (GM 46) 4102.3 4 484.3 4 399.4 297.1 7.2%
Parts & des revenus 519.8 530.0 536.4 16.6 3.2%
Dédommagements recus de collectivités publiques 890.5 930.1 936.3 45.8 5.1%
Péréquation financiére et compensation des charges 1491.8 1649.9 1648.4 156.6 10.5%
Subventions des collectivités publiques et des tiers 1178.8 1354.0 1258.2 79.4 6.7%
Dissolution des subventions d’investissement portées au 12.9 125 12.3 -0.6 -4.6%
passif
Autres revenus de transfert 8.5 7.7 7.8 -0.7 -8.4%

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les revenus de transfert (GM 46) augmentent de CHF 297,1 millions
par rapport a I'année précédente. Les parts & I'impét fédéral direct
sont de quelque CHF 10,4 millions inférieures a celles de 2022, alors
que les parts a I'imp6t anticipé enregistrent une progression de
CHF 30,9 millions. Ces deux éléments influent de maniere déter-
minante sur 'augmentation globale des parts a des revenus a hau-
teur de CHF 16,6 millions. Les dédommagements recus de collec-
tivités publiques sont en hausse de CHF 45,8 millions: cela est
imputable a des revenus supplémentaires de I'Office de I'enseigne-
ment préscolaire et obligatoire, du conseil et de I'orientation (OECO)
pour I'offre de I'école obligatoire (CHF 24,0 mio) et pour I'offre spé-
cialisée de I'école obligatoire (CHF 20,0 mio). Les revenus tirés de
la péréquation financiere et de la compensation des charges pro-
gressent de CHF 156,6 millions: cela s’explique majoritairement par
les mesures d’atténuation des conséquences financieres de la
réforme de la péréquation financiére (RPT) adoptées par la Confé-
dération pour les années 2021 a 2025 (CHF 140,0 mio) et par les
revenus supplémentaires de CHF 6,2 millions dans le domaine de
la compensation des charges socio-démographiques des com-
munes. Le résultat des subventions des collectivités publiques et
des tiers s’est amélioré du montant important de CHF 79,4 millions
grace aux facteurs suivants:
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— A 'OECO, on reléve d’une part une progression totale de
CHF 34,8 millions des recettes pour les éléves extracantonaux
et pour I'offre spécialisée de I'école obligatoire et, d’autre part,
un montant de CHF 63,5 millions s’expliquant par des revenus
supplémentaires sur les forfaits globaux 1 et 2 (CHF 49,5 mio)
et sur les forfaits d’'intégration (CHF 14,0 mio) versés par la Confé-
dération pour financer la prise en charge des personnes cher-
chant asile et protection, cette progression résultant de la hausse
du nombre de cas (en particulier a cause de la guerre en Ukraine).

— L'Office des assurances sociales (OAS) dégage au total
CHF 26,3 millions de revenus supplémentaires qui sont directe-
ment liés a la croissance des codts dans les domaines de la
réduction des primes et des prestations complémentaires. A
I'inverse, des baisses de revenus sont enregistrées principale-
ment a 'Office de I'économie (OEC). A la suite du reflux de la
pandémie de COVID-19 et de la levée des mesures adoptées
pour I'endiguer, les rétrocessions de subventions fédérales oc-
troyées pour le programme d’aide aux cas de rigueur diminuent
de CHF 45,5 millions par rapport a I'année précédente (voir éga-
lement «Subventions versées a des collectivités et & des tiers»
du GM 36, ch. 5).
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Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Charges financieres (GM 34) -64.2 -63.0 -64.9 -0.7 -1.1%
Charges d’intérét -57.8 -56.9 -58.8 -11 -1.9%
Pertes de change réalisées -0.2 0.0 -0.0 0.2 86.0%
Frais d’acquisition et de gestion de capitaux -3.5 -3.3 -2.9 0.6 17.9%
Charges des biens-fonds du patrimoine financier (PF) -2.3 -2.3 -2.9 -0.6 -27.9%
Rectifications de valeur des immobilisations (PF) -0.1 -0.5 -0.1 -0.0 -11.5%
Charges financieres diverses -0.4 0.0 -0.1 0.2 63.6 %

Ecarts par rapport & I'année précédente

Les charges financieres (GM 34) ont augmenté de CHF 0,7 million.

Ce faible écart n’appelle pas de commentaire.

14 Revenus financiers

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Revenus financiers (GM 44) 311.9 317.3 358.8 46.9 15.0%
Revenus d’intéréts 16.9 24.7 25.0 8.1 47.8%
Gains réalisés (PF) 2.2 3.4 1.7 -0.4 -20.7%
Revenus de participations (PF) 0.0 0.0 0.0 -0.0 -99.8%
Revenus des biens-fonds (PF) 1.3 1.3 2.8 15 >100.0%
Rectifications de valeur des immobilisations (PF) 15 0.0 0.9 -0.5 -37.1%
Revenus financiers de préts et de participations (PA) 3.9 0.1 2.6 -1.3 -33.7%
Revenus financiers d’entreprises publiques 123.3 126.4 170.0 46.7 37.8%
Revenus des biens-fonds (PA) 160.4 161.0 155.0 -5.4 -3.3%
Revenus des biens-fonds loués 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres revenus financiers 2.4 0.3 0.8 -1.6 -66.1%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Remarque concernant les comptes de 2023

Les revenus financiers (GM 44) augmentent de CHF 46,9 millions
par rapport & 'année précédente. Les versements de dividendes
des entreprises publiques — en particulier de la BKW SA — ayant
généré des revenus supplémentaires, le poste « Revenus financiers
d’entreprises publiques» présente une nette amélioration de

Abstraction faite des opérations en dessous du seuil d’activation
de CHF 100 000 par an et par élément, les revenus financiers tirés
de préts et de participations du patrimoine administratif com-
prennent CHF 2,4 millions qui correspondent a I'abandon des inté-
réts sur les préts accordés a des conditions préférentielles, et les

quelque CHF 46,7 millions par rapport a 2022.

revenus tirés des biens-fonds englobent CHF 137,1 millions corres-
pondant a I'abandon des loyers tirés de la location de biens immo-
biliers a des conditions préférentielles. Ces montants sont simulta-
nément comptabilisés dans les charges de transfert (GM 36, groupe
de comptes «Subventions versées a des collectivités et a des
tiers»).
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15 Charges extraordinaires

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Charges extraordinaires (GM 38) -14.5 -41.5 -10.5 4.0 27.6%
Charges de personnel extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Charges de biens et services et charges d’exploitation 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
extraordinaires
Amortissements supplémentaires -0.2 0.0 0.0 0.2 100.0%
Charges financiéres extraordinaires 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -
Charges de transfert extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Charges de transfert extraordinaires/amortissements -14.4 -16.5 -10.4 4.0 27.7%
supplémentaires de préts/participations/subventions d’in-
vestissement
Attributions au capital propre 0.0 -25.0 0.0 0.0 0.0%
Ecarts par rapport a I’'année précédente
Les charges extraordinaires (GM 38) diminuent de CHF 4,0 millions,
en raison principalement de la baisse des amortissements immé-
diats des éléments d’immobilisation financés par des financements
Spéciaux.

16 Revenus extraordinaires

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Revenus extraordinaires (GM 48) 3.4 136.2 21.3 17.9 > 100.0%
Revenus fiscaux extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Revenus extraordinaires de régales/concessions 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Contributions extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Revenus extraordinaires divers 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Revenus financiers extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Prélévements extraordinaires sur les Fonds et les finance- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
ments spéciaux
Revenus de transfert extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Dissolution supplémentaire des subventions d’investis- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
sement portées au passif
Prélevements sur le capital propre 3.4 136.2 21.3 17.9 >100.0%

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les revenus extraordinaires (GM 48) augmentent de CHF 17,9 mil-
lions. En vertu de I'article 5a de la loi du 8 mars 2022 sur la disso-
lution du Fonds des distributions du bénéfice de la BNS et du Fonds
d’investissements hospitaliers (ROB 22-072), un prélévement est
effectué chaque année a concurrence du montant nécessaire au
financement des besoins supplémentaires en matiére d’investisse-
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ment. Est considéré comme besoin supplémentaire tout dépasse-
ment par l'investissement net ordinaire du montant de CHF 450 mil-
lions. En 2023, linvestissement net ordinaire avoisine les
CHF 470,0 millions: quelque CHF 20,0 millions ont donc été préle-
vés sur la réserve de politique financiére et dissous avec effet sur
le résultat de I'exercice actuel.
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2.6.2.2 Compte des investissements

Dépenses ordinaires

La hausse de CHF 66,5 millions des dépenses liées aux immobilisations corporelles (GM 50) par rapport aux comptes de I'année
précédente s’explique en particulier par 'achat et la rénovation du bien-fonds « Tavannes Machines » (CHF 15,0 mio), les aménagements
locatifs au Businesspark Liebefeld (CHF 19,0 mio), les travaux de rénovation du Lindenhof, a Witzwil (CHF 5,9 mio), et de la préfecture
a Berne (CHF 16,6 mio), I'achat de terrain au Campus Biel/Bienne (CHF 7,8 mio) et les travaux d’adaptation «Engehalde» de I'Office
des immeubles et des constructions (OIC) a I'Université de Berne (CHF 8,0 mio). Les autres dépenses liées aux immobilisations cor-
porelles sont en baisse de CHF 10,3 millions, principalement du fait des dépenses supplémentaires de I'an dernier pour les logements
temporaires du Viererfeld a hauteur de CHF 13,2 millions.

Les dépenses liées aux immobilisations incorporelles (GM 52) ont progressé de CHF 25,9 millions, notamment a cause de celles de
I'OIC pour le droit de superficie du campus de Berne (CHF 31,3 mio). En revanche, les dépenses dans le domaine des logiciels et des
applications spécialisées ont baissé de CHF 5,1 millions.

En ce qui concerne les préts (GM 54), les dépenses ont progressé de CHF 7,2 millions par rapport a I'année précédente. Le poste
«Entreprises publiques» augmente de CHF 19,9 millions, en particulier a cause de besoins supplémentaires des entreprises du télé-
phérique Murren-Schilthorn (CHF 14,3 mio) et du Chemin de fer de la Jungfrau (CHF 12,3 mio) pour des investissements de rénovation.
Les préts aux entreprises privées enregistrent en revanche un net recul de CHF 13,0 millions, qui s’explique en particulier par les préts
de CHF 10,0 millions que la Confédération a accordés en faveur de I'agriculture du canton de Berne en 2022.

Compte tenu des répercussions des écritures de transfert concernant la réorganisation de la DSSI et de I'INC, a hauteur d’environ
CHF 173,8 millions, les subventions d’investissement accordées (GM 56) enregistrent un recul de CHF 77,1 millions des dépenses
ordinaires. Cette diminution résulte en particulier de la nouvelle forme de financement (forfaits d’infrastructure au lieu de subventions
d’investissement) dans le domaine de I'enfance et de la jeunesse, grace a laquelle les dépenses sont en baisse de quelque CHF 49,2 mil-
lions au total dans I'ensemble des Directions. L'Office des transports publics et de la coordination des transports (OTP) voit ses besoins
de subventions d’investissement remboursables sous condition diminuer de CHF 24,5 millions du fait des retards ayant affecté certains
projets.

Recettes ordinaires

Compte tenu des répercussions des écritures de transfert concernant la réorganisation de la DSSI et de I'INC, a hauteur de quelque
CHF 26,5 millions, les subventions d’investissement acquises (GM 63) enregistrent une baisse de CHF 19,7 millions des dépenses.
Outre le recul de CHF 10,4 millions au poste «Entreprises publiques», qui résulte en particulier de la réaffectation d’'une subvention
d’investissement de I'INC en 2022, a I'OTP le cofinancement diminue de CHF 8,2 millions a cause de retards pris par certains projets
de transports publics.

Les recettes tirées des remboursements de préts (GM 64) sont en baisse de CHF 6,6 millions, ce qui s’explique par les préts de la
Confédération financés par des tiers, d’un montant de CHF 10,0 millions, en faveur de I'agriculture du canton de Berne au poste
«Entreprises publiques».

Les remboursements de subventions d’investissement accordées n’affichent pas de recettes dans les comptes de 2023. En raison
du nouveau régime de financement mis en place le 1¢ janvier 2022 par la loi du 3 décembre 2020 sur les prestations particulieres
d’encouragement et de protection destinées aux enfants (LPEP; RSB 213 319) et par la révision de la loi du 19 mars 1992 sur I'école
obligatoire (LEO ; RSB 432.10), les projets d’investissement dans le domaine du handicap ont été financés par des forfaits d’infrastruc-
ture versés par jour de prise en charge (ou autres prestations comparables) et inscrits au compte de résultats, et non plus par des
subventions enregistrées au compte des investissements (passage du financement par objet au financement par sujet).

Répercussions des réorganisations de la DSSI et de I'INC dans les comptes de 2022

Tant les dépenses que les recettes d’investissement de 'exercice 2022 comprennent les écritures de transfert internes au canton
présentées ci-dessous, qui sont sans effet sur le solde et se traduisent donc en comparaison annuelle par des écarts considérables
qui ne font pas 'objet d’autres commentaires dans les écarts ordinaires. Ces écritures de transfert font suite aux réorganisations au
sein de la DSSI (pour les secteurs de I'addictologie, de I'aide sociale et du handicap; CHF 109,6 mio au total) et de I'INC (pour les
établissements particuliers de la scolarité obligatoire ; CHF 64,2 mio), pour un montant total de CHF 173,8 millions.

— Subventions d’investissement accordées (GM 56): CHF 173,8 millions

— Subventions d’investissement acquises (GM 63): CHF 26,5 millions

— Remboursement de subventions d’investissement accordées (GM 66): CHF 147,3 millions
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17 Immobilisations corporelles

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Immobilisations corporelles (GM 50) -308.4 -344.4 -375.0 -66.5 -21.6%
Terrains -1.1 -12.7 -15.6 -14.5 <-100.0%
Routes/voies de communication -122.9 -111.0 -120.7 2.2 1.8%
Aménagement des eaux -3.5 -2.8 -2.1 1.4 40.0%
Autres ouvrages de génie civil -0.2 -0.7 -0.1 0.2 61.9%
Terrains batis -136.4 -183.7 -203.4 -67.0 -49.2%
Foréts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Biens mobiliers -30.8 -32.7 -29.8 0.9 3.1%
Autres immobilisations corporelles -13.5 -0.7 -3.2 10.3 76.4%
18 Investissements pour le compte de tiers

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Investissements pour le compte de tiers (GM 51) -0.2 0.0 -1.9 -1.7 <-100.0%
Terrains 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Routes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Aménagement des eaux 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres ouvrages de génie civil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Terrains batis -0.2 0.0 -1.9 -1.7 <-100.0%
Foréts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Biens mobiliers 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres immobilisations corporelles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
19 Immobilisations incorporelles

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Immobilisations incorporelles (GM 52) -29.0 -67.4 -54.9 -25.9 -89.4%
Logiciels -24.2 -27.1 -19.0 5.2 21.3%
Brevets/licences 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres immobilisations incorporelles -4.8 -40.3 -35.9 -31.1 <-100.0%
20 Préts

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Préts (y compris préts inscrits au passif) (GM 54) -27.3 -33.3 -34.5 -7.2 -26.4%
Confédération -2.8 -25 -3.2 -0.5 -16.5%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes -15 -4.3 -1.3 0.1 10.1%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques -9.1 -9.5 -29.0 -19.9 <-100.0%
Entreprises privées -13.9 -17.0 -1.0 13.0 93.1%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
21 Participations et capital social

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Participations et capital social (GM 55) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
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Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
22 Subventions d’investissement accordées

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Subventions d’investissement accordées (GM 56) -337.1 -100.5 -86.3 250.9 74.4%
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 -0.3 -0.3 -
Communes et syndicats de communes -88.4 -35.5 -25.8 62.6 70.8%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques -71.7 -52.1 -44.6 27.1 37.8%
Entreprises privées -177.0 -12.9 -15.5 161.5 91.2%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
23 Subventions d’investissement a redistribuer

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022

en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Subventions d’investissement a redistribuer -11.0 -10.9 -11.4 -0.3 -2.9%
(GM 57)
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes -11.0 -10.9 -11.4 -0.3 -2.9%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres dépenses a porter a l'actif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
24 Investissements extraordinaires

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Investissements extraordinaires (GM 58) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Investissements extraordinaires pour des immobilisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
corporelles
Investissements extraordinaires pour des immobilisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
incorporelles
Investissements extraordinaires pour des préts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Investissements extraordinaires pour des participations et 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
du capital social
Subventions d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres investissements extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
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25 Transfert d’immobilisations corporelles au patri-

moine financier

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022

en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Transfert d’immobilisations corporelles au patri- 4.0 0.1 0.4 -3.6 -89.6%
moine financier (GM 60)
Transfert de terrains 0.9 0.0 0.1 -0.8 -91.4%
Transfert de routes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transfert d’ouvrages d’aménagement des eaux 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transfert d’autres ouvrages de génie civil 15 0.0 0.0 -1.5 -100.0%
Transfert de terrains batis 0.0 0.0 0.1 0.1 > 100.0%
Transfert de foréts 0.0 0.0 0.0 -0.0 -100.0%
Transfert de biens mobiliers 1.6 0.1 0.1 -1.5 -92.5%
Transfert d’autres immobilisations corporelles 0.0 0.0 0.1 0.1 -
26 Remboursements

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Remboursements (GM 61) 9.2 3.5 5.8 -3.4 -36.9%
Terrains 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Routes 2.4 21 0.9 -1.5 —60.4%
Aménagement des eaux 0.0 14 1.4 1.4 -
Ouvrages de génie civil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Terrains batis 6.8 0.0 &5 -3.3 -48.8%
Foréts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Biens mobiliers 0.0 0.0 0.0 -0.0 -100.0%
Immobilisations corporelles diverses 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
27 Transfert d’'immobilisations incorporelles au patri-

moine financier

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022

en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Transfert d’immobilisations incorporelles au patri- 3.7 0.0 0.1 -3.6 -97.7%
moine financier (GM 62)
Logiciels 0.0 0.0 0.0 -0.0 -100.0%
Brevets/licences 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres immobilisations incorporelles 3.7 0.0 0.1 -3.6 -97.6%
28 Subventions d’investissements acquises

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Subventions d’investissements acquises (GM 63) 90.8 46.6 44.6 -46.2 -50.9%
Confédération 25.8 25.2 29.1 &3 12.9%
Cantons et concordats 0.8 0.9 0.3 -0.5 -58.7%
Communes et syndicats de communes 53.5 20.5 14.9 -38.6 -72.2%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées 10.7 0.0 0.3 -10.4 —-97.6%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres subventions d’investissement acquises 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
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Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Remboursement de préts (GM 64) 28.7 24.3 22.1 -6.6 -22.9%
Confédération 14 18.8 0.8 -0.6 -41.8%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 4.3 1.5 9.1 4.9 >100.0%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 17.6 0.0 7.2 -10.4 -59.2%
Entreprises privées 5.4 4.0 5.0 -0.4 -7.9%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
30 Transferts de participations

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Transferts de participations (GM 65) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Organisations privées & but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transferts d’autres participations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
31 Remboursement de subventions d’investissement

accordées

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022

en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Remboursement de subventions d’investissement 211.5 0.0 0.0 -211.5 -100.0%
accordées (GM 66)
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées 2115 0.0 0.0 -211.5 -100.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
32 Subventions d’investissement a redistribuer

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Subventions d’investissement a redistribuer 11.0 10.9 11.4 0.3 2.9%
(GM 67)

Confédération 11.0 10.9 11.4 0.3 2.9%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
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Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
33 Recettes d’investissement extraordinaires

Comptes Budget Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 2023 CHF %
Recettes d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
(GM 68)

Recettes d’'investissement extraordinaires pour les immobi- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
lisations corporelles

Recettes d’'investissement extraordinaires pour les immobi- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
lisations incorporelles

Subventions d’investissement extraordinaires acquises 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Remboursement extraordinaire de préts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transfert extraordinaire de participations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Remboursement extraordinaire de subventions d’investis- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
sement accordées

Autres recettes d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
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34 Investissements et désinvestissements par caté-

gorie
Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 2022 2023 CHF %
50 Immobilisations corporelles | 60 Transfert d’immobilisations
corporelles au patrimoine financier
Dépenses -308.4 -375.0 —-66.5 -21.6%
Recettes 4.0 0.4 -3.6 -89.6%
Solde -304.4 -374.5 -70.1 -23.0%
51 Investissements pour le compte de tiers | 61 Rembourse-
ments
Dépenses -0.2 -1.9 -1.7 <-100.0%
Recettes 9.2 5.8 -3.4 -36.9%
Solde 9.0 3.9 -5.1 -56.9%
52 Immobilisations incorporelles | 62 Transfert d’immobilisa-
tions incorporelles au patrimoine financier
Dépenses -29.0 -54.9 -25.9 -89.4%
Recettes 3.7 0.1 -3.6 -97.7%
Solde -25.3 -54.8 -29.5 <-100.0%
63 Subventions d’investissement acquises
Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%
Recettes 90.8 44.6 -46.2 -50.9%
Solde 90.8 44.6 -46.2 -50.9%
54 Préts | 64 Remboursement de préts
Dépenses -27.3 -34.5 -7.2 -26.4%
Recettes 28.7 22.1 —-6.6 -22.9%
Solde 14 -12.4 -13.8 <-100.0%
55 Participations et capital social | 65 Reports de participa-
tions
Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%
Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%
Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
56 Subventions d’investissement accordées | 66 Rembourse-
ment de subventions d’investissement accordées
Dépenses -337.1 -86.3 250.9 74.4%
Recettes 2115 0.0 -211.5 -100.0%
Solde -125.7 -86.3 39.4 31.4%
57 Subventions d’investissement redistribuées | 67 Subven-
tions d’investissement a redistribuer
Dépenses -11.0 -11.4 -0.3 -2.9%
Recettes 11.0 114 0.3 2.9%
Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
58 Investissements extraordinaires | 68 Recettes d’investisse-
ment extraordinaires
Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%
Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%
Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
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2.6.2.3 Bilan

35 Disponibilités et placements a court terme

Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 31.12.2022 31.12.2023 CHF %
Disponibilités et placements a court terme (GC 100) 221.0 156.1 -64.8 -29.3%
Caisse 0.8 0.8 -0.1 -8.8%
Banque 220.2 155.4 -64.8 -29.4%
Placements a court terme sur le marché monétaire 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cartes de débit et de crédit 0.0 0.0 0.0 >100.0%
Autres disponibilités 0.0 0.0 0.0 0.0%

Ecarts par rapport a I’'année précédente
Les disponibilités et placements a court terme (GC 100) diminuent
de CHF 64,8 millions. Pour des explications plus détaillées, voir le

36 Créances

tableau des flux de trésorerie au chapitre 2.5 du présent rapport
de gestion.

Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 31.12.2022  31.12.2023 CHF %
Créances (GC 101) 3629.9 3710.6 80.7 2.2%
Créances résultant de livraisons et de prestations envers des tiers 401.2 213.7 -187.5 -46.7%
Créances résultant de livraisons et de prestations envers des tiers -201.1 36.3 237.4 > 100.0%
(manuel)

Rectification de valeur des créances résultant de livraisons et de presta- -30.7 -35.9 -5.2 -17.0%
tions

Comptes courants avec des tiers 584.8 522.0 -62.7 -10.7%
Créances fiscales (y compris imp6ts sur les mutations) 1641.8 1697.4 55.6 3.4%
Créances fiscales pour les communes et les paroisses 1034.8 1092.6 57.8 5.6%
Créances fiscales parts de I'impdt fédéral direct 279.6 270.2 -9.3 -3.3%
Rectification de valeur des créances fiscales (incl. des imp0ts sur les -90.5 -100.8 -10.3 -11.4%
mutations)

Acomptes a des tiers 11 1.0 -0.1 -10.9%
Créances sur transferts 6.0 3.0 -2.9 -49.1%
Comptes courants internes 1.6 0.1 -1.5 -95.1%
Avances pour frais administratifs provisoires 0.1 0.1 0.0 9.7%
Autres créances 1.3 10.8 9.5 >100.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les créances (GC 101) augmentent de CHF 80,7 millions au total.
Laugmentation de CHF 49,9 millions des créances résultant de li-
vraisons et de prestations envers des tiers (y compris celles faisant
I'objet d’un traitement manuel) est en grande partie imputable a la
Police cantonale (POCA) pour la protection des ambassades,
I'Ecole intercantonale de police de Hitzkirch (EIPH) et Schutz und
Rettung Bern (SRB), a'INC pour les établissements particuliers de
la scolarité obligatoire, & la JUS en lien avec I'encaissement des
amendes et les contributions & recevoir de la Confédération et d’en-
treprises privées. Pour la premiére fois, les fonds issus des dé-
comptes avec les assurances sociales n'ont pas été réimputés, ce
qui a entrainé une baisse de CHF 97,2 millions du solde des comptes
courants avec des tiers tenus a I'Office du personnel (OP). En re-
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vanche, on enregistre une hausse totale de CHF 36,2 millions qui
résulte de I’évolution du solde des comptes courants que I'inten-
dance des imp6ts (CHF 10,4 mio) et I’Administration des finances
(CHF 25,8 mio) tiennent avec la Confédération. D’'une maniére gé-
nérale, 'augmentation des créances fiscales (+CHF 55,6 mio) et
des créances fiscales pour les communes et les paroisses
(+CHF 57,8 mio), de méme que la diminution des créances fiscales
parts de I'imp6t fédéral direct (-CHF 9,3 mio), dépendent du com-
portement des contribuables en matiére de paiement et de I'avan-
cement de la taxation. Par rapport a I'année précédente, le poste
«Rectification de valeur des créances fiscales» progresse de
CHF 10,3 millions au total (voir le poste «Rectification de valeur des
créances», ch. 2).
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Préts a court terme Placements a Dépdts aterme  Autres placements Valeur
2022 intéréts financiers a court = comptable
en millions CHF terme totale
Placements financiers au 01.01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Entrées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts du patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Modifications de valeur vénale 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Placements financiers au 3112 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dont placements affectés a un but 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
déterminé

Préts a court terme Placements a Dépots a terme  Autres placements Valeur
2023 intéréts financiers a court = comptable
en millions CHF terme totale
Placements financiers au 01.01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Entrées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts du patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Modifications de valeur vénale 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Placements financiers au 31.12 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dont placements affectés a un but 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
déterminé
Ecarts par rapport a I’'année précédente
Il N’y a de placements financiers a court terme (GC 102) ni au
31 décembre 2022 ni au 31 décembre 2023.
38 Actifs de régularisation

Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022

en millions CHF 31.12.2022  31.12.2023 CHF %
Actifs de régularisation (GC 104) 1129.7 859.0 -270.7 —24.0%
Charges de personnel 0.0 0.1 0.1 >100.0%
Charges de biens et services et autres charges d’exploitation 28.8 23.3 -5.5 -19.0%
Imp6ots 292.4 12.8 -279.6 -95.6 %
Transferts du compte de résultats 708.0 712.9 49 0.7%
Charges financieres/revenus financiers 12.0 10.0 -2.0 -16.4%
Autres revenus d’exploitation 25.2 24.1 -1.2 -4.6%
Actifs de régularisation, compte des investissements 29.5 39.7 10.2 34.8%
Actifs de régularisation, postes du bilan 33.8 31.6 -2.2 -6.4%
Autres actifs de régularisation, compte de résultats 0.0 4.4 4.4 -

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les actifs de régularisation (GC 104) diminuent de CHF 270,7 mil-
lions pour s’établir a CHF 859,0 millions. Le poste «Impdts» recule
de CHF 279,6 millions par rapport a 2022 du fait de la demande de
remboursement des avoirs de I'imp6t anticipé de I’Administration
fédérale des contributions. Laugmentation de CHF 10,2 millions
enregistrée par le poste «Actifs de régularisation,compte des in-
vestissements» résulte en majeure partie de la progression des
travaux des projets donnant droit a une subvention a I'Office des
immeubles et des constructions (OIC).
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39 Stocks et travaux en cours

Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022
en millions CHF 31.12.2022 31.12.2023 CHF %
Stocks et travaux en cours (GC 106) 19.6 19.1 -0.5 -2.4%
Articles de commerce (stocks) 20.0 13.7 -6.2 -31.2%
Défience articles de commerce (stocks) -9.4 0.0 9.4 100.0%
Matieres premieres et auxiliaires 7.6 4.2 -3.4 -45.0%
Rectification de valeur des matiéres premiéres et auxiliaires 0.0 0.0 0.0 0.0%
Produits semi-finis et finis 0.8 0.9 0.1 12.5%
Rectification de valeur des produits semi-finis et finis 0.0 0.0 0.0 0.0%
Travaux en cours 0.4 0.3 -0.0 -9.6%
Rectification de valeur des travaux en cours 0.0 0.0 0.0 0.0%
Avances et acomptes versés 0.3 0.0 -0.3 -100.0%
Ecarts par rapport a I’'année précédente
Les stocks et travaux en cours (GC 106) diminuent de CHF 0,5
million. Ce faible écart n’appelle aucun commentaire.

40 Immobilisations financiéres du patrimoine financier

Actions et parts Placements a Créances along  Autres Immobilisa- = Valeur comp-
2022 sociales intéréts terme  tions financiéres a table
en millions CHF long terme totale
Immobilisations financieres au 01.01 34 1.2 0.6 0.0 5.2
Entrées 24.9 4.2 14 0.0 30.5
Transferts du patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties 0.0 0.0 -0.6 0.0 -0.7
Transferts au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Modifications de valeur vénale -0.4 1.3 -0.3 0.0 0.6
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Immobilisations financiéres au 3112 279 6.7 1.0 0.0 35.6
dont placements affectés a un but déter- 26.7 5.3 0.0 0.0 32.0
miné

Actions et parts Placements a Créances along Autres placements Valeur
2023 sociales intéréts terme financiers along =~ comptable
en millions CHF terme totale
Immobilisations financieres au 01.01 27.9 6.7 1.0 0.0 35.6
Entrées 2.6 25 1.2 0.0 6.3
Transferts du patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties -3.4 -0.6 -1.6 0.0 -5.6
Transferts au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Modifications de valeur vénale 2.7 0.2 0.1 0.0 2.9
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Immobilisations financiéres au 31.12 29.8 8.8 0.8 0.0 39.3
dont placements affectés a un but déter- 28.6 8.8 0.0 0.0 7.3

miné

Principaux écarts par rapport a I'année précédente

Les immobilisations financieres du patrimoine financier (GC 107)
augmentent d’environ CHF 3,7 millions par rapport a I'an dernier,
pour se situer a CHF 39,3 millions. Les entrées représentent
CHF 6,3 millions, dont une grande partie provient d’actions
(CHF 2,1 mio) et d’obligations (CHF 1,5 mio) du Fonds Helene Welti.
A Tinverse, les sorties d’actions (CHF 3,1 mio) et d’obligations
(CHF 0,2 mio) totalisent pres de CHF 3,4 millions. L'ajustement an-
nuel entraine une modification positive de la valeur vénale a hauteur
de CHF 2,9 millions. La liste des participations du patrimoine finan-
cier ci-aprés indique les changements détaillés par rapport a l'année
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précédente et fournit des informations plus précises sur les
«Actions et parts sociales».

Précision

Lesimmobilisations financiéres a affectation déterminée concernent
des legs et des fondations sans personnalité juridique qui disposent
de leurs propres immobilisations a affectation déterminée (voir aussi
ch. 54).
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Forme Valeur comptable | Part du canton de | Capital-actions, | Nombre Valeur
juridique Berne | capital social ou de| nominale
(en %) capital de | droits
en CHF 31.12.22| 3112.23| 31.12.22 | 31.12.23 dotation
Participations du patrimoine finan- 27 910 834 | 29 753 902
cier
TEAG Technologieparkt-lmmobi- | SA 1176 490| 1176 490| 22.50% | 22.50% 4800000| 1080| 1080000
lien SA, Berne
Autres participations non affectées | Divers 200 200 - - - - -
Autres participations affectées? Divers 26 734 144 | 28 577 212 - - - - -

1 Patrimoine financier affecté a des legs et des fondations sans personnalité juridique. Les valeurs comptables correspondent au cours des actions au jour de cloture des
comptes.

SA = Société anonyme

41 Immobilisations corporelles du patrimoine financier

Terrains non Batiments, y Biens Immobilisa- Acomptes Autres immo- ~ Valeur comp-
2022 batis  compris terrains  mobiliers tions en bilisations table
en millions CHF batis construction corporelles totale
Etat au 01.01 1441 48.5 0.0 0.0 0.0 0.0 192.6
Entrées 26.6 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 27.1
Transferts du patrimoine admi- 0.3 0.6 0.0 0.0 0.0 1.5 2.4
nistratif
Sorties 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts au patrimoine admi- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
nistratif
Modifications de valeur vénale 6.3 10.3 0.0 0.0 0.0 -0.1 16.5
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Etat au 31.12 177.4 59.3 0.0 0.4 0.0 1.4 238.6
dont immobilisations en loca- 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3
tion
dont immobilisations mises en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gage
dont droits de superficie 101.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 101.7
Terrains non Béatiments, y Biens Immobilisa- Acomptes Autres immo- Valeur
2023 béatis compris terrains  mobiliers tions en bilisations = comptable
en millions CHF bétis construction corporelles totale
Etat au 01.01 177.4 59.3 0.0 0.4 0.0 1.4 238.6
Entrées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts du patrimoine admi- 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 0.1 0.4
nistratif
Sorties -0.7 -2.1 -0.2 0.0 0.0 0.0 -3.0
Transferts au patrimoine admi- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
nistratif
Modifications de valeur vénale 0.8 0.2 0.0 0.0 0.0 -0.1 0.8
Réorganisations -19.9 20.3 0.0 -0.4 0.0 0.0 0.0
Etat au 31.12 157.7 77.8 0.0 0.0 0.0 1.3 236.8
dont immobilisations en loca- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
tion
dont immobilisations mises en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gage
dont droits de superficie 102.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 102.6

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les immobilisations corporelles du patrimoine financier (GC 108) de quelque CHF 2,8 millions. En revanche, on enregistre environ
reculent de CHF 1,8 million par rapport a 'année précédente pour CHF 0,8 million de fluctuations de la valeur vénale qui influent sur
s’établir a CHF 236,8 millions. Cette diminution résulte essentielle- le résultat.

ment des cessions de terrains (batis et non batis), pour un montant
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Terrains et batiments du patrimoine financier en vente

Schlosswil, Schlossweg 1, Feuillet RF 873 (droit de superficie)

Le Landeron, terrain agricole, Feuillet RF 6622

Berne, Hinterer Schermen, Feuillet RF 4560 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)
Berne, Wolflistrasse, Feuillet RF 4369, droit d’acquisition (promotion économique, terrain aux fins de promotion)
Gampelen, Miteigentum, Feuillets RF 2579-1/-2 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)
Lyss, Aumatt, Feuillet RF 323 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)
Munchenbuchsee, Ursprung/Seedorfweg, Feuillet RF 1000 (droit de superficie)

Minchenbuchsee, Talstrasse, Feuillet RF 1377 (droit de superficie)

Meiringen, Amthausgasse 8, batiment de la préfecture, Feuillet RF 5

Cerlier, Amthausgasse 18+20, batiment de la préfecture et Stockli, Feuillet RF 18

Buren a.d. a.d. Aare, chateau de Biren, Feuillet RF 12

Trachselwald, chateau, Feuillet RF 104

Villars-les-moines, chateau, Feuillet RF 587

Ins, Bandrain, Feuillet RF 4442 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)

Briigg (ancien parking Expo), Feuillet RF 1144 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)

Ostermundigen, Mosli, Feuillet RF 7328 (promotion économique, terrain aux fins de promotion pour la partie non réservée)

Feuillet RF = feuillet du registre foncier

42 Créances envers les financements spéciaux et
Fonds des capitaux de tiers

Comptes Comptes Ecart par rapp. comptes 2022

en millions CHF 31.12.2022 31.12.2023 CHF %
Créances envers les financements spéciaux et les Fonds des 0.0 0.0 0.0 0.0%
capitaux de tiers (GC 109)

Créances envers les financements spéciaux des capitaux de tiers 0.0 0.0 0.0 0.0%
Créances envers les Fonds des capitaux de tiers 0.0 0.0 0.0 0.0%

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Aucune créance envers les financements spéciaux et les Fonds
des capitaux de tiers (GC 109) n’est enregistrée au 31 janvier 2022
ni au 31 décembre 2023. Les engagements envers les financements
spéciaux et les Fonds des capitaux de tiers sont commentés ci-
apres, au chiffre 54.
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43 Immobilisations corporelles du patrimoine adminis-

tratif
Catégorie  Intitulé Durée
d’immobili- dutilité
sations
Routes
Revétement: voies ferrées, routes cantonales et nationales, rues et places 12 ans
Ouvrages d’art (ponts, passages inférieurs et supérieurs, tunnels, murs de protection, etc.) 25 ans
Superstructure/infrastructure : voies ferrées, routes cantonales, rues et places 40 ans
Aménagement des eaux
Corrections des eaux 50 ans
Constructions/batiments
Installations techniques, batiments 10 ans
Ecluses et barrages, constructions (aménagement/installation) 15 ans
Industrie et artisanat, agriculture et sylviculture, autre patrimoine financier non réalisable (second ceuvre) 20 ans
Loisir sport et détente, aide sociale et santé, industrie hoteliere et tourisme, commerce et administration, 25 ans
justice et police, culture et convivialité, culte, installations militaires et équipements de protection, PPP
commerce et administration, autres biens-fonds, enseignement formation et recherche, infrastructures de
transport, foréts, logement (second ceuvre)
Installations techniques (gros ceuvre) 40 ans
Industrie et artisanat, agriculture et sylviculture (gros ceuvre) 60 ans
Loisir sport et détente, aide sociale et santé, industrie hoteliere et tourisme, commerce et administration, 80 ans
justice et police, culture et convivialité, installations militaires et équipements de protection, PPP
commerce et administration, écluses et barrages, enseignement formation et recherche, infrastructures
de transport, logement (gros ceuvre)
Biens mobiliers
Voitures de patrouille 2 ans
Véhicules a 2 roues, voitures particulieres 4 ans
Machines de bureau, installations et appareils électroniques, infrastructure de réseau (serveurs inclus), 5 ans
ordinateurs individuels et périphériques, équipements de sécurité, autres véhicules, autres installations
informatiques, autres outils et appareils
Voitures de livraison 6 ans
Machines de bureau et d’entreprise, vétements de service, équipements dans des objets loués a des 10 ans
tiers, appareils radio, petits véhicules, camions, installations de production, autres équipements, autres
machines et appareils, véhicules spéciaux, armes, outils et appareils de production
Equipements de laboratoire, équipements d’entreposage, bateaux, équipements d’atelier 15 ans
Transports publics 25 ans
Autres immobilisations corporelles
Autres immobilisations corporelles meubles 5 ans
Constructions mobilieres 10 ans
Infrastructures pour les liaisons radio et de télécommunication 12 ans
Dispositifs d’éclairage et de signalisation 20 ans
Autres infrastructures, constructions 25 ans
Autres immobilisations corporelles non réalisables, constructions (gros ceuvre) 60 ans
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Terrains Routes ~ Aména- Construc- Foréts Biens  Immobili- Autres Total
gement tions/bati- mobiliers sations  immobili-
des eaux ments en sations
2022 construc- corpo-
en millions CHF tion relles
Colt d’acquisition au 01.01 10.7 24376 56.4 57029 47.8 479.7 200.6 73.8 9 009.6
Entrées 11 -0.7 0.2 24.8 0.0 28.3 248.5 9.0 311.1
Transferts du patrimoine finan- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
cier
Sorties -0.6 -96.7 -0.1 -64.1 0.0 -31.5 -12.7 -21.4 -227.1
Transferts au patrimoine finan- 0.0 0.0 0.0 -4.7 0.0 0.0 0.0 -5.8 -10.5
cier
Réorganisations 0.0 115.2 0.2 59.0 0.0 7.9 -195.5 11.9 -1.4
Co(t d’acquisition 112 24554 56.7 57179 47.8 484.4 240.9 67.5 9 081.7
au 3112
Amortissements cumulés -01 -12553 -111 -2981.9 0.0 -3489 -25 -574 -4 6571
au 01.01
Amortissements planifiés 0.0 -82.4 -11 -141.8 0.0 -34.2 0.0 -3.0 —262.6
Dépréciations durables 0.0 -0.6 0.0 -3.0 0.0 -0.5 0.0 0.0 -4.0
(impairments)(-)
Revalorisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.4 0.0 0.0 1.4
(reversed impairments) (+)
Amortissements sur sorties 0.0 95.5 0.0 57.4 0.0 29.9 0.0 14.8 197.7
Amortissements sur transferts 0.0 0.0 0.0 3.8 0.0 0.0 0.0 4.3 8.1
du/au patrimoine financier
Amortissements sur réorgani- 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 -0.9 0.5 0.0 0.0
sations
Amortissements cumulés -01 -124238 -12.3 -3065.1 0.0 -3531 -1.9 -41.3 -4 716.6
au 3112
Valeur comptable au 01.01 10.6 11824 453 27210 47.8 130.9 1981 16.4 4 352.5
Valeur comptable au 3112 111 12126 444 26528 47.8 131.2 239.0 26.2 4 365.1
dont immobilisations en loca- 0.0 0.0 0.0 134.7 0.0 7.5 0.0 0.0 142.2
tion
dont immobilisation mises en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gage
Valeur comptable des transferts 0.0 0.0 0.0 -0.9 0.0 0.0 0.0 -15 2.4

au patrimoine financier

52



Rapport de gestion 2023, volume 1 - Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Annexe aux comptes annuels

Terrains Routes  Aména- Construc- Foréts Biens  Immobili- Autres Total
gement tions/bati- mobiliers sations  immobili-
des eaux ments en sations
2023 construc- corpo-
en millions CHF tion relles
Co(t d’acquisition 11.2 2455.4 56.7 5717.9 47.8 484.3 239.0 67.5 9 079.7
au 01.01
Entrées 0.2 0.8 -0.2 29.6 0.0 28.8 316.8 3.3 379.3
Transferts du patrimoine finan- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
cier
Sorties -0.2 -97.8 -1.9 -89.3 0.0 -12.6 -16.6 -2.8 -221.3
Transferts au patrimoine finan- 0.0 0.0 0.0 -0.5 0.0 -8.1 0.0 -0.2 -8.9
cier
Réorganisation 0.0 158.6 3.7 81.1 0.0 42  -263.5 8.7 -7.1
Codt d’acquisition au 31.12 11.2 2516.9 58.3 57387 47.8 496.7 275.7 76.5 9 221.8
Amortissements cumulés -0.1 -1242.8 -12.3 -3065.1 0.0 -353.1 0.0 -41.3 -4 714.6
au 01.01
Amortissements planifiés 0.0 -84.0 -1.2 -122.5 0.0 -36.1 0.0 -2.8 —246.5
Dépréciations durables 0.0 -1.0 0.0 -1.8 0.0 -0.1 0.0 -0.1 -3.1
(impairments)(-)
Revalorisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(reversed impairments) (+)
Amortissements sur sorties 0.0 96.9 0.0 85.1 0.0 125 0.0 1.1 195.6
Amortissements sur transferts 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 8.0 0.0 0.0 8.5
du/au patrimoine financier
Amortissements sur réorgani- 0.0 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
sations
Amortissements cumulés -0.1 -1 230.9 -13.5 -3103.9 0.0 -368.8 0.1 -43.1 -4 760.2
au 31.12
Valeur comptable au 01.01 111 1212.6 44.4 2 652.8 47.8 131.2 239.0 26.2 4 365.1
Valeur comptable au 31.12 111 1 286.0 44.8 2634.8 47.8 127.8 275.8 33.4 4 461.6
dont immobilisations en loca- 0.0 0.0 0.0 133.2 0.0 55 0.0 0.0 138.7
tion
dont immobilisations mises en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gage
Valeur comptable des trans- 0.0 0.0 0.0 -0.2 0.0 0.0 0.0 -0.2 -0.4

ferts au patrimoine financier

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les immobilisations corporelles du patrimoine administratif (GC 140)
baissent de quelque CHF 96,5 milions pour s'établir a
CHF 4461,6 millions. A I'Office des ponts et chaussées (OPC), les
dépenses et les recettes pour les routes cantonales sont en principe
gérées dans la catégorie d’immobilisations «Immobilisations en
construction». A 'exception de quelques projets de grande enver-
gure représentant un colt de construction total de plus de
CHF 20,0 millions (contournement de Wilderswil et gestion du trafic
dans la région de Berne Nord), les dépenses engagées pour des
projets de petite a moyenne envergure sont reclassées trimestriel-
lement de la catégorie «Immobilisations en construction» aux im-
mobilisations définitives de la catégorie «Routes». Ces reclasse-
ments représentent environ CHF 158,6 millions. Les CHF 97,8
millions de sorties résultent en particulier de la décomptabilisation
des immobilisations intégralement amorties respectivement aprés
40 ans (composants superstructure/infrastructure des routes can-
tonales) ou aprés 12 ans (composants revétement des routes can-
tonales) et des subventions fédérales et contributions communales
recues. Le poste «kxAménagement des eaux» affiche une augmen-
tation qui s’explique principalement par 'inscription a I'actif du pro-
jet d’aménagement des rives au Eichholz pour quelque CHF 2,5 mil-
lions. Les entrées de CHF 29,6 millions enregistrées au poste
«Constructions/batiments» sont princpialement le fait de la mise
en service d’installations. Les reclassements a hauteur de

CHF 81,1 millions résultant de la mise en service d'immobilisations
jusque-la en construction concernent notamment la rénovation de
la préfecture a Berne (CHF 16,6 mio), la deuxieme étape du grand
projet d’assainissement de I’Etablissement de Witzwil (CHF 5,9 mio),
'adaptation des locaux d’Engehalde a I'Université de Berne
(CHF 0,8 mio) et la comptabilisation de I'achat du terrain pour le
Campus Biel/Bienne a la date d’inscription au registre foncier
(CHF 7,8 mio). La mise en service dimmobilisations jusque-la en
construction occasionne des reclassements a hauteur de
CHF 4,2 millions en ce qui concerne les biens mobiliers. Les entrées
dans les «Immobilisations en construction» concernent principale-
ment les reclassements déja mentionnés de projets de grande
envergure des catégories «Routes» et « Constructions/batiments »
ainsi que des projets en cours de rénovation et d’agrandissement.
En outre, on enregistre CHF 7,1 millions de reclassements d’immo-
bilisations en construction, dont CHF 6,9 millions en faveur des
immobilisations incorporelles (GC 142) et CHF 0,2 million en faveur
des subventions d’investissement (GC 146).
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44 Immobilisations incorporelles

Catégorie  Intitulé Durée
d’immobili- d'utilité
sations
Logiciels

Logiciels 5ans
Licences, droits

Brevets, procédés, frais de recherche et de développement, goodwill, concessions, licences, marques, 5 ans

modeles, échantillons, droits d’utilisation, plans, droits d’auteur, droits d’édition, droits contractuels

Droits de superficie pour le Campus Biel/Bienne 75 ans

Droits de superficie pour le Centre de police a Niederwangen 80 ans
Immobilisations en cours de réalisation

Frais de fondation, d’augmentation du capital et d’organisation 5 ans
Autres immobilisations incorporelles

Savoir-faire, autres immobilisations incorporelles 5 ans

Logiciels Licences, droits  Immobilisations Autres immobili- Total

2022 en cours de  sations incorpo-
en millions CHF réalisation relles
Co(t d’acquisition au 01.01 150.5 71.6 53.2 0.0 275.3
Entrées 5.1 2.0 19.1 0.3 26.5
Transferts du patrimoine financier 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties -5.3 -3.7 -0.4 -0.1 -9.5
Transferts au patrimoine financier 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Réorganisations 19.2 0.1 -18.0 0.0 1.4
Colt d’acquisition au 31.12 169.6 701 53.8 0.2 293.7
Amortissements cumulés au 01.01 -112.4 -4.0 0.2 0.0 -116.2
Amortissements planifiés -14.2 -1.1 0.0 -0.2 -15.5
Dépréciations durables (impairments)(-) 0.0 -0.1 -0.2 0.0 -0.4
Reprises de dépréciation (reversed impairments) (+) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortissements sur sorties 5.3 0.0 0.0 0.0 5.3
Amortissements sur transferts du/au patrimoine 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
financier
Amortissements sur réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortissements cumulés au 31.12 -121.3 -5.3 0.0 -0.2 -126.8
Valeur comptable au 01.01 381 67.6 53.4 0.0 1591
Valeur comptable au 3112 48.3 64.8 53.8 0.0 166.9
dont immobilisations en location 0.0 60.0 0.0 0.0 60.0
dont immobilisations mises en gage 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dont immobilisations produites en interne 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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Logiciels Licences, droits  Immobilisations Autres immobili- Total
2023 en cours de  sations incorpo-
en millions CHF réalisation relles
Codt d’acquisition au 01.01 169.6 70.1 53.8 0.2 293.7
Entrées 31 36.0 11.7 0.0 50.8
Transferts du patrimoine financier 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties -2.9 -0.1 -0.3 0.0 -3.3
Transferts au patrimoine financier 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Réorganisations 51.2 19 -46.3 0.0 6.9
Colt d’acquisition au 31.12 220.9 107.9 19.0 0.2 348.1
Amortissements cumulés au 01.01 -121.3 -5.3 0.0 -0.2 -126.8
Amortissements planifiés -25.1 -1.8 0.0 0.0 —-26.8
Dépréciations durables (impairments)(-) -14 0.0 0.0 0.0 -14
Reprises de dépréciation (reversed impairments) (+) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortissements sur sorties 2.9 0.0 0.0 0.0 2.9
Amortissements sur transferts du/au patrimoine 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
financier
Amortissements sur réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortissements cumulés au 31.12 -144.9 -7.0 0.0 -0.2 -152.1
Valeur comptable au 01.01 48.3 64.8 53.8 0.0 166.9
Valeur comptable au 31.12 76.1 100.9 19.0 0.0 196.0
dont immobilisations en location 0.0 94.4 0.0 0.0 94.4
dont immobilisations mises en gage 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dont immobilisations produites en interne 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les immobilisations incorporelles (GC 142) augmentent de
CHF 29,1 millions. La hausse enregistrée dans la catégorie «Logi-
ciels» résulte principalement de reclassements résultant de la mise
en service d’immobilisations en cours de réalisation pour un mon-
tant total de CHF 51,2 millions. Les réorganisations du poste «Lo-
giciels» comprennent en particulier la cl6ture de I'étape 1 du projet
ERP cantonal et la mise en service de SAP CTBE (CHF 33,8 mio)
au 1¢ janvier 2023, le démarrage de divers projets informatiques
de moindre envergure (CHF 10,5 mio) et le reclassement d’immo-
bilisations corporelles du patrimoine administratif (CHF 6,9 mio).

45 Préts

en millions CHF

ATOffice des immeubles et des constructions (OIC), des droits de
superficie a hauteur de CHF 36,0 millions inscrits a I'actif dans la
catégorie «Licences, droits» résultent en grande partie de la
construction du nouveau Centre de police de Berne (CHF 1,3 mio)
et du Campus de Berne (CHF 34,5 mio). Les CHF 11,7 millions d’en-
trées relatives a la catégorie «Immobilisations en cours de réalisa-
tion» s’expliquent principalement par I'inscription a I'actif des colts
dans le cadre du projet cantonal ERP (CHF 4,3 mio) et par d’autres
nouveaux actifs de moindre importance.

Valeur nominale au 01.01
Entrées

Tr