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11 Résultats
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Informations fondamentales et valeurs-repéres — Résultats

Etat avec financements spéciaux Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Compte de résultats

Charges -11235.2 -11704.8 -11904.4 -669.2 -6.0%
Revenus 11 500.1 11 923.1 11 944.6 4445 3.9%
Résultat total du compte de résultats 264.9 218.3 40.2 -224.7 -84.8%
Compte des investissements

Dépenses -520.3 -562.1 -510.8 9.6 1.8%
Recettes 145.9 115.7 119.9 -25.9 -17.8%
Investissement net -374.5 -446.4 -390.8 -16.4 -4.4%
Frein a I'endettement appliqué au compte

des investissements

Résultat total du compte de résultats 264.9 218.3 40.2 -224.7 -84.8%
Amortissements du patrimoine administratif 399.5 389.0 331.0 -68.5 -17.1%
Prélevement sur la réserve de réévaluation -41.0 0.0 0.0 41.0 0.0%
Compensation du déficit de I'année précédente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autofinancement? 623.5 607.3 371.2 -252.2 -40.5%
Investissement net -374.5 -446.4 -390.8 -16.4 -4.4%
Solde de financement? 249.0 160.9 -19.6 —268.6 -107.9%
Degré d’autofinancement en %3 166.5% 136.1% 95.0% -42.9%
Endettement brut 114 -8 782.5 -8487.9 -8 801.5 -19.0 -0.2%
Bilan

Patrimoine financier 54254 5235.8 5843.1 417.6 7.7%
Patrimoine administratif 7 391.0 8112.6 6 989.3 -401.7 -5.4%
Total des actifs 12 816.4 13 348.5 12 832.4 15.9 0.1%
Capitaux de tiers -11742.8 -12 052.6 -12 150.4 -407.6 -3.5%
Capital propre -1073.7 -1295.9 -682.0 391.7 36.5%
Total des passifs -12 816.4 -13 348.5 -12 832.4 -15.9 —0.1%

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.

) Résultat total du compte de résultats, plus amortissements sur le patrimoine administratif, plus amortissements des subventions d’investissement (charges de transfert),
moins dissolution des subventions d’investissement inscrites au passif (revenus de transfert), moins prélévement sur la réserve de réévaluation

2 Autofinancement moins investissement net
3 Autofinancement en pourcentage de I'investissement net

4 Endettement brut | plus provisions
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1.2 Evaluation globale

Le canton de Berne cléture son exercice 2020 sur un solde positif
au compte de résultats.

Compte Budget Compte  Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Compte de résultats
Charges -11 235.2 -11704.8 -11904.4 -669.2 -6.0%
Revenus 11 500.1 11923.1 11 944.6 444.5 3.9%
Résultat total du compte de résultats 264.9 218.3 40.2 -224.7 -84.8%
Investissement net -374.5 -446.4 -390.8 -16.4 -4.4%
Solde de financement 249.0 160.9 -19.6 -268.6 -107.9%
— = Nouvel endettement
+ = Réduction de la dette
Degré d’autofinancement en % 166.5% 136.1% 95.0% -42.9%

Le résultat total du compte de résultats représente la différence entre les charges et les revenus. Un solde négatif correspond a un
excédent de charges; il accroit le découvert du bilan et réduit le capital propre. Un solde positif correspond & un excédent de revenus;
il réduit le découvert du bilan et accroit le capital propre.

Lautofinancement représente le montant des ressources propres qui peuvent étre utilisées pour financer de nouveaux investissements
ou pour réduire la dette. Lautofinancement devient négatif des lors que I'excédent de charges (résultat global du compte de résultats)
est supérieur aux amortissements du patrimoine administratif et qu’il n’est plus possible de garantir le financement de I'investissement
net par des fonds propres. Le financement de 'investissement net par des capitaux de tiers entraine un nouvel endettement.

Le solde de financement indique si les dépenses cantonales peuvent étre financées par des fonds propres; il correspond a 'autofinan-
cement moins l'investissement net. Le canton dégage un excédent de financement lorsque le solde de l'autofinancement est supérieur
a l'investissement net et qu’il peut ainsi en principe réduire son endettement. Si I'autofinancement est inférieur a I'investissement net, il

en résulte un déficit de financement qui contraint le canton a accroitre sa dette.

Avec des charges de CHF 11 904,4 millions et des revenus de
CHF 11 944,6 millions, le compte de résultats 2020 dégage un
excédent de CHF 40,2 millions, alors que le budget tablait sur un
solde positif de CHF 218,3 millions. Linvestissement net, d’'un mon-
tant de CHF 390,8 millions au total, est inférieur de CHF 55,5 mil-
lions au budget. Il n’a pas été possible de le financer intégralement
par des fonds propres. Linsuffisance de financement se monte a
CHF 19,6 millions, alors que le budget prévoyait un excédent de
CHF 160,9 millions.

1.21 Dépenses liées a la COVID-19 en partie com-
pensées par une distribution supplémentaire

de bénéfices de la BNS

Le résultat des comptes de 2020 est marqué par les fortes dé-
penses engagées pour maitriser la crise liée au coronavirus. Ces
dépenses totalisent environ CHF 302,8 millions au compte de ré-
sultats, qui se répartissent comme suit: CHF 153,8 millions pour la
compensation des pertes de revenus des hdpitaux répertoriés et
des maisons de naissance, CHF 52,9 millions d’aides économiques
et de contributions pour des cas de rigueur, CHF 43,5 millions pour
des dépenses nettes de I'Organe de conduite cantonal (p. ex. pour
'achat de matériel de protection et I'exploitation d’'une centrale
d’appel cantonale) et CHF 19,4 millions pour la couverture de défi-
cits dans le domaine des transports publics.

Ces CHF 302,8 millions ne comprennent pas les pertes de revenus
résultant de la crise liée au coronavirus, qui ne sont pas encore
totalement quantifiables. Il s’agit par exemple de la diminution des

recettes de I'imp6t anticipé et des amendes, du produit des émo-
luments suite au blocage des sommations et poursuites, ou des
revenus des droits de douane de la Confédération sur les carbu-
rants et de la redevance sur le trafic des poids lourds liée aux
prestations.

Les dépenses supplémentaires liées a la pandémie de COVID-19
ont été en partie compensées par une distribution supplémentaire
de bénéfices de la Banque nationale suisse (BNS). Le budget 2020
prévoyait une seule distribution de bénéfices a hauteur de
CHF 81,0 millions. Mais la Confédération et les cantons savaient
depuis début mars 2020 gu'’ils recevraient une distribution supplé-
mentaire. Cette part supplémentaire et la distribution «ordinaire»
des bénéfices de la BNS entrainent une amélioration financiere de
CHF 242,5 millions au total dans les comptes de 2020 par rapport
aux prévisions budgétaires.

1.2.2 Recettes fiscales inférieures au budget

2020 mais effets positifs du c6té des charges

L’évolution des recettes fiscales revét un intérét particulier au regard
de la crise liée au coronavirus. Comme les déclarations fiscales des
revenus de 2020 sont déposées en 2021, le manque a gagner ré-
sultant de la crise liée au coronavirus ne se répercutera pleinement
gue dans les comptes de 2021. Mais les recettes fiscales sont déja
inférieures aux prévisions budgétaires dans les comptes de 2020
(CHF -154,3 mio). Cela concerne le produit de I'imposition des
personnes morales (CHF —81,4 mio) et les parts aux revenus de la
Confédération (impot fédéral direct et impot anticipé), ces derniéres
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étant de CHF 96,7 millions inférieures au budget. Des recettes sup-
plémentaires sont en revanche enregistrées pour les impdts directs
(CHF 151 mio) et limposition des personnes physiques
(CHF 8,0 mio).

Par rapport aux prévisions budgétaires, plusieurs postes du coté
des charges ont des répercussions positives sur les résultats des
comptes de 2020. Il s’agit notamment des charges de biens et de
services (CHF 87,5 mio), des amortissements (CHF 46,9 mio) et des
charges de personnel (CHF 25,3 mio) dont les montants sont net-
tement inférieurs aux valeurs budgétées. Les rentrées financieres
en hausse (CHF 34,2 mio) ont également un effet positif sur le ré-
sultat des comptes.

1.2.3 Investissement net inférieur au budget

Le compte des investissements cléture sur un meilleur résultat que
celui budgété. Linvestissement net a certes légérement augmenté
par rapport a 'année précédente, passant de CHF 374,5 millions a
CHF 390,8 millions (CHF +16,4 mio). Mais sur les CHF 446,4 millions
d’investissement net inscrits au budget, CHF 55,5 millions n’ont pas
été dépensés. Ces dépenses en moins résultent en particulier de
retards de construction dans le projet du campus de Bienne
(CHF 30,6 mio), d’'une diminution des subventions d’investissement
versées aux institutions dans le domaine du handicap en raison de
retards de projets (CHF 15,5 mio) et de I'achat de licences SAP
effectués dés 2019 pour des raisons de colts mais encore budgé-
tés en 2020 (CHF 8,8 mio). Parallelement, la vente de 35 pour cent
des actions de I'Hopital du Jura bernois SA s’est traduite par un
supplément de revenus non budgété au compte des investisse-
ments (CHF 10,2 mio).

Par contre, deux préts accordés a des institutions de santé pour
pallier des problemes de liquidités en lien avec la crise due au co-
ronavirus ont entrainé une hausse des dépenses d’investissement
de CHF 16,8 millions par rapport au budget.

1.2.4 Conclusion de politique financiére et pers-

pectives

Le résultat des comptes de 2020 est fortement marqué par les
conséquences financiéres de la pandémie de COVID-19. Le compte
de résultats boucle sur un solde excédentaire de CHF 40 millions.
Linvestissement net, d’'un montant de CHF 391 millions, ne peut
étre entierement financé par des fonds propres. Le solde de finan-
cement présente un nouvel endettement de CHF 20 millions. Le
résultat des comptes est meilleur que ce que I'on pouvait craindre
au cours de I'année 2020. Toutefois, il est nettement inférieur aux
valeurs budgétées avant le début de la crise liée au coronavirus.

En tout état de cause, la pandémie de COVID-19 laissera des traces
profondes dans les finances cantonales ces prochaines années. Et
ce compte tenu en particulier du manque a gagner attendu dans
le domaine fiscal pour 2021 et 2022 en raison de I'effondrement
économique.

Au vu de la situation actuelle, le Conseil-exécutif estime que la
pandémie se traduira par une augmentation de la dette du canton
de Berne de I'ordre de plusieurs centaines de millions de francs.
Méme si un endettement supplémentaire d’un tel montant est dou-
loureux & accepter du point de vue de la politique financiére, il doit
étre relativisé au regard du désendettement opéré durant les deux
derniéres décennies et de I'ampleur de la crise ainsi que des me-
sures d’aide mises en place. De plus, I'impact sur le compte de
résultats d’'une hausse méme importante de la dette devrait rester
dans les limites du raisonnable étant donné le niveau historiquement
bas des taux d’intérét.

Le mécanisme du frein a 'endettement inscrit dans la Constitution
cantonale n’est pas congu pour une situation de crise prolongée. Il
est donc a craindre que des déficits et des insuffisances de finan-
cement s’accumulent de sorte gu’il ne soit plus possible de respec-
ter les freins a I'endettement. Méme sans 'obligation constitution-
nelle de compenser les déficits et les insuffisances de financement,
il va s’avérer difficile de sortir des chiffres rouges a moyen terme.

Dans cette situation, le Conseil-exécutif soutient les efforts poli-
tiques visant I'adaptation du frein a I'endettement appliqué au
compte des investissements, qui ont été engagés I'automne 2019
en raison de la forte hausse des besoins d’'investissement attendue
a partir de 2024 et d’une initiative parlementaire a ce sujet déposée
a l'automne 2020 et bénéficiant du soutien provisoire du Grand
Conseil. Compte tenu des déficits annoncés dans le budget 2021
et le plan intégré mission-financement 2022 a 2024 (PIMF), le
Conseil-exécutif considere en outre qu’il est indispensable d’étendre
au compte de résultats la discussion politique sur le frein a I'endet-
tement amorcée par cette intervention.

L’évolution des finances bernoises a court et a moyen termes sera
donc déterminée en particulier par la suite de la pandémie de CO-
VID-19 et la fagon dont elle se répercutera sur les charges et les
revenus du canton. Les pronostics a ce sujet sont extrémement
incertains. C’est pourquoi tant que durera la crise, c’est-a-dire
jusgu’a ce que les signes d’un rétablissement de I'’économie appa-
raissent, le Conseil-exécutif optera pour une optique a court terme
en matiere de politique financiere. Il s’attachera en particulier a li-
miter au maximum les pertes financiéres a court terme sans pour
autant grever de charges les années suivantes. Il a donc décidé de
supprimer, de réduire ou de reporter les projets inscrits et planifiés
dans le budget 2021 et le PIMF 2022-2024 qui ne sont pas encore
réalisés. Il entend ainsi endiguer les déficits et insuffisances de fi-
nancement.
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13 Commentaire des comptes annuels

1.31 Compte de résultats
Par rapport a I'année précédente, les facteurs suivants ont eu un
effet positif sur le résultat:

— Une diminution de CHF 24,2 millions des charges de biens,
services et marchandises et des autres charges d’exploitation
est enregistrée suite a la réduction de I'activité économique
découlant indirectement des mesures visant a maitriser la
pandémie de COVID-19.

— Les amortissements (y compris de subventions d’investisse-
ment) enregistrent une baisse de CHF 57,4 millions.

— Les rentrées fiscales (y compris parts aux revenus de la Confé-
dération) sont en hausse de CHF 233,8 millions, avec notam-
ment une progression des recettes de CHF 228,0 millions du
cOté des personnes physiques et de CHF 50,8 millions du co6té
des personnes morales. Par contre, les parts a I'imp6t fédéral
direct et a I'impdt anticipé diminuent de CHF 47,9 millions.

— Du fait du plafonnement du Fonds des distributions du bénéfice
de la BNS (LFBNS), la quadruple distribution de bénéfices de
la Banque nationale suisse (BNS) entraine dans les finances
générales un écart de CHF 161,2 millions par rapport a I'année
précédente (double distribution de bénéfices).

— Lesrevenus financiers augmentent d’environ CHF 37,7 millions,
en raison principalement du gain comptable réalisé sur la vente
de 35 pour cent du capital-actions de I’entreprise cantonale
Hopital du Jura bernois SA (HJB SA) au groupe privé Swiss
Medical Network et de la hausse des dividendes de BKW SA,
de la Banque cantonale bernoise (BCBE), de Bedag Informa-
tique SA et des Salines Suisses SA.

Des écarts négatifs par rapport a 'année précédente sont enregis-
trés d’une part pour les postes suivants:

— Les charges de personnel augmentent de CHF 34,0 millions (en
valeur nette). Cette hausse résulte notamment des mesures
salariales de 2020, de la réévaluation annuelle des provisions
pour les contributions de transition et les cotisations de finan-
cement des deux caisses de pension CPB et CACEB, qui influe
sur le résultat, de I’évolution démographique (augmentation du
nombre d’éléves) et des besoins supplémentaires de lecons qui
en découlent suite a I'introduction du «Lehrplan 21 », ainsi que
du relevement des allocations pour travail de nuit ou de fin de
semaine et des indemnités pour service de garde versées au
corps de police. En revanche, le transfert de postes d’ecclé-
siastiques cantonaux aux paroisses et aux communautés israé-
lites se traduit par un allégement des charges de personnel.

— Les prélevements sur les financements spéciaux et les Fonds
diminuent, de méme que les revenus extraordinaires
(-CHF 50,0 mio en valeur nette). Avec I'entrée en vigueur de la
révision au 1er janvier 2020 de la loi du 26 mars 2002 sur le
pilotage des finances et des prestations (LFP; RSB 620.0), la
disposition transitoire de I'article T1-1 a été adaptée de sorte
que les actifs financés par des financements spéciaux ou des
Fonds réévalués dans le cadre de la réévaluation au 1er janvier
2017 ont été entierement dissous sans effet sur le résultat,
contre la réserve de réévaluation qui existait au 1er janvier 2020
(introduction du MCHZ2). Le prélevement proportionnel sur le
capital propre, de CHF 41 millions, disparait donc aussi a partir
de 2020.

10

— Lessubventions cantonales sonten hausse de CHF 321,2 millions
(en valeur nette). Les principaux écarts résultent de la baisse
des recettes de la péréquation financiere nationale (RPT), de
’augmentation des contributions aux assurances sociales et
d’une premiére subvention versée aux Eglises nationales et aux
communautés israélites pour leurs codts en tant qu’employeur.

— Le produit des régales, concessions et contributions diminue
de CHF 31,0 millions en raison de la réduction de I'activité
économique découlant indirectement des mesures destinées a
endiguer la pandémie de COVID-19

D’autre part, le compte de résultat est profondément impacté - par
rapport & I'année précédente — par les mesures engagées dans le
but de maitriser la pandémie de COVID-19, qui entrainent des dé-
penses a hauteur de CHF 302,8 millions.

Le chapitre 1.3.5 du présent rapport de gestion fournit de plus
amples informations sur les dépenses répercutées au compte de
résultats et au compte des investissements du canton suite aux
mesures adoptées pour maitriser la pandémie de COVID-19.

Graphique 1: Evolution du solde du compte de résultats
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1.3.2 Compte des investissements

Au compte des investissements, les dépenses atteignent quelque
CHF 510,8 millions et les recettes CHF 119,9 millions; I'investisse-
ment net s’éléve ainsi & CHF 390,8 millions (année précédente:
CHF 374,5 mio). Ces chiffres comprennent les dépenses du canton
résultant des mesures destinées a maitriser la pandémie, qui
s’élevent au total a CHF 16,8 millions. Linvestissement net est donc
supérieur de CHF 16,4 millions (soit 4,4 %) aux prévisions budgé-
taires.

Le volume 3 du rapport de gestion (Groupes de produits y compris
comptes spéciaux et financements spéciaux) fournit des informa-
tions détaillées sur le compte des investissements a I’échelon des
autorités, de la Chancellerie d’Etat, des Directions, du Contréle des
finances, de I'autorité de surveillance de la protection des données
ainsi que des autorités judiciaires et du Ministere public.
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Graphique 2: Evolution de I'investissement net
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1.3.3 Capital propre

Le bilan au 31 décembre 2016 établi selon le MCH1 présentait un
découvert de CHF 3319,8 millions. Le découvert fait désormais
partie intégrante du capital propre, suivant la nouvelle classification
du bilan résultant de 'introduction du MCH2/IPSAS au 1¢ janvier
2017, et la comptabilisation via le découvert, sans effet sur le résul-
tat, des réserves de réévaluation de CHF 2662,1 millions qui relévent
des finances cantonales générales. Le capital propre ne correspond
pas a un compte individuel, mais au groupe de matieres 29 qui
comprend les groupes de comptes suivants:

— 290: Engagements/avances envers des financements spéciaux,

— 291: Engagements/avances envers des Fonds,

— 293: Préfinancements,

— 294: Réserve de politique financiere,

— 295: Réserve de réévaluation (introduction MCH2),

— 296: Réserve liée a la réévaluation du patrimoine financier,

- 298: Autres capitaux propres,

— 299: Excédent/découvert du bilan.

Le capital propre a proprement parler n’est pas seulement influencé
par la compensation du résultat global du compte de résultats via
I'excédent ou le déficit du bilan (299), mais aussi par les versements
ou prélevements sur les autres groupes de comptes (290 & 298) du
capital propre.

Les immobilisations financées par des financements spéciaux ou
des Fonds qui avaient été réévaluées dans le cadre de I'introduction
du MCH2/IPSAS ont été amorties entre 2017 et 2019 sur leur durée
d'utilisation. En vertu de la dissolution influant sur le résultat de la
réserve de réévaluation constituée sans effet sur le résultat par la
réévaluation des actifs financés par des financements spéciaux ou
des Fonds arrétée par ’ACE 360/2018, ces amortissements annuels
ont été partiellement compensés. Avec 'entrée en vigueur de la
révision au 1¢" janvier 2020 de la LFP, la disposition transitoire de

Informations fondamentales et valeurs-repéres — Capital propre

I'article T1-1 a été adaptée de sorte que les actifs financés par des
financements spéciaux ou des Fonds réévalués dans le cadre de
la réévaluation au 1¢r janvier 2017 ont été entierement dissous sans
effet sur le résultat, contre la réserve de réévaluation qui existait au
ler janvier 2020 (introduction du MCH2).

L'excédent de revenus de CHF 40,2 millions au compte de résultats
de 2020 réduit du méme montant le découvert du bilan. De plus,
la dissolution complete de la réserve de réévaluation (introduction
du MCH2) des actifs financés par des financements spéciaux et
des Fonds entraine une restructuration sans effet sur le résultat de
CHF 26,7 millions et une correction — également sans effet sur le
résultat — du retraitement du 1¢ janvier 2017, allégeant de
CHF 4,6 millions le découvert du bilan. Par contre, la restructuration
et la correction a posteriori du Fonds d’aide aux investissements
alourdit de CHF -23,5 millions le découvert du bilan. En consé-
quence, le découvert du bilan atteint au total CHF —208,3 millions
au 31 décembre 2020 et doit toujours étre résorbé a moyen terme,
conformément a I'article 3 LFP.

Le capital propre du canton de Berne diminue de CHF 391,7 millions
par rapport & I'année précédente, pour s'établir & CHF 682,0 mil-
lions au 31 décembre 2020. Le chapitre 2.4 du présent rapport de
gestion détaille les évolutions du capital propre par rapport a 2019
et fournit des informations complémentaires sur I'état du capital
propre.

Graphique 3: Evolution du découvert du bilan/capital
propre

en millions CHF
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1.3.4 Frein & 'endettement
Le canton de Berne a décidé le 28 février 2008 de mettre en place
un frein a 'endettement (modification de la Constitution cantonale).

Le frein a I'endettement a pour but de maintenir I'équilibre des fi-
nances cantonales. Cet équilibre est réalisé quand le compte de
résultats n’est pas déficitaire et que I'investissement net peut étre
financé par des fonds propres a moyen terme. Lobjectif du frein a
I’endettement est triple:

— Le frein a I'endettement appliqué au compte de résultats doit

maintenir chaque année I'équilibre des charges et des revenus
courants pour éviter en principe I'apparition d’un déficit.
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Informations fondamentales et valeurs-reperes — Endettement brut | et Il

— Lefrein al’endettement appliqué au compte des investissements
exige que le canton finance son investissement net a moyen
terme a 100 pour cent par des fonds propres (imp6ts, émolu-
ments, subventions, etc.). La perspective a moyen terme élargit
la marge de manceuvre du canton dans des périodes de diffi-
cultés financieres. Les regles de compensation garantissent
I’équilibre des finances cantonales. Si le degré d’autofinance-
ment peut étre inférieur @ 100 pour cent certaines années de la
période de planification, I'insuffisance de financement doit ce-
pendant étre compensée les autres années. Le frein a I'endet-
tement ne s’applique que sila quote-part de 'endettement Il est
supérieure & 12 pour cent.

— Enfin, le frein a'laugmentation des impots est maintenu pour une
durée indéterminée. Toute hausse de la quotité d’impét, qui se
traduit par une augmentation des recettes fiscales, doit étre
approuvée par la majorité des membres du Grand conseil (81)
et non pas seulement par la majorité des votants comme c’est
normalement le cas.

Attestation du respect du frein a I'endettement appliqué
au compte de résultats et au compte des investissements
En vertu de l'article 101a, alinéa 5 de de la Constitution du canton
de Berne (ConstC; RSB 101.1), les gains comptables et les amor-
tissements sur les immobilisations du patrimoine financier ne sont
pas pris en compte pour I'application des alinéas 1 et 2 de I'article
101a ConstC. Par conséquent, ils sont éliminés du solde du compte
de résultats dans l'attestation ci-apres.

Aprés élimination des gains comptables et des amortissements sur
les immobilisations du patrimoine financier, d’'un montant de

CHF 19,1 millions, les comptes de 2020 cléturent sur un excédent
de revenus de CHF 21,1 millions. Les présents chiffres des comptes
respectent les dispositions constitutionnelles du frein a I'endette-
ment appliqué au compte de résultats conformément a 'article 101a
ConstC2.

Par contre, le déficit de financement de CHF 19,6 millions affiché
en 2020 ne permet pas de respecter les dispositions constitution-
nelles du frein a I'endettement appliqué au compte des investisse-
ments (art. 101b ConstC).

Conformément a l'article 101b, alinéas 2 et 3 ConstC, un degré
d’autofinancement de I'investissement net inférieur & 100 pour cent
ou un découvert (= solde de financement négatif) doit étre com-
pensé dans le budget de la deuxiéme année qui suit. Le Grand
Conseil peut cependant décider a la majorité de trois cinquiemes
de ses membres de prolonger a huit ans le délai de la compensa-
tion du découvert ou de renoncer entiérement a la compensation
(art. 101b, al. 4 ConstC).

En vertu de I'article 101b, alinéa 4 ConstC, le Conseil-exécutif pro-
pose au Grand Consell, au vu des déficits de financement prévus
dans le budget 2021 et le plan intégré mission-financement 2022
a 2024, de renoncer a compenser l'insuffisance de financement de
CHF 19,6 millions résultant au compte des investissements de 2020.

1) Lors de l'introduction du MCH2/IPSAS, 'appellation «compte de fonctionnement»
utilisée dans la Constitution cantonale a été remplacée par «compte de résultats».

Frein a I'endettement appliqué au compte de résultats

Les résultats présentés ici respectent les consignes de frein a 'endettement appliqué au compte de résultats, mais pas celles de frein
a I'endettement appliqgué au compte des investissements. La demande correspondante du Conseil-excutif au Grand Conseil est ex-

posée au chapitre 5 du présent rapport de gestion.

Compte
en millions CHF 2020
Résultat total du compte de résultats 40.2
Elimination des gains comptables et des amortissements réalisés sur les placements du patrimoine financier confor- -19.1
mément a I'article 101a, alinéa 5 ConstC
Résultat total du compte de résultats conformément a I'article 101a, alinéa 5 ConstC 21.1

1.3.41 Endettement brut | etll

L'endettement brut | inclut les engagements courants ainsi que les
engagements financiers a court terme et a long terme, moins les
instruments financiers dérivés ainsi que les subventions d’investis-
sement promises a des tiers et inscrites au passif.

Les engagements courants (groupe de comptes 200) augmentent
d’environ CHF 417,9 millions par rapport a I'année précédente, dont
une hausse d’environ CHF 190,3 millions des «autres engagements
courants» résulte de la mise en ceuvre au 31 décembre 2020 des
instructions sur 'inscription au bilan des trop-pergus a rembourser,
qui prévoient que ces montants sont portés au bilan en chiffres
bruts.

Par contre, on enregistre une baisse des engagements a court

terme et a long terme (groupes de comptes 201 et 206) totalisant
CHF 501,2 millions, dont environ CHF 419,4 millions s’expliquent
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par la réduction des préts et emprunts a court, moyen et long
termes de la Trésorerie («dette de trésorerie »).

Compte tenu du présent déficit de financement de CHF 19,6 mil-
lions, 'endettement brut | diminue donc de CHF 71,2 millions par
rapport a 2019, pour s’établir a CHF 6763,1 millions.

Lendettement brut Il est la somme de I'endettement brut | et du
montant des provisions a court et a long termes. En incluant les
provisions constituées en lien avec la pandémie de COVID-19, les
provisions sont en hausse de CHF 90,2 millions et atteignent
CHF 2038,4 millions au 31 décembre 2020. Lendettement brut Il
augmente au total de CHF 19,0 millions par rapport a I'année pré-
cédente et s’éleve ainsi a CHF 8801,5 millions.

Il faut préciser a cet égard que le déficit de financement ne traduit
gu’une tendance a la progression de la dette et que les écarts
constituent la regle. Ces écarts s’expliquent par les opérations qui,
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a la date du bilan au 31 décembre 2020, se sont répercutées sur
les liquidités mais non sur les résultats, et par celles qui a I'inverse
se sont répercutées sur les résultats mais pas encore sur les liqui-
dités.

Graphique 4: Evolution de I’'endettement brut | et Il

en millions CHF
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1.3.4.2 Quote-part d’endettement Il

La quote-part d’endettement Il indique la dette brute Il en pourcen-
tage du revenu cantonal.

Elle auglmente de 1,2 pour cent par rapport a 'année précédente,
pour atteindre 16,3 pour cent.

Graphique 5: Evolution de la  quote-part
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Remarque concernant le revenu cantonal: les données statistiques
définitives de I'Office fédéral de la statistique (OFS) et de BAK Eco-
nomics ne sont disponibles qu’avec un décalage d’environ trois ans
(calcul combinant valeurs estimées et effectives). Les données des
années précédentes peuvent présenter des modifications appa-
rentes en raison de changements de méthode éventuels pour le
calcul du revenu cantonal. LOFS et le Secrétariat d’Etat a I'’écono-
mie (SECO) ont procédé en 2020 a une révision de la comptabilité
nationale (CN) qui a donné lieu a une ré-estimation des séries chro-
nologiques historiques des années 1980 a 2019, a une restructu-
ration de Iindustrie manufacturiére et a 'introduction de nouvelles
méthodes d’évaluation dans le secteur financier et touristique. En

Informations fondamentales et valeurs-reperes — Quote-part d’endettement ||

conséquence, les quote-parts d’endettement indiquées les années
précédentes ont changé.

1.3.4.3 Degré d’autofinancement

Le degré d’autofinancement exprime 'autofinancement (résultat
total du compte de résultats plus amortissements sur le patrimoine
administratif, moins dissolution des subventions d’investissement
portées au passif et prélevement sur la réserve de réévaluation) en
pourcentage de linvestissement net. S’il est inférieur a 100 pour
cent, cela signifie que le financement doit étre assuré par I'emprunt
de capitaux de tiers. Compte tenu de I'importance que revét I'en-
dettement brut comme parameétre de pilotage pour le canton de
Berne, atteindre un degré d’autofinancement de 100 pour cent ou
plus est donc un objectif important.

Avec le présent autofinancement de CHF 371,2 millions, le degré
d’autofinancement s’éléve a 95,0 pour cent. Il n’a donc pas été
possible de financer I'investissement net entierement sur des fonds
propres. Le financement de l'investissement net par des capitaux
de tiers entraine un nouvel endettement.

Graphique 6: Evolution du degré d’autofinancement
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1.3.5 Répercussions de la pandémie de COVID-19
sur les comptes de 2020
1.3.5.1 Répercussions sur le compte de résultats et

le compte des investissements du canton de
Berne

En vertu de l'article 7 de la loi fédérale du 28 septembre 2012 sur
la lutte contre les maladies transmissibles de 'homme (LEp;
RS 818.101), le Conseil fédéral a décrété le lundi 16 mars 2020 I'état
de «situation extraordinaire » dans toute la Suisse, qui s’est accom-
pagné en méme temps d’un confinement a I’échelle nationale. Ces
mesures ont entrainé la fermeture jusqu’a la mi-avril de tous les
magasins (excepté les magasins d’alimentation et les établisse-
ments de soins), marchés, restaurants, bars, établissements de
divertissement et de loisirs ainsi que des entreprises dans lesquelles
le respect des distances n’était pas possible. La «situation particu-
liere» prévue al'article 6 LEp s’applique depuis juin 2020. Elle exige
toujours une étroite coordination entre la Confédération et les can-
tons concernant les autres trains de mesures destinés a endiguer
le virus SARS-COV-2 et & atténuer ses conséquences sur I'écono-
mie.

Parallelement aux mesures d’allégement arrétées par le Conseil
fédéral, comme par exemple I'extension de I'indemnité de chémage
partiel et les aides transitoires COVID-19 sous forme de préts sans
intérét, le Conseil-exécutif a atténué les effets de la pandémie sur
I’économie bernoise au moyen notamment de I'ordonnance du
20 mars 2020 sur les mesures urgentes destinées a maitriser la
crise du coronavirus (OCCV; RSB 101.2), de 'ordonnance du
26 mars 2020 sur les mesures destinées a maitriser la crise du
coronavirus dans le secteur sanitaire (OCCVS; RSB 101.3), de l'or-
donnance du 8 avril 2020 sur les mesures de soutien visant I'atté-
nuation des conséquences économiques du coronavirus (CO-
VID-19) dans le secteur de la culture (OCCVC; RSB 101.5) et de
'ordonnance cantonale du 18 décembre 2020 concernant les
mesures destinées aux entreprises pour les cas de rigueur en lien
avec I'épidémie de COVID-19 (Ordonnance cantonale sur les cas
de rigueur; RSB 901.112).

Des mesures d’allégement et de soutien financier ciblées et limitées
dans le temps ont donc été engagées pour garantir les liquidités et
I'existence durable des institutions de santé, entreprises, établisse-
ments et personnes exergant une activité lucrative indépendante.
Voici les principales mesures mises en place:

— versements extraordinaires aux hopitaux répertoriés du canton
de Berne, aux organisations d’aide et de soins a domicile et aux
institutions accueillant des personnes handicapées (art. 3 et 4
OCCV),
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— compensation de la perte de revenu des hdpitaux et maisons
de naissance répertoriés (art. 1 OCCVS),

— indemnisation de la part non couverte du co(t des traitements
anti-COVID-19 (art. 2 OCCVS),

— rémunération des infrastructures et du personnel supplémen-
taires (art. 5 OCCVS),

— sursis au paiement des loyers, fermages et rentes du droit de
superficie (art. 5 OCCV),

— prolongation des délais de paiement et renonciation & la percep-
tion d’intéréts moratoires sur les créances que le canton de
Berne détient a I'égard de tiers en matiere d'impots, d’émolu-
ments et de taxes (art. 6 OCCV),

— suspension de 'amortissement de préts, sursis au paiement de
la taxe d’hébergement et remise de cette derniére, et remise de
la redevance d’alcool (art. 8 a 8b OCCV),

— aides accordées a des entreprises technologiques (art. 9 OCCV),

— indemnités pour pertes financieres en faveur des entreprises
culturelles et des acteurs et actrices culturels (art. 1 OCCVC),

— mesures destinées aux entreprises pour les cas de rigueur en
lien avec I'épidémie de COVID-19 (Ordonnance cantonale sur les
cas de rigueur),

— indemnités d’exploitation dans le domaine des transports publics
et des sociétés de navigation bernoises conformément aux
bases légales pertinentes?).

Les mesures adoptées pour maitriser la pandémie entrainent au
31 décembre 2020 des dépenses (provisions comprises3) d’un
montant de CHF 319,6 millions. Elles se répartissent comme suit
entre le compte de résultats et le compte des investissements:

en millions CHF

Dépenses/Charges du compte de résultats 302.8
Dépenses du compte des investissements 16.8
Dépenses totales 319.6

2) Loi fédérale du 25 septembre 2020 sur le soutien des transports publics durant la
crise du COVID-19 (RO 2020 3825), art. 28a de la loi fédérale du 20 mars 2009 sur le
transport de voyageurs (LTV; RS 745.1), art. 4, 6, 9, 12, 14 et 15 de la loi du 16 sept-

embre 1993 sur les transports publics (LCTP;RSB 762.4).

3) Les provisions constituées a la charge du compte de résultats sont des risques de
perte ou des engagements identifiables comme faisant partie des fonds de tiers,
précisément délimités et chiffrables, fondés sur un événement passé. La sortie de
fonds est probable (probabilité supérieure & 50 %) ou certaine a la date du bilan, mais
sa date d’occurrence n’est pas connue avec précision.
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de COVID-19 en 2020
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Dépenses et provisions liées a la pandémie

Les dépenses et provisions liées a la pandémie de COVID-19, qui
totalisent CHF 319,6 millions dans les comptes de 2020, se répar-

tissent comme suit:

Direction/Office

Montants autorisés

jusgqu’au 31.12.2020
en CHF

Dépenses/charges

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Affectation

1=
2=
BE=

Dépenses (CR)
Dépenses (Cl)
Charges (provisions)

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office des hopi-
taux et Office du médecin
cantonal

153 800 000

153 800 000

3

Conformément & 'OCCVS, le canton octroie aux hdpitaux
et maisons de naissance répertoriés situés dans le canton
de Berne qui dispensent des traitements anti-COVID-19 ou
qui proposent et, si nécessaire, mettent du personnel a la
disposition d’autres hdpitaux a cet effet, une compensation
pour la perte de revenu subie au niveau des prestations
hospitalieres selon I'article 49a, alinéa 1 de la loi fédérale
du 18 mars 1994 sur l'assurance-maladie (LAMal; RS
832.10) et des prestations ambulatoires fournies dans le
cadre de 'assurance obligatoire des soins, sur la base des
revenus de 2019 (et compte tenu de la diminution des
charges). De plus s'il est établi que le colt des traitements
anti-COVID-19 n’est pas couvert par la structure tarifaire, le
canton alloue une indemnité supplémentaire par cas pour
compenser le déficit de couverture moyen, calculé sur la
base de I'ensemble des cas bernois. Enfin, le canton peut
verser sur demande une contribution aux institutions situées
dans le territoire cantonal qui, pour assurer le diagnostic et
le traitement de personnes atteintes de COVID-19, ont mis
adisposition des infrastructures et des effectifs en personnel
de santé non couverts par les systemes de rémunération
existants ou par d’autres rétributions.

Direction de la sécurité/
Office de la sécurité civile,
du sport et des affaires
militaires/Direction de la
santé, des  affaires
sociales et de lintégra-
tion/Office des hdépitaux
et Office du médecin
cantonal4

60 000 000

43 536 729

Les moyens demandés par I'Organe de conduite cantonal
(OCCant) ont été affectés principalement a I'achat de maté-
riel de protection médicale (masques, blouses, lunettes,
gants, kits de test COVID-19, etc.) mais aussi a la couverture
d’autres dépenses engagées par 'OCCant, comme l'ex-
ploitation de la permanence téléphonique cantonale par la
fondation CAREIlink ou encore la campagne d’information
et de sensibilisation de la population. Les «dépenses effec-
tives» sont des dépenses en valeur nette. Le matériel de
protection médicale acheté a été revendu a des institutions
du domaine de la santé.

Direction de I'’économie,
de I'énergie et de I'envi-
ronnement/Office de I'en-
vironnement et de
I’énergie

35 800 000

29 063 825

L'objectif principal des mesures est d’assurer a court terme
des liquidités dans les entreprises bernoises afin de main-
tenir 'emploi, en versant des contributions a des entreprises
a caractere technologique et & des microentreprises, une
participation au programme fédéral d’extension du systeme
de cautionnement en faveur des start-up, des contributions
en faveur des destinations et de BE! Tourisme SA pour
compenser partiellement les pertes réalisées sur la taxe
d’hébergement et des subventions d’exploitation supplé-
mentaires pour la mise sur pied du centre de compétences
national en médecine translationnelle et entrepreneuriat
(sitem-insel AG).

4) En vertu de I'article 81 de la loi cantonale du 19 mars 2014 sur la protection de la population et sur la protection civile (LCPPCi; RSB 521.1), le crédit a été accordé par le
Conseil-exécutif pendant la «situation extraordinaire» le 9 avril 2020 (ACE 0383/2020) et géré par la Direction de la sécurité (Office de la sécurité civile, du sport et des affaires
militaires) au profit de ’OCCant. Conformément au chiffre 6 de ’ACE 0701/2020, le transfert a la Direction de la santé, des affaires sociales et de I'intégration (Office du phar-
macien cantonal) a eu lieu le 31 décembre 2020.
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Direction/Office

Montants autorisés

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Dépenses/charges

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Affectation

1=
2=
3=

Dépenses (CR)
Dépenses (Cl)
Charges (provisions)

Direction de I’économie,
de I'énergie et de I'envi-
ronnement/Office de
’économie

26 760 000

23787 194

3

Conformément a I'ordonnance cantonale sur les cas de
rigueur, les entreprises bernoises qui remplissent les condi-
tions requises pour I'obtention des prestations peuvent
demander un soutien en cas de perte de chiffre d’affaires
(cas de rigueur 1), de fermeture administrative (cas de
rigueur 2) ou de cumul de ces deux situations (cas de
rigueur 3). Des provisions correspondantes d’'un montant
de CHF 23,76 millions ont été constituées au 31 décembre
2020. De plus amples informations a ce sujet sont publiées
sur le site web de la Direction de I'économie, de I'énergie et
de I'environnement (rubrique «Economie»).

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office des hopi-
taux et Office du médecin
cantonal

25 000 000

1 066 689

La mise en ceuvre de la stratégie de vaccination doit garantir
une vaccination échelonnée conformément aux prescrip-
tions de I'Office fédéral de la santé publique (OFSP). En
fonction de la température de conservation des doses de
vaccin et de leur quantité, le vaccin devra étre administré
dans les hdpitaux et les cliniques, si possible également
dans les cabinets des médecins ainsi que dans les phar-
macies. Les pensionnaires de foyers pourront étre vaccinés
par le personnel médical de ces établissements tandis que
des équipes des services de sauvetage se rendront au
domicile des personnes a mobilité réduite. Siles doses sont
disponibles en nombre suffisant, I'ensemble de la popula-
tion désireuse de se faire vacciner devrait I'étre d’ici trois
mois au maximum.

Direction des travaux
publics et des transports/
Office des transports
publics et de la coordina-
tion des transports

18 666 667

18 666 667

3

La pandémie de COVID-19 provoque d’énormes baisses
de revenus pour les entreprises de transport public. Les
acheteurs couvriront les déficits enregistrés en 2020 par les
entreprises de transport. Les montants exacts ne seront
connus qu’apres la cléture des comptes de 2020 de ces
entreprises. Une provision correspondant & I'estimation des
possibles paiements subséquents a été constituée dans la
comptabilité cantonale.

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office des hopi-
taux et Office du médecin
cantonal

16 800 000

16 800 000

2

En vertu de I'article 3 OCCV, les hopitaux répertoriés ayant
leur siége dans le canton de Berne et pouvant attester de
difficultés de liquidités ont la possibilité de bénéficier de
versements extraordinaires sous la forme d’un prét sans
intéréts, en sus des flux de trésorerie existants.

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office des
personnes agées et des
personnes handicapées

7709 126

7709 126

Les pertes enregistrées dans des ateliers suite ala pandémie
de COVID-19 qui menacent I'existence de ceux-ci et ne
résultent pas des fluctuations du marché habituelles seront
assumeées par le canton en tenant compte du principe de
subsidiarité. Des provisions de CHF 6,0 millions ont été
constituées a cette fin au 31 décembre 2020.

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office des hopi-
taux et Office du médecin
cantonal

6115 000

6 048 558

La stratégie pour endiguer efficacement la pandémie de
COVID-19 prévoit que, dans la mesure du possible, tout
nouveau cas de COVID-19 soit dépisté et tracé de maniere
a interrompre les chaines de contamination. Pour ce faire,
une stratégie de test a plus large échelle a été mise en place,
tandis que la gestion systématique et contrdlée des contacts
(tracage) a été réactivée. Cette méthode a pour objectif
d’identifier le plus grand nombre possible de contacts qu’un
sujet malade a eus dans une période de temps définie et
de joindre les personnes concernées. Ces dernieres sont
alors informées qu’elles ont été en contact avec une
personne infectée et qu’elles doivent se placer en quaran-
taine. Elles sont également instruites des diverses possibi-
lités de test.
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Direction/Office

Montants autorisés

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Dépenses/charges

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Affectation

1=
2=
3=

Dépenses (CR)
Dépenses (Cl)
Charges (provisions)

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office des hopi-
taux et Office du médecin
cantonal

5100 000

2950 781

1

Dans le cadre de la lutte contre la pandémie de COVID-19,
le canton de Berne, afin de permettre au plus grand nombre
possible de personnes d’avoir accés rapidement et sans
bureaucratie a des offres de test, augmente les capacités
de dépistage en mettant en place un centre de test mobile
(bus) et une station de test (drive-in) sur 'Allmend a Berne.
Lors de la premiere vague de la pandémie, le bus de dépis-
tage a surtout été utilisé par le personnel et les patients des
institutions de soins/de longue durée. Au vu de 'augmen-
tation du nombre de cas en aodt/septembre 2020, le
nombre des tests effectués a également progressé. Les
capacités de test des institutions de soins du canton de
Berne étaient de 6000 & 7000 tests par semaine. Cette
limite a été atteinte voire dépassée des apres les vacances
d’été. Outre le centre de dépistage a Berne et le centre de
test rapide a Belp, il est prévu de soutenir les prestataires
dans les autres régions pour accroitre leurs capacités de
test.

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office de l'inté-
gration et de [laction
sociale

3304 822

3304 821

1

Lordonnance du 22 avril 2020 sur les mesures destinées a
maitriser la crise du coronavirus dans le domaine de l'ac-
cueil extrafamilial (OCCVAcc; RSB 101.6) vise a atténuer
I'impact économique dans ce domaine et de garantir le
maintien d’une offre de prise en charge extrafamiliale égale-
ment pendant la crise. Concretement, les émoluments
versés pour des prestations de prise en charge qui n'ont
pas été utilisées par les parents du fait de la crise liée au
coronavirus et de la communication du canton, ont été pris
en charge par le canton et les communes pour la période
du 17 mars au 16 mai 2020 (part cantonale dans le cadre
de la compensation des charges de I'aide sociale et part
équivalente des communes).

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office des hopi-
taux et Office du médecin
cantonal

3000 000

1 040 664

Conformément a l'article 31, alinéa 1 LEp, I'Office du
médecin cantonal (OMC) ordonne les mesures épidémio-
logiques nécessaires aux personnes concernées. En parti-
culier une personne malade, présumée malade, infectée ou
présumée infectée peut étre tenue de suivre un traitement
médical ou de se soumettre a des prélévements. Les
cantons assument les colts des mesures visant des indi-
vidus ou la population, pour autant que ces codts ne soient
pas couverts autrement, ainsi que ceux des enquétes
épidémiologiques jusqu’a ce que celles-ci soient prises en
charge par la Confédération (a partir du 25.06.2020).

Direction des finances/
Office du personnel

1920 000

1041 559

1

Le fonctionnement des divers guichets du canton de Berne
(p. ex. Indendance des impdts, caisses de chémage et
offices régionaux de placement, Office des assurances
sociales, bureaux du registre foncier, offices du registre du
commerce, autorités de protection de I'enfant et de I'adulte,
préfectures, Office de la circulation routiére et de la naviga-
tion, offices de I'état-civil et centres de documents d’identité)
et les taches effectuées au poste de travail se font dans le
respect des mesures de protection obligatoire. Dans les
locaux utilisés par plusieurs personnes, le port du masque
de protection est prescrit. Aprés I'analyse des besoins dans
les Directions concernées, I'Office du personnel s’est
chargé d’acheter les masques.
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Direction/Office

Montants autorisés

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Dépenses/charges

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Affectation

1=
2=
3=

Dépenses (CR)
Dépenses (Cl)
Charges (provisions)

Autorités/Grand Conseil

1730 000

1708 712

=

En raison de la situation extraordinaire liée a la crise du
coronavirus, et en raison des prescriptions de la Confédé-
ration, notamment en ce qui concerne I'organisation de
manifestations, le Bureau du Grand Conseil a décidé d’or-
ganiser les sessions d’été, d’automne et d’hiver 2020 en
dehors des murs de I'H6tel du gouvernement, sur le site de
BERNEXPO, afin que les mesures d’hygiéne et de distan-
ciation requises puissent étre respectées.

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office de l'inté-
gration et de [laction
sociale

1127 790

1127 790

Pertes de revenus pendant le confinement dans le domaine
des offres d’insertion professionnelles; part du canton de
Berne au titre de la compensation des charges de I'aide
sociale (part équivalente des communes). Des provisions
correspondantes d’un montant de CHF 1,10 million ont été
constituées au 31 décembre 2020.

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Secrétariat

général/Office du phar-
macien cantonal/Office
du médecin cantonal

1100 000

249 840

Renforcement du personnel de I'Office du médecin
cantonal, de I'Office du pharmacien cantonal et du Secré-
tariat général pour maitriser la pandémie (technique et admi-
nistratif, organisation).

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Secrétariat
général

868 983

704 878

Dépenses informatiques liées aux mesures visant a maitriser
la pandémie (p. ex. données COVID-19 ou plateforme d’ins-
cription pour des missions).

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office des hopi-
taux et Office du pharma-
cien cantonal

800 000

319 636

Achat de matériel de protection pour des institutions et des
professionnels de la santé selon la décision de 'OCCant en
tant compte des revenus issus de la facturation des
commandes. De plus, la gestion de I'entrep6t de matériel
de protection par la POCA a nécessité d’engager du
personnel supplémentaire & la charge des comptes de la
DSSI.

Direction des travaux
publics et des transports/
Office des transports
publics et de la coordina-
tion des transports

752 319

752 319

La pandémie de COVID-19 a provoqué d’énormes baisses
de revenus pour les entreprises bernoises de transport
public. Mais la loi fédérale du 25 septembre 2020 sur le
soutien des transports publics durant la crise du COVID-19
(RO 2020 3825) prévoit d’indemniser les entreprises
concessionnaires du secteur touristique pour les pertes
liées a la pandémie entre mars et septembre 2020. Ces
compensations seront versées a la BLS Schifffahrt et a la
Compagnie de navigation du lac de Bienne en 2021. Une
provision correspondante a été constituée dans la comp-
tabilité cantonale en 2020.

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Secrétariat
général

650 000

558 067

En lien avec les mesures visant a maitriser la pandémie, le
canton a lancé diverses campagnes (p. ex. campagnes
d’image et d’information «C’est slir» et «Cadeau de
Paques» pour le personnel soignant et thérapeutique qui
subit une forte charge).

Direction de la santé, des
affaires sociales et de I'in-
tégration/Office du
médecin cantonal

500 000

224 928

Un crédit-cadre et un crédit complémentaire ont été
accordés a I’'OCCant par ACE 0373/2020 et 0383/2020
pour lui permettre d’acquérir du matériel de protection
médicale nécessaire d’urgence afin de lutter contre la
pandémie de COVID-19. Le crédit-cadre était également
destiné a couvrir, entre autres, les co(ts de fonctionnement
d’'une permanence téléphonique cantonale. Apres l'inter-
vention de 'OCCant, la responsabilité des outils de gestion
de crise mis en place a été transférée a la DSSI.

18




Rapport de gestion 2020, volume 1 - Comptes annuels de |'exercice et annexe du canton de Berne
Informations fondamentales et valeurs-repéres — Répercussions de la pandémie de COVID-19 sur les comptes de 2020

Direction/Office Montants autorisés Dépenses/charges | Affectation
jusqu’au 31.12.2020 | jusqu’au 31.12.2020 | 1 = Dépenses (CR)
en CHF en CHF | 2 = Dépenses (C)
3 = Charges (provisions)
Direction de la santé, des 150 000 14 550 | 1 | Certains services de sauvetage ont subi une forte charge
affaires sociales et de I'in- en lien avec la pandémie de COVID-19 (augmentation du
tégration/Office des hdpi- nombre de transports, mais aussi absences de membres
taux du personnel pour cause de maladie). Pour les soulager, la
Confédération a mis a disposition des membres de I'armée.
Cependant, les hopitaux et services de sauvetage ont di
prendre en charge la formation, les repas et '’hébergement
des militaires. Les institutions seront indemnisées pour les
colits occasionnés en vertu de 'OCCVS.
Direction de la santé, des 79 987 76 982 | 1| Soutien financier pour le Service régional d’inspection des
affaires sociales et de I'in- médicaments du nord-ouest de la Suisse (RHI) en raison
tégration/Office du phar- de la pandémie de COVID-19 (difficultés de liquidités suite
macien cantonal a des pertes de revenus, I'activité d’inspection ayant été
temporairement suspendue).
Directions, Autorités et 5043 307 5043 307 | 1| Charges liées en particulier a la mise en ceuvre des stratégies
Chancellerie d’Etat, de sécurité concernant les contacts avec la clientéle, et
Contrdle des finances, charges de personnel et de matériel pour maitriser la
Bureau cantonal pour la pandémie de COVID-19 dans les Directions.
surveillance de la protec-
tion des données, Auto-
rités judiciaires et Minis-
tere public
Total 376 778 001 319 597 622

Le Fonds de loterie, le Fonds du sport et le Fonds d’encouragement
des activités culturelles étant neutres au plan du résultat, les dé-

penses les concernant n’ont globalement aucune incidence sur les

finances cantonales. Elles sont uniquement mentionnées a des fins
d’exhaustivité :

Direction/Office

Montants autorisés

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Dépenses/charges

jusqu’au 31.12.2020
en CHF

Affectation
1=
2=
3 = charges (provisions)

dépenses (CR)
dépenses (Cl)

Direction de linstruction
publique et de la culture/
Office de la culture

21 004 900

126123951

Les mesures comprennent le versement d’indemnités pour
pertes financiéres a des entreprises culturelles a but lucratif
ou non lucratif et & des acteurs et actrices culturels. Ces
indemnités visent a compenser les pertes financieres résul-
tant de I'annulation ou du report de manifestations et de
projets ou de la fermeture de I'entreprise qui ne sont pas
couvertes par d’autres mesures (p. ex. indemnité en cas de
réduction de I'horaire de travail). La Confédération finance
la moitié des indemnités pour pertes financiéres accordées
par le canton. La part des indemnités pour pertes finan-
cieres prise en charge par le canton est financée grace a
une contribution extraordinaire du Fonds de loterie au Fonds
d’encouragement des activités culturelles, d’'un montant de
CHF 15,0 millions.

Direction de la sécurité/
Secrétariat général

10 000 000

966 231 |1

Le Fonds du sport et en partie aussi le Fonds de loterie
mettent a disposition un montant total de CHF 10,0 millions
pour d’autres mesures extraordinaires d’utilité publique afin
d’indemniser les pertes résultant de I'annulation de mani-
festations sportives et de soutenir des associations.

Total

31 004 900

13 578 626
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Les graphiques ci-dessous présentent la répartition des dépenses
(provisions comprises) destinées a maitriser la pandémie de
COVID-19, qui totalisent CHF 319,6 millions, selon la classification
fonctionnelle, et leur ventilation entre les Directions, les Autorités et
la Chancellerie d’Etat, le Contréle des finances, le Bureau cantonal
pour la surveillance de la protection des données, les autorités ju-

diciaires et le Ministére public.

Graphique 7: ventilation des dépenses COVID-19 selon
la classification fonctionnelle

Administration générale 1%
Ordre et sécurité publics,
défense 1%

Enseignement et

formation 1%

Santé 71%

M Sécurité sociale 4%
Transports et télécommuni-
cations 6%

Economie publique 16 %

Graphique 8: répartition des dépenses COVID-19 entre
les Directions, les Autorités et la Chancellerie d’Etat, le
Contrdle des finances, le Bureau cantonal pour la sur-
veillance de la protection des données, les autorités
judiciaires et le Ministére public

en millions CHF (Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres
ronds.)

Autorités et Chancellerie d’Etat 1.9
Direction de I'économie, de I'énergie et

B 52.3
de I'environnement
Direction de la santé, des affaires 2388

sociales et de 'intégration

Direction de I'intérieur et de la justice (y
comp. Bureau cantonal pour la surveil- 0.3
lance de la protection des données)

Direction de la sécurité 2.7

Direction des finances 0.4

Direction de l'instruction publique et

de la culture 2.8
Direction des travaux publics et des

20.0
transports
Contréle des finances 0.0
Autorités judiciaires et Ministere public 0.3

Informations sur les dépenses liées a la COVID-19

Les comptes de 2020 sont profondément marqués tant par les
mesures adoptées pour maitriser la pandémie de COVID-19 que
par leurs répercussions. Les pages qui précedent présentent les
dépenses supplémentaires exigées par la pandémie qui ont déja
été effectuées et/ou les charges correspondant a des provisions
comptabilisées — que le canton de Berne doit supporter (en
chiffres nets).

Les tableaux et graphiques ci-dessus ne comprennent pas les
diminutions de revenus résultant de la pandémie de COVID-19,
qui ne sont pas encore totalement quantifiables (p. ex. baisse du
produit de 'imp6t anticipé et des amendes) ni les conséquences
financieres du coté des recettes des mesures adoptées par le
Conseil-exécutif (p. ex. remises d’émoluments ou exonération des
intéréts moratoires).

Les commentaires de I'annexe aux comptes annuels (voir notam-
ment le chap. 2.6.2.1 du compte de résultats) fournissent des
indications complémentaires sur les diminutions/augmentations
de charges et de revenus liées a la pandémie de COVID-19.

De plus, des informations détaillées sur les conséquences finan-
cieres de la pandémie sont présentées dans les chapitre relatifs
aux Directions du volume 3 (Groupes de produits y compris
comptes spéciaux et financement spéciaux) du présent rapport
de gestion.

Enfin, il faut noter que le canton de Berne n’a pas contracté de
créances conditionnelles ni d’engagements conditionnels pour
des cautionnement et/ou garanties de I'Etat du fait de la pandémie
de COVID-19 durant I'exercice sous rapport.
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1.3.6 Appréciation des risques

Lidentification des risques importants et des mesures a adopter
pour les gérer joue un grand rdle dans I'appréciation des résultats
de la cléture des comptes.

D’entente avec la Commission de gestion du Grand Consell, les
risques ont été subdivisés en deux catégories: les risques généraux
et les risques opérationnels.

Les risques généraux sont identifiés et gérés par le Conseil-exécu-
tif dans le cadre de ses instruments de pilotage. Les risques opé-
rationnels relévent de la responsabilité décentralisée des Directions
et de la Chancellerie d’Etat.

Le compte rendu des risques généraux et des risques opérationnels
de 'administration est effectué, conformément a la directive concer-
nant les risques et les assurances de 'administration du canton de
Berne (ACE 323/2008), dans un processus distinct et est soumis
au Conseil-exécutif en dehors des comptes annuels, en vertu d’un
mandat supplémentaire de la Direction des finances.

Nous renvoyons par ailleurs aux explications que le Conseil-exécu-
tif fournit dans le cadre du plan intégré mission-financement au
sujet des risques et des opportunités en matiere de politique finan-
ciere.
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14 Données macroéconomiques

Compte Budget Compte

2019 2020 2020

Croissance économique CH 11% 121.6-21% 13 -31%
Croissance économique canton de Berne 21 0.8% 220 11% 23 —4.4%
Intéréts a long terme3 0.62% 1.00% -0.11%
Intéréts a court terme 4 -0.66% 0.00% -0.73%
Renchérissement 5004% 520.4-0.6% 53)-0.7%

1) Produit intérieur brut réel (PIB); source: BAK Economics (décembre 2020)

12 Produit intérieur brut réel (PIB); fourchette des prévisions BAK Economics, Seco, KOF, UBS, CS (mars 2019)

13)  Produit intérieur brut réel (PIB); source: BAK Economics (décembre 2020)

21 Produit intérieur brut réel (PIB) canton de Berne; source: BAK Economics (décembre 2020)

220 Produit intérieur brut réel (PIB) canton de Berne; prévisions BAK Economics (mars 2019)

23 Produit intérieur brut réel (PIB) canton de Berne; source: BAK Economics (décembre 2020)

3 Cours vendeur swap a 15 ans
4 Swiss Average Rate Overnight (SARON)

51  Prix a la consommation; source: OFS (décembre 2020)

52 Produit intérieur brut réel (PIB); fourchette des prévisions BAK Economics, Seco, KOF, UBS, CS (mars 2019)

53 Prix ala consommation; source: OFS (décembre 2020)

En raison de la pandémie de COVID-19 et des mesures consécu-
tives visant a protéger la santé, 'économie mondiale - de méme
par conséquent que la conjoncture en Suisse et dans le canton de
Berne — ont connu un effondrement historique en 2020. Les plus
fortes pertes de valeur ajoutée sont enregistrées dans le secteur
touristique, dans I'industrie hoteliére et la restauration ainsi que dans
le domaine du divertissement et de I'’événementiel. Un grand
nombre d’autres secteurs de l'industrie sont fortement touchés,
notamment le secteur de I'horlogerie. D’autres branches en re-
vanche profitent d’'une demande en hausse, par exemple I'industrie
alimentaire, les prestations de services Tl et le commerce en ligne
avec la logistique associée.

Les taux d’intéréts pour les emprunts a long terme ont diminué par
rapport a 'année précédente et sont nettement inférieurs aux pré-
visions. Ceux des emprunts a court terme ont baissé de fagon
minimale par rapport a 2019. Les taux d’intérét a court terme sont
sensiblement inférieurs aux prévisions du budget 2020.

Le renchérissement est de -0,7 pour cent, taux nettement inférieur
a la valeur maximale qui était prévue au budget 2020. Cette dimi-
nution s’explique en particulier par la baisse des prix des voyages
organisés a I'étranger, des produits pétroliers et des transports
aériens. Par contre, les loyers et les prix des automobiles neuves
ont augmenté.
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2 Comptes annuels

21 Compte de résultats

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019 Point de
en milions CHF 2019 2020 2020 CHF % l'annexe!
Charges d'exploitation -11112.4 -11593.7 -11804.9 —692.6 —6.2%

Charges de personnel -2 954.9 -3014.2 -2 991.9 -37.0 -1.3% 1
Charges de biens et services et autres charges -924.3 -994.5 -939.6 -15.3 -1.7% 2
d’exploitation
Amortissements du patrimoine administratif -299.1 -300.5 -284.9 14.2 4.8% 3
Attributions aux Fonds et financements -88.7 -79.6 -155.3 —66.6 -75.0% 4
spéciaux
Charges de transfert -6 110.2 -6 464.9 -6 695.4 -585.1 -9.6% 5
Subventions redistribuées -582.4 -583.7 -584.4 -1.9 -0.3% 6
Imputations internes -152.7 -156.2 -153.6 -0.9 -0.6%
Revenus d'exploitation 11 161.3 11 496.3 11 627.1 465.8 4.2%
Revenus fiscaux 5435.0 5774.1 5 708.5 273.5 5.0% 7
Régales et concessions 171.8 139.5 381.4 209.6 122.0% 8
Contributions 610.7 569.1 614.5 3.9 0.6% 9
Revenus divers 3.8 19 2.0 -1.8 -47.7% 10
Prélevements sur les Fonds et financements 95.1 82.5 101.7 6.6 7.0% 11
spéciaux
Revenus de transfert 4109.8 41915 4 081.0 -28.8 -0.7% 12
Subventions a redistribuer 582.4 583.7 584.4 1.9 0.3% 6
Imputations internes 152.7 154.0 153.6 1.0 0.6%
Résultat des activités d'exploitation 48.9 -97.4 -177.8 -226.7 -463.6 %
Charges financieres -97.1 -85.4 -84.9 12.2 12.6% 13
Revenus financiers 290.6 282.4 316.0 254 8.8% 14
Résultat financier 193.5 196.9 231.1 37.7 19.5%
Résultat opérationnel 242.4 99.6 53.3 -189.1 -78.0%
Charges extraordinaires -25.7 -25.7 -14.6 11.1 43.2% 15
Revenus extraordinaires 48.3 144.4 1.5 -46.7 -96.9% 16
Résultat extraordinaire 22.6 118.7 -13.1 -35.7 -157.9%
Résultat total du compte de résultats 264.9 218.3 40.2 -224.7 -84.8%

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis.

1 La «version définitive» sera publiée sur le site internet de I’Administration des finances du canton de Berne.
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Explications sur les échelons du compte de résultats

Résultat des activités d’exploitation

Le résultat des activités d’exploitation se calcule a partir des revenus d’exploitation (revenus fiscaux, régales et concessions, contri-
butions, revenus divers, prélevements sur les Fonds et financements spéciaux, revenus de transferts, subventions a redistribuer,
imputations internes) moins les charges d’exploitation (charges de personnel, charges de biens et services et autres charges d’ex-
ploitation, amortissements du patrimoine administratif, versements aux Fonds et financements spéciaux, charges de transferts,
subventions redistribuées, imputations internes).

Résultat financier

Le résultat financier se calcule a partir des revenus financiers (revenus des intéréts, bénéfices réalisés sur le patrimoine financier,
revenus des participations du patrimoine financier, revenus des biens-fonds du patrimoine financier, réévaluations des immobilisations
du patrimoine financier, revenus financiers de préts et participations du patrimoine administratif, revenus financiers d'entreprises
publiques, revenus de biens-fonds du patrimoine administratif, revenus de biens-fonds loués, autres revenus financiers) moins les
charges financiéeres (charges d’intéréts, pertes de change réalisées, frais d’obtention de capitaux et frais administratifs, charges des
biens-fonds du patrimoine financier, réévaluations des immobilisations du patrimoine financier, charges financieres diverses).

Résultat opérationnel
Le résultat opérationnel est obtenu en ajoutant le résultat des activités d’exploitation et le résultat financier.

Résultat extraordinaire

Charges et revenus sont considérés comme extraordinaires s’il est impossible de tabler sur eux, s’ils se dérobent a toute influence et
tout contrdle et gu’ils ne relevent pas des affaires opérationnelles (fourniture des prestations). Lutilisation de moyens de la politique
financiere est comptabilisée comme charge ou revenu extraordinaire. Il s’agit des amortissements supplémentaires, de 'amortissement
du découvert du bilan, des attributions aux Fonds et des prélevements sur les Fonds, des réserves provenant de I'enveloppe budgé-
taire, des préfinancements et des autres réserves.

Résultat total du compte de résultats
Le résultat total du compte de résultats est obtenu en ajoutant le résultat opérationnel et le résultat extraordinaire.
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Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019 Point de
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF % l'annexe?
Dépenses -520.3 -562.1 -510.8 9.6 1.8%

Immobilisations corporelles -300.2 -335.6 -307.6 -7.4 -2.5% 17
Investissements pour le compte de tiers 0.0 0.0 -1.3 -1.3 - 18
Immobilisations incorporelles -26.2 -34.5 -29.8 -3.6 -13.5% 19
Préts (y compris préts inscrits au passif) -27.2 -23.9 -51.1 -24.0 -88.2% 20
Participations et capital social -0.0 0.0 0.0 0.0 100.0% 21
Subventions d’investissement accordées -147.9 -148.2 -105.9 42.0 28.4% 22
Subventions d’investissement redistribuées -18.8 -19.9 -15.0 3.8 203% 23
Investissements extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 24
Recettes 145.9 115.7 119.9 -25.9 -17.8%
Transfert d'immobilisations corporelles au patri- 7.9 3.1 5.9 -2.0 -253% 25
moine financier
Remboursements 7.2 7.0 5.6 -1.6 -21.8% 26
Transfert d’immobilisations incorporelles au 0.1 0.5 0.9 0.8 654.7% 27
patrimoine financier
Subventions d’investissement acquises 67.0 59.3 46.5 -20.5 -30.5% 28
Remboursement de préts 27.7 26.0 35.5 7.7 279% 29
Reports de participations 0.5 0.0 10.2 9.7 1931.6% 30
Remboursement de subventions d’investisse- 16.7 0.0 0.4 -16.3 -97.4% 31
ment accordées
Subventions d’investissement a redistribuer 18.8 19.9 15.0 -3.8 -20.3% 32
Recettes d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 33
Investissement net -374.5 -446.4 -390.8 -16.4 -4.4%

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis.

1 La «version définitive» sera publiée sur le site internet de I’Administration des finances du canton de Berne.
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2.3 Bilan
Compte Compte Ecart par rapp. compte 2019 Point de
en millions CHF 3112.2019  31.12.2020 CHF % l'annexe?
Actif circulant 5281.3 5671.1 389.8 7.4%
Patrimoine financier 5281.3 5671.1 389.8 7.4%
Disponibilités et placements a court terme 117.0 102.5 -14.4 -12.3% 35
Créances 3422.0 3594.7 172.6 5.0% 36
Placements financiers a court terme 0.0 0.0 0.0 0.0% 37
Actifs de régularisation 1725.2 1957.1 231.9 13.4% 38
Stocks et travaux en cours 17.2 16.8 -0.3 -2.0% 39
Actif immobilisé 7 535.1 7 161.2 -373.9 -5.0%
Patrimoine financier 144.1 171.9 27.8 19.3%
Immobilisations financieres 4.7 6.3 1.6 34.3% 40
Immobilisations corporelles (PF) 139.4 165.7 26.2 18.8% 41
Créances envers les financements spéciaux et Fonds des 0.0 0.0 0.0 0.0% 42
capitaux de tiers
Patrimoine administratif 7 391.0 6 989.3 -401.7 -5.4%
Immobilisations corporelles (PA) 4353.1 4 338.2 -14.8 -0.3% 43
Immobilisations incorporelles 117.2 135.9 18.7 16.0% 44
Préts 585.0 614.8 29.8 51% 45
Participations/capital social 600.4 588.6 -11.8 -2.0% 46
Subventions d'investissement 17353 1311.7 -423.6 —24.4% 47
Actif total 12816.4 12832.4 15.9 0.1%
Capitaux de tiers -11 742.8 -12 150.4 -407.6 -3.5%
Capitaux de tiers a court terme -4 400.1 -5277.9 -877.8 -20.0%
Engagements courants -1080.9 -1 498.8 -417.9 -38.7% 48
Engagements financiers a court terme -836.5 —770.6 65.9 7.9% 49
Passifs de régularisation -2 023.5 -2 377.8 -354.2 -17.5% 50
Provisions a court terme -459.2 -630.8 -171.6 -37.4% 51
Capitaux de tiers a long terme -7342.7 -6872.5 470.2 6.4%
Engagements financiers a long terme -5 646.3 -5210.9 435.3 7.7% 52
Provisions a long terme -1489.0 -1407.6 81.4 5.5% 51
Engagements envers les financements spéciaux et Fonds des -207.4 -253.9 -46.5 -22.4%
capitaux de tiers 54
Capital propre -1073.7 -682.0 391.7 36.5%
Engagements(-) / avances (+) envers des financements 53.8 27.9 -25.9 -48.1%
spéciaux du capital propre 55
Engagements(-) / avances (+) envers des Fonds du capital -69.6 -22.6 47.0 67.5%
propre 56
Préfinancements -476.1 -523.2 -47.0 -9.9% 57
Réserve de politique financiere -250.0 -250.0 0.0 0.0% 58
Réserve de réévaluation (introduction MCH2) -495.7 0.0 495.7 100.0% 59
Réserve de retraitement du patrimoine financier -92.4 -123.0 -30.6 -33.1% 60
Autres capitaux propres 0.0 0.5 0.5 118488.7% 61
Excédent / découvert du bilan 256.3 208.3 -48.0 -18.7% 62
Passif total -12 816.4 -12832.4 -15.9 -0.1%

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis.

I La «version définitive» sera publiée sur le site internet de ’Administration des finances du canton de Berne.
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24 Etat du capital propre

Finance- Préfinan- Réserve Réserve Réserve  Autre Excédent Total
ments cements de poli- de réé- deretrai- capital (-)/décou- capital

spéciaux tique  valua- tement propre vert(+)du propre
et Fonds finan- tion bilan

en millions CHF clere

Capital propre au 01.01.2019 -28.4 -483.4 -250.0 -532.4 -93.1 0.3 401.6  -985.5

avant retraitement

Constitution(-)/dissolution(+) Réévaluation 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -80.6 -80.6

unique des terrains a I'Office des ponts et

chaussées?

Constitution(-)/dissolution(+) Provisions pour 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 200.3 200.3

Iavoir d’impot anticipé?

Restructuration ultérieure suite au retraitement4 0.0 0.0 0.0 -4.2 4.2 0.0 0.0 0.0
Capital propre au 01.01.2019 -28.4 -483.4 -250.0 -536.6 -88.9 0.3 521.3 -865.9
apres retraitement

Versement(-)/prélévement(+) sur les finance- 12.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.6

ments spéciaux et Fonds

Versement(-)/prélevement(+) sur les préfinance- 0.0 7.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.3

ments

Constitution(-)/dissolution(+) de la réserve de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

politique financiére

Constitution(-)/dissolution(+) de la réserve de 0.0 0.0 0.0 41.0 0.0 0.0 0.0 41.0

réévaluation?

Constitution (-)/dissolution (+) de la réserve de 0.0 0.0 0.0 0.0 -3.5 0.0 0.0 -3.5

retraitement du patrimoine financier

Autres transactions 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.3 0.0 -0.3

Résultat annuel 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -264.9 -264.9
Capital propre au 31.12.2019 -15.8 -476.1 -250.0 -495.7 -92.4 0.0 256.3 -1 073.7
apres comptabilisation du résultat annuel
Capital propre au 01.01.2020 -15.8 -476.1 -250.0 -495.7 -92.4 0.0 256.3 -1 073.7
avant retraitement

Dissolution de la réserve de réévaluation corres- 0.0 0.0 0.0 4915 0.0 0.0 -491.5 0.0

pondant aux actifs financés par des Fonds®)

Amortissement des éléments d’actif financés 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 464.8 464.8

par des Fonds®

Dissolution et corrections ultérieures liées au 0.0 0.0 0.0 4.2 -4.2 0.0 -4.6 -4.6

retraitement®

Restructuration et correction ultérieures du 25.0 -48.5 0.0 0.0 0.0 0.0 235 0.0

Fonds d’aide aux investissements liées au

retraitement®)

Capital propre au 01.01.2020 9.2 -524.7 -250.0 0.0 -96.6 0.0 248.5 -613.5
apres retraitement

Versement(-)/prélévement(+) sur les finance- -3.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -3.9

ments spéciaux et Fonds?

Versement (-)/prélévement(+) sur les préfinance- 0.0 15 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 15

ments

Constitution(-)/dissolution(+) de la réserve de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

politique financiére

Constitution(-)/dissolution(+) de la réserve de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

réévaluation?

Constitution(-)/dissolution(+) de la réserve de 0.0 0.0 0.0 0.0 -26.4 0.0 0.0 -26.4

retraitement du patrimoine financier

Autres transactions 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.5

Résultat annuel 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -40.2 -40.2
Capital propre au 31.12.2020 5.3 -523.2 -250.0 0.0 -123.0 0.5 208.3 -682.0

aprés comptabilisation du résultat annuel

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis. Remarque: des chiffres négatifs signifient un capital propre positif.

29



Rapport de gestion 2020, volume 1 - Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Comptes annuels — Etat du capital propre

Explications des termes suivis d’un appel de note

) Les réserves de réévaluation des financements spéciaux et des Fonds résultant du retraitement lié¢ a I'introduction du MCH2/IPSAS
au 1er janvier 2017 sont dissoutes sur 15 ans par tranche de CHF 41 millions.

2 En approuvant le rapport de gestion portant sur les comptes annuels de 2018, le Grand Conseil a pris acte du fait que la séparation
nécessaire des terrains et des routes, effectuée dans une approche par composant, a été mise en ceuvre a I'Office des ponts et
chaussées. La réévaluation unique des terrains a I'Office des ponts et chaussées au 1¢ janvier 2019 a été effectuée sans
incidence sur le résultat via le découvert du bilan et se solde par une valeur totale de terrain de CHF 80,6 millions, sur la base de
CHF 5/ma2.

3) Augmentation des provisions sur la part cantonale au produit de 'imp®t anticipé fédéral par analogie a la méthode fédérale révisée.
4 Correction d’erreurs suite au retraitement au 1¢" janvier 2017.

5 Avec la modification de I'article T1-1 LFP au 1¢r janvier 2020, le solde résiduel de la réserve de réévaluation correspondant aux
actifs financés par des Fonds a été dissous sans effet sur le résultat. En contrepartie les actifs financés par des Fonds ont aussi été
totalement amortis sans incidence sur le résultat.

6) Restructuration ultérieure du Fonds d’aide aux investissements des Fonds dans les préfinancements et correction sans effet sur le
résultat de la fortune du Fonds via le découvert du bilan.

Explications sur I’état du capital propre

L’état du capital propre indique I'évolution du capital propre durant I'année sous rapport. Il montre comment les faits financiers enre-

gistrés se sont répercutés sur les différents éléments du capital propre. De plus, il présente de fagon transparente les divers postes
de réserves et leurs variations.

en millions CHF
Financements spéciaux et Fonds
-3.9 Excédent de revenus (-)/de charges (+)
-3.6 Résultat annuel du Fonds pour la gestion des déchets
-3.4 Résultat annuel du Fonds pour I'assainissement
2.3 Reésultat annuel du Fonds pour les cas spéciaux
1.4 Résultat annuel du Fonds de lutte contre la toxicomanie
-0.1 Résultat annuel de la compensation de la plus-value
—-1.3 Résultat annuel du Fonds de régénération des eaux
-0.1 Résultat annuel du Fonds des rives des lacs et des rivieres
—-0.5 Résultat annuel de la Caisse des épizooties
0.4 Résultat annuel du Fonds du tourisme
1.1 Reésultat annuel du Fonds pour I'alimentation en eau
-0.1 Reésultat annuel du Fonds pour les dommages causés par le gibier

Préfinancements
1.5 Excédent de revenus (-)/de charges (+)
0.0 Résultat annuel du Fonds de couverture des pics d’investissement
0.4 Résultat annuel du Fonds d’aide aux investissements
1.2 Résultat annuel du Fonds d’investissements hospitaliers

Réserve de politique financiere
0.0 Excédent de revenus (-)/de charges (+)
0.0 Résultat annuel du Fonds des distributions du bénéfice de la BNS (LFBNS)
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25 Tableau des flux de trésorerie

Compte = Compte  Ecart par rapp. 2019
en millions CHF 2019 2020 CHF %
Résultat annuel (excédent de revenus [+]/de charges [-]) 264.9 40.2 -224.7 -84.8%
+/- Amortissements et dissolution des subventions d’investissement inscrites au passif 399.5 331.0 —68.4 -17.1%
+/- Pertes / gains de change sur placements financiers 0.1 -16.6 -16.7 -12378.7%
+/- Rectifications de valeur/reprises de dépréciation des préts, participations et subven- -5.0 1.0 6.0 120.5%

tions d'investissement
+/- Pertes/gains issus de la vente d'immobilisations corporelles du PF et d'ajustements -2.3 -3.2 -0.9 -39.0%
de la valeur comptable
+/- Ajustement de la valeur comptable des créances a long terme 0.2 0.1 -0.1 -51.9%
+/- Diminution/augmentation des créances 233 -1726 -196.0 -840.7%
+/- Diminution/augmentation des actifs de régularisation du compte de résultats -29.0 -239.3 -210.3 —726.2%
+/- Diminution/augmentation des stocks et des travaux en cours 1.1 0.3 -0.8 -69.5%
+/- Augmentation/diminution des engagements courants —64.9 417.9 482.8 744.1%
+/- Augmentation/diminution des passifs de régularisation du compte de résultats -24.5 376.1 400.6 1636.5%
+/- Constitution/dissolution ou utilisation des provisions du compte de résultats -111.3 92.4 203.6 183.0%
+/- Variations des financements spéciaux et des réserves? -55.6 48.8 104.4 187.8%
+/- Autres transactions sans effet sur les liquidités 0.3 0.0 -0.3 -100.0%
Flux de trésorerie liés aux activités d'exploitation 397.0 876.2 479.1 120.7%
- Dépenses pour des immobilisations corporelles -300.2 -307.6 -7.4 -2.5%
- Dépenses pour le compte de tiers 0.0 -1.3 -1.3 -
- Dépenses pour des immobilisations incorporelles -26.2 -29.8 -3.6 -13.5%
- Dépenses pour des préts -27.2 -51.1 -24.0 -88.2%
- Dépenses pour des participations 0.0 0.0 0.0 100.0%
- Dépenses pour des subventions d’investissement accordées -147.9 = -105.9 42.0 28.4%
- Dépenses pour des subventions d’investissement redistribuées -18.8 -15.0 3.8 20.3%
- Dépenses pour des investissements extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0%
+ Recettes de transfert d'immobilisations corporelles 7.9 59 -2.0 -25.3%
+ Recettes de remboursement 7.2 5.6 -1.6 -21.8%
+ Recettes de vente d’immobilisations incorporelles 0.1 0.9 0.8 654.7 %
+ Recettes de subventions d’investissement acquises 67.0 46.5 -20.5 -30.5%
+ Recettes de remboursement de préts 27.7 5.5 7.7 27.9%
+ Recettes de transfert de participations 0.5 10.2 9.7 1931.6%
+ Recettes de remboursement de subventions d’investissement accordées 16.7 0.4 -16.3 -97.4%
+ Recettes de subventions d’investissement a redistribuer 18.8 15.0 -3.8 -20.3%
+ Recettes d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0%
Solde du compte des investissements -374.5 -390.8 -16.4 -4.4%
Utilisation de provisions pour les routes nationales -6.0 -2.2 3.9 63.8%
- Transfert du patrimoine administratif au patrimoine financier -6.8 -11.3 -4.5 —65.7%
+ Transfert du patrimoine financier au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 -100.0%
+ Report a I'actif en cas de contrats de location-financement 0.0 0.0 0.0 0.0%
+/- Autres transactions du compte des investissements sans effet sur les liquidités 17.2 -13.9 -31.0 -180.7%
Flux de trésorerie liés aux activités d'investissement du patrimoine admi- -370.1 -418.2 -48.0 -13.0%
nistratif
+/- Sorties/entrées de placements financiers du patrimoine financier 0.5 29.1 28.7 6253.1%
+/- Sorties/entrées d'immobilisations corporelles du patrimoine financier 2.1 3.7 1.6 75.0%
Flux de trésorerie liés aux activités de placement du patrimoine financier 2.6 32.8 30.3 1184.0%
Flux de trésorerie liés aux activités d'investissement -367.6 -385.4 -17.8 -4.8%
Flux de trésorerie avant activités financiéres 29.4  490.8 461.4 1567.5%
free cashflow = flux de trésorerie positif, cash-drain = flux de trésorerie négatif
+/- Augmentation/diminution des engagements financiers a court terme -5.6 -65.9 -60.3 -1078.6%
+/- Augmentation/diminution des engagements financiers a long terme -18.4 -439.3 -420.8 -2281.0%
Flux de trésorerie liés aux activités de financement -24.0 -505.2 -481.2 -2001.4%
Total des flux de trésorerie 54 -14.4 -19.8 -367.3%
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Compte Compte  Ecart par rapp. 2019
en millions CHF 2019 2020 CHF %
+/- Etat des disponibilités au 01.01. 111.6 117.0 5.4 4.8%
+/- Augmentation/diminution des disponibilités et placements a court 54 -14.4 -19.8 -367.3%

terme
+/- Etat des disponibilités au 31.12. 117.0 102.5 -14.4 -12.3%

Les différences éventuelles sont dues au fait que les chiffres sont arrondis.

Explication des termes suivis d’un appel de note

1 Versements(-)/prélevements(+) sur les financements spéciaux et Fonds du capital propre et des capitaux de tiers, préfinancements,
réserve de politique financiere et réserve de réévaluation (introduction MCH2) du capital propre.

Explication du tableau des flux de trésorerie

Le tableau des flux de trésorerie indique la provenance et I'utilisation des liquidités, exposant ainsi les opérations a l'origine de I'état
des liquidités. Il renseigne sur I'évolution des liquidités, sur les opérations d’investissement et sur le financement du budget
au cours de I'exercice. Les causes de la variation des liquidités sont réparties dans trois domaines:

— Flux de trésorerie liés aux activités d'exploitation

— Flux de trésorerie liés aux activités d'investissement

— Flux de trésorerie liés aux activités de financement

Flux de trésorerie liés aux activités d'exploitation

Les flux de trésorerie liés aux activités d’exploitation montrent dans quelle mesure le canton de Berne peut amortir des engagements,
préserver sa capacité d’action et financer des investissements en utilisant les excédents de moyens de paiements constitués. Le
canton de Berne utilise la méthode indirecte. Les flux de trésorerie correspondent au résultat annuel (excédent de revenus [+]/de
charges [-]), corrigé des charges sans effet sur les liquidités (p.ex. amortissements, constitution de provisions a court ou long terme
au compte de résultats), des revenus sans effet sur les liquidités (p. ex. gains comptables, dissolution de provisions a court ou long
terme au compte de résultats), ainsi que des variations de I'actif circulant net (p.ex. créances), des capitaux de tiers a court ou long
terme (hors engagements financiers a court ou long terme), des engagements/avances envers des financements spéciaux et des
Fonds et des réserves du capital propre.

Flux de trésorerie liés aux activités d'investissement

Ces flux de trésorerie recouvrent les activités d’investissement du patrimoine administratif et les activités de placement du patrimoine
financier. lls indiquent I'ampleur des dépenses engagées pour des ressources qui servent a l'accomplissement de
taches publiques ou qui dégageront un gain économique a terme. Le canton de Berne détermine les flux de trésorerie liés aux acti-
vités d’investissement par la méthode indirecte, sur la base des données des comptes annuels (compte des investissements, postes
du bilan, compte de résultats). Les « flux de trésorerie liés aux activités d’investissement du patrimoine administratif » correspondent
a binvestissement net, corrigé des transferts entre le patrimoine administratif et le patrimoine financier sans effet sur les liquidités, des
dépenses et recettes sans effet sur les liquidités (p. ex. constitution ou dissolution de provisions au compte des investissements) ainsi
que des actifs et passifs de régularisation du compte des investissements. Les « flux de trésorerie liés aux activités de placement du
patrimoine financier » correspondent aux variations des immobilisations financieres ou corporelles du patrimoine financier, corrigées
des charges sans effet sur les liquidités (pertes non réalisées, corrections de valeur) et des revenus sans effet sur les liquidités (p.ex.
reprises de dépréciation).

Flux de trésorerie relatifs aux activités de financement
Ces flux permettent de présenter I'évolution des engagements du canton de Berne vis-a-vis de ses créanciers. lls indiquent en par-
ticulier les engagements financiers a court ou long terme qui ont été constitués ou remboursés.
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2.6 Annexe aux comptes annuels
2.6.1 Bases
2.6.1.1 Bases légales

Constitution du canton de Berne

Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC; RSB
101.1), chapitre 6 Régime des finances:

— Article 101: Principes généraux

— Article 106: Surveillance financiere

Lois et ordonnances du canton de Berne

— Loidu 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des presta-
tions (LFP; RSB 620.0),

— Ordonnance du 3 décembre 2003 sur le pilotage des finances
et des prestations (OFP; RSB 621.1).

Outre la présentation des comptes, I'ordonnance régle les aspects
juridiques de la gestion financiére concernant les finances et les
crédits.

Etendue des comptes annuels

La législation (LFP et OFP) et le manuel sur la présentation des
comptes (MPC) s’appliquent aux autorités, a la Chancellerie d’Etat,
aux Directions, au Contréle des finances, a I’Autorité de surveillance
de la protection des données, aux autorités judiciaires et au Minis-
tere public ainsi qu’a I'administration, y compris aux établissements
qui ne sont pas dotés de la personnalité juridique (art. 2, al. 1 LFP).
Les finances et la comptabilité des autorités et des institutions sont
soumises a I'obligation d’agrégation ou de consolidation (art. 6,
al. 3 LFP). En dérogation a la norme IPSAS 6, il n'y a pas de conso-
lidation globale des participations majoritaires et de la Caisse de
chémage (CCh) ainsi que du Service de I'emploi (ORP). Le canton
renonce pour linstant a la consolidation des comptes (voir
ACE 247/2010, ch. 7, 8 2, et art. 1b, al. 1, lit. b OFP). Les comptes
annuels et le bilan de la Caisse de chémage et du Service de I'em-
ploi sont publiés au chapitre du volume 1 intitulé «Indications com-
plémentaires ».

Dates d’approbation

Les comptes annuels ont été adoptés par le Conseil-exécutif le
28 avril 2021. Soumis a I'approbation du Grand Conseil, ils seront
débattus lors de la session d’été de 2021.

2.6.1.2 Normes et standards appliqués

Les finances et la comptabilité du canton de Berne sont notamment

conformes aux normes reconnues suivantes:

— Modele comptable harmonisé 2 (MCH2),

— Normes internationales de comptabilité pour le secteur public
(International Public Sector Accounting Standards, IPSAS),

— Normes internationales de reporting financier (International Fi-
nancial Reporting Standards, IFRS),

— Recommandations relatives a la présentation des comptes
(Swiss GAAP RPC).

2.6.1.3 Principes de présentation réguliere des

comptes

Conformément a larticle 5, alinéa 2 LFP, la présentation des
comptes est régie par les principes de lintelligibilité, de la perti-

Annexe aux comptes annuels

nence, de la fiabilité, de la comparabilité, de la continuité, du produit
brut et de la comptabilité d’exercice. Ces principes de présentation
des comptes s’appliquent aussi a I'établissement des comptes
annuels et, par analogie, a I'élaboration du budget.

Le principe de l'intelligibilité veut que les informations fournies dans
les états financiers soient claires et compréhensibles pour des lec-
teurs et lectrices avertis. Elles doivent leur permettre de se faire
rapidement une idée d’ensemble de la situation financiere du can-
ton de Berne.

Selon le principe de pertinence, toutes les informations susceptibles
d’influencer les utilisateurs et utilisatrices dans leurs décisions sont
présentées. Aussi faut-il systématiquement tenir compte du
contexte spécifique afin de déterminer I'importance relative d’une
information.

Selon le principe de fiabilité, les informations publiées doivent étre
fiables, c’est-a-dire exemptes de toute erreur, altération ou mani-
pulation. Il en découle les principes suivants:

— Présentation fidéle et perspective économique (prééminence de
la substance sur laforme): les faits et les transactions sont comp-
tabilisés et présentés conformément a leur substance objective
et a leur réalité économique, et non pas simplement selon leur
forme juridique. La substance économique des transactions ou
d’autres événements ne correspond pas toujours a leur forme
juridique. Lapplication de ce principe peut impliquer dans cer-
tains cas qu’un montant fasse I'objet d’'une évaluation. Il existe
en effet des situations ou la réalité économique des faits n’est
saisie qu’au moyen d’une estimation. Toutes les estimations
doivent étre réalisées de maniere consciencieuse (estimation
réaliste, meilleure estimation). Elles font I'objet d’'une documen-
tation exhaustive de sorte qu’elles sont compréhensibles (révi-
sables) et continuellement applicables.

— Neutralité : les comptes annuels sont exempts de toute évaluation
ou présentation arbitraire et faussée. La clture des comptes
obéit au principe de I'objectivité. Lorsqu’il existe une marge d’ap-
préciation, il est tenu compte de toutes les informations impor-
tantes qui sont disponibles pour prendre les décisions.

— Prudence: des incertitudes sont parfois inévitables lors de I'éva-
luation de certains postes. Une certaine circonspection est ob-
servée dans I'exercice du pouvoir d’appréciation lorsque des
estimations sont nécessaires. Ainsi les actifs ou les revenus ne
sont-ils pas surévalués, ni les passifs et les charges sous-éva-
lués.

— Exhaustivité : I'information contenue dans les états financiers est
exhaustive, pour autant que le permettent le principe de I'impor-
tance relative et le rapport colt-avantage.

La comparabilité des informations est garantie si les principes ré-
gissant la présentation des comptes et I'élaboration du budget, de
meéme que la structure des états financiers, demeurent inchangés
pendant une longue période de sorte a pouvoir étre comparés
(continuité). Les chiffres de I'exercice précédent et du budget
doivent en particulier étre présentés selon les mémes principes et
la méme structure. La structure de présentation des comptes an-
nuels n’est modifiée que si les taches publiques connaissent une
évolution importante et durable ou que les bases Iégales soient
modifiées. Toute dérogation au principe de comparabilité doit étre
commentée dans I'annexe aux comptes annuels.

Le principe de continuité veut que, dans la présentation des
comptes, les états financiers soient préparés en partant de I'idée
que les unités administratives du canton de Berne poursuivront
leurs activités. Les postes du bilan sont donc normalement évalués
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sur une base de continuité et non sur une base de liquidation. Sila
poursuite d’activité n’est plus garantie, il faut ajuster les valeurs du
bilan pour tenir compte de la nouvelle réalité.

Selon le principe du produit brut, les actifs et les passifs, les dé-
penses et les recettes ainsi que les charges et les revenus ne sont
pas compensés les uns avec les autres. LAdministration des fi-
nances peut prévoir des exceptions au principe du produit brut,
pour autant que cela n’altére pas I'information d’ensemble fournie
dans les états financiers. Les postes liés par une relation de cause
a effet (comme les rectifications de valeur sur des actifs, les rem-
boursements de charges et de revenus payés en trop, les paiements
a posteriori de créances déja amorties, etc.) ne sont pas soumis au
principe du produit brut car leur présentation dans les états finan-
ciers est conforme au contenu économique. Les opérations de ce
type doivent étre comptabilisées comme diminution de charges ou
de revenus, indépendamment de la date de I'écriture d’origine.

Les éléments enregistrés dans une comptabilité tenue selon le prin-
cipe de la comptabilité d’exercice sont les actifs, les passifs, la
fortune nette et le capital propre ainsi que les charges et les revenus.
lls sont comptabilisés dans la période ou ils sont généréss En
comptabilité d’exercice, les opérations de comptabilité et de publi-
cation sont enregistrées dans la période a laquelle elles se rap-
portent. Comme le changement de période comptable peut inter-
venir au cours d’une opération, il faut adopter des mesures
adéquates pour affecter les flux de valeurs aux périodes appro-
priées, notamment par le biais de régularisations comptables et de
provisions. Les principales dérogations au principe de la compta-
bilité d’exercice sont publiées dans I'annexe des comptes annuels,
au chapitre 2.6.1.5 «Dérogations au MCH2/IPSAS (conf. art. 1b
OFP)». Par I’ACE 247/2010, le Conseil-exécutif a décidé de renoncer
aappliquer le principe de régularisation aux revenus fiscaux (comp-
tabilité d’exercice pour revenus fiscaux).

2.6.1.4 Principes d’établissement du bilan et d’éva-

luation

Disponibilités

Les disponibilités comprennent les avoirs en caisse, les avoirs a vue
en banque (y compris PostFinance SA), les placements a court
terme sur le marché monétaire, les cartes de débit et de crédit ainsi
que les autres liquidités. Les disponibilités sont évaluées a la valeur
nominale et les placements sur le marché monétaire a la valeur
marchande. Les disponibilités en devises étrangéres sont conver-
ties dans la monnaie nationale au cours du jour de cl6ture du bilan.

Créances

Les créances sont des avoirs monétaires. Elles comprennent toutes

les sommes a recouvrer qui ont été facturées ou allouées a des

tiers et regroupent les éléments suivants:

— créances envers des tiers résultant de livraisons et de presta-
tions, qui sont comptabilisées lorsque la livraison a été effectuée
ou la prestation fournie, et que le profit a été transféré a I'acheteur
ou bénéficiaire de la prestation;

— comptes courants avec des tiers, qui sont utilisés pour la com-
pensation réciproque des créances (hors comptes postaux ou
bancaires);

— impdts a encaisser qui représentent les créances fiscales (fac-
turées ou arrétées par décision) et sont inscrits au bilan sur la

5) Principe comptable qui prévoit la comptabilisation des opérations et autres événe-
ments au moment ou ils se produisent («accrual accounting»).
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base des postes prévisionnels. Le principe de la régularisation
n'est pas appliqué aux revenus fiscaux;

— acomptes versés a des tiers, qui désignent les paiements inter-
venus avant fourniture de la contre-prestation économique. Une
fois la prestation fournie, ces acomptes sont reportés sur le
compte approprié;

— créances sur transferts, qui comprennent les parts des recettes,
indemnités et contributions, réclamées ou attribuées a d’autres
collectivités publiques;

— comptes courants internes, comptes de gestion et de transfert
qui ne sont utilisés que pour les transferts entre services de la
méme collectivité ou avec des entités a consolider entiérement;

— autres créances, qui comprennent les paiements par dépo6t et
les dépots qui ne sont pas jugés comme des acomptes.

En fonction de leur échéance, les créances se subdivisent en
créances a court terme (échéance dans les 12 mois suivant la date
de cléture du bilan) et créances a long terme (échéance a plus d’un
an apres la date de cl6ture du bilan). Les créances concernant
I'exercice qui n'ont pas encore été facturées a la date de cléture du
bilan sont, & I'exception des créances fiscales, portées au bilan
comme actifs de régularisation. La valeur des créances d’un mon-
tant supérieur ou égal a CHF 100 000 est corrigée selon le principe
de I'évaluation individuelle. Pour toutes les autres créances, on
applique une approche différenciée selon laquelle les créances a
recouvrer sont analysées en fonction du risque effectif qu’elles pré-
sentent. Le montant des réévaluations dépend de la situation
concréte. L'évaluation des créances fiscales donne lieu a des réé-
valuations individuelles d’une part et forfaitaires de 'autre.

Placements financiers a court terme

Les placements financiers a court terme sont des placements mo-
nétaires détenus a des fins d’investissement dans le cadre de la
planification des liquidités. lls comprennent des dépots a terme et
des placements financiers qui n’entrent pas dans la catégorie des
préts actifs ou des participations. Leur durée varie entre 90 et 360
jours. Les placements financiers a court terme sont en principe
évalués ala valeur nominale. Les intéréts acquis sont comptabilisés
par opérations de régularisation comptable. Le canton de Berne
applique le «principe des caisses vides»et n'acquiert par consé-
quent pas de capitaux pour constituer une réserve. Les éventuels
placements financiers de legs et de fondations sans personnalité
juridique qui sont administrés a titre fiduciaire sont comptabilisés
séparément.

Actifs et passifs de régularisation

La comptabilité d’exercice vise a rattacher les opérations de comp-
tabilisation et de publication a la période a laquelle elles se rap-
portent. Elle refléte la perspective économique. Ce qui est détermi-
nant pour la régularisation comptable, c’est I «entrée» ou la «sortie »
d’un avantage ou d’une prestation, évalués a la valeur nominale.
Exemples typiques de régularisations: les charges et les revenus
relatifs a une période donnée, comme les loyers, les intéréts ou les
primes d’assurance.

Stocks et travaux en cours

Les stocks sont des biens tels que:

— les matiéres premiéres, auxiliaires et consommables destinées
a étre consommeées durant le processus de fabrication,

— les matieres premiéres, auxiliaires et consommables destinées
a étre consommeées ou distribuées durant le processus de four-
niture de prestations,

— les produits finis (p. ex. marchandises) destinés & la vente ou &
la distribution dans le cadre de la marche normale des affaires,
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— les produits semi-finis en cours de fabrication qui sont destinés
a la vente ou a la distribution,

— le cheptel et les autres animaux vivants qui sont détenus leur vie
durant.

Les codts d’acquisition ou de fabrication sont établis selon la mé-
thode du colt moyen pondéré ou selon le principe «First in-First
out» (FIFO). Les stocks sont évalués a la moins élevée de ces trois
valeurs: le colt d’acquisition, le colt de production ou la valeur
nette de réalisation.

Travaux en cours

Tous les codts de contrat qui augmentent la valeur de I'actif a créer
sont inscrits a I'actif du bilan sous Travaux en cours. Pour les
contrats de construction, les projets supérieurs a CHF 500 000
sont inscrits au bilan selon la méthode du pourcentage d’avance-
ment. Le degré d’avancement est indiqué individuellement pour
chaque projet, les colts déja occasionnés étant opposés au colt
total attendu. Les codts cumulés et les gains réalisés conformément
au degré d’avancement sont indiqués au fur et a mesure dans le
compte de résultats. Les pertes doivent étre comptabilisées dans
leur intégralité dés qu’elles sont décelées. Tous les autres projets
qui ne remplissent pas les criteres d’application de la méthode du
pourcentage d’avancement sont évalués et portés au bilan selon
la méthode de I'achévement. S’il n’est pas possible de déterminer
de maniére fiable le degré d’avancement d’un projet, les colts du
contrat doivent étre enregistrés en tant que charges dans la période
correspondante. Les acomptes payés pour des travaux en cours
font I'objet d’une différence d’incorporation selon la période. Les
acomptes payés sont présentés séparément des travaux en cours;
ces postes sont présentés selon le principe du produit brut.

Immobilisations financiéres du patrimoine financier

Les immobilisations financieres du patrimoine financier sont des
placements monétaires qui ne peuvent étre affectés ni au groupe
de comptes des préts actifs ni aux participations du patrimoine
administratif, et qui procurent un avantage économique futur. Leur
durée est supérieure & un an et leur inscription au bilan est régie
par le principe de I'évaluation individuelle. Les actions, les parts
sociales (participations) et les obligations sont évaluées a leur valeur
vénale (valeur marchande). La valeur marchande des actions des
sociétés cotées en bourse est leur valeur boursiére (cours de cl6ture
annuelle). Les placements portant intéréts (p. ex. hypothéques,
préts, dépdts a terme ou bons de caisse) sont évalués a leur valeur
nominale. A la date d’inscription au bilan, les actifs éventuellement
compromis, comme des créances a long terme (p.ex. avoirs de
clients) ou d’autres placements financiers a long terme (p.ex. ins-
truments financiers dérivés) sont réévalués de maniere appropriée.
lls sont évalués a raison du montant facturé (valeur nominale), dé-
duction faite de I'estimation des réévaluations nécessaires a I'ex-
ploitation. Les intéréts acquis sont comptabilisés par des opérations
de régularisation.

Immobilisations corporelles du patrimoine financier

Les immobilisations corporelles du patrimoine financier regroupent
les biens mobiliers et les biens immobiliers que le canton a acquis
a des fins de placement ou d’investissement et qui peuvent étre
aliénés sans nuire a I'exécution des taches publiques. Elles sont
initialement évaluées a leur colt d’acquisition ou de fabrication ou,
en cas de donation, a leur valeur vénale (selon la méthode de la
juste valeur). Les évaluations suivantes se font sur la base des va-
leurs vénales. La valeur des immeubles doit étre alignée périodi-
quement (tous les 3 & 5 ans) sur leur valeur vénale, conformément
au modéle de la juste valeur.

Annexe aux comptes annuels

Créances envers les financements spéciaux et Fonds
des capitaux de tiers

Les créances envers les financements spéciaux et les Fonds des
capitaux de tiers représentent les avances du canton aux finance-
ments spéciaux ou aux Fonds. Elles sont évaluées a leur valeur
nominale.

Immobilisations corporelles du patrimoine administratif
Les immobilisations corporelles du patrimoine administratif re-
groupent les immobilisations corporelles du canton de Berne d’une
durée d'utilisation pluriannuelle qui servent a accomplir une tache
publique ou a produire des biens ou fournir des prestations, et dont
la valeur peut étre établie de maniére fiable. Les biens immobiliers
comprennent les terrains et les batiments (biens-fonds et terrains
batis), les routes (ouvrages de génie civil), les constructions hydrau-
liques, les autres ouvrages de génie civil, les foréts, les biens cultu-
rels immeubles ainsi que les biotopes et géotopes Les biens im-
mobiliers sont inscrits a I'actif a partir d’'une valeur de CHF 100 000,
en appliquant le modéle du codt d’acquisition®. Les biens meubles
comprennent le mobilier, les machines, les appareils, les instru-
ments et les outils. Les véhicules, les biens culturels meubles, les
biens détenus dans le cadre d’un contrat de location-financement,
le cheptel et les autres animaux vivants ne font pas partie des biens
meubles. Les biens meubles sont inscrits a I'actif a partir d’'une
valeur d’acquisition ou de fabrication de
CHF 5 000. Les immobilisations du patrimoine administratif dont la
valeur diminue en raison de I'utilisation sont amorties linéairement
en bonne et due forme et par catégorie en fonction de leur durée
d’utilité, au débit du compte de résultats, la nécessité de les rééva-
luer (impairment) étant examinée chaque année. Les immobilisa-
tions qui sont encore en construction, et ne peuvent donc pas
encore étre exploitées, ne sont pas amorties. Etant donné que
I'utilisation des terrains n’en fait en général pas diminuer la valeur,
ceux-ci ne sont pas non plus amortis.

Contributions a des immobilisations corporelles
propres

Les contributions regues pour une immobilisation corporelle du
canton de Berne sont en principe inscrites sur I'actif correspondant
dans la comptabilité des immobilisations (comptabilisation en valeur
nette) une fois la prestation fournie. Cela signifie que les fonds regus
diminuent du méme montant le codt d’acquisition du bien immobi-
lisé inscrit a l'actif.

Immobilisations incorporelles

Les immobilisations incorporelles sont des actifs non monétaires,
identifiables, sans substance physique, qui servent a fabriquer des
produits, a fournir des prestations de services, a étre loués a des
tiers ou a accomplir des taches publiques. Le seuil d’activation des
immobilisations incorporelles est de CHF 100 000. Les immobilisa-
tions incorporelles qu’une entité a elle-méme achetées ou créées
sont initialement évaluées a leur co(it d’acquisition ou de fabrication.
L’évaluation ultérieure est réalisée selon le modele du cot d’acqui-
sition. Les immobilisations incorporelles sont généralement amor-
ties de maniére linéaire sur leur durée d’utilisation, la nécessité de
les réévaluer (impairment) étant examinée chaque année.

Préts

Un prét actif est un contrat par lequel un bailleur de fonds met une
certaine somme d’argent a disposition d’un débiteur, généralement
contre une rémunération (intérét”) pour une durée déterminée. Le

6) Colt d’acquisition ou de fabrication, diminué du cumul des amortissements et du
cumul des dépréciations

7) En sont exceptés les préts de formation et d’autres préts accordés a des condi-
tions préférentielles.
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débiteur s’engage a rembourser la somme d’argent qui lui est pré-
tée. Les préts du patrimoine administratif sont octroyés en vue de
I’exécution de taches publiques et inscrits au bilan a leur valeur
nominale, déduction faite des éventuelles rectifications de valeur
(en application du principe de I'évaluation individuelle).

Participations et capital social

Les participations et le capital social sont des parts du capital
d’autres sociétés, entreprises ou établissements qui sont détenues
a titre de placement durable, ce qui les différencie des titres. Les
participations sont inscrites a I'actif si elles procurent un avantage
économique futur ou qu’elles sont destinées a accomplir des taches
publiques. Les participations du patrimoine administratif sont éva-
luées a leur valeur d’acquisition, déduction faite des réévaluations
nécessaires. Si I'on ne connait pas leur valeur d’acquisition, elles
sont évaluées a la valeur nominale, déduction faite de la réévaluation
nécessaire.

Subventions d’investissement

Les subventions d’investissement sont des prestations monétaires
gréace auxqguelles le bénéficiaire peut constituer des actifs durables
a caractere d’un investissement. Les actifs a caractére d’investis-
sement, appelés «biens d’investissement», supposent ou per-
mettent une utilisation nouvelle, étendue ou prolongée sur plusieurs
années, et ce sur le plan qualitatif et/ou quantitatif. Les subventions
d’investissement acquises sont portées au bilan lorsqu’elles ap-
portent une utilit¢ économique future, qu’elle sont destinées a l'ac-
complissement de taches publiques et que leur valeur peut étre
déterminée de maniéere fiable. Aucune obligation de remboursement
ne doit étre juridiquement exigible et tout changement d’affectation
du bien d’investissement est exclu. Les subventions en faveur de
biens culturels ne sont pas inscrites a I'actif, car leur valeur ne peut,
en regle générale, pas étre déterminée de maniére fiable. Les sub-
ventions d’investissement sont en principe amorties soit sur la du-
rée d'utilisation du bien d’investissement qu’elles financent, soit li-
néairement comme charges de transfert, sur le délai plus court
nécessaire ala disparition des charges et des conditions auxquelles
elles sont subordonnées.

Engagements courants

Les engagements courants sont des dettes monétaires dont le
remboursement est prévu en regle générale dans les douze mois
suivant la date de cléture du bilan. Les engagements courants sont
portés au bilan a leur valeur nominale.

Engagements financiers a court terme

Les engagements financiers a court terme désignent les engage-
ments d’'une durée maximale de douze mois. Ce sont les groupes
de comptes des établissements financiers ainsi que des engage-
ments envers la collectivité, des entités consolidées ou d’autres
entités indépendantes. D’autres engagements financiers a court
terme sont aussi présentés ici. Les engagements financiers a court
terme sont inscrits au bilan a leur valeur nominale.

Provisions & court et & long termes

Les provisions, qui apparaissent dans les capitaux de tiers, sont
des risques identifiables, définis avec exactitude et dont le montant
est estimé de maniéere fiable ou des engagements ayant un événe-
ment passé pour origine, dont I'existence est probable ou certaine
a la date de cléture du bilan, mais dont la date d’occurrence est
indéterminée. Les provisions a long terme correspondent a des
sorties de fonds probables qui sont attendues durant des périodes
comptables a venir, mais pas I'année suivant I'exercice concerné.
Des provisions sont en général constituées a partir de CHF 100000
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par événement. Elles sont évaluées selon le principe de la meilleure
estimation («best estimate »).

Engagements de prévoyance

Les engagements de prévoyance comprennent tous les plans, ins-
titutions et dispositions prévoyant des prestations en cas de retraite
(vieillesse), d’invalidité ou de déces. Les incidences économiques
des engagements de prévoyance consistent en un avantage ou en
un engagement économique, calculé a la date de cl6ture du bilan.
L'avantage ou I'engagement économique est mesuré a partir des
suppositions les plus objectives, proches de la réalité et du marché
possible. La régularisation des engagements de prévoyance dans
les comptes annuels du canton de Berne englobe les cercles de
consolidation 1 et 2, autrement dit le gouvernement et 'administra-
tion centrale (cercle1), 'organisation judiciaire et autres autorités
cantonales indépendantes (cercle 2). Les institutions et les autres
organisations contrdlées par le canton de Berne (cercle 3) ne sont
pas prises en compte. Les engagements de prévoyance sont éva-
lués conformément a la norme Swiss GAAP RPC 16 et sont enre-
gistrés dans les provisions conformément au MCH2. Il est inutile de
recalculer le capital de prévoyance pour établir le montant des
engagements de prévoyance selon la Swiss GAAP RPC 16. Le
bilan doit indiquer 'avantage ou I'engagement économique ainsi
déterminé et les éventuelles réserves de cotisations de I'employeur.
Les charges de prévoyance inscrites au compte de résultats com-
prennent les cotisations versées par I'employeur, la variation de
I'avantage ou de I'engagement économique et la variation des ré-
serves de cotisations de I'employeur.

Engagements financiers a long terme

Il s’agit de tous les engagements financiers qui ne sont pas a court
terme, c’est-a-dire qui ont une durée supérieure a douze mois. Ce
sont notamment les hypothéques, les reconnaissances de dettes,
les bons de caisse, les emprunts d’Etat, les préts et les contrats de
location a long terme ainsi que les autres engagements a long terme
envers des tiers et les subventions d’investissement regues. Les
engagements financiers a long terme comprennent aussi les enga-
gements envers des établissements cantonaux (caisses de pré-
voyance du personnel) ainsi que les legs et fondations dotées de
la personnalité juridique. Les engagements financiers a long terme
sont en principe évalués a leur valeur nominale.

Contrats de location a moyen et a long termes

Un contrat de location est un accord par lequel le bailleur céde au
preneur, en échange d’un paiement, le droit d’utilisation d’un actif
pour une période convenue. Le canton de Berne a exclusivement
le r6le de preneur, sauf pour ce qui concerne les droits de superfi-
cie. Nous ne présenterons donc pas ici le point de vue du bailleur.
A partir du seuil d’activation de CHF 100 000, on distingue les
contrats de location simple et les contrats de location-financement.
Tous les contrats de location dont le montant est inférieur au seuil
d’activation sont considérés comme des baux a loyer. La distinction
repose sur des critéres économiques, en vertu desquels la subs-
tance du contrat prévaut sur la forme juridique. Ce ne sont donc
pas les droits de propriété qui entrent en ligne de compte, mais les
droits et les risques qui sont liés a I'exploitation économique du bien
loué. Un contrat de location simple n’est pas inscrit au bilan et les
paiements exigibles au titre de la location sont exclusivement ins-
crits dans le compte de résultats. La premiére inscription au bilan
d’un contrat de location-financement est effectuée a la valeur ac-
tualisée des paiements minimaux. Le taux d’escompte est le taux
d’intérét prévu au contrat de location. Lobligation qui s’y rapporte
est enregistrée comme engagement résultant de I'opération de
leasing financier. Les paiements au titre de la location doivent étre
ventilés entre les intéréts et le remboursement du principal. La va-
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leur inscrite a I'actif est amortie de facon linéaire sur la durée d’uti-
lisation selon les principes de la classe d'immobilisations détermi-
nante. Si immobilisation n’est pas acquise au terme du contrat,
elle est amortie sur la durée du contrat de location.

Engagements envers les financements spéciaux et
Fonds des capitaux de tiers

Les financements spéciaux et les Fonds sont des moyens financiers
affectés au financement de taches publiques déterminées. Il faut
une base légale pour les créer, pour les alimenter et pour utiliser
leurs ressources. Les financements spéciaux et les Fonds sont
classés dans le capital propre ou dans les capitaux de tiers en
fonction de leur caractére. Les legs et les fondations dotées de la
personnalité juridique ne sont pas intégrés aux comptes annuels
du canton de Berne. Les legs et les fondations dont les fonds
doivent étre administrés a titre fiduciaire, dont les dispositions d’uti-
lisation sont strictes et précises et pour lesquels la marge de
manceuvre est étroite sont inscrits au bilan dans les capitaux de
tiers. Le montant inscrit au bilan correspond a la valeur nominale
du solde du financement spécial ou du Fonds. Les investissements
financés par des financements spéciaux et des Fonds sont immé-
diatement amortis & 100 pour cent. Cela ne s’applique pas aux préts
qui, comme jusqu’a présent, ne sont pas amortis. Conformément
a l'article 126, alinéa 1 de la loi fédérale du 27 septembre 2017 sur
les jeux d’argent (LJAr; RS 935.51), les bénéfices nets dégagés par
les loteries et les paris sportifs ne sont pas intégrés aux comptes
annuels du canton de Berne. lls sont administrés séparément.

Engagements (-) et avances (+) envers des finance-
ments spéciaux et Fonds du capital propre

Les engagements (-) et avances (+) envers des financements spé-
ciaux et Fonds du capital propre sont des moyens financiers affec-
tés au financement de taches publiques déterminées. Il faut une
base légale pour créer, alimenter et utiliser les ressources des fi-
nancements spéciaux et des Fonds. Ils sont classés dans le capi-
tal propre ou dans les capitaux de tiers en fonction de leur caractére.
Les legs et les fondations dotées de la personnalité juridique ne
sont pas intégrés aux comptes annuels du canton de Berne. Les
legs et fondations dont les conditions d’utilisation ne sont pas dé-
finies avec précision, autrement dit pour lesquels I'institution consi-
dérée dispose d’une importante latitude quant a la maniere d’in-
vestir les fonds, sont inscrits au bilan dans le capital propre. Le
montant inscrit au bilan correspond a la valeur nominale du solde
du financement spécial ou du Fonds. Les investissements financés
par des financements spéciaux et des Fonds sont immédiatement
amortis & 100 pour cent. Cela ne s’applique pas aux préts qui,
comme jusqu’a présent, ne sont pas amortis.

Préfinancements

Les préfinancements sont des réserves pour une affectation future,
dont les ressources servent a garantir le financement de taches
publiques déterminées et qui contribuent a ce que les décaisse-
ments/encaissements financiers soient répartis sur plusieurs an-
nées. Il faut une base légale pour créer un préfinancement, pour
I'alimenter et pour utiliser ses ressources. Le montant inscrit au
bilan correspond a la valeur nominale du solde du préfinancement.
Les investissements financés par des préfinancements sont amor-
tis immédiatement a 100 pour cent. Cela ne s’applique pas aux
préts qui, comme jusqu’a présent, ne sont pas amortis.

Réserve de politique financiére

En vertu de laloi du 17 novembre 2015 sur le Fonds des distributions
du bénéfice de la BNS (LFBNS; RSB 621.3), ce Fonds est un finan-
cement spécial répondant aux prescriptions de la Iégislation sur le
pilotage des finances et des prestations (art. 1 LFBNS). Son alimen-
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tation par des fonds non budgétés permet de compenser 'absence
totale ou partielle de distributions du bénéfice de la BNS. Son seul
but est de régulariser les recettes découlant des distributions du
bénéfice de la BNS, et non d’affecter les fonds & un objet déterminé.
Les prélévements sont effectués en faveur du compte de résultats
sans affectation déterminée (art. 3, al. 1 et 2 LFBNS). Les fonds
constitués sur la base de la LFBNS, qui relévent du pouvoir exclu-
sif du Grand Conseil, correspondent a leur valeur nominale et sont
affectés a la réserve de politique financiere du capital propre.

Réserve de retraitement

La réserve de retraitement sert, aussi longtemps qu’elle présente
un solde positif, & empécher que les revalorisations ou dévalorisa-
tions du patrimoine financier au moment du retraitement n’aient un
effet sur le résultat. Le solde de la réserve de retraitement n’est
jamais négatif. La réserve de retraitement «Actions et parts so-
ciales» permet de compenser les fluctuations du marché qui ré-
sultent principalement des variations des cours de la bourse. Les
retraitements fondés sur I'estimation de la valeur du marché des
immeubles du patrimoine financier n’ont pas d’impact sur le compte
de résultats dans les conditions précédemment indiquées. En re-
vanche, sila réserve de retraitement d’un objet est épuisée du fait
d’une correction de valeur négative, le solde de la correction est
inscrit en charges dans le compte de résultats. Toute reprise de
dépréciation effectuée a posteriori est créditée au compte de ré-
sultats a hauteur des charges comptabilisées précédemment.

Excédent/découvert du bilan

Le poste «Excédent/découvert du bilan» indique le solde du bilan.
Il se compose du résultat annuel de I'exercice clos et des résultats
cumulés des années précédentes. Le résultat annuel est reporté
I'année suivante dans le résultat cumulé des exercices précédents.
Le découvert du bilan est un poste négatif du capital propre. En
cas de découvert (signe négatif), le poste reste inscrit au passif.

2.6.1.5 Dérogations au MCH2/aux IPSAS (art. 1b OFP)

La présentation des comptes est conforme au MCH2 et s’appuie

sur les IPSAS. Néanmoins les comptes de 2020 présentent les

principales dérogations suivantes par rapport aux IPSAS et aux
recommandations du MCH2:

— recettes fiscales régularisées au minimum selon les droits
constatés (IPSAS 23);

— renonciation a la consolidation globale des participations majo-
ritaires et de la Caisse de chdmage, ainsi que du Service de
'emploi (ORP et CCh) (IPSAS 6, MCH2 n°13),

— évaluation des participations non pas a leur valeur au capital
propre, mais a leur colt d’acquisition ou a leur valeur vénale
(IPSAS 7),

— application des Swiss GAAP RPC (Swiss Generally Accepted
Accounting Principles de la Fondation établissant les recomman-
dations relatives a la présentation des comptes) a I'évaluation
des engagements de prévoyance (IPSAS 25),

— renonciation a tenir des réserves de réévaluation, sauf la réserve
constituée pour la réévaluation des actifs financés par des
Fonds, qui est dissoute a la valeur nette (IPSAS 9, 23),

— comptabilisation influant sur le résultat des versements et pré-
levements sur les financements spéciaux et les Fonds des ca-
pitaux de tiers et du capital propre via les groupes de comptes
350/450 et 351/451 (versements et prélevements sur les finan-
cements spéciaux et Fonds des capitaux de tiers et du capital
propre) (IPSAS 1, MCH2 n°04, 08),

— comptabilisation des versements et prélévements sur les préfi-
nancements via les charges (compte 3893) et les revenus
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(compte 4893) extraordinaires du compte de résultats (IPSAS 1,
MCH2 n°08), le montant du prélévement correspondant au pro-
jet d’investissement spécifiquement désigné,

— amortissement des investissements financés par des finance-
ments spéciaux, des Fonds ou des préfinancements (a I'excep-
tion des emprunts) immédiatement apres leur enregistrement,
et non en fonction de la durée d'utilisation (IPSAS 17),

— renonciation a publier des indications sur les relations avec des
personnes et entités liées (IPSAS 20).

2.6.1.6 Changement de principes

Entre 2017 et 2019, les immobilisations financées par des finance-
ments spéciaux ou des Fonds réévaluées dans le cadre de I'intro-
duction du MCH2/IPSAS ont été amorties sur leur durée d’utilisa-
tion. En vertu de la dissolution (influant sur le résultat) de la réserve
de réévaluation constituée (sans effet sur le résultat) a la suite de la
revalorisation des actifs financés par des actifs financés par des
financements spéciaux ou des Fonds, arrétée par ’ACE 360/2018,
ces amortissements annuels ont été partiellement compensés.

Avec I'entrée en vigueur de la révision au 1er janvier 2020 de la LFP,
la disposition transitoire de I'article T1-1 a été adaptée de sorte a
modifier la pratique comptable concernant les actifs financés par
des financements spéciaux ou des Fonds comme suit: la réserve
de réévaluation issue du retraitement au 1e" janvier 2017 a été dis-
soute au 1¢ janvier 2020 sans effet sur le résultat (introduction du
MCH2).

Modification de la continuité (comparabilité)

— Comme indiqué dans le chapitre qui précede, la dissolution com-
pléte de la réserve de réévaluation (introduction du MCH2) — voir
aussi le chiffre 59 dansl'annexe aux comptes annuels — entraine
une diminution de CHF 464,8 millions des actifs financés par des
financements spéciaux ou des Fonds ainsi qu’une restructuration
au capital propre de CHF 26,7 millions, sans effet sur le résultat,
qui allége le découvert du bilan (GC 299, voir ch. 62).

— En vertu des articles 2 et 3 de la loi cantonale du 16 juin 1997
sur l'aide aux investissements dans les régions de montagne
(LCIM; RSB 902.1), le Fonds d’aide aux investissements sert a
financer les parts cantonales aux futures subventions d’exploi-
tation et subventions aux infrastructures. Le canton de Berne
peut fixer lui-méme les fonds disponibles pour garantir le préfi-
nancement de dépenses futures. En conséquence, le Fonds
d’aide aux investissements a subi une restructuration de
CHF 25,0 millions, des engagements envers des Fonds au ca-

2.6.1.7 Exceptions a la méthode d’établissement du

bilan et a la méthode d’évaluation

pital propre (GC 291, voir ch. 57) vers les préfinancements (GC
293, voir ch. 58), qui se traduit aussi par une modification de la
pratique comptable pour les versements et les prélévements sur
des préfinancements du capital propre (GM 38/48).

En 2018, lors de I'évaluation des provisions pour les contributions
de transition de la Caisse de pension bernoise (CPB) et de la
Caisse de pension du corps enseignant bernois (CACEB), la
méthode de la valeur actualisée a remplacé la méthode de la
juste valeur. En 2020, il est apparu que les provisions a court
terme constituées pour les contributions de transition de la CPB
(CHF 17,9 mio) ne suffisaient pas a couvrir les dépenses effec-
tives. Pour éviter a I'avenir toute sortie de fonds non couverte, le
changement de méthode de comptabilisation a donc été annulé
pour les deux caisses de pension, de sorte qu’a partir de I'exer-
cice 2020, les provisions sont de nouveau évaluées a la juste
valeur.

Les évolutions des valeurs comptables des «autres engage-
ments courants» (CHF 190,3 mio; voir ch. 48) et des «autres
engagements financiers along terme» (CHF 0,7 mio; voir ch. 52)
résultent de la mise en ceuvre au 31 décembre 2020 des ins-
tructions sur I'inscription au bilan des trop-pergus a rembourser
(GC 101, voir ch. 36), qui prévoient que ces montants sont por-
tés au bilan en chiffres bruts.

Au cours de I'année civile 2020, la part du canton a I'impot fé-
déral direct a été relevée de 17 pour cent a 21,2 pour cent. Cette
part accrue comprend 1,6 pour cent pour les communes et 0,2
pour cent pour les paroisses. Les nouvelles parts attribuées aux
communes et aux paroisses ont été versées pour la premiere
fois durant I'année sous rapport et comptabilisées en tant que
charges de transfert (GC 360, voir ch. 5). La part versée aux
communes et aux paroisses en 2020 s’éleve a environ
CHF 22,0 millions.

Lindemnité versée par la France pour les impots des personnes
frontalieres est comptabilisée en tant que revenus de transfert
(GM 46; voir ch. 12) a partir de 2020. Ces recettes auparavant
considérées comme faisant partie du produit de I'imp6t a la
source étaient comptabilisées en tant que revenus fiscaux (GM
40; voir ch. 7). Une nouvelle répartition a donc été effectuée entre
revenus de transfert pour la part cantonale et charges de trans-
fert (GM 36; voir ch. 5) pour les parts respectives des communes
et des paroisses. De plus, ces revenus ou charges font désor-
mais 'objet d’'une délimitation périodique puisqu’ils ne sont plus
considérés comme des recettes fiscales.

publics et des trans- risation
ports/Office des

eaux et des déchets

lité d’exercice a la
taxe d’utilisation
d’eau

Direction/unité comp- | GC | Intitulé du groupe | Opération Description de I'exception Approbation
table de comptes
Direction des travaux | 104 | Actifs de régula- | Application du prin- | Du fait de 'absence d’informations pour établir 01.01.2017

cipe de la comptabi-

des estimations, la taxe d’utilisation d’eau n’est
pas régularisée selon la période. Elle se fonde
donc sur la consommation d’eau des périodes
précédentes.
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2.6.2.1 Compte de résultats

1 Charges de personnel
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Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Charges de personnel (GM 30) -2 954.9 -3014.2 -2 991.9 -37.0 -1.3%
Traitements autorités / commissions / juges -52.4 -54.5 -52.5 -0.2 -0.3%
Traitements du personnel administratif et d’exploitation -1 089.6 -1091.2 -1071.8 17.8 1.6%
Traitements du corps enseignant -1328.4 -1359.3 -1357.8 -29.4 -2.2%
Personnel temporaire -2.9 -1.3 -2.8 0.1 4.5%
Allocations -1.7 -2.3 -1.6 0.1 8.1%
Cotisations de I'employeur -465.9 -483.2 -491.4 —25.5 —5.5%
Prestations de 'employeur -0.0 -1.0 -0.8 -0.8 -48275%
Autres charges de personnel -14.0 -21.5 -13.3 0.7 5.1%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les charges de personnel (GM 30) progressent de CHF 37,0 millions
(1,3%) et atteignent CHF 2991,9 millions. Les mesures salariales de
2020 entrainent une augmentation d’environ CHF 25,0 millions des
traitements des autorités/commissions/juges, du personnel admi-
nistratif et d’exploitation ainsi que du corps enseignant. De plus, les
charges liées aux traitements du personnel administratif et d’ex-
ploitation (y compris les cotisations de I'employeur) enregistrent une
hausse d'environ CHF 2,5 millions, qui résulte de la reprise d'em-
ployé-e-s communaux chargés des taches d'imposition & la source
et de la création de postes en lien avec I'’échange automatique de
renseignements. En revanche, la restitution des postes d’ecclési-
astiques cantonaux aux paroisses se traduit par un allégement des
traitements du personnel administratif et d’exploitation d'environ
CHF 57,5 millions. La hausse du taux de cotisation de I'employeur
a I'AVS, qui passe de 5,125 a 5,275 pour cent, provoque un sup-
plément de charges de CHF 3,7 millions en 2020 du c6té des co-
tisations de I'employeur. Mais ces cotisations sont dans le méme
temps allégées d'environ CHF 12,2 millions du fait de la restitution
des postes d’ecclésiastiques cantonaux aux paroisses.

Par ailleurs, la Direction de l'instruction publique et de la culture
enregistre une hausse des traitements du corps enseignant et des
cotisations de I'employeur de quelque CHF 25,0 millions au total.
Cela s'explique par les ouvertures de classes et 'augmentation des
lecons dispensées dues a I'évolution démographique (progression
du nombre d’éléves), par la mise en place du plan d’étude germano-
phone (Lehrplan 21) et par I'affectation a une classe de traitements
supérieure des enseignants et enseignantes du degré primaire et
des écoles enfantines.

2 Charges de biens et services et autres charges d’ex-

A la Direction de la santé, des affaires sociales et de I'intégration,
une hausse de CHF 4,1 millions des traitements du personnel ad-
ministratif et d’exploitation (cotisations de I'employeur incluses)
résulte de la gestion des contacts et des autres mesures adoptées
pour maitriser la pandémie de COVID-19.

La Direction de la sécurité affiche une augmentation des traitements
du personnel administratif et d’exploitation (cotisations de I'emplo-
yeur incluses) d'environ CHF 11,1 millions, qui s'explique essentiel-
lement par la réduction des sous-effectifs du corps de police, ainsi
que par le relevement des allocations pour travail de nuit ou de fin
de semaine et des indemnités pour service de garde versées a
celui-ci.

Ala Direction des finances, la réévaluation annuelle des provisions
pour les contributions de transition (compte tenu notamment de
I'adaptation de la méthode d'évaluation au cours de I'année sous
rapport), qui influe sur le résultat, et les cotisations de financement
aux deux caisses de pension CPB et CACEB entrainent une hausse
d'environ CHF 20,6 millions des cotisations de I'employeur. La réé-
valuation annuelle des provisions pour les primes de fidélité futures
du personnel se traduit par une augmentation de CHF 1,3 million
(voir « Traitements du personnel administratif et d’exploitation »).

Les autorités judiciaires et le Ministere public enregistrent pour leur
part une progression de quelque CHF 2,0 millions suite & des en-
gagements a durée déterminée, en particulier pour le projet Nevo/
Rialto (GC « Traitements du personnel administratif et d’exploita-
tion » et « Cotisations de I'employeur »).

ploitation

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Charges de biens et services et autres charges -924.3 -994.5 -939.6 -15.3 -1.7%
d’exploitation (GM 31)
Charges de matériel et de marchandises -61.0 —66.7 -152.0 -91.0 -149.1%
Immobilisations ne pouvant étre portées a I'actif -36.6 -39.3 -43.0 -6.3 -17.3%
Approvisionnement et élimination, biens-fonds (PA) -29.8 -31.2 -29.6 0.3 0.9%
Prestations de services et honoraires -278.6 -338.0 -293.5 -14.9 -5.3%
Gros entretien et entretien courant (PA) -74.9 —66.5 —67.2 7.7 10.3%
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Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Entretien des biens meubles et des immobilisations incor- -23.4 -20.3 -24.1 -0.7 -2.9%
porelles (PA)

Loyers / locations / fermages / taxes d’utilisation -84.0 -87.3 -86.9 -2.9 -3.5%
Dédommagements -16.6 -18.3 -12.6 4.0 23.8%
Réévaluations sur créances -107.7 -99.1 -78.2 29.5 27.4%
Charges d’exploitation diverses -211.5 -228.0 -152.5 59.1 27.9%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les charges de biens et services et autres charges d’exploitation
(GM 31) sont supérieures de CHF 15,3 millions a celles de 'année
précédente. Les achats de matériel médical de protection visant a
maitriser la pandémie de COVID-19, d'un montant de CHF 95,2 mil-
lions, ont entrainé une hausse massive des dépenses au poste
« Charges de matériel et de marchandises ». Sur ce total, environ
CHF 49,3 millions de matériel de protection ont été refacturés a des
services internes, d'ou une augmentation équivalente au GM 42
(voir ch. 9). Les CHF 6,3 millions de charges supplémentaires en-
registrées pour les immobilisations ne pouvant étre portées a I'ac-
tif résultent en grande partie des achats destinés au remplacement
des terminaux Polycom a la Police cantonale (CHF 3,3 mio). Les
charges liées aux prestations de services et honoraires augmentent
de CHF 14,9 millions au total par rapport a 2019. Du fait de la dimi-
nution du nombre de requérants d’asile mineurs non accompagnés
(RMNA), I'Office de la population et des migrations affiche une
baisse de charges de CHF 7,9 millions. Par contre les dépenses
augmentent de quelque CHF 8,4 millions en raison de la gestion
des contacts, des tests proposés et de la mise en ceuvre de la
stratégie de vaccination dans le cadre des mesures visant a mai-
triser la pandémie de COVID-19, et de CHF 5,7 millions en lien avec
des projets informatiques (ERP, ICT@BE, etc.). Les charges dans le

domaine « Gros entretien et entretien courant (PA) » diminuent d'en-
viron CHF 7,7 millions par rapport a I'année précédente, ce qui
s'explique notamment par des effets uniques enregistrés en 2019.
Les réévaluations sur créances sont en baisse de CHF 29,5 millions.
Cette diminution résulte pour environ CHF 13,0 millions au total d'un
changement de pratique comptable concernant les recettes pro-
venant de créances fiscales éliminées (auparavant enregistrées
dans les GM 40 et 42, voir aussi ch. 7 et 9) et de créances non
fiscales éliminées (auparavant enregistrées dans le GM 42, voir aussi
ch. 9), qui sont désormais comptabilisées en tant que diminutions
de charges au poste des pertes sur créances. La suspension des
sommations et des poursuites pendant pres de trois mois, au titre
des mesures d'allégement liées a la COVID-19, entraine une baisse
temporaire de CHF 12,3 millions des pertes sur créances. Des ré-
ductions en matiére de ducroire se traduisent par une amélioration
de CHF 3,2 millions. Les charges d'exploitation diverses sont en
forte baisse par rapport a 2019 (-CHF 59,1 mio). Cela s'explique
surtout par un changement de pratique comptable concernant les
autorités de protection de I'enfant et de I'adulte (APEA) : I'indem-
nisation des forfaits supplémentaires aux communes est doréna-
vant comptabilisée dans le GM 36, voir aussi ch. 5).

3 Amortissements du patrimoine administratif

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Amortissements du patrimoine administratif -299.1 -300.5 -284.9 14.2 4.8%
(GM 33)
Immobilisations corporelles (PA) -288.1 -290.1 —272.9 15.2 5.3%
Amortissements des immobilisations incorporelles (PA) -11.0 -10.4 -12.0 -1.0 -8.6%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les amortissements du patrimoine administratif (GM 33) sont de
CHF 14,2 millions inférieurs a ceux de I'année précédente. Le rem-
placement au cours de I'exercice 2019 de la méthode du produit
brut par celle du produit net pour Iinscription au bilan des subven-
tions aux ouvrages de génie civil a entrainé une réduction de
CHF 25,0 millions des amortissements des immobilisations cor-
porelles du patrimoine administratif. Dans le méme temps, ce ch-

angement de méthode de comptabilisation a diminué d’autant la
dissolution des subventions jusque-la inscrites au passif dans les
revenus de transfert (GM 46, voir aussi ch. 12). Dans le domaine
des batiments, il a fallu procéder a davantage d'amortissements
(rectifications de valeur) que I'année précédente, ce qui a entrainé
une détérioration des comptes de CHF 13,8 millions.

4 Attributions aux Fonds et financements spéciaux

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Attributions aux Fonds et financements spéciaux -88.7 -79.6 -155.3 —66.6 -75.0%
(GM 35)
Attributions aux Fonds et financements spéciaux des capi- -81.4 -74.5 -146.3 —64.9 -79.8%
taux de tiers
Attributions aux Fonds et financements spéciaux du capital -7.3 -5.1 -9.0 -1.6 -22.2%

propre
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Ecarts par rapport a I'année précédente

Les attributions aux Fonds et aux financements spéciaux (GM 35)
génerent des charges en hausse de CHF 66,6 millions. CHF 45,6 mil-
lions sont imputables & un apport au Fonds central des contribu-
tions de remplacement du canton de Berne, qui résulte de la dis-
solution, au 1erjanvier 2020, du Fonds décentralisé des contributions
de remplacement pour des projets futurs d'abris de protection civile
dans les communes, qui s'est traduit par le transfert des ressources
correspondantes des communes au canton (voir aussi GM 42 au
ch. 9). Un changement de pratique comptable concernant le trans-
fert de ressources du Fonds de loterie au Fonds du sport et au
Fonds d’encouragement des activités culturelles a entrainé une

5 Charges de transfert

Rapport de gestion 2020, volume 1 - Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Annexe aux comptes annuels

amélioration de CHF 8,9 millions des attributions aux Fonds, paral-
lelement a la hausse de la part aux bénéfices de Swisslos
(CHF 3,0 mio). Le montant des prélevements est équivalent (voir
aussi GM 45 au ch. 11). Dans le cadre des mesures adoptées lors
de la crise liée a la COVID-19, environ CHF 25,3 millions ont été
prélevés sur le Fonds d'encouragement des activités culturelles afin
de verser des indemnités pour pertes financiéres dans le domaine
de la culture. Cela s'est traduit, avec l'accroissement des ressour-
ces nettes du Fonds (CHF 2,4 mio), par un supplément de dépen-
ses correspondant de CHF 27,8 millions au total.

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Charges de transfert (GM 36) -6 110.2 -6 464.9 -6 695.4 -585.1 -9.6%
Parts de revenus destinées a des tiers -20.3 -40.9 -45.4 -25.1 -123.3%
Dédommagements a des collectivités publiques -160.7 -482.2 —226.6 -65.9 -41.0%
Péréquation financiere et compensation des charges (RPT) -618.0 -297.7 -608.3 9.7 1.6%
Subventions a des collectivités et & des tiers -5193.1 -5561.7 -5760.4 -567.3 -10.9%
- Subventions accordées a la Confédération -105.0 -113.7 -108.0 -2.9 -2.8%
- Subventions accordées aux cantons et aux concordats -109.9 -25.1 -22.7 87.2 79.3%
- Subventions accordées aux communes et aux groupes -117.0 -117.4 -137.5 -20.5 -17.5%
intercommunaux
- Subventions accordées aux assurances sociales publi- 0.0 -0.0 0.0 0.0 0.0%
ques
- Subventions accordées aux entreprises publiques -1724.7 -1998.1 -2132.4 -407.7 -23.6%
- Subventions accordées aux entreprises privées -1745.7 -1872.3 -1877.1 -131.4 -7.5%
- Subventions accordées aux organisations privées a but -2.9 -3.7 -3.0 -0.1 -3.3%
non lucratif
- Subventions accordées aux ménages -1387.8 -1431.4 -1479.8 -91.9 —6.6%
- Subventions accordées a I'étranger -0.0 0.0 0.0 0.0 100.0%
Rectifications de valeur de préts (PA) 0.0 0.0 0.6 0.6 -
Rectifications de valeur de participations (PA) -1.1 0.0 -2.9 -1.8 -158.8%
Amortissements des subventions d’investissement -112.6 -77.6 -46.2 66.4 59.0%
Charges de transfert diverses -4.4 -4.9 -6.1 -1.7 -38.3%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les charges de transfert (GM 36) enregistrent une hausse de
CHF 585,1 millions. Outre une baisse des parts communales au
produit de I'impdt sur les successions et donations (CHF 2,5 mio),
le premier versement de la part des communes et des paroisses a
I'imp6t fédéral direct (CHF 22,0 mio) et un changement de pratique
comptable concernant les recettes liées aux personnes frontalieres
(CHF 5,6 mio auparavant enregistrés dans le GM 40, voir ch. 7) ont
entrainé une augmentation totale de CHF 25,1 millions des parts
de revenus destinées a des tiers. La progression de CHF 65,9 mil-
lions des dédommagements a des collectivités publiques résulte
essentiellement d'une modification de la pratique comptable con-
cernant I'APEA (I'indemnisation des forfaits supplémentaires aux
communes étant auparavant comptabilisée dans le GM 31; voir
aussi ch. 2) et de dépenses extraordinaires liées a des litiges
(CHF 5,8 mio). Les subventions versées aux communes dans le
domaine des écoles a journée continue ont également augmente,
a hauteur de CHF 4,0 millions, en raison de la crise due a la
COVID-19. En revanche, la baisse des provisions d’encaissement
(CHF 5,1 mio) et une diminution des dédommagements versés a
d'autre cantons dans le domaine des écolages et des procédures
de qualification (CHF 3,2 mio) ont permis d'améliorer le résultat. A
|'Office de I'intégration et de I'action sociale, le poste de charges

« Péréquation financiere et compensation des charges (RPT) » af-
fiche une baisse de CHF 9,7 millions, qui résulte de plusieurs fac-
teurs. Les subventions & des collectivités et a des tiers présentent
de considérables dépenses supplémentaires qui totalisent
CHF 567,3 millions. Cette augmentation s'explique par les faits sui-
vants : baisse de CHF 6,0 millions des subventions versées aux
écoles subventionnées, diminution des subventions dans le do-
maine des écolages et réduction de CHF 6,4 millions des charges
liées aux bourses. A I'Office des immeubles et des constructions,
une diminution des imputations des co(ts des locaux a titre gratuit
se traduit par la baisse des charges de transfert (environ CHF 5,9 mio;
voir aussi GM 44 au ch. 14). Dans le domaine de I'asile, la baisse
des charges de CHF 47,6 millions s'explique par la diminution des
paiements aux fournisseurs de prestations du fait de la baisse du
nombre de personnes assignées. Conformément a I'ordonnance
du 26 mars 2020 sur les mesures destinées a maitriser la crise du
coronavirus dans le secteur sanitaire (OCCVS ; RSB 101.3), une
provision de CHF 153,8 millions a été constituée pour compenser
les pertes de revenus des institutions du secteur de la santé et pour
payer les infrastructures et le personnel supplémentaires mis a
disposition pour assurer le traitement des personnes atteintes de
COVID-19. Dans le domaine de la réadaptation, les tarifs ont été
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relevés et les prestations extracantonales ont augmenté de quelque
CHF 6,6 millions. Dans le secteur des soins psychiatriques, la
pandémie de COVID-19 et les écritures transitoires liées a des ar-
riérés de décomptes des années précédentes se traduisent par
des codts supplémentaires d'environ CHF 57,2 millions. Un léger
recul des prestations dans le secteur des soins aigus somatiques
et la prise en compte d'écritures transitoires liées a des arriérés de
décomptes des exercices précédents entrainent également un
supplément de colits de CHF 11,4 millions. Le domaine des per-
sonnes handicapées présente des codts supplémentaires de quel-
gue CHF 30,5 millions, qui découlent en particulier de I'évolution
dans le secteur des enfants et des adolescents, suite a l'augmen-
tation de la scolarisation spécialisée (intégrée) et des situations
d'assistance hautement spécialisée (et aussi de la part plus élevée
des communes a la compensation des charges de I'aide sociale).
Les ateliers pour adultes handicapés affichent des codts supplé-
mentaires de CHF 6,0 millions résultant de la pandémie de
COVID-19. Dans le domaine du troisieme age et du long séjour, des
suppléments de codts de quelque CHF 4,3 millions sont imputa-
bles en particulier a I'évolution démographique. Du c6té des indem-
nités d'exploitation des transports publics, la couverture de déficit
garantie pour les pertes dues a la pandémie de COVID-19 ainsi que
les régularisations de la part des indemnités de I'exercice 2020
concernant I'horaire 2021 ont occasionné des dépenses supplé-
mentaires de CHF 43,2 millions au total (en contrepartie, un tiers
de cette somme est encaissé au GM 46 au titre de la part des
communes, cf. ch. 12). Le transfert du Fonds décentralisé des con-
tributions de remplacement des communes dans le Fonds central
du canton de Berne (voir aussi ch. 4, 5 et 11) a engendré des char-
ges supplémentaires de CHF 2,0 millions dans les transferts. Au
printemps 2020, I'Office de I'économie a injecté CHF 28,3 millions
dans I'économie bernoise pour la soutenir dans le cadre de la
pandémie de COVID-19. Ces mesures ont principalement consisté
a préserver I'emploi en garantissant la trésorerie des entreprises a
court terme, sous la forme de contributions a des entreprises et
micro-entreprises du secteur de la technologie et d'une participa-
tion financiére au programme fédéral d’extension du systeme de
cautionnement en faveur des start-up. En outre, une provision de
CHF 23,8 millions a été créée pour la premiére tranche des mesu-
res destinées aux cas de rigueur dus au COVID-19, qui ne seront
versées qu'en 2021. D'autres mesures prises en raison de la pandé-
mie, comme la compensation partielle des taxes d'hébergement,
des subventions supplémentaires aux destinations touristiques, etc.
ont occasionné des dépenses supplémentaires de CHF 2,4 mil-
lions. L'Office des foréts et des dangers naturels enregistre des
charges supplémentaires de CHF 2,5 millions en raison des besoins
accrus en termes de protection des foréts et de biodiversité. A
|'Office de I'environnement et de I'énergie, la mise en ceuvre de la
|égislation sur I'énergie et des stratégies énergétiques de la Con-

6 Subventions redistribuées/a redistribuer

fédération et du Conseil-exécutif, conjuguée aux ressources sup-
plémentaires nécessaires pour encourager le remplacement des
chauffages au mazout et des chauffages électriques,
(motion 021-2019 Frutiger [Oberhofen, PBD]), ont entrainé un
surcroit de dépenses de CHF 22,6 millions au total. L'Office des
assurances sociales enregistre CHF 129,8 millions de charges sup-
plémentaires au total. Sur cette somme, CHF 71,2 millions sont
imputables a la Caisse de compensation de Berne, qui a enregistré
beaucoup plus de demandes de prestations complémentaires que
I'année précédente, surtout au premier semestre 2020. De méme,
les frais de maladie ont plus que doublé par rapport a ce qui avait
été prévu. En outre, la compensation des charges des caisses
d'allocation familiales dans le canton de Berne, intervenue pour la
premiere fois en 2020 (CHF 31,2), et les actes de défaut de biens
au sens de l'article 64a de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'as-
surance-maladie (LAMal ; RS 832.10) se sont également traduits
par un surcroit de dépenses (CHF 27,3 mio) par rapport a I'année
précédente. En 2020, les Eglises nationales et la communauté juive
ont pour la premiere fois recu des contributions en couverture de
leurs charges patronales, représentant CHF 72,6 millions de char-
ges en plus par rapport a I'année précédente. Les charges de
I'Office de l'intégration et de I'action sociale ont progressé de
CHF 21,8 millions au total. Cette hausse est imputable au transfert
du domaine de I'asile suite & sa restructuration dans le canton de
Berne (projet NA-BE), qui a augmenté les colts d'aide sociale,
d'hébergement et d'insertion pour les réfugiés (environ
CHF 10,4 mio), ainsi qu'a I'ordonnance du 22 avril 2020 sur les
mesures destinées a malitriser la crise du coronavirus dans le do-
maine de l'accueil extrafamilial (OCCVAcc ; RSB 101.6) pour la perte
des contributions d'accueil des parents (environ CHF 9,4 mio) et
dans le domaine du programme d'occupation et d'insertion pro-
posé dans le cadre de I'aide sociale (POIAS), du fait que la respons-
abilité des réfugiés et des personnes admises a titre provisoire a
été confiée aux services sociaux des communes (CHF 2,0 mio). Les
« amortissements de subventions d'investissement » ont diminué
de CHF 66,4 millions au total. Cela s'explique essentiellement par
une modification de la pratique comptable concernant les actifs
financés par des Fonds ; comme la réserve de réévaluation issue
du retraitement au 1¢" janvier 2017 a été dissoute en 2020 sans
effet sur le résultat (adaptation de la loi sur le pilotage des finances
et des prestations [LFP] au 1er janvier 2020), les amortissements de
subventions d'investissement ont reculé de CHF 52,4 millions (en
contrepartie, le prélevement annuelle sur les réserves de réévalua-
tion (CHF 41,0 mio) sans effet sur le résultat disparait
(voir GM 48, ch. 16). Une autre modification de la pratique comp-
table concernant la mise en compte des amortissements immédi-
ats constatés sur des subventions d'investissement prélevées sur
le financement spécial déplace des charges de CHF 11,3 millions
vers le GM 38.

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Subventions redistribuées (GM 37) -582.4 -583.7 -584.4 -1.9 -0.3%
Subventions redistribuées -582.4 -583.7 -584.4 -1.9 -0.3%
Subventions a redistribuer (GM 47) 582.4 583.7 584.4 1.9 0.3%
Subventions a redistribuer 582.4 583.7 584.4 1.9 0.3%

Ecart par rapport a I’'année précédente

Les subventions redistribuées et a redistribuer (GM 37 et GM 47)
n‘appellent aucun commentaire, car elles n'ont pas d’incidence fi-
nanciere.
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Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Revenus fiscaux (GM 40) 5435.0 5774.1 5 708.5 273.5 5.0%
Impo6ts directs personnes physiques 4 264.6 4 484.6 4 492.6 228.0 5.3%
ImpAts sur le revenu des personnes physiques 3674.9 3829.5 3783.9 109.0 3.0%
Impdts sur la fortune des personnes physiques 392.8 443.6 458.7 65.9 16.8%
Imp6ts a la source des personnes physiques 90.1 110.0 135.6 45.5 50.5%
Autres imp0ts directs des personnes physiques 106.8 1015 114.4 7.6 7.1%
Impo6ts directs personnes morales 578.9 711.2 629.8 50.8 8.8%
Impdts sur le bénéfice des personnes morales 556.1 687.9 609.7 53.6 9.6%
Impots sur le capital des personnes morales 22.3 22.8 19.8 -2.5 -11.1%
Imp6ts a la source des personnes morales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres imp6ts directs des personnes morales 0.5 0.5 0.3 -0.3 -52.5%
Autres impdts directs 320.4 305.7 312.8 -7.6 —2.4%
Imp6ts sur les gains immobiliers 139.6 140.0 140.6 1.0 0.7%
Droits de mutation et de timbre 85.5 96.0 98.5 13.0 15.2%
Imp6t sur les successions et donations 85.3 60.0 72.8 -12.5 -14.6%
Imp6t sur les maisons de jeu et machines a sous 1.7 1.7 0.9 -0.8 -47.5%
Recouvrement de créances fiscales éliminées 8.2 8.0 0.0 -8.2 —-100.0%
Impo6ts sur la possession et impot d'apres la 271.1 272.6 273.3 2.2 0.8%
dépense
Taxes routieres 268.1 269.9 270.5 24 0.9%
Imp6t sur les bateaux 2.7 2.7 2.8 0.1 2.5%
Autre imp0t sur la possession et imp6t d'aprés la dépense 0.2 0.0 0.0 -0.2 -100.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente

En hausse de CHF 273,5 millions, les revenus fiscaux (GM 40) sont
supérieurs a ceux de 2019. La progression du produit des imp6ts
directs des personnes physiques, qui représente CHF 228,0 mil-
lions, est essentiellement imputable a I'mpdt sur le revenu
(CHF 109,0 mio), a I'impdt sur la fortune (CHF 65,9 mio), a I'impdt
a la source (CHF 45,5 mio) et aux autres imp6ts directs des per-
sonnes physiques (CHF 7,6 mio). Du c6té des impbts directs des
personnes morales, on enregistre un supplément de revenus de
CHF 50,8 millions, qui résulte pour I'essentiel d'une augmentation
du produit de I'impét sur le bénéfice (CHF 53,6 mio). Les autres
impots directs diminuent de CHF 7,6 millions au total, résultant des

8 Régales et concessions

trois facteurs suivants : augmentation du produit dégagé par les
droits de mutation et de timbre (CHF 13,0 mio), baisse du produit
dégagé par I'i'mpot sur les successions et donations (CHF 12,5 mio)
et changement de pratique comptable concernant les recettes
correspondant au recouvrement de créances fiscales éliminées,
désormais comptabilisées en tant que diminutions de charges dans
les pertes sur créances (environ CHF 8,2 mio; voir aussi GM 31 au
ch. 2). Les revenus dégagés par I'imp6t sur les véhicules routiers
sont en hausse du fait de 'augmentation du nombre de véhicules
et de leur poids, d'ou CHF 2,4 millions supplémentaires dégagés
par les taxes routieres.

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Régales et concessions (GM 41) 171.8 139.5 381.4 209.6 122.0%
Régales 4.4 4.8 4.9 0.5 11.2%
Banque nationale Suisse 162.3 81.0 3235 161.2 99.3%
Concessions 5.1 53.6 53.0 47.9 930.3%
Parts de revenus de loteries, du Sport-Toto et de paris 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les régales et concessions (GM 41) dégagent des revenus en
hausse de CHF 209,6 millions. La quadruple distribution de béné-
fices de la Banque nationale suisse (BNS) entraine un supplément
de revenus de CHF 161,2 millions. En raison d'un changement de

pratique comptable, la taxe d'eau annuelle est maintenant en-
caissée dans le GM 41 (au lieu du GM 42 auparavant ; voir aussi
ch. 9) ; cela entraine une hausse totale de CHF 47,9 millions pour
le poste des concessions.

43



Rapport de gestion 2020, volume 1 - Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Annexe aux comptes annuels

9 Contributions

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Contributions (GM 42) 610.7 569.1 614.5 3.9 0.6%
Taxes d’exemption 3.8 4.0 494 45.6 1195.0%
Emoluments administratifs 229.1 221.0 207.8 -21.3 -9.3%
Taxes hospitaliéres / taxes d’établissements médico- 58.4 55.3 52.2 -6.2 -10.6%
sociaux / pensions
Frais d’écolage et taxes de cours 19.7 20.3 19.8 0.2 0.8%
Taxes d'utilisation et prestations de service 85.7 33.4 30.5 -55.2 —64.4%
Recettes de ventes 31.9 324 8815 1.6 5.1%
Remboursements 84.9 103.7 130.6 45.7 53.9%
Amendes 76.5 78.8 75.2 -1.4 -1.8%
Autres contributions 20.7 20.3 15.5 -5.3 -25.4%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les contributions (GM 42) sont en hausse de CHF 3,9 millions. Un
écart de CHF 45,6 millions correspond a un apport au Fonds can-
tonal central des contributions de remplacement, du fait que les
« contributions de remplacement » des communes ont été trans-
férées au canton suite a la dissolution, au 1¢" janvier 2020, du Fonds
décentralisé des contributions de remplacement pour les futurs
projets d'abris des communes (cf. aussi GM 35, ch. 4). Les émolu-
ments administratifs ont reculé de CHF 21,3 millions pour les raisons
suivantes : la pandémie de COVID-19 a empéché la réalisation des
controles de véhicules (CHF 2,7 mio) et a également fait reculer les
émoluments du Ministére public (CHF 2,4 mio), des tribunaux civils
et pénaux (CHF 1,4 mio), de I'Office de la population (CHF 1,2 mio)
et des offices des poursuites et des faillites (CHF 5,2 mio), qui ont
fait moins d'actes. Les revenus ont également diminué
(CHF 1,9 mio) en raison de la remise de la redevance d'alcool dans
le secteur de I'hotellerie et de la restauration et d'un changement
de la pratique comptable des préfectures (CHF 1,9 mio). Un chan-
gement de la méthode de régularisation est aussi a l'origine d'un
recul des revenus (CHF 3,2 mio). Les taxes hospitalieres / taxes
d’établissements médico-sociaux / pensions ont baissé de
CHF 6,2 millions, essentiellement en raison de la diminution des
contributions regues pour les détenus d'autres cantons exécutant
leur peine a Berne, d'une plus grande part de « cas bernois » et
d'une baisse de capacité due a la pandémie de COVID-19
(CHF 4,6 mio). La diminution des taxes d’utilisation et taxes pour
prestations de services s'explique par le changement de pratique

10 Revenus divers

comptable concernant la taxe d'eau annuelle, qui a pour la premiéere
fois été comptabilisée au GM 41 (cf. aussi ch. 8). Les recettes des
ventes ont progressé (CHF 2,9 mio), notamment en raison de la
vente a I'extérieur de matériel de protection contre le COVID-19. Les
remboursements ont augmenté de CHF 45,7 millions au total, en
raison de la refacturation interne de I'achat de matériel médical de
protection contre la pandémie de COVID-19 (CHF 49,3 mio, cf. aussi
GM 31 au ch. 2) et des remboursements a |'Autorité de protection
de I'enfant et de I'adulte (APEA, CHF 4,4 mio). Les calculs rectifica-
tifs des régularisations se traduisent par une amélioration des re-
venus tirés des amendes. Les autres contributions sont en recul,
notamment du fait du changement de pratique comptable concer-
nant les recettes dégagées par des créances non fiscales qui avai-
ent été éliminées, ces recettes étant désormais enregistrées en
diminution des charges de pertes sur créances (environ
CHF 4,8 mio; cf. aussi GM 31 au ch. 2).

Remarque concernant les comptes annuels 2020
Compte tenu d'un seuil d'activation de CHF 100 000 par an et par
élément, CHF 0,3 million sont enregistrés dans les « Taxes d’utili-
sation et prestations de services » et CHF 1,9 million, dans les
« Remboursements », du fait que des subventions comptabilisées
sous forme de prestations en nature ont simultanément été enre-
gistrées dans les charges de transfert (GM 36, GC « Subventions
a des entreprises publiques »).

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Revenus d'exploitation divers (GM 43) 3.8 1.9 2.0 -1.8 —47.7%
Revenus d'exploitation divers 1.0 0.7 1.0 0.0 2.9%
Prestations propres portées a I'actif 0.9 0.8 0.5 -0.4 -43.0%
Variations de stocks 0.0 0.0 -0.0 -0.1 -141.3%
Autres revenus 1.9 0.5 0.5 -1.4 -73.4%

Ecarts par rapport a I'année précédente
Les revenus divers (GM 43) diminuent de CHF 1,8 million. Ce faible
écart n‘appelle aucun commentaire.

44



Rapport de gestion 2020, volume 1 - Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Annexe aux comptes annuels

11 Prélevements sur les Fonds et financements spé-
ciaux

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Préléevements sur les Fonds et financements 95.1 82.5 101.7 6.6 7.0%
spéciaux (GM 45)
Prélevements sur les Fonds et les financements spéciaux 75.1 69.1 96.6 215 28.7%
des capitaux de tiers
Prélevements sur les Fonds et les financements spéciaux 20.0 13.4 5.4l -14.9 —74.4%

du capital propre

Ecarts par rapport & I'année précédente

La progression des prélevements sur les Fonds et les financements
spéciaux (GM 45) atteint CHF 6,6 millions. Les prélévements sur les
Fonds et les financements spéciaux des capitaux de tiers ont aug-
menté de CHF 21,5 millions en 2020. Un changement de la pratique
de comptabilisation des ressources du Fonds de loterie allouées
au Fonds du sport et au Fond d'encouragement des activités cul-
turelles, conjuguée a une participation plus importante aux béné-
fices de Swisslos (CHF 3,0 mio), se traduisent par des prélevements
plus élevés (CHF 8,9 mio). Cette hausse est contrebalancée par
des apports d'un montant équivalent (cf. aussi GM 35 au ch. 4).
Dans le cadre de la pandémie de COVID-19, des indemnités pour
pertes financiéres ont été versées pour soutenir le secteur culturel
(cf. GM 35 au ch. 4), ce qui a contribué a la progression des préle-

12 Revenus de transfert

vements sur les Fonds et les financements spéciaux des capitaux
de tiers a hauteur de CHF 27,8 millions. Suite au transfert du Fonds
décentralisé des contributions de remplacement des communes
dans le Fonds central du canton de Berne (cf. aussi ch. 4, 5 et 9),
les prélevements ont augmenté de CHF 2,0 millions. Comme les
amortissements des subventions d'investissement prélevées sur le
Fonds d'alimentation en eau et sur le Fonds pour l'assainissement
(financements spéciaux ; cf. aussi GM 38 au ch. 15) ont diminué, il
n'a pas été nécessaire de prélever autant de ressources sur ces
Fonds, ce qui se traduit par un recul de pres de CHF 14,9 millions
des prélevements sur les Fonds et les financements spéciaux du
capital propre.

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Revenus de transfert (GM 46) 4109.8 4 191.5 4 081.0 -28.8 —0.7%
Parts a des revenus 472.9 525.0 438.8 -34.1 -7.2%
Dédommagements regus de collectivités publiques 758.2 772.5 779.4 21.3 2.8%
Péréquation financiere et compensation des charges 1726.9 1409.3 1675.6 -51.3 -3.0%
Subventions des collectivités publiques et des tiers 1100.4 1461.1 1164.8 64.4 5.8%
Dissolution des subventions d’investissement portées au 37.8 14.8 14.6 -23.3 -61.5%
passif
Autres revenus de transfert 13.5 8.9 7.7 -5.8 -42.8%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les revenus de transfert (GM 46) enregistrent un écart de
CHF 28,8 millions par rapport a I'année précédente. La part a I'impot
fédéral direct et a I'imp0t anticipé est moins élevée que l'année
précédente, ce qui est la principale cause du recul des parts de
revenus, qui atteint CHF 34,1 millions au total. Comme la part des
communes a la compensation des charges de I'aide sociale a aug-
menté suite a la hausse des colts dans le domaine du handicap,
les « Dedommagements recus de collectivités publiques » ont pro-
gressé de CHF 8,5 millions. Les indemnisations versées par la
Confédération en rémunération de prestations de services et de
I'entretien des routes nationales ont augmenté ces dédommage-
ments de CHF 6,7 millions. Les revenus augmentent de
CHF 2,6 millions suite aux nouvelles modalités de décompte des
codts transversaux avec la Caisse de chémage (CCh) et les Offices
régionaux de placement (ORP). L'augmentation des frais de per-
sonnel et le changement d'imputation du calcul préliminaire et du
calcul final de Il'année scolaire 2019/2020 se soldent par
CHF 18,3 millions de remboursements en plus versés par les com-
munes. Dans les dédommagements regus par I'Office de I'intégra-
tion et de I'action sociale, les parts des communes dans le cadre
de la compensation des charges de I'aide sociale se révélent supéri-
eures de CHF 10,8 millions par rapport a I'année précédente. Alors

qu'une nouvelle pratique de régularisation du produit des taxes
d’écolage du degré secondaire 2 avait fait progressé les dédom-
magements de collectivités publiques I'année précédente, ceux-ci
ont reculé de CHF 8,1 millions en 2020. Le domaine de |'asile ayant
été transféré suite a sa restructuration dans le canton de Berne
(projet NA-BE), le versement du Secrétariat d'Etat aux migrations
(SEM) a augmenté d'environ CHF 35,0 millions (enregistré au
compte « Subventions des collectivités publiques et des tiers »). Les
communes regoivent également une part de ce versement fédéral
supplémentaire, de sorte que les dédommagements de collectivtés
publiques correspondants ont diminué de CHF 17,7 millions. Les
revenus dégagés par la péréquation financiére et la compensation
des charges ont reculé de CHF 51,3 millions. Cela a essentiellement
deux causes : premierement, les communes participent aux co(ts
des prestations complémentaires et des allocations familiales (loi
du 21 novembre 2000 sur la péréquation financiere et la compen-
sation des charges [LPFC ; RSB 631.1). La progression des co(ts
cantonaux de prestations complémentaires s'est donc traduite par
une hausse de CHF 36,7 millions des revenus de transfert. Deuxie-
mement, les ressources regues dans le cadre de la péréquation
financiere nationale (RPT) ont diminué, ce qui engendre une baisse
de CHF 86,6 millions au compte « Péréquation financiére et com-
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pensation des charges ». Les subventions des collectivités publi-
gues et des tiers ont augmenté de CHF 64,4 millions en 2020. Cette
évolution s'explique essentiellement par les opérations suivantes :
CHF 27,3 millions de revenus supplémentaires dans le domaine
hospitalier viennent des écritures transitoires qu'il a fallu passer, car
les décomptes d'années antérieures n'étaient pas encore dispo-
nibles. En matiére d'indemnités d'exploitation des transports pub-
lics, la part des communes aux dépenses du canton a augmenté
de CHF 14,4 millions (cf. aussi GM 36 au ch. 5). A I'Office des as-
surances sociales, la compensation des charges des caisses d'al-
locations familiales du canton de Berne a dégagé des revenus pour
la premiére fois (CHF 31,0 mio). La hausse des contributions fédé-
rales pour les prestations complémentaires et pour la réduction des
primes a augmenté d'autant les recettes de ce méme office par
rapport a I'année précédente. Dans le domaine des ouvrages de
génie civil, les contributions globales de la Confédération pour les
routes principales (CHF 3,0 mio) et les recettes dégagées par la
part aux droits de douane sur les carburants ont reculé de pres de
CHF 11,6 millions par rapport a I'année précédente, ceci du fait

13 Charges financieres

d'une nouvelle mensuration des routes et de la pandémie de
COVID-19 (CHF 8,5 Mio.). En revanche, les versements fédéraux
pour I'octroi de 'aide d’urgence et de I'aide sociale en matiére d’asile
ont diminué de CHF 55,6 millions du fait du recul du nombre de
requérants d’asile assignés. A I'Office de I'environnement et de
I'énergie, les recettes ont progressé de CHF 16,4 millions par rap-
port al'année précédente suite a la hausse des contributions com-
plémentaires de la Confédération et en raison d'effets uniques in-
tervenus en 2019. Les mémes effets se traduisent par un recul des
recettes de CHF 1,6 million a I'Office de la nature et des dangers
naturels. Le solde du compte « Dissolution des subventions d'in-
vestissement portées au passif » a diminué de CHF 23,3 millions.
Ce recul s'explique principalement du fait que les subventions des
ouvrages de génie civil sont désormais inscrites au bilan a leur
valeur nette et non plus brute. Ce changement de méthode comp-
table diminue en contrepartie les amortissements des immobilisa-
tions corporelles du patrimoine administratif (GM 33, cf. aussi
ch. 3).

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Charges financieres (GM 34) -97.1 -85.4 -84.9 12.2 12.6%
Charges d’intérét -89.8 -78.1 -75.3 145 16.2%
Pertes de change réalisées -0.2 0.0 -0.3 -0.1 —27.8%
Frais d'acquisition et de gestion de capitaux -5.1 -5.0 -4.6 0.5 9.3%
Charges des biens-fonds du patrimoine financier (PF) -1.8 -2.2 -1.9 -0.0 -2.4%
Rectifications de valeur des immobilisations (PF) -0.0 0.0 -0.1 -0.1 -4671.3%
Charges financieres diverses -0.2 -0.2 2.7 -2.5 -1500.0%
Ecarts par rapport a I'année précédente
Les charges financieres (GM 34) ont diminué de CHF 12,2 millions.

La baisse des intéréts moyens de la dette de trésorerie a long terme
y a largement contribué, puisqu’elle a fait reculer les charges d'in-
térét de CHF 10,6 millions.

14 Revenus financiers

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Revenus financiers (GM 44) 290.6 282.4 316.0 25.4 8.8%
Revenus d'intéréts 26.7 24.7 25.9 -0.8 -3.0%
Gains réalisés (PF) 2.4 0.7 19.5 17.1 723.0%
Revenus de participations (PF) 0.1 0.0 0.0 -0.0 -55.5%
Revenus des biens-fonds (PF) 0.4 0.5 1.4 0.9 219.4%
Rectifications de valeur des immobilisations (PF) 0.0 0.0 0.7 0.7 -
Revenus financiers de préts et de participations (PA) 0.1 1.4 0.1 -0.0 -0.9%
Revenus financiers d’entreprises publiques 94.3 95.8 109.7 15.3 16.3%
Revenus des biens-fonds (PA) 161.2 159.1 155.2 -6.0 -3.7%
Revenus des biens-fonds loués 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres revenus financiers 5.3 0.1 33 -1.8 -33.5%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les revenus financiers (GM 44) ont augmenté de CHF 25,4 millions
par rapport a l'année précédente. Laugmentation enregistrée au
compte « Gains réalisés » est en grande partie due au gain comp-
table dégagé par la vente partielle de I'Hopital du Jura bernois SA
(CHF 16,7 mio). Les distributions de dividendes (CHF 11,1 mio de
BKW SA, CHF 1,9 mio de BCBE SA, CHF 1,8 mio de Bedag Infor-
matique SA et CHF 0,4 million de Salines Suisses SA) ont augmenté

46

les revenus financiers d’entreprises publiques de CHF 15,3 millions.
Les revenus immobiliers diminuent a I'Office des immeubles et des
constructions (environ CHF 5,9 mio, voir aussi GM 36 au ch. 5) suite
a une baisse des imputations des co(ts des locaux a titre gratuit.



Remarque concernant les comptes annuels 2020

Compte tenu d’un seuil d’activation de CHF 100 000 par an et par
élément, CHF 0,1 million est enregistré au poste « Revenus finan-
ciers de préts et de participations (PA) », suite a 'abandon des in-
téréts sur les préts accordés a des conditions préférentielles, et
CHF 138,7 millions, sont enregistrés au poste « Revenus de

15 Charges extraordinaires
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biens-fonds », suite a la location de biens immobiliers a des condi-
tions préférentielles, simultanément enregistrés dans les charges
de transfert (GM 36, groupe de comptes « Subventions a des entre-
prises publiques »).

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Charges extraordinaires (GM 38) -25.7 -25.7 -14.6 11.1 43.2%
Charges de personnel extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Charges de biens et services et charges d’exploitation 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
extraordinaires
Amortissements supplémentaires -0.0 0.0 0.0 0.0 100.0%
Charges financieres extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Charges de transfert extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Charges de transfert extraordinaires / amortissements -25.6 -25.7 -14.6 11.0 43.1%
supplémentaires de préts / participations / subventions
d’investissement
Attributions au capital propre 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les charges extraordinaires (GM 38) ont diminué de CHF 11,1 mil-
lions. Cette évolution est principalement due au recul du nombre
de subventions d'investissement prélevées sur le Fonds pour bali-

16 Revenus extraordinaires

mentation en eau et sur le Fonds pour bassainissement gérés par
I'Office des eaux et des déchets, ce qui réduit les amortissements
supplémentaires de CHF 7,7 millions en 2020.

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Revenus extraordinaires (GM 48) 48.3 144.4 1.5 -46.7 -96.9%
Revenus fiscaux extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Revenus extraordinaires de régales / concessions 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Contributions extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Revenus extraordinaires divers 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Revenus financiers extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Prélevements extraordinaires sur les Fonds et les finance- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
ments spéciaux
Revenus de transfert extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Dissolution supplémentaire des subventions d’investis- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
sement portées au passif
Préléevements sur le capital propre 48.3 144.4 15 -46.7 -96.9%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Les revenus extraordinaires (GM 48) ont diminué de CHF 46,7 mil-
lions. L'écart enregistré aux prélevements sur le capital propre s'ex-
plique par le prélevement de CHF 6,1 millions sur le Fonds d'inves-
tissements hospitaliers, qui correspond aux subventions
d'investissement effectivement versées, ainsi que par un change-
ment de pratigue comptable : la réserve de réévaluation issue du

retraitement au 1er janvier 2017 a été dissoute une fois pour toute
sans effet sur le résultat (adaptation de la loi sur le pilotage des fi-
nances et des prestations [LPF]), mettant fin aux prélevements
annuels opérés dessus jusqu'ici, qui représentaient CHF 41,0 mil-
lions (cf. aussi GM 36 au ch. 5).
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2.6.2.2 Compte des investissements

Dépenses
Les dépenses d'investissement sont d‘environ CHF 9,6 millions inférieures a celles de I'année précédente.

Les dépenses liees aux immobilisations corporelles (GM 50) sont en hausse de CHF 7,4 millions par rapport aux comptes de I'année
précédente. Dans le domaine des routes et des voies de communication, les dépenses ont progressé de CHF 45,0 millions en raison
des grands projets en cours de réalisation (contournement de Wilderswil) et des travaux d‘entretien considérables dont avait besoin
I'infrastructure. A I'Office des immeubles et des constructions, les travaux prévus et réalisés dans le cadre du programme d'entretien
annuel (PEA) ont été moins importants. En outre, le report du chantier du Campus de Bienne a diminué les dépenses (CHF 28,0 mio).
La Police cantonale a fait moins de dépenses en biens meubles (CHF -5,0 mio).

Les investissements pour le compte de tiers (GM 51) ont augmenté de CHF 1,3 million du fait que certains projets et acquisitions ont
été reportés.

Les dépenses liées aux immobilisations incorporelles (GM 52) ont progressé de CHF 3,6 millions. Les premiéres licences SAP achetées
['année précédente avaient entrainé des dépenses supplémentaires, qui n‘ont pas été aussi élevées en 2020, ce qui se traduit donc
par une différence de CHF 3,7 millions. Par rapport a I'année précédente, les dépenses ont par contre augmenté en raison des pro-
jets informatiques de la Police cantonale (CHF 2,8 mio) et de I'Office de la population (CHF 3,1 mio).

En matiére de préts (GM 54), les dépenses ont progressé de CHF 24,0 millions par rapport a I'année précédente. Sur cette somme,
CHF 8,5 millions viennent de ce que I'Office de I'économie a alloué davantage de préts dans le cadre de la Nouvelle politique régionale
(voir aussi GM 64). En vertu de I'ordonnance du 20 mars 2020 sur les mesures urgentes pour maitriser la crise du coronavirus (OCCV ;
RSB 101.2), I'Office des hopitaux a alloué des préts a un hopital régional et a une clinique, ce qui a augmenté les dépenses de
CHF 16,8 millions. Les préts alloués pour garantir I'aménagement des services de création de dossiers dans le cadre du dossier
électronique du patient (DEP) ont augmenté de CHF 1,3 million.

Les dépenses affectées aux subventions d'investissement accordées (GM 56) sont en baisse de CHF 42,0 millions. Sur cette dimi-
nution, CHF 17,9 millions sont dus au fait que le secteur du traitement des addictions a été transféré I'année précédente de I'Office
des hépitaux a I'Office de l'intégration et de I'action sociale, sans incidence sur le budget. En contrepartie, les recettes ont diminué
d'un montant équivalent dans les GM 63 (CHF 6,0 mio) et 66 (CHF 11,9 mio). Les subventions d'investissement prélevées sur le Fonds
pour I'alimentation en eau et sur le Fonds pour I'assainissement ont été moins importantes, les dépenses imputables a ces deux fonds
ayant ainsi respectivement reculé de CHF 5,2 millions et de CHF 5,5 millions.

Recettes
Les recettes d'investissement ont diminué d'environ CHF 25,9 millions par rapport a I'année précédente.

Les recettes tirées des subventions d'investissement acquises (GM 63) sont en baisse de CHF 20,5 millions. A I'Office des ponts et
chaussées, les subventions fédérales versées pour le projet de «contournement nord de Thoune» (route cantonale) ont été régularisées,
ce qui crée un écart d'environ CHF 9,5 millions par rapport a 2020. Sur la baisse des recettes, prés de CHF 6,0 millions sont dus au
fait que le secteur du traitement des addictions a été transféré, sans incidence sur le budget, de I'Office des hépitaux a I'Office de
I'intégration et de I'action sociale (voir aussi GM 56).

Les recettes dégagées par les remboursements de préts (GM 64) ont augmenté de CHF 7,7 millions. Sur cette somme,
CHF 7,5 millions sont imputables aux contributions, inscrites au passif, versées par la Confédération dans le cadre de la Nouvelle
politique régionale (NPR) pour les préts accordés par I'Office de I'économie (voir aussi GM 54).

Les recettes dégagées par des transferts de participations (GM 65) ont augmenté de CHF 9,7 millions, dont prés de CHF 10,2 millions
sont imputables a la vente partielle de I'Hopital du Jura bernois SA, intervenue en 2020.

Les remboursements de subventions accordées (GM 66) ont été moins importants que I'année précédente (CHF 16,3 mio). Un recul
de CHF 11,9 millions est enregistré du fait que des subventions d'investissement ont été transférées I'année précédente, sans incidence
sur le budget, de I'Office des hépitaux a I'Office de I'intégration et de I'action sociale (voir aussi GM 56).
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Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Immobilisations corporelles (GM 50) -300.2 -335.6 -307.6 -7.4 -2.5%
Terrains -0.3 0.0 -0.6 -0.4 -142.4%
Routes / voies de communication -97.7 -135.7 -143.1 -45.4 -46.4%
Aménagement des eaux -2.8 -4.0 2.7 0.1 5.3%
Autres ouvrages de génie civil -0.7 -0.1 -0.1 0.6 87.9%
Terrains batis -163.4 -159.5 -128.1 35.3 21.6%
Foréts 0.0 0.0 -0.7 -0.7 -
Biens mobiliers -35.1 -35.9 -32.1 3.0 8.4%
Autres immobilisations corporelles -0.3 -0.5 -0.2 0.0 7.6%
18 Investissements pour le compte de tiers

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Investissements pour le compte de tiers (GM 51) 0.0 0.0 -1.3 -1.3 -
Terrains 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Routes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Aménagement des eaux 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres ouvrages de génie civil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Terrains batis 0.0 0.0 -1.3 -1.3 -
Foréts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Biens mobiliers 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres immobilisations corporelles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
19 Immobilisations incorporelles

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Immobilisations incorporelles (GM 52) -26.2 -34.5 -29.8 -3.6 -13.5%
Logiciels -26.0 -33.9 -29.3 -3.3 -12.6%
Brevets / licences -0.2 -0.1 -0.2 0.0 6.8%
Autres immobilisations incorporelles -0.0 -0.4 -0.3 -0.3 -1280.6%
20 Préts

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Préts (y compris préts inscrits au passif) (GM 54) -27.2 -23.9 -51.1 —24.0 -88.2%
Confédération -3.0 -25 -2.9 0.1 2.2%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes -2.2 -21.4 -2.4 -0.2 -8.4%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques -6.7 0.0 -21.3 -14.6 -219.2%
Entreprises privées -15.4 0.0 -24.6 -9.2 -59.9%
Organisations privées & but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
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21 Participations et capital social

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Participations et capital social (GM 55) -0.0 0.0 0.0 0.0 100.0%
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées -0.0 0.0 0.0 0.0 100.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
22 Subventions d’investissement accordées

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Subventions d’investissement accordées (GM 56) -147.9 -148.2 -105.9 42.0 28.4%
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes -54.0 -35.2 -33.1 20.9 38.7%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques —60.7 -68.8 —53.3 7.5 12.3%
Entreprises privées -33.0 -44.2 -19.5 134 40.7%
Organisations privées a but non lucratif -0.2 0.0 0.0 0.2 100.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
23 Subventions d'investissement a redistribuer

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Subventions d'investissement a redistribuer -18.8 -19.9 -15.0 3.8 20.3%
(GM 57)

Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes -18.8 -19.9 -15.0 3.8 20.3%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres dépenses a porter a l'actif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
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Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Investissements extraordinaires (GM 58) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Investissements extraordinaires pour des immobilisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
corporelles
Investissements extraordinaires pour des immobilisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
incorporelles
Investissements extraordinaires pour des préts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Investissements extraordinaires pour des participations et 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
du capital social
Subventions d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres investissements extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
25 Transfert d’immobilisations corporelles au patri-

moine financier

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019

en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Transfert d’immobilisations corporelles au patri- 7.9 3.1 5.9 -2.0 -25.3%
moine financier (GM 60)
Transfert de terrains 4.0 0.0 0.8 -3.2 -80.3%
Transfert de routes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transfert d’ouvrages d’aménagement des eaux 0.0 0.0 0.0 -0.0 -100.0%
Transfert d’autres ouvrages de génie civil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transfert de terrains batis 2.8 0.0 0.3 -2.5 -88.8%
Transfert de foréts 0.0 0.0 0.0 -0.0 -90.1%
Transfert de biens mobiliers 1.0 3.0 4.7 3.7 353.0%
Transfert d’autres immobilisations corporelles 0.0 0.1 0.0 0.0 -
26 Remboursements

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Remboursements (GM 61) 7.2 7.0 5.6 -1.6 -21.8%
Terrains 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Routes 6.5 5.8 3.9 -2.5 -39.2%
Aménagement des eaux 0.4 1.3 0.4 -0.0 -4.4%
Ouvrages de génie civil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Terrains batis 0.3 0.0 1.3 1.0 345.6%
Foréts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Biens mobiliers 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Immobilisations corporelles diverses 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
27 Transfert d’immobilisations incorporelles au patri-

moine financier

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Transfert d’immobilisations incorporelles au patri- 0.1 0.5 0.9 0.8 654.7%
moine financier (GM 62)

Logiciels 0.1 0.5 0.6 0.5 426.4%
Brevets / licences 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres immobilisations incorporelles 0.0 0.0 0.3 0.3 -
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28 Subventions d’investissements acquises

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Subventions d’investissements acquises (GM 63) 67.0 59.3 46.5 -20.5 -30.5%
Confédération 37.2 24.8 24.4 -12.7 -34.2%
Cantons et concordats 0.4 0.6 0.2 -0.2 —48.6 %
Communes et syndicats de communes 28.6 33.8 21.8 -6.8 -23.9%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.1 0.1 536 239.0%
Entreprises privées 0.9 0.1 0.0 -0.8 -95.9%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres subventions d'investissement acquises 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
29 Remboursement de préts

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Remboursement de préts (GM 64) 27.7 26.0 5.9 7.7 27.9%
Confédération 9.7 12.0 17.6 7.8 80.6%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 2.7 55 3.2 0.5 18.3%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 9.1 8.5 11.2 2.1 23.7%
Entreprises privées 6.3 0.0 315 -2.8 -44.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
30 Transferts de participations

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Transferts de participations (GM 65) 0.5 0.0 10.2 9.7 1931.6%
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.5 0.0 10.2 9.7 1931.6%
Entreprises privées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transferts d’autres participations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%

52



31 Remboursement de subventions d’investissement

Rapport de gestion 2020, volume 1 — Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Annexe des comptes annuels

accordées

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Remboursement de subventions d’investissement 16.7 0.0 0.4 -16.3 -97.4%
accordées (GM 66)
Confédération 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 3.2 0.0 0.0 -3.2 —-100.0%
Entreprises privées 135 0.0 0.4 -13.1 -96.8%
Organisations privées & but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Autres 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
32 Subventions d'investissement a redistribuer

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Subventions d'investissement a redistribuer 18.8 19.9 15.0 -3.8 -20.3%
(GM 67)
Confédération 18.8 19.9 15.0 -3.8 -20.3%
Cantons et concordats 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Communes et syndicats de communes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Assurances sociales publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises publiques 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Entreprises privées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Organisations privées a but non lucratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ménages 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Etranger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
33 Recettes d’investissement extraordinaires

Compte Budget Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 2019 2020 2020 CHF %
Recettes d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
(GM 68)
Recettes d'investissement extraordinaires pour les immobi- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
lisations corporelles
Recettes d'investissement extraordinaires pour les immobi- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
lisations incorporelles
Subventions d'investissement extraordinaires acquises 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Remboursement extraordinaire de préts 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Transfert extraordinaire de participations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
Remboursement extraordinaire de subventions d'investis- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%
sement accordées
Autres recettes d’investissement extraordinaires 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0%

53



Rapport de gestion 2020, volume 1 — Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Annexe des comptes annuels

34 Investissements et désinvestissements par caté-

gorie
Compte Compte Ecart par rapp. compte 2019

en millions CHF 2019 2020 CHF %
1210 Immobilisations financiéres a long terme

Dépenses -0.0 0.0 0.0 100.0%

Recettes 0.0 10.2 10.2 -

Solde -0.0 10.2 10.2 589 325.4%
1220 Participations

Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%

Recettes 0.5 0.0 -0.5 -100.0%

Solde 0.5 0.0 -0.5 -100.0%
1230 Préts a long terme

Dépenses -27.2 -51.1 -24.0 -88.2%

Recettes 27.7 3515 7.7 27.9%

Solde 0.5 -15.7 -16.2 -2 986.6%
1240 Autres

Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%

Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%

Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
1300 Subventions d'investissement

Dépenses -160.7 -120.9 39.8 24.8%

Recettes 355 155 -20.0 -56.2%

Solde -125.2 -105.4 19.9 15.9%
1400 Subventions d’investissement inscrites au passif

Dépenses -6.0 0.0 6.0 100.0%

Recettes 20.1 29.3 9.3 46.2%

Solde 14.1 29.3 15.2 108.3%
2110 Mobilier et équipements

Dépenses -3.2 -1.7 15 45.4%

Recettes 0.5 0.1 -0.4 -79.1%

Solde 2.7 -1.6 1.0 38.9%
2120 Véhicules

Dépenses -15.2 -13.9 1.3 8.4%

Recettes 1.0 1.1 0.1 10.5%

Solde -14.2 -12.8 1.4 9.7%
2130 Machines et appareils

Dépenses -7.3 -11.9 -4.6 -62.8%

Recettes 0.3 4.1 &8 1384.4%

Solde -7.0 7.7 -0.7 -10.2%
2140 Outils et appareils

Dépenses -1.4 -1.0 0.4 29.6%

Recettes 0.0 0.0 0.0 83.5%

Solde -1.4 -1.0 0.4 30.9%
2150 Informatique

Dépenses -2.5 -1.2 1.3 53.1%

Recettes 0.0 0.0 0.0 —

Solde -2.5 -1.2 1.3 53.1%
2160 Informatique scolaire

Dépenses -0.7 -0.5 0.3 37.9%

Recettes 0.0 0.0 0.0 -

Solde -0.7 -0.5 0.3 38.1%

2170 Autres immobilisations corporelles meubles
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Compte Compte Ecart par rapp. compte 2019

en millions CHF 2019 2020 CHF %

Dépenses -5.4 -3.3 2.1 38.3%

Recettes 0.0 0.0 0.0 -

Solde -5.4 -3.3 2.1 38.8%
2221 Terrain non bati

Dépenses -0.0 -0.9 -0.9 -10924.2%

Recettes 0.0 0.3 0.3 2 140.6%

Solde 0.0 -0.6 -0.6 -15287.0%
2222 Biens-fonds

Dépenses -161.7 -128.5 33.2 20.5%

Recettes 30.2 11.9 -18.2 -60.4%

Solde -1315 -116.5 14.9 11.4%
2223 Infrastructure

Dépenses -102.8 -146.0 -43.1 -42.0%

Recettes 29.6 10.8 -18.9 —63.7%

Solde -73.2 -135.2 -62.0 -84.7%
2224 Biens culturels

Dépenses 0.0 -0.1 -0.1 -

Recettes 0.0 0.0 0.0 -

Solde 0.0 -0.1 -0.1 -
2225 Autres immobilisations corporelles non réalisables

Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%

Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%

Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
3010 Brevets, savoir-faire, procédés

Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%

Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%

Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
3020 Marques, échantillons, modeles

Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%

Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%

Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
3030 Licences, concessions, droits d’utilisation

Dépenses -0.0 -0.3 -0.3 -3866.7%

Recettes 0.0 0.3 0.3 -

Solde -0.0 -0.1 -0.1 —-675.8%
3040 Droits d’auteur, droits d’édition, droits contractuels

Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%

Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%

Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
3050 Autres immobilisations incorporelles

Dépenses -0.0 0.0 0.0 100.0%

Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%

Solde -0.0 0.0 0.0 100.0%
3150 Logiciels

Dépenses -26.2 -29.5 -3.2 -12.4%

Recettes 0.4 0.8 0.4 84.4%

Solde -25.8 -28.7 -2.9 -11.2%
3160 Informatique scolaire

Dépenses 0.0 0.0 0.0 0.0%

Recettes 0.0 0.0 0.0 0.0%

Solde 0.0 0.0 0.0 0.0%
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2.6.2.3 Bilan

35 Disponibilités et placements a court terme

Compte Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 31.12.2019 = 31.12.2020 CHF %
Disponibilités et placements a court terme (GC 100) 117.0 102.5 -14.4 -12.3%
Caisse 0.7 0.7 -0.0 -3.0%
Banque 116.2 101.8 -14.4 -12.4%
Placements a court terme sur le marché monétaire 0.0 0.0 0.0 0.0%
Cartes de débit et de crédit 0.0 0.0 0.0 212.0%
Autres disponibilités 0.0 0.0 0.0 0.0%
Ecarts par rapport a I'année précédente
Les disponibilités et placements a court terme (GC 100) baissent
de CHF 14,4 millions. Pour des explications plus détaillées, voir le
tableau des flux de trésorerie au chapitre 2.5 du présent rapport
de gestion.

36 Créances

Compte Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 31.12.2019 = 31.12.2020 CHF %
Créances (GC 101) 3422.0 3594.7 172.6 5.0%
Créances résultant de livraisons et de prestations envers des tiers 194.3 185.6 -8.8 -4.5%
Créances résultant de livraisons et de prestations envers des tiers 14.1 13.6 -0.5 -3.2%
(manuel)

Rectification de valeur des créances résultant de livraisons et de presta- -30.4 -27.4 2.9 9.7%
tions

Comptes courants avec des tiers 664.8 618.4 -46.3 -7.0%
Créances fiscales 1380.7 1600.8 220.1 15.9%
Créances fiscales pour les communes et les paroisses 985.7 1062.8 77.0 7.8%
Créances fiscales parts de I'impdt fédéral direct 278.0 231.0 -47.0 -16.9%
Rectification de valeur des créances fiscales -99.0 -103.0 -3.9 -4.0%
Rectification de valeur des impots sur les mutations -0.0 -0.0 0.0 19.1%
Acomptes a des tiers 18.2 1.3 -16.9 -92.8%
Créances sur transferts 13.7 5.4 -8.3 -60.6 %
Comptes courants internes 1.4 1.9 0.5 38.6%
Avances pour frais administratifs provisoires 0.0 0.1 0.0 110.9%
Autres créances 0.5 4.2 3.7 737.4%

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les créances (GC 101) augmentent de CHF 172,6 millions. La baisse
des « Comptes courants avec des tiers »a hauteur de CHF 46,3 mil-
lions résulte en particulier de la variation du solde du compte cou-
rant avec la Confédération (CHF -103,6 mio) et de I'avoir aupres de
la Caisse de compensation du canton de Berne (CHF +49,5 mio).
Laugmentation des « Créances fiscales» a hauteur de CHF 220,1 mil-
lions est due de maniére générale & la nouvelle méthode d’inscrip-
tion au bilan des créances a recouvrer, en fonction de laquelle les
avoirs des contribuables sont inscrits au bilan en tant qu’ «engage-
ments courants» (voir aussi ch. 48), ce qui entraine un écart d’en-
viron CHF 157,7 millions par rapport a I'ancienne comptabilisation
au net. Compte tenu de I'allongement des délais de paiement et de
la renonciation a I'intérét moratoire sur les créances que le canton
de Berne détient a I'égard de tiers en matiére d’impdts conformé-
ment & l'article 6 de I'ordonnance du 20 mars 2020 sur les mesures
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urgentes pour maitriser la crise du coronavirus (OCCV);
RSB 101.2), I'écart restant sur les «Créances fiscales» a hauteur
de CHF 62,4 millions tout comme l'accroissement des «Créances
fiscales pour les communes et les paroisses» a hauteur de
CHF 77,0 millions et la baisse des «Créances fiscales parts de
I'impot fédéral direct» a hauteur de CHF 47,0 millions dépendent
du comportement des contribuables en matiére de paiement. Du
fait de I'évaluation générale annuelle, fondée d’une part sur des
réévaluations forfaitaires et d’autre part sur des évaluations indivi-
duelles, la «Rectification de valeur des créances fiscales » augmente
de CHF 3,9 millions. La baisse des acomptes versés aux fournis-
seurs de prestations dans le domaine de I'asile (aide d’urgence
exclue) est la principale cause de la réduction des «Acomptes a
des tiers» a hauteur de CHF 16,9 millions.
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Préts a court terme  Placements a inté- Dépdts aterme  Autres placements Valeur
2019 réts financiers a court = comptable
en millions CHF terme totale
Placements financiers au 01.01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Entrées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts du patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Modifications de valeur vénale 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Placements financiers au 3112 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dont placements affectés a un but 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
déterminé

Préts a court terme  Placements a inté- Dépots a terme  Autres placements Valeur
2020 réts financiers a court  comptable
en millions CHF terme totale
Placements financiers au 01.01 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Entrées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts du patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Modifications de valeur vénale 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Placements financiers au 31.12 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dont placements affectés a un but 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
déterminé
Ecarts par rapport a I'année précédente
IIn’y a de placements financiers a court terme (GC 102) ni au 31 dé-
cembre 2019 ni au 31 décembre 2020.
38 Actifs de régularisation

Compte Compte Ecart par rapp. compte 2019

en millions CHF 31.12.2019 = 31.12.2020 CHF %
Actifs de régularisation (GC 104) 1725.2 1957.1 231.9 13.4%
Charges de personnel 0.0 0.1 0.0 134.4%
Charges de biens et services et autres charges d’exploitation 7.0 34.2 27.3 392.1%
Imp6ots 1014.0 1194.8 180.9 17.8%
Transferts du compte de résultats 537.9 554.2 16.3 3.0%
Charges financieres/revenus financiers 21.7 17.4 -4.3 -19.9%
Autres revenus d’exploitation 31.9 26.6 -5.2 -16.4%
Actifs de régularisation: compte des investissements 36.7 29.4 -7.4 -20.1%
Actifs de régularisation, postes du bilan 76.0 100.3 24.3 32.0%
Autres actifs de régularisation, compte de résultats 0.0 0.0 0.0 -

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les actifs de régularisation (GC 104) augmentent de CHF 231,9 mil-
lions pour atteindre CHF 1957,1 millions. Laugmentation des
«Charges de biens et services et autres charges d’exploitation» a
hauteur de CHF 27,3 millions résulte en particulier de la régularisa-
tion de factures de primes des assurances sociales. L'accroisse-
ment des «Impo6ts» a hauteur de CHF 180,9 millions s’explique en
particulier par la planification des avoirs sur la part du canton au
produit de Imp6t anticipé de la Confédération. Au poste des
«Transferts du compte de résultats», une augmentation totale de
CHF 16,3 millions est principalement due au fait qu’a I'Office de
I'intégration et de I'action sociale, des actifs de régularisation de

quelgue CHF 32,2 millions ont été opérés concernant le forfait glo-
bal pour les requérant-e-s d’asile et les personnes admises a titre
provisoire et d’un montant total de CHF 43,3 millions pour les dé-
comptes finals de 2020 des respectivement pour les acomptes déja
versés sur 2021. L'Office des assurances sociales enregistre par
ailleurs une hausse des prestations complémentaires, un actif de
régularisation ayant de ce fait été opéré pour les CHF 20,0 millions
de contributions communales dues. En contrepartie, les régulari-
sations de I'Intendance des impdts pour la part cantonale au produit
de I'imp6t anticipé de la Confédération diminuent de CHF 79,0 mil-
lions. Durant I'année sous rapport, les subventions fédérales en

57



Rapport de gestion 2020, volume 1 - Comptes annuels et annexe du canton de Berne
Annexe aux comptes annuels

relation avec des projets de grande envergure ont été payées, ce
qui a entrainé une réduction de CHF 7,4 millions au poste «Actifs
de régularisation: compte des investissements». Laugmentation
des «Actifs de régularisation, postes du bilan» pour un total de

39 Stocks et travaux en cours

CHF 24,3 millions s’explique en particulier par la comptabilisation
accrue de paiements par BVR encaissés a la date du 31 décembre
2020 pour un montant de CHF 22,0 millions.

Compte Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 31.12.2019 = 31.12.2020 CHF %
Stocks et travaux en cours (GC 106) 17.2 16.8 -0.3 -2.0%
Articles de commerce (stocks) 12.1 9.9 -2.3 -18.9%
Matieres premiéres et auxiliaires 4.0 5.9 1.9 47.3%
Rectification de valeur des matiéres premiéres et auxiliaires 0.0 0.0 0.0 0.0%
Produits semi-finis et finis 0.8 0.7 -0.1 -7.4%
Rectification de valeur des produits semi-finis et finis 0.0 0.0 0.0 0.0%
Travaux en cours 0.2 0.3 0.1 55.1%
Rectification de valeur des travaux en cours 0.0 0.0 0.0 0.0%
Avances et acomptes versés 0.0 0.0 0.0 0.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente
Les stocks et travaux en cours (GC 106) diminuent de
CHF 0,3 million. Faible écart n’appelant aucun commentaire.

40 Immobilisations financiéres du patrimoine financier

Actions et parts  Placements a inté- Créances along  Autres Immobilisa- = Valeur comp-
2019 sociales réts terme  tions financiéres a table
en millions CHF long terme totale
Immobilisations financiéres au 01.01 25 2.3 4.8 0.0 9.6
Entrées 0.0 0.1 0.8 0.0 0.9
Transferts du patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties 0.0 -0.5 -15 0.0 -2.0
Transferts au patrimoine administratif 0.0 0.0 -4.2 0.0 -4.2
Modifications de valeur vénale 0.4 0.0 -0.2 0.0 0.3
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Immobilisations financiéres au 3112 2.9 2.0 -0.2 0.0 4.7
dont placements affectés a un but déter- 15 2.0 0.0 0.0 8IS
miné

Actions et parts ~ Placements a inté- Créances along  Autres placements Valeur
2020 sociales réts terme financiers along = comptable
en millions CHF terme totale
Immobilisations financiéres au 01.01 2.9 2.0 -0.2 0.0 4.7
Entrées 0.0 0.0 2.2 0.0 2.2
Transferts du patrimoine administratif 10.2 0.0 0.0 0.0 10.2
Sorties -26.8 0.0 -0.8 0.0 -27.7
Transferts au patrimoine administratif 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Modifications de valeur vénale 17.0 0.0 -0.1 0.0 16.9
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Immobilisations financieres au 31.12 3.2 2.0 11 0.0 6.3
dont placements affectés a un but déter- 2.0 2.0 0.0 0.0 3.9

miné

Principaux écarts par rapport a 'année précédente

Les immobilisations financieres du patrimoine financier (GC 107)
augmentent d’environ CHF 1,6 million par rapport a I'an dernier,
pour se situer & CHF 6,3 millions. Concernant les «Actions et parts
sociales», il résulte de la vente de 35 pour cent du capital-actions
de I'Hépital du Jura bernois (HIB SA) au groupe privé Swiss Medi-
cal Network d’une part un transfert de CHF 10,2 millions du patri-
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moine administratif au patrimoine financier et d’autre part une sor-
tie de CHF 26,8 millions, les modifications de valeur vénale
contenant de ce fait un gain comptable de CHF 16,6 millions réalisé
sur les ventes d’immobilisations financiéres. Du fait des modifica-
tions de valeur vénale, sans incidence sur le résultat, des «Actions
et parts sociales», quelque CHF 0,1 million sontimputés a la charge



de laréserve liée au retraitement du patrimoine financier (voir aussi
ch. 60). Il résulte en outre de la valorisation au jour de référence,
avec incidence sur le résultat, des immobilisations financiéres a
affectation déterminée une modification de la valeur vénale de
CHF 0,4 million. La liste des participations du patrimoine financier
ci-apres indique les changements détaillés par rapport a I'année
précédente et des informations plus précises sur le domaine des
«Actions et parts sociales». Laugmentation de quelque CHF 1,3 mil-
lion des «Créances a long terme» résulte principalement de la cor-
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rection rétroactive suite au retraitement au 1¢" janvier 2017, les préts
(voir ch. 45) étant par conséquent réduits d’autant.

Précision

Les immobilisations financiéres a affectation déterminé concernent
des legs et des fondations sans personnalité juridique qui disposent
de leurs propres immobilisations a affectation déterminée (voir aussi
ch. 54).

Forme Valeur comptable | Part du canton de | Capital-actions, | Nombre Valeur
juridique Berne | capital social ou de| nominale
(en %) | capital de dota-| droits
en CHF 31.12.19 31.12.20| 31.12.19| 31.12.20 tion
Participations du patrimoine finan- 2882729| 3171736
cier
TEAG Technologieparkt-Immobi- | SA 1339004 | 1212300| 22.50% | 22.50% 4800000| 1080| 1080000
lien SA, Berne
Autres participations non affectées | Divers 6 900 6 900 - - - - -
Autres participations affectées? Divers 1536 825| 1952536 - = - - -

1 Patrimoine financier affecté a des legs et des fondations sans personnalité juridique. Les valeurs comptables correspondent au cours des actions au jour de cloture des

comptes.
SA = Société anonyme

41 Immobilisations corporelles du patrimoine financier
Terrains non Batiments, y Biens Immobilisa- Acomptes Autres immo- ~ Valeur comp-
2019 batis  compris terrains ~ mobiliers tions en bilisations table
en millions CHF batis construction corporelles totale
Etat au 01.01 102.3 31.0 0.0 0.1 0.0 0.0 133.4
Entrées 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.2
Transferts du patrimoine admi- 0.0 6.5 0.0 0.0 0.0 0.0 6.5
nistratif
Sorties -0.2 -3.7 0.0 0.0 0.0 0.0 -3.9
Transferts au patrimoine admi- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
nistratif
Modifications de valeur vénale 2.6 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 3.2
Réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Etat au 31.12 104.7 34.5 0.0 0.3 0.0 0.0 139.5
dont immobilisations en loca- 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3
tion
dont immobilisations mises en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gage
dont droits de superficie 90.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 90.5
Terrains non Batiments, y Biens Immobilisa- Acomptes  Autres immo- Valeur
2020 batis compris terrains  mobiliers tions en bilisations - comptable
en millions CHF batis construction corporelles totale
Etat au 01.01 104.7 34.5 0.0 0.3 0.0 0.0 139.4
Entrées 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferts du patrimoine admi- 0.3 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
nistratif
Sorties -0.2 -0.4 0.0 -0.2 0.0 0.0 -0.8
Transferts au patrimoine admi- 0.0 -11 0.0 0.0 0.0 0.0 -1.1
nistratif
Modifications de valeur vénale 9.6 17.5 0.0 0.0 0.0 0.0 27.1
Réorganisations -0.1 0.2 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0
Etat au 31.12 114.3 51.3 0.0 0.0 0.0 0.0 165.7
dont immobilisations en loca- 0.0 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 13

tion
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Terrains non Batiments, y Biens Immobilisa- Acomptes Autres immo- Valeur
2020 bétis compris terrains  mobiliers tions en bilisations = comptable
en millions CHF batis construction corporelles totale
dont immobilisations mises en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gage
dont droits de superficie 91.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 91.2

Ecarts par rapport a 'année précédente

Les immobilisations corporelles du patrimoine financier (GC 108)
augmentent de CHF 26,3 millions par rapport a I'année précédente
pour s’étabir a CHF 165,7 millions. La hausse de quelque
CHF 9,6 millions dans la catégorie d’immobilisations « Terrains non
bétis» est en particulier due a la réévaluation périodique de terrains
pour la promotion économique. Une dépréciation d’actifs, influant
surle résultat, de quelque CHF 0,1 million est intervenue concernant
les droits de superficie versés; au total, du fait des fluctuations du

Terrains et batiments du patrimoine financier en vente

marché, des modifications de quelque CHF 26,5 millions de la va-
leur vénale ont été effectuées, sans incidence sur le résultat, dans
les catégories d'immobilisations des «Terrains non batis» et « Bati-
ments, y compris terrains batis» via la réserve liée au retraitement
du patrimoine financier (voir aussi ch. 60).

Schlosswil, Schlossweg 1, Feuillet RF 873

Unterseen, Beatenbergstrasse 78, Feuillet RF 2163, droit d’emption

Le Landeron, terrain agricole, Feuillet RF 6622

Berne, Hinterer Schermen, Feuillet RF 4560 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)
Berne, Wolflistrasse, Feuillet RF 4369, Kaufrecht (promotion économique, terrain aux fins de promotion)
Ostermundigen, Mosli, Feuillet RF 7328 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)
Gampelen, Miteigentum, Feuillets RF 2579-1/-2 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)
Lyss, Aumatt, Feuillet RF 323 (promotion économique, terrain aux fins de promotion)

Munchenbuchsee, Ursprung/Seedorfweg, Feuillet RF 1000
Minchenbuchsee, Talstrasse, Feuillet RF 1377
Meiringen, Amthausgasse 8, Amtshaus, Feuillet RF 5

Erlach, Amthausgasse 18+20, batiment de la préfecture et stockli, Feuillet RF 18

Biren a.d. Aare, chateau de Biiren, Feuillet RF 12
Trachselwald, chateau, Feuillet RF 104
Corgémont, Sur le Crét, Feuillet RF 264
Trachselwald, chateau, Feuillet RF 587

Berne, Gerechtigkeitsgasse 81, bureaux et restaurant, Feuillet RF 139
Munsingen, route de contournement nord, Feuillet RF 2738 (surface partielle 8575 m?)

Wiedlisbach, Feuillet RF 1232 (surface partielle)

42 Créances envers les financements spéciaux et
Fonds des capitaux de tiers

Compte Compte Ecart par rapp. compte 2019
en millions CHF 31.12.2019 = 31.12.2020 CHF %
Créances envers les financements spéciaux et les Fonds des 0.0 0.0 0.0 0.0%
capitaux de tiers (GC 109)

Créances envers les financements spéciaux des capitaux de tiers 0.0 0.0 0.0 0.0%
Créances envers les Fonds des capitaux de tiers 0.0 0.0 0.0 0.0%

Ecarts par rapport a I'année précédente

Pas de créances envers les financements spéciaux et les Fonds
des capitaux de tiers (GC 109) au 31 décembre 2019 ni au 31 dé-
cembre 2020. Les engagements envers les financements spéciaux
et les Fonds des capitaux de tiers sont commentés ci-aprées, au ch.
54,
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43 Immobilisations corporelles du patrimoine adminis-

tratif
Catégorie  Intitulé Durée
d’immobili- dutilité
sations
Routes
Revétement: voies ferrées, routes cantonales et nationales, rues et places 12 ans
Ouvrages d’art 25 ans
Superstructure/infrastructure: voies ferrées, routes cantonales et nationales, rues et places 40 ans
Aménagement des eaux
Corrections des eaux 50 ans
Constructions/batiments
Installations techniques, batiments 10 ans
Ecluses et barrages, constructions (aménagement/installation) 15 ans
Industrie et artisanat, agriculture et sylviculture, autre patrimoine financier non réalisable (second ceuvre) 20 ans
Loisir sport et détente, aide sociale et santé, industrie hoteliere et tourisme, commerce et administration, 25 ans
justice et police, culture et convivialité, culte, installations militaires et équipements de protection, PPP
commerce et administration, autres biens-fonds, enseignement formation et recherche, infrastructures de
transport, foréts, logement (second ceuvre)
Installations techniques (gros ceuvre) 40 ans
Industrie et artisanat, agriculture et sylviculture (gros ceuvre) 60 ans
Loisir sport et détente, aide sociale et santé, industrie hoteliere et tourisme, commerce et administration, 80 ans
justice et police, culture et convivialité, installations militaires et équipements de protection, écluses et
barrages, enseignement formation et recherche, infrastructures de transport, logement (gros ceuvre)
Biens mobiliers
Voitures de patrouille 2 ans
Véhicules a 2 roues, voitures particulieres 4 ans
Machines de bureau, installations et appareils électroniques, infrastructure de réseau (serveurs inclus), 5 ans
ordinateurs individuels et périphériques, équipements de sécurité, autres véhicules, autres installations
informatiques, autres outils et appareils
Voiture de livraison 6 ans
Machines de bureau et d’entreprise, vétements de service, équipements dans des objets loués a des 10 ans
tiers, appareils radio, petits véhicules, camions, Installations de production, autres équipements, autres
machines et appareils, véhicules spéciaux, armes, outils et appareils de production
Equipements de laboratoire, équipements d’entreposage, bateaux, équipements d’atelier 15 ans
Transports publics 25 ans
Autres immobilisations corporelles
Autres immobilisations corporelles meubles 5 ans
Constructions mobiliéres. 10 ans
Infrastructures pour les liaisons radio et de télécommunication 12 ans
Dispositifs d’éclairage et de signalisation 20 ans
Autres infrastructures, constructions 25 ans
Autres immobilisations corporelles non réalisables, constructions (gros ceuvre) 60 ans
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Terrains Routes  Aména— Construc- Foréts Biens  Immobili- Autres Total
gement tions/bati- mobiliers sations  immobili-
des eaux ments en sations
2019 construc- corpo-
en millions CHF tion relles
Colt d’acquisition au 01.01 10.3 3688.8 143.3 5676.6 47.4 487.3 145.2 74.8 10 273.8
Entrées 0.0 1.3 0.3 22.7 0.0 30.2 245.1 0.3 299.9
Transferts du patrimoine finan- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
cier
Sorties 0.0 -252.6 -0.1 -28.2 0.0 -47.6 -43.4 -3.1 -375.1
Transferts au patrimoine finan- 0.0 -0.1 0.0 -12.2 0.0 0.0 0.0 0.0 -12.3
cier
Réorganisations 0.1 -1061.8 -88.0 -135.2 0.0 3.7 -145.2 -2.3 -1428.7
Co(t d’acquisition 105 2375.6 55,5 5523.6 47.4 473.7 201.8 69.6 8 757.7
au 3112
Amortissements cumulés 0.0 -1985.4 -20.3 -2701.7 0.0 -3495 -27.0 -49.7 -5133.6
au 01.01
Amortissements planifiés 0.0 -106.5 -2.2 -135.3 0.0 -36.3 0.0 -4.9 -285.3
Dépréciations durables 0.0 -4.0 0.0 -0.6 0.0 -0.5 0.0 -0.1 -5.2
(impairments)(-)
Revalorisations 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 1.1 6.5 0.0 7.7
(reversed impairments) (+)
Amortissements sur sorties 0.0 249.2 0.0 25.9 0.0 45.9 5.0 3.1 329.1
Amortissements sur transferts 0.0 0.1 0.0 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7
du/au patrimoine financier
Amortissements sur réorgani- 0.0 627.0 13.6 351 0.0 0.2 0.0 0.9 676.8
sations
Amortissements cumulés -0.1 -12195 -89 -2770.9 0.0 -339.2 -15.5 -50.6 -4 404.6
au 3112
Valeur comptable au 01.01 10.3 17034 123.1 29749 47.4 137.9 118.2 25.1 5140.2
Valeur comptable au 31.12 10.5 1156.1 46.6 2752.7 47.4 134.5 186.3 19.1 4 353.1
dont immobilisations en loca- 0.0 0.0 0.0 140.9 0.0 13.2 0.0 0.0 154.1
tion
dont immobilisations mises en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gage
Valeur comptable des trans- 0.0 0.0 0.0 -6.5 0.0 0.0 0.0 0.0 -6.5

ferts au patrimoine financier
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Terrains Routes  Aména- Construc- Foréts Biens  Immobili- Autres Total
gement tions/bati- mobiliers sations  immobili-
des eaux ments en sations
2020 construc- corpo-
en millions CHF tion relles
Co(t d’acquisition 10.5 2375.6 55.5 5523.6 47.4 473.7 201.8 69.6 8 757.7
au 01.01
Entrées 0.3 3.4 0.3 29.5 0.7 30.1 243.3 0.1 307.8
Transferts du patrimoine finan- 0.0 0.0 0.0 11 0.0 0.0 0.0 0.0 11
cier
Sorties 0.0 -50.5 -0.1 -72.1 -0.1 -36.4 -16.1 -1.0 -176.3
Transferts au patrimoine finan- 0.0 -1.1 0.0 2.2 -0.2 0.0 0.0 0.0 -3.5
cier
Réorganisation -0.2 97.7 0.6 73.6 0.0 35 -176.0 0.9 0.0
Codt d’acquisition au 31.12 10.7 2424.9 56.3 5556.6 47.8 470.9 252.9 69.7 8 889.9
Amortissements cumulés -0.1 -1219.5 -8.9 -2770.9 0.0 -339.2 -15.5 -50.6 -4 404.6
au 01.01
Dissolution ultérieure liée au 0.0 0.0 0.0 -22.4 0.0 -0.7 0.0 0.0 -23.1
retraitement (réserve de rééva-
luation)
Amortissements planifiés 0.0 -80.5 -1.1 -136.7 0.0 -35.3 0.0 -4.2 —257.9
Dépréciations durables 0.0 -2.3 0.0 -5.2 0.0 -0.3 -7.3 -0.0 -15.1
(impairments)(-)
Revalorisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 1.0
(reversed impairments) (+)
Amortissements sur sorties 0.0 48.5 0.0 68.4 0.0 30.7 0.0 0.9 148.6
Amortissements sur transferts 0.0 0.9 0.0 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 25
du/au patrimoine financier
Amortissements sur réorgani- 0.0 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
sations
Amortissements cumulés -0.1 -1252.8 -10.0 -2 869.1 0.0 -343.8 -22.1 -53.9 -4 551.7
au 31.12
Valeur comptable au 01.01 10.5 1156.1 46.6 2752.7 47.4 134.5 186.3 19.1 4 353.1
Valeur comptable au 31.12 106 11721 46.3 26875 47.8 127.1 230.9 15.9 4 338.2
dont immobilisations en loca- 0.0 0.0 0.0 139.3 0.0 11.3 0.0 0.0 150.6
tion
dont immobilisations mises en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gage
Valeur comptable des trans- 0.0 -0.2 0.0 -0.6 -0.2 0.0 0.0 0.0 -1.0

ferts au patrimoine financier

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Lesimmobilisations corporelles du patrimoine administratif (GC 140)
baissent de quelque CHF 14,9 millions & CHF 4338,2 millions. A
I’Office des ponts et chaussées (OPC), les dépenses et les recettes
pour les routes cantonales sont en principe gérées dans la catégo-
rie d’immobilisations «Immobilisations en construction». A I'excep-
tion de quelques projets de grande envergure (contournement de
Wilderswil, réaménagement du réseau routier d’Aarwangen et de
Berthoud), les dépenses des projets de petite a moyenne envergure
sont trimestriellement reclassées de la catégorie «Immobilisations
en construction» aux immobilisations définitives des «Routes». Ce
processus provoque le reclassement des «Immobilisations en
construction» vers les « Routes» a hauteur d’environ CHF 97,7 mil-
lions. Les CHF 50,5 millions de sorties résultent en particulier de la
décomptabilisation et I'élimination des éléments d’immobilisation
intégralement amortis respectivement aprés 40 ans (composants
superstructure/infrastructure des routes cantonales) ou apres
douze ans (composants revétement des routes cantonales) et des
subventions fédérales et contributions communales recues. Dans
les «Terrains bétis/batiments», des sorties de CHF 73,5 millions
résultent en particulier a I'Office des immeubles et des construc-

tions (AGG) de corrections des valeurs d’acquisition du fait d’inves-
tissements destinés au maintien de la valeur (CHF 67,4 mio), de
subventions aux terrains batis recues (CHF 3,7 mio) ainsi que de
décharges de valeurs d’acquisition en relation avec des immeubles
qui n’existent plus (CHF 1,1 mio). En revanche, le méme office en-
registre des reclassements en «Terrains batis/batiments» pour un
montant total de CHF 73,0 millions en raison de la mise en service
d’«Immobilisations en construction». En outre, dans les «Terrains
batis/batiments» une dépréciation durable (impairment) de
CHF 22,4 millions s’est avérée nécessaire pour la Centrale d’appels
sanitaires urgents (Sano) financée par un Fonds, du fait de la dis-
solution de la réserve de réévaluation (introduction du MCH2, voir
ch. 59). Les co(ts de construction qui s’y rapportent ont été finan-
cés a 100 pour cent sur le Fonds d’investissements hospitaliers.
Les CHF 5,2 millions d’autres dépréciations résultent des besoins
de dépréciation annuels en relation avec des projets en cours, des
assainissements et des décomptabilisations d’immeubles qui
n’existent plus. Les entrées dans les «Immobilisations en construc-
tion» doivent majoritairement étre attribuées au projets de grande
envergure (contournement de Wilderswil, rféaménagement du ré-
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seau routier d’Aarwangen et de Berthoud) de 'OPC ainsi qu’aux
projets en cours de rénovation et d’agrandissement de I'OIC.

44 Immobilisations incorporelles

Catégorie  Intitulé Durée
d’immobili- d’utilité
sations
Logiciels

Logiciels 5 ans
Licences, droits

Brevets, procédés, frais de recherche et de développement, goodwill, concessions, licences, marques, 5 ans

modeles, échantillons, droits d’utilisation, plans, droits d’auteur, droits d’édition, droits contractuels

Droits de superficie pour le campus de Bienne 75 ans

Droits de superficie pour le Centre de police a Niederwangen 80 ans
Immobilisations en cours de réalisation

Frais de fondation, d’augmentation du capital et d’'organisation 5 ans
Autres immobilisations incorporelles

Savoir-faire, autres immobilisations incorporelles 5ans

Logiciels Licences, droits  Immobilisations  Autres immaobili- Total

2019 en cours de  sations incorpo-
en millions CHF réalisation relles
Codt d’acquisition au 01.01 115.6 49.9 22.3 0.0 187.8
Entrées 14 15.3 24.9 0.0 41.6
Transferts du patrimoine financier 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties -5.9 -0.1 -5.1 0.0 -11.1
Transferts au patrimoine financier 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Réorganisations 11.8 0.0 -11.8 0.0 0.0
Co(t d’acquisition au 3112 122.8 65.2 30.3 0.0 218.3
Amortissements cumulés au 01.01 -95.4 -0.8 -4.5 0.0 -100.7
Amortissements planifiés -9.4 -11 0.0 0.0 -10.4
Dépréciations durables (impairments)(-) -0.4 0.0 -0.2 0.0 -0.6
Reprises de dépréciation (reversed impairments) (+) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortissements sur sorties 5.9 0.1 4.7 0.0 10.7
Amortissements sur transferts du/au patrimoine 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
financier
Amortissements sur réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortissements cumulés au 31.12 -99.3 -1.8 0.0 0.0 -101.1
Valeur comptable au 01.01 20.2 49.1 17.8 0.0 87.1
Valeur comptable au 31.12 23.6 63.3 30.3 0.0 117.2
dont immobilisations en location 0.0 63.3 0.0 0.0 63.3
dont immobilisations mises en gage 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dont immobilisations produites en interne 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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Logiciels Licences, droits  Immobilisations Autres immobili- Total
2020 en cours de  sations incorpo-
en millions CHF réalisation relles
Codt d’acquisition au 01.01 122.8 65.2 30.3 0.0 218.3
Entrées 7.3 2.2 22.2 0.0 31.7
Transferts du patrimoine financier 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sorties -3.3 -0.1 -0.7 0.0 -4.1
Transferts au patrimoine financier 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Réorganisations 10.1 0.0 -10.1 0.0 0.0
Colt d’acquisition au 31.12 136.9 67.3 41.7 0.0 246.0
Amortissements cumulés au 01.01 -99.3 -1.8 0.0 0.0 -101.1
Amortissements planifiés -9.6 -1.1 0.0 0.0 -10.6
Dépréciations durables (impairments)(-) -14 0.2 -0.2 0.0 -1.3
Reprises de dépréciation (reversed impairments) (+) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortissements sur sorties 2.8 -0.1 0.4 0.0 3.0
Amortissements sur transferts du/au patrimoine 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
financier
Amortissements sur réorganisations 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortissements cumulés au 31.12 -107.5 -2.8 0.2 0.0 -110.0
Valeur comptable au 01.01 23.6 63.3 30.3 0.0 117.2
Valeur comptable au 31.12 29.5 64.5 41.9 0.0 135.9
dont immobilisations en location 0.0 64.5 0.0 0.0 64.5
dont immobilisations mises en gage 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
dont immobilisations produites en interne 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Ecarts par rapport a I’'année précédente

Les immobilisations incorporelles (GC 142) augmentent de
CHF 18,7 millions. Les entrées et les réorganisations des «Logiciels »
d’un montant total de CHF 17,4 millions relévent de différents projets
de petite envergure, ce qui allege parallelement les «Immobilisations
en cours de réalisation» a hauteur de CHF 10,1 millions. A I'OIC,
des droits de superficie a hauteur de CHF 2,2 millions inscrits a
I'actif dans la catégorie «Licences, droits» résultent de la prolon-

gation de contrats et d’ajustements des rentes du droit de super-
ficie. Les CHF 22,2 millions d’entrées des «Immobilisations en cours
de réalisation» relevent d’une part des achats inscrits a I'actif dans
le cadre du projet ERP cantonal a hauteur de CHF 7,3 millions, et
d’autre part de petits montants d’inscriptions partielles ou ulté-
rieures a I'actif totalisant CHF 14,9 millions.

45 Préts

en millions CHF 2019 2020
Valeur nominale au 01.01 580.5 585.7
Entrées 19.2 46.4
Transferts du patrimoine financier 4.2 0.0
Sorties -18.1 -16.6
Transferts au patrimoine financier 0.0 0.0
Réorganisations 0.0 0.0
Valeur nominale au 31.12 585.7 615.5
Amortissements cumulés au 01.01 -1.0 -0.8
Amortissements planifiés 0.0 0.0
Dépréciations durables (impairments)(-) 0.0 0.0
Revalorisations (reversed impairments) (+) 0.0 0.0
Amortissements sur sorties 0.3 0.0
Amortissements sur transferts du/au patrimoine financier 0.0 0.0
Amortissements sur réorganisations 0.0 0.0
Amortissements cumulés au 31.12 -0.8 -0.8
Valeur comptable au 01.01 579.5 585.0
Valeur comptable au 31.12 585.0 614.8
dont préts insc