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BeschlUsse des Grossen Rates
zum Voranschlag 2021

Der Grosse Rat nimmt gegentber dem vom Regierungsrat am
19. August 2020 beschlossenen Voranschlag 2021 folgende Ver-
anderungen vor:

glp (Kopfli, Wohlen b. Bern):

Es sollen nur 0,3 Prozent statt wie vom Regierungsrat und der
FiKo-Mehrheit beantragt 0,7 Prozent der Lohnsumme fUr den indi-
viduellen Gehaltsaufstieg im VA 2021 gestrichen werden. Verbes-
serung des Saldo Gesamtstaat um CHF 9,2 Millionen.

Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):

PG 4.7.3 — Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht:
Covid-19-Hartefall-Finanzhilfen: Aufnahme von zusétzlichen Mitteln
im Umfang von CHF 40 Millionen.

Regierungsrat und Finanzkommission (Mehrheit), SVP (Bichsel,
Zollikofen):

PG 5.7.5 — Integration und Soziales:

Madchenhaus: Streichung von CHF 0,8 Millionen, womit die Schaf-
fung um ein Jahr verschoben wird.

Finanzkommission (Minderheit), Griine (Imboden, Bern):

PG 7.7.3 — Strassenverkehr und Schifffahrt:

Neue Rechtsform Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt: Verzicht
auf Erarbeitung eines Detailkonzepts bezlglich neue Rechtsform
des SVSA.

Regierungsrat und Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
PG 8.7.2 - Dienstleistungen Konzernfinanzen:
Gewinnausschittung SNB: Erhdhung der Gewinnausschittung
SNB um CHF 82 Millionen (3-fache Ausschuttung).

Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):

PG 8.7.3 — Finanzausgleich Bund — Kanton/Kanton — Gemeinden:
Finanzausgleichszahlungen 2021: Korrektur der Ausgleichszahlun-
gen zugunsten des Kantons Bern, Mehreinnahmen von CHF 28
Millionen.

Regierungsrat und Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
PG 9.7.4 — Hochschulbildung:

Massnahmen Regierungsrichtlinien im Hochschulbereich: Reduk-
tion der Beitragserhéhung um CHF 2 Millionen.

Der Voranschlag 2021 wird mit folgenden Eckdaten genehmigt:

- AufwandUberschuss in der Erfolgsrechnung von CHF 547,3 Mil-
lionen;

— Nettoinvestitionen von CHF 401,3 Millionen (inkl. Spezialfinan-
zierungen);

— Finanzierungssaldo von CHF -602,9 Millionen;
- Steueranlage natUrliche Personen von 3,025;
- Steueranlage juristische Personen von 2,820;

— Rahmen der Neuverschuldung (Kreditlimite): CHF 1 400 Millio-
nen;

— Ubertrag von CHF 1,7 Millionen aus der Erfolgsrechnung des
Tiefbauamtes in den See- und Flussuferfonds gemass Art. 7
See- und Flussufergesetz.

Die technische Umsetzung der vorstehenden BeschlUsse des Gro-
ssen Rates in das Zahlenwerk des Voranschlags 2021 fihrt zu den
folgenden, definitiven Eckwerten:

Voranschlag

in Millionen CHF 2021
Saldo Erfolgsrechnung -548.7
Nettoinvestitionen -401.3
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 345.7
Selbstfinanzierung —203.1
Finanzierungssaldo -604.4

Im Bereich der Gehaltsmassnahmen des subventionierten Bereichs
der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion sowie bei der
Umsetzung einer Massnahme aus der sog. «Spur 3» hat sich bei
der technischen Umsetzung gegeniber dem Beschluss des Gro-
ssen Rates eine Abweichung ergeben.

Bern, 24. November 2020
Im Namen des Grossen Rates
Der Préasident: Costa

Der Generalsekretér: Trees
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Der Grosse Rat des Kantons Bern
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BeschlUsse des Grossen Rates
zum Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024

Der Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024 wird genehmigt.

Der Grosse Rat beschliesst folgende Planungserklarungen zum
Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024:

glp (Kopfli, Wohlen b. Bern):

Es sollen nur 0,3 Prozent statt wie vom Regierungsrat und der
FiKo-Mehrheit beantragt 0,7 Prozent der Lohnsumme fur den indi-
viduellen Gehaltsaufstieg im Jahr 2022 gestrichen werden. Verbes-
serung des Saldo Gesamtstaat um 20,2 Millionen.

Regierungsrat und Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
PG 4.7.3 — Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht:

Swiss Center for Design and Health: Die zuséatzlichen Mittel werden
im AFP 2023/2024 um je CHF 0,4 Millionen reduziert.

Regierungsrat und Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
PG 4.7.4 — Wald und Naturgefahren:

Borkenkéferbekampfung: Der Mehrbedarf an Mitteln zur Bekédmp-
fung des Borkenké&fers werden im AFP 2023/2024 um je CHF 1 Mil-
lion reduziert.

Regierungsrat und Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
PG 4.7.5 — Landwirtschaft:

Bio-Offensive: Die zusétzlichen Mittel werden im AFP 2023/2024
um je CHF 0,5 Millionen reduziert.

Regierungsrat und Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
PG 7.7.2 — Polizei:

Korpsbestandeserhéhung Kantonspolizei: Verschiebung der
5. Tranche der Rekrutierung um ein Jahr (im Jahr 2025 statt 2024).
Dies entlastet den AFP 2024 um CHF 3,7 Millionen.

Regierungsrat und Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
PG 9.7.2 — Volksschule und schulergédnzende Angebote:
Entlastung von berufseinsteigenden Lehrkraften (u.a. mit Mento-
ringprogramm): Die zusatzlichen Mittel werden im AFP 2023/2024
um je CHF 0,5 Millionen reduziert.

Regierungsrat und Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
PG 9.7.4 — Hochschulbildung:

Massnahmen Regierungsrichtlinien im Hochschulbereich: Reduk-
tion der Beitragserhdhung in den Jahren 2022-2024 um CHF 1 Mil-
lion.

SP (Siegenthaler, Thun):

Beim Amt flir Grundstlicke und Gebaude (AGG) sind die personel-
len Ressourcen schrittweise zu erhéhen und die nétigen finanziel-
len Mittel in den kinftigen Voranschlagen und Aufgaben-/Finanz-
planungen vorzusehen. Eine verwaltungsinterne Kompensation
(Gesamtstaat) ist dabei vorzusehen, damit die bisherigen Planungs-
erklarungen zum gesamtstaatlichen Stellenetat nicht untergraben
werden.

Finanzkommission, SVP (Bichsel, Zollikofen):
Investitionsrechnung: Die Ausschdpfung der Investitionen soll kurz-
und mittelfristig verbessert werden.

24. November 2020
Im Namen des Grossen Rates
Der Prasident: Costa

Der Generalsekretar: Trees
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Auswirkungen der Beschliisse des Grossen Rates vom 24. November 2020 auf das Zahlenwerk und die Bericht-
erstattung des Voranschlags 2021 und Aufgaben-/Finanzplans 2022-2024:

Die Beschliisse des Grossen Rates vom 24. November 2020 haben gegenlber dem am 19. August 2020 durch den Regierungsrat
an den Grossen Rat verabschiedeten Voranschlag 2021 und Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024 in Bezug auf das Zahlenwerk und die
diesbezligliche Berichterstattung verschiedene Anpassungen zur Folge. Folgende Elemente des vorliegenden Dokumentes wurden
gegenuber der am 19. August 2020 durch den Regierungsrat an den Grossen Rat verabschiedeten Version entweder korrigiert, ersetzt
oder erganzt:

— Beschlussesdispositiv des Grossen Rates (wie vorstehend dargestellt: Gesamtstaatliche Eckwerte des Voranschlags 2021
und Aufgaben-/Finanzplans 2022-2024, durch den Grossen Rat beschlossene Planungserklarungen).

— Saldi der Erfolgsrechnung auf Stufe Direktion / Staatskanzlei sowie der Saldi der Produktgruppen (Saldo | Global-
budget, Kosten und Erlose der Staatsbeitrage, fiskalische Erldse und Bussen) und Produkte, welche sich aufgrund der Beschlisse
des Grossen Rates vom 24. November 2020 verandert haben (Tabellarische Abbildung der aktualisierten Saldi auf den nachfol-
genden Seiten).

Bei den folgenden Elementen der Berichterstattung, resp. des Zahlenteils zum Voranschlag 2021 und Aufgaben-/Finanzplan 2022-
2024 wurde aus verwaltungsdkonomischen Griinden auf eine Anpassung verzichtet:

— Vortrag und Antréage des Regierungsrates vom 19. August 2020 an den Grossen Rat (ab Seite 9ff.)
— Anhang «Gesamtkantonale Investitionsplanung 2021-2030» und «Finanzkennzahlen» (ab Seite 73ff.)
— Anhang «Finanzkennzahlen» (ab Seite 75ff.)

— Grafiken «Ubersicht der Kosten und Erlése nach Produktgruppen (VA 2021, Saldo Il)» jeder DIR/STA im Bereich der Berichterstat-
tung

— Tabellen «Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)» jeder DIR/STA im Bereich der Berichterstattung
— Tabellen «Erfolgsrechnung» und «Investitionsrechnung» jeder DIR/STA im Bereich der Berichterstattung
— Direktionskommentare

— Tabellen «Entwicklung der Vollzeitstellen» pro Direktion

— Grafiken «Anteil der Produktgruppe (Saldo Il) am Direktionssaldo (VA 2021)» und «Planung bisher / Planung neu (Saldo Il)» jeder
Produktgruppe

— Tabellen «Deckungsbeitragsschema» jeder Produktgruppe
— Tabellen «Saldo | Globalbudget Produkte» jeder Produktgruppe

— Berichterstattungsteil der Produktgruppen
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Definitive Beschlussesgrossen nach der Novemberses-

sion 2020 des Grossen Rates:
Saldo Erfolgsrechnung

Voranschlag 2021

in CHF

DIR Saldo Erfolgsrechnung| Seite
BEH -14 072 112 93
STA -18 954 295 100
WEU =249 030 993 109
GSI -2 550 109 713 145
DIJ -804 261 342 174
SID -198 555 716 217
FIN 6 420 056 600 242
BKD -2 382 164 560 269
BVD -602 394 040 289
FK -4 660 635 316
DSA -1 309 289 322
JUS =143 270 177 328

Definitive Beschlussesgrossen nach der Novemberses-

sion 2020 des Grossen Rates:
Besondere Rechnungen

Voranschlag 2021

in CHF
DIR Besondere Rechnungen Saldo Erfolgs-| Kap.
rechnung
BEH Grosser Rat -10 605913 | 2.4.1
Regierungsrat -3 466 199| 2.4.2
Definitive Beschlussesgréossen nach der Novemberses-
sion 2020 des Grossen Rates:
Produktgruppen
Voranschlag 2021
in CHF
DIR Produktgruppe Saldo | (+) Erlose (-) Kosten | (+) Fiskalische | Kap.
(Global- Staatsbei- Staatsbei- Erlése und
budget) trage trage Bussen
STA Unterstltzung Regierungsrat und Grosser | =18 977 146 100 000 -263 000 9000| 3.7.1
Rat
WEU FUhrungsunterstitzung -9 197 729 167 800 -3 460 000 2099 4.71
Arbeitslosenversicherung -169 000 1300 000, -21 950 000 1721 4.7.2
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht -15 448 622 1018 632| -68 131 650 135845 4.7.3
Wald und Naturgefahren -19 164 730 13 405 500| -29 787 500 8000 4.7.4
Landwirtschaft -20 656 936 350 000| =19 923 261 14896 | 4.7.5
Natur -21 874 089 4 106 800| -18 002 739 4705603 | 4.7.6
Umwelt und Energie -6 782 362 49 361 793| -65 844 000 2721| 4.7.7
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit -9 865 878 0 0 7000 4.7.8
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in CHF
DIR Produktgruppe Saldo | (+) Erlose (-) Kosten | (+) Fiskalische | Kap.
(Global- Staatsbei- Staatsbei- Erlése und
budget) trage trage Bussen
Veterindrwesen -7 606 755 (o} =700 000 75000, 4.7.9
GSI Flhrungsunterstitzung, rechtliche und -20 166 387 o -810 000 34 000| 5.7.1
weitere Dienstleistungen
Gesundheitsversorgung -6 842 362 21 790 000 | -1 251 072 900 3000000 5.7.2
Gesundheitsschutz und Sanitatsdienst -2 486 933 o -5 257 505 0| 573
Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung -1 255 383 (o} -30 000 0| 574
Integration und Soziales -8433718| 173570 735| -602 216 725 0| 575
Angebote fir Menschen mit einem -47 282 183| 157 195 001 | -965 184 223 17500 57.6
Pflege-, Betreuungs-, besonderen
Bildungsbedarf
DIJ FUhrungsunterstitzung -2 885 996 0 -130 000 900| 6.7.1
Beziehungen zwischen Staat, Kirchen -1 234 199 (o} -72 800 334 80586 06.7.2
und anderen Religionsgemeinschaften
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechts- -1 818 319 (0] (0] 0| 6.7.3
pflege und rechtliche Dienstleistungen
Steuerung der Ressourcen und Support- -34 918 375 (0] 0 40 000 6.7.4
dienstleistungen
Unterstitzung und Aufsicht Gemeinden 0 (0] 0 0| 6.75
(gultig bis 31.12.2020)
Raumordnung (gultig bis 31.12.2020) 0 0 0 0| 6.76
Raumordnung und Gemeindewesen -10 991 008 (0] -7 365 500 12100 6.7.7
Kindesschutz und Jugendférderung -2 917 360 (0] -10 000 1200 6.7.8
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen -2 500 199 0 0 8600 06.7.9
Vollzug der Sozialversicherungen -5414 035| 630 450 000 | -1 481 127 000| 249 593 500 6.7.10
Regierungsstatthalteramter -10 757 226 0 -2 208 500 17 500 | 6.7.11
Betreibungen und Konkurse 13 213 288 o (0] 31 000 6.7.12
FUhren des Grundbuches -1 902 973 2100 (o} 92 008 200 | 6.7.13
FUhren des Handelsregisters 443 418 (o} 0 3100| 6.7.14
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde | =140 859 014 (o} -40 000 31800 6.7.15
Geoinformation -5 417 627 565 000 -5 070 000 5000 6.7.16
SID Flhrungsunterstitzung, Verwaltungs- -19 049 414 (0} -380 000 1447 600 7.7.1
rechtspflege und Fonds
Polizei =355 447 336 o =139 999 35138000 7.7.2
Strassenverkehr und Schifffahrt 9034 113 (0] 0| 271720000| 7.7.3
Justizvollzug -109 812 294 10589 177| =12 039 500 0| 774
Bevolkerungsdienste =20 866 759 5 361 727 -9 510 150 10000| 7.7.5
Bevolkerungsschutz, Sport und Militar -11 515 998 612 500 -2 089 500 8430000 7.7.6
FIN Direktionsfuhrung, Finanzpolitik und -4 753 207 (0] -100 000 101 000| 8.7.1
Recht
Dienstleistungen Konzernfinanzen 42 364 122 0 0| 244007000, 8.7.2
Finanzausgleich Bund-Kanton / -854 771 0 0| 924839764 8.7.3
Kanton-Gemeinden
Steuern und Dienstleistungen -118 574 497 (0] -730 000| 5353875300, 38.74
Personal -16 031 543 114 000 -2 500 000 3000 8.75
Informatik und Organisation -40 885 990 0 =372 000 8000 8.7.6
BKD FUhrungsunterstitzung und rechtliche -10 810 936 0 -6 853 000 5000 9.71
Dienstleistungen
Volksschule und schulergénzende Ange- | =975 207 816 900 000| -23 303 500 524 241| 972
bote
Mittelschulen und Berufsbildung -524 149 891 106 160 600| -171 757 580 268 400| 9.7.3
Hochschulbildung -3 770 870 0| -644 980 000 4600 0974
Kultur -21 433 953 0| -49 692 800 22 000| 9.7.5
Zentrale Dienstleistungen -22 440 978 4 800 000| -37 593 400 9792 976
BVD Flhrungsunterstitzung -19 989 852 0 -120 000 10 000 | 10.7.1
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in CHF
DIR Produktgruppe Saldo | (+) Erlose (-) Kosten | (+) Fiskalische | Kap.
(Global- Staatsbei- Staatsbei- Erlése und
budget) trage trage Bussen
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche -2 316 706 0 (o} 1300 10.7.2
Dienstleistungen
Infrastrukturen -233 961 418 68 192 500 -22 700 000 67 259 000 | 10.7.3
Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordi- -4 912 466 148 548 000 | -446 254 000 300 10.7.4
nation
Immobilienmanagement -263 326 526 800 000| -145 000 000 5000| 10.7.5
Wasser und Abfalll -9 726 755 1 470 000 -2 585 000 51 788 000 | 10.7.6
FK Finanzaufsicht -4 326 982 (o} -340 000 4000 11.7.1
DSA Datenschutz -1 309 289 0 (0] 0| 12.7.1
JUS Flhrungsunterstitzung -15 818 430 0 (0] 3500 13.7.1
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit -69 610 047 0 =70 000 886 480 | 13.7.2
Verwaltungsgerichtsbarkeit -14 941 313 (o} o 23 032| 13.7.3
Staatsanwaltschaft =52 149 723 53 000 -120 000 28 500 000 | 13.7.4

Vi
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Definitive Beschlussesgrossen nach der Novemberses-
sion 2020 des Grossen Rates:
Produkte

Voranschlag 2021

in CHF

DIR Produkt Saldo 1| Kap.
(Global-
budget)

STA Gleichstellung -698 044 | 3.7.1
Archiv -3 883 485
Kommunikation und Aussenbeziehungen -4 583 576
Zweisprachigkeit, Gesetzgebung und Ressourcen -6 747 174
Regierungsunterstltitzung und politische Rechte -3 064 868

WEU Informatikleistungen fir Amter -2231005| 4.7.1
Rechtliche Dienstleistungen -1 726 952
Flhrungsunterstitzung -5 239 771
Arbeitsvermittlung (RAV) -109 500 | 4.7.2
Arbeitslosenkasse (ALK) -30 000
Arbeitsmarktliche kantonale Massnahmen -29 500
Wirtschaftsférderung =7 357964 | 4.7.3
Tourismus und Regionalentwicklung -4 327 231
Arbeitsbedingungen -3 872 475
Chronometerkontrolle 109 047
Immissionsschutz 0
Wald -15582 362 | 4.7.4
Risikomanagement Naturgefahren -2 740 927
Staatsforstbetrieb -841 440
Direktzahlungen -4 700 110 4.75
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft -8 518 950
Veterindrwesen 0
Inforama -7 437 875
Fischerei -5398920| 4.7.6
Jagd -7 028 923
Naturschutz und Naturférderung -9 446 246
Nachhaltige Entwicklung -1046 292 | 4.7.7
Energie -2 379 833
Immissionsschutz -3 356 237
Kontrolle von Lebensmitteln, Gebrauchsgegenstéanden und Badewasser -8 106 347 | 4.7.8
Storfallvorsorge, Kontrolle der Bio-Sicherheit und von Gefahrstoffen sowie Radon -1 759 532
Veterindrwesen -7 606 755| 4.7.9

GSI Flhrungsunterstitzung -2059 717 | 5.7.1
Dienstleistungen fir Amter/gleichgestellte Organisationseinheiten/Dritte -16 275 111
Rechtliche Dienstleistungen -1 831 559
Akutsomatik -3306 779 | 5.7.2
Rehabilitation -166 191
Praktische Aus- und Weiterbildung -1 081 587
Rettungswesen -371 535
Psychiatrie -586 580
Suchthilfe und Gesundheitsforderung -1 329 690
Ubertragbare Krankheiten und Praventivmedizin -1082379| 5.7.3
Bewilligungswesen -801 374
Erteilung von Kostengutsprachen Art. 41Abs. KVG3 -242 045
Katastrophenmanagement -361 135
Heilmittelkontrolle -814 324 | 574
Kontrolle der klinischen Versuche am Menschen -399 879

Vil
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in CHF
DIR Produkt Saldo I| Kap.
(Global-
budget)
Aufsicht Uber die pharmazeutischen Berufe -41 179
Intergration -1778451| 575
Soziales -3 856 222
Asyl und Flichtlingshilfe -2 799 045
Angebote fur Kinder und Jugendliche -42 948 040| 5.7.6
Angebote fUr altere und chronischkranke Menschen -2 081 135
Angebote fUr Erwachsene mit einer Behinderung -2 253 008
DIJ FUhrungsunterstitzung -2885996| 6.7.1
Beziehungen zu den Kirchen, Kirchgemeinden und anderen Religionsgemeinschaften -1234 199| 6.7.2
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege -1093 261| 6.7.3
Rechtliche Unterstltzung -725 058
Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleistungen -34918 375| 6.7.4
Unterstitzung und Aufsicht Gemeinden, Koordination Kanton — Gemeinden 0| 6.75
Untersttzung und Aufsicht Gemeindefinanzen (0]
Kantonale Raumentwicklung 0| 6.76
Orts- und Regionalplanung o
Bauen 0
Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden, Koordination -1504952| 6.7.7
Unterstitzung und Aufsicht Gemeindefinanzen -1 133 339
Kantonale Raumentwicklung -2 840 842
Orts- und Regionalplanung -3 398 251
Bauen -2 113 624
Fremdbetreuung, Adoption, Alimentenhilfe, Kindes- und Erwachsenenschutzrecht -2746 675| 6.7.8
Koordination, Kindesschutz und Jugendférderung -170 685
Abklérung, Begutachtung und Betreuung -2500 199| 6.7.9
Beitrage an die Sozialversicherungen 10 000 | 6.7.10
Préamienverbilligung in der Krankenversicherung -5 424 035
Verwaltungsrechtspflege -2 624 567 | 6.7.11
Aufsicht -1 727 204
Vollzug weiterer gesetzlicher Aufgaben -6 405 456
Durchfihrung der Betreibungsverfahren 13 759 511 | 6.7.12
Durchflhrung der Konkursverfahren =546 223
Grundbuchfiihrung -1 286 747 | 6.7.13
Veranlagung und Bezug der Handanderungssteuern 143 731
Auskiinfte -759 956
Registereintrag 647 353 | 6.7.14
Vorprifungsverfahren -203 935
Abklarung und Anordnung von Massnahmen zum Schutz minderjahriger Personen -90 117 988 | 6.7.15
Abklarung und Anordnung von Massnahmen zum Schutz volljahriger Personen -44 701 393
Vollzug nicht massnahmegebundene Aufgaben -1 354 078
Interventionen und Aufsicht bezlglich privater Vorsorge und Massnahmen von Gesetzes wegen -152 734
ZustimmungsbedUrftige Geschafte -326 314
Aufsicht und Qualitdtsmanagement -4 206 507
Geoinformation -5 417 627 | 6.7.16
SID FUhrungsunterstitzung -17931885| 7.7.1
Verwaltungsrechtspflege -1 094 584
Lotteriebewilligungen und Spielbankenabgabe -22 945
Verwaltung Sport- und Lotteriefonds 0
Sicherheits- und Verkehrspolizei, Betrieb Einsatzzentrale, Amts- und Vollzugshilfe -108 711 727 | 7.7.2
Gerichtspolizei -248 101 105
Dienstleistungen fur Dritte 1 365 496
Zulassung Fahrzeuge 11 153649, 7.73

Vil
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in CHF
DIR Produkt Saldo 1| Kap.
(Global-
budget)
Zulassung FahrzeugfUhrer -14 718
Administrative Massnahmen -2 222 099
Zulassung Schiffe -72 643
Zulassung Schiffsfuhrer 18 074
Signalisation auf Gewassern -25 807
Kantonale Verkehrsabgaben -1 267 237
Bezug eidgendssischer Verkehrsabgaben 685 507
Schiffsliegeplatze 779 386
Vollzug -79518 108 | 7.7.4
Haft -29 074 525
Jugendvollzug -1 219 661
Nothilfe und Wegweisungsvollzug -4883118| 7.75
Auslander- und Integrationsgesetz -7 452 927
Bearbeiten und Beurkunden personenstandsrelevanter Ereignisse -8 774 194
Bekanntgabe von Personendaten aus Zivilstandsregistern -691 054
Reisepapiere fir Schweizer Staatsangehdrige 934 535
Sport -3512380| 7.7.6
Infrastruktur 3 415 743
Militér -4 266 934
Bevdlkerungsschutz -4 752 009
Zivilschutz -2 400 419
FIN Direktionsfuhrung, Finanzpolitik und Recht -4 753 207 | 8.7.1
Tresorerie 76 217 536 | 8.7.2
FIS Produktion und Support (0]
ERP und Prozessunterstiitzung =30 012 990
Versicherungsmanagement -1 927 002
Konzernrechnungswesen -1 913 423
Vollzug Finanz- und Lastenausgleich Kanton-Gemeinden =529 068 | 8.7.3
Kantonale Statistikkoordination und Finanzstatistik -324 265
Finanzausgleich Bund-Kanton -1 438
Steuern -102 428 275| 8.7.4
Bezug und Deinstleistungen flr andere Institutionen -16 146 222
Personalpolitik und Gehalt -10834 193 | 8.7.5
Personalentwicklung, Gesundheit und Soziales -5 197 350
Organisation -7831056| 8.7.6
Arbeitsplatz -16 886 607
Sicherheit -1 445 685
Applikationen -9 986 857
Infrastruktur -4 735 785
BKD Flhrungsunterstitzung -9 766 881 | 9.7.1
Rechtliche Dienstleistungen -1 044 055
Volksschule -913 073 322 | 9.7.2
Schulergéanzende Angebote -62 134 494
Mittelschulen -155 520 788 | 9.7.3
Berufsbildung =347 234 969
Berufsberatung -21 394 134
Universitare Bildung -1710570| 9.74
Fachhochschulbildung -1 114 373
Lehrerinnen- und Lehrerbildung =945 927
Kulturférderung -3116395| 9.75
Denkmalpflege -7 024 926
Archaologie -11 292 632




Voranschlag 2021 und Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024 des Kantons Bern — Beschllisse Grosser Rat

in CHF
DIR Produkt Saldo || Kap.
(Global-
budget)
Interne Dienstleistungen -20 662 318| 9.7.6
Ausbildungsbeitréage -1778 661
BVD FUhrungsunterstitzung -19 989 852 | 10.7.1
Dienstleistungen Amter (0]
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege -2 115553 | 10.7.2
Rechtliche Dienstleistungen -201 153
Kantonsstrassen =219 099 424 | 10.7.3
Nationalstrassen -1 843 998
Hochwasserschutz -9 976 639
Spezialprodukte -3 041 357
Infrastruktur und Rollmaterial -2 251 953 | 10.7.4
Verkehrsangebot -2 660 513
Immmobilienmanagement -263 326 526 | 10.7.5
Gewasserregulierung und Juragewasserkorrektion -8 369 898 | 10.7.6
Gewasserschutz 508 973
Abfall- und Ressourcenwirtschaft 358 526
Wassernutzung -2 224 356
FK Kernaufgaben -3 736 678 | 11.7.1
Spezialprifungen -485 791
Sonderprifungen -57 725
Beratung -46 788
DSA Datenschutz -1 309 289 | 12.7.1
JUS FUhrungsunterstitzung -15 818 430 | 13.7.1
Entscheid Strafabteilung Obergericht -9 286 450 | 13.7.2
Entscheid Zivilabteilung Obergericht -8 276 770
Anwaltsprifungen Obergericht -138 704
Anwaltsaufsicht =520 257
Andere Dienstleistungen Obergericht -15 801
Zivilrechtlicher Entscheid erste Instanz -23 095 940
Strafrechtlicher Entscheid erste Instanz =19 209 067
Zwangsmassnahmenentscheid erste Instanz -1 032 369
Schlichtungsverfahren -6 401 670
Rechtsberatung der Schlichtungsbehérde -1 633 020
Verwaltungsrechtlicher Entscheid Verwaltungsgericht -5 631 626 | 13.7.3
Sozialversicherungsrechtlicher Entscheid Verwaltungsgericht -6 999 529
Andere Dienstleistungen Verwaltugsgericht 363 561
Entscheid Steuerrekurskommission -2 207 222
Entscheid Bodenverbesserungskommission -77 661
Entscheid Enteignungsschatzungskommission -67 961
Entscheid Rekurskommission fir Massnahmen -320 875
Untersuchung -37 102 736 | 13.7.4
Anklageerhebung -601 138
Abgekurztes Verfahren -18 080
Strafbefehlsverfahren 5 840 820
Rechtsmittelverfahren -1 824 030
Gerichtsbarkeits- und Gerichtsstandsverfahren -1 985 591
Vollzug an Jugendlichen -16 458 967
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Voranschlag 2021 und Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024 des Kantons Bern — Vortrag
Uberblick, Zusammenfassung und politische Wiirdigung

1 Uberblick, Zusammenfassung und politische Wiirdigung

1.1 Uberblick Uber das Ergebnis der
Planungsarbeiten

Der Voranschlag 2021 (VA 2021) und der Aufgaben-/Finanzplan
2022-2024 (AFP 2022-2024) weisen folgende Eckwerte auf:

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung
Aufwand 11 893 11 9583 12 010 12113
Ertrag 11 263 11 373 11 689 12 002
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -630 =580 =321 -111
Nettoinvestitionen 401 392 471 517
Finanzierungssaldo (- = Neuverschuldung, + = Schuldenabbau) -685 -634 -475 -299
Neuverschuldung Total -2 093
Neuverschuldung pro Jahr -523
Selbstfinanzierungsgrad -18%

Ergebnis der diesjahrigen Planungsarbeiten

Die Ausgangslage aus dem letztjahrigen Planungsprozess zeichnete sich durch eine stabile Situation in der Erfolgsrechnung und durch
einen ab dem Jahr 2022 berUcksichtigten Investitionsmehrbedarf aus. Letzterer fUhrte ab dem Jahr 2022 zu negativen Finanzierungs-
saldi.

Diese Ausgangslage hat sich im Planungsprozess 2020 durch die folgenden Faktoren grundlegend verandert:

— Die Coronavirus-Krise flhrt ab dem Jahr 2021 zu einem massiven Rickgang der bislang prognostizierten Steuerertrage. Gleichzei-
tig hat sie auch erhebliche Mehraufwendungen (u.a. in den Bereichen wirtschaftliche Hilfe und 6ffentlicher Verkehr) zur Folge.

— Aufgrund der in der Jahresrechnung 2019 in einzelnen Steuerkategorien tiefer als budgetiert ausgefallenen Steuerertrage, zeichnete
sich bereits zu Beginn des diesjahrigen Planungsprozesses — unabhangig von der Coronavirus-Krise — ab, dass die bisherigen
Steuerertragsprognosen nach unten korrigiert werden mussen.

— Ein deutlicher Anstieg des Ressourcenpotenzials des Kantons Bern fuhrt zu einem historischen Einbruch der Ausgleichszahlungen
aus dem Nationalen Finanzausgleich.

— In verschiedenen Bereichen der staatlichen Aufgabenerflllung (z.B. im Bildungsbereich) besteht ein Mehrbedarf gegentiber den
bislang im Zahlenwerk berucksichtigten Werten.

Insbesondere aufgrund dieser Entwicklungen nehmen in den Planjahren 2021 und 2022 die Schulden um Uber CHF 600 Millionen pro
Jahr zu. Ab dem Jahr 2023 fallt die prognostizierte Neuverschuldung leicht tiefer aus. Dies allerdings unter der Annahme, dass sich die
Wirtschaft relativ rasch wieder von der Krise erholt. Trotzdem geht der Regierungsrat auch in den Jahren 2023 und 2024 von einer fi-
nanziell bedeutenden Neuverschuldung im dreistelligen Millionenbereich aus.

Bezuglich des Investitionsbedarfs zeigt sich, dass sich die im letzten Planungsprozess festgestellte Investitionsspitze um ein Jahr ver-
schoben hat und dass sich der Investitionsmehrbedarf nun ab dem Jahr 2024 abzeichnet. Im vorliegenden Zahlenwerk ist der Investi-
tionsmehrbedarf deshalb nur in einem begrenzten Ausmass enthalten.



Voranschlag 2021 und Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024 des Kantons Bern — Vortrag
Uberblick, Zusammenfassung und politische Wiirdigung

Die vorliegenden Planungsergebnisse sind mit grossen Unsicherheiten behaftet. Trotzdem steht fest, dass die Coronavirus-Krise in den
kommenden Jahren deutliche Spuren im kantonalen Finanzhaushalt hinterlassen wird. Der in der Kantonsverfassung festgeschriebene
Mechanismus der Schuldenbremsen ist nicht auf eine l&nger andauernde Krisensituation ausgerichtet. Es ist deshalb zu beflrchten,
dass sich Defizite und Finanzierungsfehlbetrdge so kumulieren werden, dass die Einhaltung der Schuldenbremsen realpolitisch nicht
mehr moglich ist. Auch ohne die in der Verfassung festgeschriebene Pflicht zur Kompensation der Defizite und Fehlbetrage wird es
anspruchsvoll werden, mittelfristig wieder die «Nulllinie» zu erreichen. Nach Meinung des Regierungsrates ist deshalb eine Ausweitung
derim Zusammenhang mit dem stark steigenden Investitionsbedarf angestossenen Diskussion um eine Anpassung der Schuldenbremse
fur die Investitionsrechnung auch auf die Schuldenbremse fur die Erfolgsrechnung unumganglich.

Um fur die Jahre 2021-2024 ein schuldenbremsenkonformes Planungsergebnis zu erreichen, musste der Kanton Bern kurzfristig ein
umfassendes Entlastungspaket erarbeiten und/oder die Steuern erhéhen — dies in einem wirtschaftlichen Umfeld, in welchem von der
offentlichen Hand vielmehr konjunkturelle Impulse erwartet werden. Ein Entlastungspaket mit dem Ziel, die Schuldenbremsen einzu-
halten und/oder zumindest die Defizite und Schuldenzunahme erheblich einzugrenzen, wiirde unter dieser Voraussetzung in der breiten
Offentlichkeit aus Sicht des Regierungsrates kaum verstanden. Gleichzeitig kdnnte sich ein solches zusétzlich hemmend auf die kon-
junkturelle Entwicklung auswirken.

Dessen ungeachtet zeigt sich der Regierungsrat mit den vorliegenden Planungsergebnissen insbesondere aufgrund der hohen Neu-
verschuldung nicht zufrieden. Er hat deshalb beschlossen, im VA 2021 und AFP 2022-2024 berticksichtigte und geplante aber noch
nicht realisierte Vorhaben entweder zu streichen, zu reduzieren oder auf spatere Jahre zu verschieben. Dies mit dem Ziel, die Defizite
und Finanzierungsfehlbetréage einzuddmmen. Die Ergebnisse der entsprechenden Beschlisse des Regierungsrates sind im Kapitel 2.11
der vorliegenden Berichterstattung dargestellt. Aufgrund der zeitlichen Verhaltnisse konnten sie nicht mehr im vorliegenden Zahlenwerk
berUcksichtigt werden. Vielmehr sollen sie mit der Finanzkommission im Rahmen des Planungsdialogs im Herbst 2020 diskutiert und
anschliessend durch das Parlament anlasslich der Wintersession 2020 beraten werden. Sofern der Grosse Rat diesen Beschlissen
zustimmt, werden die vorstehende Eckwerte wie folgt verbessert:

- VA 2021: CHF 107 Millionen
— AFP 2022: CHF 48 Millionen
— AFP 2023: CHF 52 Millionen
— AFP 2024: CHF 56 Millionen

Die Coronavirus-Krise flihrt zu einer Zasur im Bernischen Finanzhaushalt. Fiir den Regierungsrat ist es aus heutiger Sicht unausweich-
lich, dass in den kommenden Jahren eine Zunahme der Schulden des Kantons Bern im Umfang von mehreren hundert Millionen
Franken in Kauf genommen werden muss. Auch wenn eine Schuldenzunahme in dieser Gréssenordnung aus finanzpolitischer Sicht
schmerzt, so ist sie doch in Relation zu dem in den vergangenen zwei Jahrzehnten erfolgten Schuldenabbau und dem Ausmass der
Krise zu setzen.




1.2 Finanzielles Ergebnis des
Voranschlags 2021

Die Resultate der Planungsarbeiten fur den VA 2021 kdnnen wie
folgt zusammengefasst werden:

Der VA 2021 schliesst in der Erfolgsrechnung bei einem Aufwand
von CHF 11 893 Millionen und einem Ertrag von CHF 11 263
Millionen mit einem AufwandUberschuss (Gesamtergebnis Er-
folgsrechnung) von CHF 630 Millionen ab.

Die Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) betragen
CHF 401 Millionen und liegen damit CHF 65 Millionen unter dem
Wert der bisherigen Planung fur das Jahr 2021. Die ordentlichen
Nettoinvestitionen (ohne Spezialfinanzierungen) belaufen sich
auf CHF 374 Millionen.

Es resultiert ein negativer Finanzierungssaldo von CHF 685 Mil-
lionen. Im Jahr 2021 nehmen die Schulden somit um CHF 685
Millionen zu.

Die wirtschaftlichen Folgen der Coronavirus-Pandemie wie auch
Erfahrungswerte aus dem Rechnungsergebnis 2019 machten
eine weitgehende Aktualisierung der Steuerertragsprognose
nétig. Aufgrund dieser Aktualisierung enthalt der VA 2021 im
Vergleich zur bisherigen Planung (AFP 2021) um rund CHF 450
Millionen verminderte Steuerertrage.

Die Coronavirus-Krise fiihrt zudem zu Mehraufwendungen und
Minderertragen in weiteren Bereichen, insbesondere in der So-
zialhilfe, bei den Berner Hochschulen und im &ffentlichen Ver-
kehr. Insgesamt sind im VA 2021 infolge der Coronavirus-Krise
finanzielle Auswirkungen im Umfang von CHF 128 Millionen ent-
halten (ohne BerUcksichtigung der Steuerertragsausfalle).

Der VA 2021 beinhaltet eine Steueranlagesenkung bei juristi-
schen Personen im Umfang von CHF 40,8 Millionen. Zudem
enthélt er eine Steueranlagesenkung bei den natlrlichen Perso-
nenim Umfang von CHF 45 Millionen, welche durch Mehrertrage
aus der allgemeinen Neubewertung 2020 (AN 2020) gegenfinan-
ziert ist.

Beim Nationalen Finanzausgleich (NFA) musste im VA 2021 auf-
grund einer im interkantonalen Vergleich Gberdurchschnittlichen
Entwicklung des Ressourcenpotenzials ein historischer Einbruch
der Ausgleichszahlungen bertcksichtigt werden. Im Vergleich
zum Jahr 2020 betragt der Rickgang CHF 210 Millionen.

Im VA 2021 ist zudem eine Gewinnausschuttung der Schweize-
rischen Nationalbank (SNB) in der Hohe von CHF 162 Millionen
berUcksichtigt (sog. «doppelte» Gewinnausschuittung).

Der VA 2021 beinhaltet im Weiteren ein Lohnsummenwachstum
von 0,7 Prozent und eine Erhdhung der Arbeitgebersparbeitrage
bei den Pensionskassen BPK und BLVK infolge einer Senkung
des technischen Zinssatzes.

Aufgrund von Abweichungen zwischen Budget und Rechnungs-
ergebnis ist — wie in den vergangenen Jahren —im vorliegenden
Ergebnis wiederum eine gesamtstaatliche Budgetkorrektur in
der Hohe von CHF 136 Millionen eingebaut.

Werden die vom Regierungsrat im Rahmen der «Spur 3» be-
schlossenen Massnahmen bestatigt (nicht im Zahlenwerk ent-
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halten), verbessern sich die Eckwerte des VA 2021 um CHF 107
Millionen.

1.3 Finanzielles Ergebnis des Aufgaben-/
Finanzplans 2022-2024

In Bezug auf den AFP 2022-2024 kdnnen die Ergebnisse der Pla-
nungsarbeiten wie folgt zusammengefasst werden:

- In der Erfolgsrechnung resultieren in sdmtlichen Jahren Aufwand
Uberschisse zwischen CHF 111 Millionen (2024) und CHF 580
Millionen (2022).

— Die Nettoinvestitionen (inkl. Spezialfinanzierungen) betragen im
Aufgaben-/Finanzplanjahr 2022 CHF 392 Millionen und steigen
im AFP 2024 auf CHF 517 Millionen. Im Durchschnitt der Plan-
jahre betragen sie CHF 460 Millionen. Die ordentlichen Nettoin-
vestitionen (ohne Spezialfinanzierungen) belaufen sich auf durch-
schnittlich CHF 439 Millionen.

— In den Aufgaben-/Finanzplanjahren nehmen die Schulden um
CHF 634 Millionen (2022), CHF 475 Millionen (2023) resp. CHF
299 Millionen (2024) zu.

— Auch der AFP 2022-2024 beinhaltet einen starken Rickgang der
Steuerertrage, insbesondere aufgrund der Coronavirus-Krise.
Im Vergleich zur bisherigen Planung wurden Minderertrage zwi-
schen rund CHF 200 Millionen (2024) und CHF 480 Millionen
(2022) bericksichtigt.

— Als Folge der Coronavirus-Krise wurden im AFP 2022 weitere
Mehraufwendungen und Minderertrage im Umfang von CHF 45
Millionen berticksichtigt (dabei ist der grosste Mehrbedarf auf
die Sozialhilfe zurlckzufiihren). Hingegen enthalten die AFP-
Jahre 2023 und 2024 mit Ausnahme der Steuerertragsausfalle
keine finanziellen Auswirkungen der Krise.

— Ab dem AFP-dahr 2022 ist bei den natirlichen Personen eine
zweite, haushaltsneutrale Steueranlagesenkung im Umfang von
CHF 40 Millionen vorgesehen. Diese fuhrt im Zahlenwerk zu
entsprechend verminderten Steuerertragen und bei den Motor-
fahrzeugsteuern aufgrund der in Aussicht genommenen Revision
der Besteuerung der Motorfahrzeuge zu einem Mehrertrag in
gleicher Hohe.

— Die Ausgleichszahlungen aus dem NFA verbleiben in den
AFP-Jahren 2022 und 2023 in etwa auf dem Niveau des Voran-
schlagsjahres 2021. Eine Erholung der Ausgleichszahlungen
konnte sich ab dem Jahr 2024 einstellen.

— Auch im AFP 2022-2024 sind Gewinnausschittungen der SNB
in der Hohe von jahrlich CHF 162 Millionen enthalten.

— Wie der VA 2021 beinhaltet auch der AFP 2022-2024 ein jahrli-
ches Lohnsummenwachstum von 0,7 Prozent.

— Werden die vom Regierungsrat im Rahmen der «Spur 3» be-
schlossenen Massnahmen bestétigt (nicht im Zahlenwerk ent-
halten), verbessern sich die Eckwerte des AFP wie folgt: CHF 48
Millionen im AFP-Jahr 2022, CHF 52 Millionen im AFP-Jahr 2023,
CHF 56 Millionen im AFP-Jahr 2024.
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1.4 Nachweis Einhaltung der Schulden-

bremsen fur die Erfolgsrechnung
und fur die Investitionsrechnung
(Art. 101a und 101b KV)

Gemaéss Art. 101a Abs. 5 der Verfassung des Kantons Bern (KV;
BSG 101.1) zur Schuldenbremse flir die Erfolgsrechnung dirfen
Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des Finanzvermo-
gens nicht fur die Anwendung der Absatze 1 und 2 von Art. 101a
berUcksichtigt werden. Im folgenden Nachweis werden diese dem-
zufolge aus dem Saldo der Erfolgsrechnung eliminiert. In der aktu-

Schuldenbremse fiir die Erfolgsrechnung

ellen Planung sind Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen
des Finanzvermogens enthalten. Dadurch verandert sich das mass-
gebende Ergebnis der Erfolgsrechnung insbesondere im Jahr 2023
(vgl. nachfolgende Tabelle).

Die Verfassungsbestimmungen der Schuldenbremse fur die Er-
folgsrechnung geméss Art. 101a KV ké&nnen mit den vorliegenden
Budgetwerten nicht eingehalten werden.

Gleichzeitig kdnnen mit dem im VA 2021 ausgewiesenen Finanzie-
rungsdefizit in der Hohe von CHF 685 Millionen auch die verfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen der Schuldenbremse fir die In-
vestitionsrechnung nicht eingehalten werden (Art. 101b KV).

Mit den vorliegenden Ergebnissen kdnnen sowohl die Vorgaben der Schuldenbremse fuir die Erfolgsrechnung wie auch diejenigen der

Investitionsrechnung nicht erfullt werden.

Voranschlag Aufgaben-/Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -630 =580 =321 =111
Elimination Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des 1 1 10 1
Finanzvermdgens gemass Art. 101a Abs. 5 KV
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung gemadss Art. 101a -630 -581 =331 =111

Abs. 5 KV

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

1.5 Finanzpolitische Entwicklung seit

August 2019

Nachfolgend wird Uber die wichtigsten finanzpolitischen Entwick-
lungen sowie Uber die Beschlisse des Regierungsrates und des
Grossen Rates seit August 2019 orientiert:

— Am 28. August 2019 orientierte der Regierungsrat die Offentlich-
keit Uber die Ergebnisse des VA 2020 und AFP 2021-2023. Das
damals vorgestellte Zahlenwerk berticksichtigte insbesondere
einen ab dem Jahr 2022 feststellbaren Investitionsmehrbedarf,
namhafte Minderertrage aus dem Bundesfinanzausgleich sowie
eine Umsetzung der Steuergesetzrevision 2021. In der Erfolgs-
rechnung wurden in séamtlichen Jahren Ertragstberschisse
ausgewiesen. Wahrend in den Jahren 2020 und 2021 mit einem
Schuldenabbau gerechnet werden konnte, wurde in den Jahren
2022 und 2023 aufgrund des im Zahlenwerk berUcksichtigten
Investitionsmehrbedarfs mit einer Neuverschuldung von CHF 34
Millionen (2022) bzw. CHF 44 Millionen (2023) gerechnet.

— Um dem erhdhten Investitionsbedarf zu begegnen, beantragte
der Regierungsrat dem Grossen Rat die Schaffung eines Fonds
zur Deckung von Investitionsspitzen. Der Grosse Rat hat in der
Herbstsession 2019 jedoch entschieden, auf die Schaffung eines
solchen Fonds zu verzichten.

— Nach der Ablehnung der Fondsldsung ist eine Delegation des
Regierungsrates in einen Dialog mit den Prasidien der Finanz-
kommission und der Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumpla-
nungskommission getreten. Gemeinsam wurden in drei Treffen
zwischen Herbst 2019 und Frihjahr 2020 Mdéglichkeiten fur die
Finanzierung des stark steigenden Investitionsbedarfs diskutiert
und ein politisch gangbarer Weg ausgelotet. Im Dialog einigte

man sich auf drei Schwerpunkte: Eine Anpassung der Schulden-
bremse flr die Investitionsrechnung, die Verwendung nicht ver-
pflichteter Fondsguthaben sowie eine Priorisierung, Etappierung
und Redimensionierung des Investitionsbedarfs.

— Anlasslich der Wintersession 2019 genehmigte der Grosse Rat
am 3. Dezember 2019 in der Schlussabstimmung den VA 2020
mit 111 gegen 3 Stimmen bei 30 Enthaltungen. Ebenfalls am
3. Dezember 2019 genehmigte er mit 124 gegen 11 Stimmen bei
14 Enthaltungen den AFP 2021-2023.

— Im Vorfeld des Planungsprozesses 2020 traf der Regierungsrat
im Zusammenhang mit dem steigenden Investitionsbedarf ver-
schiedene Massnahmen fur eine Optimierung der gesamtkan-
tonalen Investitionsplanung (GKIP). So beschloss der Regie-
rungsrat, dass er ab dem Planungsprozess 2020 basierend auf
standardisierten Fact Sheets bei grossen neuen Projekten und
grésseren Projektveranderungen Uber eine Aufnahme bzw.
Nichtaufnahme in die GKIP entscheidet.

— Inder Fruhlingssession 2020 beschloss der Grosse Rat die Steu-
ergesetzrevision 2021 in zweiter und finaler Lesung. Im Zentrum
der Revision steht eine moglichst wirkungsvolle kantonale Um-
setzung des Bundesgesetzes Uber die Steuerreform und die
AHV-Finanzierung (STAF).

— Ebenfalls in der Frihlingssession 2020 tberwies der Grosse Rat
eine Finanzmotion, welche den Regierungsrat damit beauftragt,
im VA 2021 eine Senkung der kantonalen Steueranlage fUr juris-
tische Personen (im Umfang von mindestens CHF 40 Millionen)
und fUr natlrliche Personen (im Umfang von mindestens CHF 30
Millionen) vorzusehen. Ab dem AFP-Jahr 2022 verlangt der Vor-
stoss eine weitere Senkung der Steueranlage flr nattrliche Per-
sonen im Umfang von mindestens CHF 40 Millionen (vgl. Finanz-



motion 259-2019 FiKo [Bichsel, Zollikofen] «Gesamtpaket: im
Bereich Steuern — Auftrag zur Senkung der Steueranlagen (fur
juristische und natUrliche Personen)».

— Am 31. Mérz informierte der Regierungsrat Uber das Ergebnis
der Jahresrechnung 2019. Diese schloss mit einem Ertragsuber-
schuss von CHF 265 Millionen ab. Der Voranschlag ftr das Jahr
2019 hatte mit einem Plus von CHF 123 Millionen gerechnet.
Auch der Finanzierungssaldo lag mit CHF 249 Millionen im po-
sitiven Bereich. Die Jahresrechnung 2019 zeigte jedoch auch,
dass die Steuerertrage sowohl bei den natUrlichen wie auch bei
den juristischen Personen tiefer ausfielen als budgetiert. Zwar
resultierte dank Mehrertragen bei anderen Steuerarten eine
Uberschreitung der gesamthaft budgetierten Steuerertrége. In
Bezug auf die Erarbeitung des VA 2021 und AFP 2022-2024
musste gestutzt auf die Erfahrungswerte aus dem Jahr 2019 und
aufgrund der konjunkturellen Aussichten jedoch mit einem Rulck-
gang der Steuerertrage bei den natlrlichen und juristischen
Personen im Vergleich zur bisherigen Planung gerechnet wer-
den.

— Eine erfreuliche Entwicklung zeichnete sich im Fruhjahr 2020
dagegen bezliglich der Gewinnausschittungen der SNB ab. Fur
ihr Geschéftsjahr 2019 betrug die Gewinnausschtittung an Bund
und Kantone CHF 4 Milliarden. Davon entfielen rund CHF 320
Millionen auf den Kanton Bern. Demgegentiber sind im VA 2020
Ertrage von CHF 80 Millionen budgetiert. Auch flir die Jahre ab
2021 zeichnete sich ab, dass die Gewinnausschuttungen der
SNB Uber dem Niveau von CHF 80 Millionen ausfallen durften.

— Eine einschneidende Veranderung der finanzpolitischen Aus-
gangslage trat im Frihjahr 2020 infolge der Coronavirus-Pande-
mie sowie dem in diesem Zusammenhang am 16. Méarz 2020
durch den Bundesrat beschlossenen «Lockdown» ein. Es zeich-
nete sich relativ rasch ab, dass die mit der Pandemie ausgeldste
Krise kurzfristig, das heisst im Jahr 2020, vor allem ausgaben-
seitige Belastungen mit sich bringen wird (Spitalbereich, medi-
zinisches Schutzmaterial, Sondermassnahmen der Standortfor-
derung). Gleichzeitig zeigte sich in Bezug auf die
Planungsarbeiten, dass sich die Krise mittelfristig vor allem auf
der Ertragsseite niederschlagen wird. Der Regierungsrat musste
deshalb ab dem Jahr 2021 im Vergleich zur bisherigen Planung
mit sinkenden Steuerertrédgen rechnen.

- Um die finanziellen Auswirkungen der Coronavirus-Krise im
VA 2021 und AFP 2022-2024 erfassen zu kénnen, sah der Re-
gierungsrat im April 2020 ein zweispuriges Verfahren fur den
weiteren Verlauf des Planungsprozesses vor. Zum einen sollte
der Planungsprozess wie gewohnt abgewickelt werden
(«Spur 1»). Zum anderen wurden die Direktionen, die Staatskanz-
lei und die Justiz beauftragt, in einem separaten Verfahren Ver-
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anderungen gegenUber der bisherigen Planung aufgrund der
Coronavirus-Krise zu erheben («Spur 2»).

Eine weitere bedeutende Haushaltsverschlechterung musste der
Regierungsrat im Planungsprozess 2020 im April bei den Aus-
gleichszahlungen aus dem NFA zur Kenntnis nehmen. Wie die
aktualisierte Prognose der Eidgendssischen Finanzverwaltung
zu den Ausgleichszahlungen im Jahr 2021 zeigt, muss der Kan-
ton Bern im Vergleich zum Jahr 2020 mit Minderertragen von
Uber CHF 200 Millionen rechnen. Auch in den AFP-dahren 2022
und 2023 verbleiben die Ausgleichszahlungen in etwa auf dem
Niveau des Voranschlagsjahres 2021. Eine Erholung der Aus-
gleichszahlungen konnte sich erst ab dem Jahr 2024 einstellen.

Im Verlauf des Planungsprozesses 2020 meldeten zudem meh-
rere Direktionen teilweise bedeutende Haushaltsverschlechte-
rungen im Vergleich zur bisherigen Planung an. Insbesondere
die Bildungs- und Kulturdirektion sowie die Gesundheits-, Sozial-
und Integrationsdirektion meldeten Mehrbedarf an. Bei der Bil-
dungs- und Kulturdirektion resultiert der grosste Mehrbedarf
aufgrund des demografischen Wandels, welcher sich sowohl in
der obligatorischen Schule wie auch bei den Berufs- und Mittel-
schulen zeigt.

Im Mai und Juni 2019 traf der Regierungsrat im Rahmen von
mehreren finanzpolitischen Klausuren zahlreiche Entscheide im
Zusammenhang mit der Erarbeitung des VA 2021 und AFP 2022-
2024. Diese betrafen u.a. die planerische Bertcksichtigung des
von den Direktionen und der Staatskanzlei geltend gemachten
Mehrbedarfs im Rahmen der «Spur 1» und der «Spur 2». Zudem
fallte der Regierungsrat Beschlisse beztglich der Aufnahme von
neuen Projekten und Projektveranderungen in die GKIP (vgl.
dazu die ausfuhrliche Berichterstattung in Kapitel 2).

Mit dem konsolidierten Planungsergebnis aus der «Spur 1» und
der «Spur 2» zeigte sich der Regierungsrat insbesondere auf-
grund der hohen Neuverschuldung indessen nicht zufrieden. Er
beschloss deshalb im Frihsommer 2020, im Rahmen einer
«Spur 3» im VA 2021 und AFP 2022-2024 bericksichtigte, ge-
plante aber noch nicht realisierte Vorhaben entweder zu strei-
chen, zu reduzieren oder auf spéatere Jahre zu verschieben. Dies
mit dem Ziel, wahrend der «Zeit der Krise», in welcher kurz- bis
mittelfristig insbesondere die Steuerertrage zur Finanzierung von
Mehrbedarf fehlen, die Defizite und Finanzierungsfehlbetrage
einzuddmmen. Die Ergebnisse der «Spur 3» sind in Kapitel 2.11
dargestellt. Aufgrund der zeitlichen Verhaltnisse konnten sie nicht
mehr im vorliegenden Zahlenwerk bertcksichtigt werden. Viel-
mehr sollen sie mit der Finanzkommission im Rahmen des Pla-
nungsdialogs im Herbst 2020 diskutiert und anschliessend durch
das Parlament anlésslich der Wintersession 2020 beraten wer-
den. Unter BerUcksichtigung dieser Massnahmen prasentieren
sich die Eckwerte des VA 2021 und AFP 2022-2024 wie folgt:

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Saldo Erfolgsrechnung -523 -532 -269 -55
Nettoinvestitionen 401 392 471 517
Finanzierungssaldo (Neuverschuldung) -579 -586 -422 -243
Neuverschuldung Total -1 830
Durchschnittliche Neuverschuldung pro Jahr -458
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1.6 Finanzpolitisches Fazit des
Regierungsrates/Wurdigung der
Ergebnisse des diesjahrigen
Planungsprozesses

1.6.1 Wesentliche Einfliisse auf die Planungsergeb-

nisse

Der VA 2021 wie auch der AFP 2022-2024 weisen in sdmtlichen
Jahren massive Fehlbetrage in der Erfolgsrechnung im Umfang von
mehreren hundert Millionen Franken aus. Auch der Finanzierungs-
saldo ist in s@mtlichen Jahren der Planung stark negativ. Uber die
gesamte Planperiode 2021-2024 resultiert eine Neuverschuldung
von Uber CHF 2 Milliarden. Die vorliegenden Eckwerte erinnern an
die ausserst besorgniserregende finanzielle Situation Mitte der
1990er Jahre.

Dieses negative Planungsergebnis ist im Wesentlichen Ausdruck
der folgenden Einflussfaktoren:

— Die Coronavirus-Pandemie fuhrt in den kommenden Jahren zu
einer Zasur im Bernischen Finanzhaushalt. Es droht eine der
grossten Rezessionen der Nachkriegsgeschichte, was insbe-
sondere eine starke Korrektur der bisherigen Steuerertragspro-
gnosen ab 2021 nétig macht. Mehraufwendungen aufgrund der
Krise (u.a. in der Gesundheitsversorgung) entstehen zwar gross-
tenteils im Rechnungsjahr 2020. Aber auch im Voranschlagsjahr
2021 entstehen betrachtliche Mehraufwendungen im hohen
zweistelligen Millionenbereich.

— Erschwerend zu den Auswirkungen der Coronavirus-Krise
kommt ein historischer Einbruch der Ausgleichszahlungen aus
dem Bundesfinanzausgleich hinzu. Dieser wird gestutzt auf die
jungsten Prognosen vor allem zu einer Belastung der Erfolgs-
rechnung in den Jahren 2021-2023 fuhren.

— Positiv auf das Ergebnis der Erfolgsrechnung durften sich hin-
gegen die Gewinnausschittungen der SNB an Bund und Kan-
tone auswirken, indem eine hohe Wahrscheinlichkeit bestent,
dass die SNB im Jahr 2021 fur ihr Geschéaftsjahr 2020 im Ver-
gleich zu vergangenen Jahren eine Uberdurchschnittliche Ge-
winnausschuttung leisten kann. Allerdings bestehen bezlglich
der Hohe der Gewinnausschittungen grosse Unsicherheiten.

— Bezlglich des Investitionsbedarfs geht die aktualisierte gesamt-
kantonale Investitionsplanung fur die Jahre 2021-2030 von einem
Investitionsmehrbedarf ab dem Jahr 2024 aus. Damit wird das
letzte Aufgaben-/Finanzplanjahr der vorliegenden Planung be-
lastet. Mit dem grossten Bedarf im zehnjahrigen Planungshori-
zont der gesamtkantonalen Investitionsplanung wird im Jahr
2026 gerechnet.

1.6.2 Kurzfristiger Planungshorizont aufgrund
grosser Unsicherheiten liber weiteren Verlauf

der Coronavirus-Krise

Der weitere Verlauf der Coronavirus-Krise ist mit grossen Unsicher-
heiten verbunden. Das Gleiche gilt auch fur ihre Auswirkungen auf
den Finanzhaushalt des Kantons Bern. Die Planungsergebnisse
des VA 2021 und AFP 2022-2024 sind deshalb mit grossen Unsi-
cherheiten verbunden. Der Regierungsrat nimmt deshalb — nach-
dem in der Vergangenheit die Finanzpolitik des Kantons Bern auf

einen langerfristigen Fokus ausgerichtet war — wahrend der «Zeit
der Krise», d.h. bis eine Erholung der wirtschaftlichen Lage erkenn-
bar ist, eine finanzpolitische Optik mit einem kirzeren Betrachtungs-
zeitraum ein. Das bedeutet, dass der Regierungsrat seine finanz-
politischen Zielsetzungen im Planungsprozess 2020 in erster Linie
auf den VA 2021 und teilweise auf den AFP 2022 ausgerichtet hat.
Dem Regierungsrat geht es darum, die finanziellen Einbussen im
Voranschlagsjahr 2021 moglichst gering zu halten. Die nachfolgen-
den Planjahre riicken deshalb etwas in den Hintergrund, ohne dass
sie deswegen vollig vernachlassigt werden.

1.6.3 Einhaltung der bestehenden Schuldenbrem-

sen realpolitisch nicht moéglich

Auch wenn die Prognoseunsicherheiten zurzeit hoch sind, steht
fest, dass die Coronavirus-Krise in den kommenden Jahren mit
Sicherheit deutliche Spuren im kantonalen Finanzhaushalt hinter-
lassen wird.

Der in der Verfassung festgeschriebene Mechanismus der Schul-
denbremsen ist jedoch nicht fUr eine l1Anger andauernde Krisensi-
tuation ausgerichtet. So mussen Defizite in der Erfolgsrechnung
zwingend innert vier Jahren kompensiert werden. Anders als der
Bund und die meisten anderen Kantone sieht die Bernische Schul-
denbremse keinen «Krisenartikel» vor. Es muss daher damit ge-
rechnet werden, dass — realpolitisch betrachtet — die Vorgaben der
beiden Schuldenbremsen Uber mehrere Jahre nicht eingehalten
werden kénnen. Nach Meinung des Regierungsrates ist deshalb
eine Ausweitung der im Zusammenhang mit dem stark steigenden
Investitionsbedarf angestossenen Diskussion um eine Anpassung
der Schuldenbremse flr die Investitionsrechnung auf beide Schul-
denbremsen, d.h. auch auf die Schuldenbremse flir die Erfolgs-
rechnung, unumganglich.

1.6.4 Vorlaufiger Verzicht auf die Erarbeitung eines

Entlastungspaketes

Um die in der vorliegenden Planung ausgewiesenen Defizite und
die Finanzierungsfehlbetrage zu verhindern, musste der Kanton
Bern kurzfristig ein umfassendes Entlastungspaket erarbeiten und/
oder die Steuern erhdhen — dies in einem wirtschaftlichen Umfeld,
in welchem von der &ffentlichen Hand konjunkturelle Impulse er-
wartet werden. Breite Bevolkerungskreise werden schwer unter den
wirtschaftlichen Folgen der Krise leiden oder leiden bereits darun-
ter. Ein Entlastungspaket mit dem Ziel, die Schuldenbremsen ein-
zuhalten und/oder zumindest die Defizite und Schuldenzunahme
erheblich einzugrenzen, wirde unter dieser Voraussetzung in der
Offentlichkeit aus Sicht des Regierungsrates kaum Riickhalt be-
kommen. So musste ein Entlastungspaket — um damit die fUr die
Einhaltung der Schuldenbremsen notwendigen, ganz erheblichen
finanziellen Effekte zu erzielen — aufgrund der Struktur des kanto-
nalen Finanzhaushaltes insbesondere im Bildungs-, Sozial- und
Gesundheitsbereich ansetzen. Gerade in diesen Bereichen sind
massive Einschnitte in das staatliche Leistungsangebot in der ak-
tuellen Situation gegenUber der Bevolkerung aus Sicht des Regie-
rungsrates sowohl in wirtschafts- wie auch in sozial- und gesell-
schaftspolitischer Hinsicht aber nicht vermittel- oder vertretbar.



1.6.5 Verzicht, Reduktion oder Verschiebung von
geplanten, aber noch nicht realisierten Vor-
haben zur Einddmmung der Defizite und

Finanzierungsfehlbetrage

Zwar spricht sich der Regierungsrat vorlaufig gegen die Erarbeitung
eines Entlastungspaketes aus, gleichzeitig zeigt er sich mit den
vorliegenden Planungsergebnissen insbesondere aufgrund der
hohen Neuverschuldung indessen nicht zufrieden. Er hat deshalb
beschlossen, im VA 2021 und AFP 2022-2024 berUcksichtigte, aber
noch nicht realisierte Vorhaben entweder zu streichen, zu reduzie-
ren oder auf spatere Jahre zu verschieben. Dies mit dem Ziel, wah-
rend der «Zeit der Krise», in welcher kurz- bis mittelfristig insbeson-
dere die Steuerertrage zur Finanzierung von Mehrbedarf fehlen, die
Defizite und Finanzierungsfehlbetrage einzudammen.

Die Ergebnisse der entsprechenden Beschllsse des Regierungs-
rates zur sog. «Spur 3» sind im Kapitel 2.11 dargestellt. Aufgrund
der zeitlichen Verhaltnisse konnten sie nicht mehr im vorliegenden
Zahlenwerk berUcksichtigt werden. Vielmehr sollen sie mit der Fi-
nanzkommission im Rahmen des Planungsdialogs im Herbst 2020
diskutiert und anschliessend durch das Parlament anlésslich der
Wintersession 2020 beraten werden.

Um eine Verbesserung der finanzpolitischen Ausgangslage zu er-
reichen, ist der Regierungsrat Uberzeugt, dass ein Verzicht, eine
Reduktion oder eine Verschiebung von geplanten, aber noch nicht
realisierten Vorhaben zielfUhrender ist, als die Erarbeitung eines
Entlastungspakets. Die Erarbeitung und Umsetzung eines Entlas-
tungspaketes hétte fur die Bevdlkerung weitaus gravierendere Fol-
gen als der Verzicht auf noch nicht umgesetzte Vorhaben.

1.6.6 Hohe Neuverschuldung unausweichlich

FUr den Regierungsrat ist es aufgrund der vorliegenden Planungs-
ergebnisse unausweichlich, dass in den kommenden Jahren eine
Zunahme der Schulden des Kantons Bern im Umfang von mehre-
ren Hundert Millionen Franken in Kauf genommen werden muss.
Auch wenn eine Schuldenzunahme in dieser Gréssenordnung aus
finanzpolitischer Sicht schmerzt, so ist sie doch in Relation zu dem
in den vergangenen zwei Jahrzehnten erfolgten Schuldenabbau
sowie zu der aktuellen Coronavirus-Krise und den dabei getroffenen
Hilfsmassnahmen zu setzen. Selbst wenn die Schulden deutlich
zunehmen, duirften sich in Anbetracht der nach wie vor historisch
tiefen Zinssétze die Auswirkungen auf die Erfolgsrechnung zumin-
dest mittelfristig in einem finanzpolitisch vertretbaren Ausmass
halten.

1.6.7 Zeitliche Verschiebung des Investitionsmehr-

bedarfs

Im Planungsprozess 2019 stand insbesondere der Investitions-
mehrbedarf in den kommenden Jahren im Zentrum, welcher auf-
grund ausserordentlich vieler und flr die Weiterentwicklung des
Kantons Bern wichtiger Investitionsvorhaben resultiert. Nachdem
der Grosse Rat in der Herbstsession 2019 die Schaffung eines
Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen abgelehnt hat, ist eine
Delegation des Regierungsrates in einen Dialog mit den Prasidien
der Finanzkommission und der Bau-, Energie-, Verkehrs- und
Raumplanungskommission getreten. Gemeinsam wurde zur Finan-
zierung des stark steigenden Investitionsbedarfs ein politisch gang-
barer Weg ausgelotet. In diesem Zusammenhang wurde als einer
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von drei Schwerpunkten eine Anpassung der Schuldenbremse fur
die Investitionsrechnung definiert.

Im Planungsprozess 2020 ist bei der Aktualisierung der gesamt-
kantonalen Investitionsplanung fur die Planperiode 2021-2030 eine
Verschiebung des Investitionsmehrbedarfs festzustellen. Dieser
setzt gemass aktualisierter Planung neu ab dem Jahr 2024 ein
(bisherige Planung 2022) und der grésste Bedarf resultiert neu im
Jahr 2026 (bisherige Planung 2025). Zudem hat sich das Investiti-
onsvolumen Uber zehn Jahre im Vergleich zur Vorjahresplanung
reduziert.

Trotz dieser Verschiebung und des reduzierten Investitionsvolumens
hat sich die Frage nach der Finanzierung des anstehenden Inves-
titionsmehrbedarfs verscharft. Grund dafiir sind die ausgewiesenen
Defizite in der Erfolgsrechnung aufgrund der neuen finanzpoliti-
schen Ausgangslage im Lichte der Coronavirus-Krise.

Es stellt sich letztlich die Frage, welches Investitionsniveau sich der
Kanton Bern in dieser Ausgangslage leisten kann und will. Aus Sicht
des Regierungsrates muss diese Frage politisch diskutiert werden,
sobald mehr Gewissheit Uber die Auswirkungen der Krise auf den
bernischen Finanzhaushalt herrscht.

1.6.8 Chancen und Risiken im Planungshorizont

2021-2024

Abschliessend gilt es aus Sicht des Regierungsrates zu beachten,
dass die anspruchsvolle finanzpolitische Ausgangslage Chancen
und Risiken beinhaltet, welche den bernischen Finanzhaushalt in
den nachsten Jahren teilweise stark beeinflussen kénnten. Die
grosste Unsicherheit und damit verbunden die grossten Risiken
bestehen beim weiteren Verlauf der Coronavirus-Krise. Insbeson-
dere eine massive zweite Welle — bspw. verbunden mit einem er-
neuten Lockdown — wurde zu einer zusétzlichen Beeintrachtigung
des Finanzhaushaltes fiihren, welche in den vorliegenden Planungs-
ergebnissen nicht enthalten ist.

Bezuglich der Héhe der Ausgleichszahlungen aus dem Bundesfi-
nanzausgleich bestehen sowohl Chancen wie auch Risiken. Eine
Chance besteht darin, dass die prognostizierten Ausgleichszahlun-
gen in den Jahren 2021-2023 aufgrund einer durch den Regierungs-
rat beantragten Korrektur der Bemessungsgrundlagen neu berech-
net werden (vgl. Kapitel 3.4). Risiken bestehen hingegen darin, dass
die Ausgleichszahlungen fur den Kanton Bern in den kommenden
Jahren bei einem allféllig weiter steigenden Ressourcenpotenzial
des Kantons noch weiter sinken werden.

Das grosste Chancenpotenzial besteht hinsichtlich der Gewinnaus-
schuttungen der SNB. Sollte die SNB fUr ihr Geschaftsjahr 2020
wie bereits flr ihnr Geschéftsjahr 2019 eine «vierfache» Gewinnaus-
schittung vornehmen, wirde dies das Ergebnis des Kantons Bern
im Jahr 2021 massgeblich verbessern.
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2 Ergebnis der Planungsarbeiten

21 Ergebnisse der Haushaltsdebatte

2019

Der Grosse Rat genehmigte am 3. Dezember 2019 in der Schluss-
abstimmung den Voranschlag (VA) 2020 mit 111 gegen 3 Stimmen
bei 30 Enthaltungen. Ebenfalls am 3. Dezember 2019 genehmigte
er mit 124 gegen 11 Stimmen bei 14 Enthaltungen den Aufgaben-/
Finanzplan (AFP) 2021-2023.

In Bezug auf die Erarbeitung des VA 2021 und AFP 2022-2024 hat
der Grosse Rat zudem verschiedene BeschllUsse gefallt. Einerseits
hat er zum AFP 2021-2023 vier Planungserklarungen Uberwiesen,
andererseits hat er durch die Ablehnung zahlreicher Planungser-
klarungen ebenfalls wichtige Signale abgesetzt, welche flr die Er-
arbeitung des VA 2021 und AFP 2022-2024 relevant waren. Im
Folgenden werden die wichtigsten Erkenntnisse aus der Novem-
bersession 2019 zusammengefasst:

— Mit90:61 Stimmen bei einer Enthaltung hat der Grosse Rat einen
Antrag zum VA 2020 verabschiedet, wonach auf die Schaffung
von 24.7 neuen, nicht refinanzierten Stellen zu verzichten sei.
Ferner hat der Grosse Rat mit 92 zu 56 Stimmen bei einer Ent-
haltung eine Planungserklarung zum AFP 2021-2023 Uberwie-
sen, welche ebenfalls die Schaffung neuer Stellen betrifft. Ge-
mass dieser Planungserklarung durfen per Saldo keine neuen,
nicht refinanzierten Stellen geschaffen werden. Zudem darf der
Stellenabbau gestitzt auf die Planungserklarung von GR Bron-
nimann (vgl. Kapitel 2.6.2) nicht durch die Schaffung neuer Stel-

len untergraben werden. Gemass der anlasslich der November-
session 2019 Uberwiesenen Planungserklarung bleiben
haushaltsneutrale Stellen sowie jene Stellenschaffungen, welche
auf direkte BeschlUsse des Grossen Rates zurlickzuflhren sind,
von dieser Forderung ausgeschlossen.

— Weiter hat der Grosse Rat zwei Planungserklarungen zum AFP
2021-2023 einstimmig verabschiedet, welche eine Optimierung
der gesamtkantonalen Investitionsplanung (GKIP) und eine Aus-
schopfung der in den Voranschlagsjahren festgelegten Investi-
tionen verlangt.

— Zudem hat der Grosse Rat deutlich einen Antrag zum VA 2020
und eine Planungserklarung zum AFP 2021-2023 verabschiedet,
welche verlangen, dass die kantonalen Beitrage fUr das Forder-
programm Geb&udesanierung um jéhrlich CHF 2,0 Millionen zu
erhéhen seien. Dies mit dem Ziel, spatestens bis 2030 mindes-
tens den doppelten kantonalen Beitrag in Geb&udeférdermass-
nahmen zu investieren.

— Schliesslich sprach sich der Grosse Rat durch die Ablehnung
von Antrédgen und Planungserklarungen gegen das Rickgan-
gigmachen von Massnahmen aus dem Entlastungspaket (EP)
2018 oder anderen Entlastungsmassnahmen aus.

Uber den Umgang des Regierungsrates mit den Planungserklarun-
gen im diesjahrigen Planungsprozesses wird im Kapitel 2.8.1 infor-
miert.

Das Zahlenwerk présentierte sich nach den Ergebnissen der Haushaltsdebatte 2019 wie folgt: In der Erfolgsrechnung des Voran-
schlags 2020 und Aufgaben-/Finanzplans 2021-2023 wurden in samtlichen Planjahren Ertragstberschisse ausgewiesen. Fur die ge-
samte Planperiode 2020-2023 wurde ein Schuldenabbau von CHF 115 Millionen prognostiziert.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2020 2021 2022 2023
Aufwand 11 705 11 885 12 047 12164
Ertrag 11 923 11 980 12131 12 276
Saldo Erfolgsrechnung 218 95 83 112
Nettoinvestitionen 446 466 533 579
Finanzierungssaldo (- = Neuverschuldung, + = Schuldenabbau) 161 32 -34 -44
Schuldenabbau Total 115
Schuldenabbau pro Jahr 29
Selbstfinanzierungsgrad 106 %




2.2 Finanzpolitische Ausgangslage im

neuen Planungsprozess

Wie in frheren Jahren nahm der Regierungsrat im Februar 2020
eine Aktualisierung der finanzpolitischen Ausgangslage vor. Dabei
nahm er Kenntnis von den durch die Direktionen, die Staatskanzlei
sowie die Gerichtsbehdrden und die Staatsanwaltschaft (DIR/STA/
JUS) gemeldeten Veranderungen (Haushaltsverbesserungen und
-verschlechterungen) des Zahlenwerks gegentiber dem durch den
Grossen Rat in der Novembersession 2019 genehmigten AFP 2021-
2023. Bereits damals musste er fUr die neue Planperiode 2021-2024
eine erhebliche Verschlechterung der finanzpolitischen Situation
gegenuber der Ausgangslage nach der Haushaltsdebatte in der
Novembersession 2019 feststellen.

Erste namhafte Haushaltsverschlechterungen zeichneten sich bei
den Steuerertragen und beim Nationalen Finanzausgleich (NFA) ab:
Wie sich in der Jahresrechnung 2019 zeigte, fielen die Steuerertrage
sowohl bei den nattirlichen wie auch bei den juristischen Personen
um rund CHF 35 Millionen (nattrliche Personen) bzw. rund CHF 40
Millionen (juristische Personen) tiefer aus als budgetiert. Bei den
juristischen Personen blieben die Steuerertrdge zudem um rund
CHF 60 Millionen unter dem Niveau des Jahres 2018. Diese Ver-
schlechterungen konnten zwar durch Mehrertrage bei anderen
Steuerarten (Anteile an den direkten Bundessteuern, Anteile an den
Verrechnungssteuern sowie Erbschafts- und Schenkungssteuern)
aufgefangen werden. Trotzdem mussten gestUtzt auf die Erfah-
rungswerte aus dem Jahr 2019 und aufgrund der konjunkturellen
Aussichten bereits im Februar 2020 von einem Rlickgang der Steu-
erertrage bei den nattrlichen und juristischen Personen gerechnet
werden.

Eine einschneidende Veranderung der finanzpolitischen Ausgangs-
lage trat infolge der Coronavirus-Krise ein. Es zeichnete sich relativ
rasch ab, dass die Krise kurzfristig, das heisst im Jahr 2020, vor
allem ausgabenseitige Belastungen mit sich bringen wird (Spital-
bereich, medizinisches Schutzmaterial, Sondermassnahmen der
Standortférderung). Gleichzeitig zeigte sich in Bezug auf die Pla-
nungsarbeiten, dass sich die Krise mittelfristig vor allem auf der
Ertragsseite niederschlagen wird. So muss ab dem Jahr 2021 im
Vergleich zur bisherigen Planung mit sinkenden Steuerertragen
gerechnet werden.

Bereits zu Beginn des Planungsprozesses musste der Regierungs-
rat zudem von bedeutenden Minderertragen aus dem Nationalen
Finanzausgleich (NFA) Kenntnis nehmen: Gestutzt auf die Prognose
mussten fur das Jahr 2021 im Vergleich zum Jahr 2020 von Min-
derertragen von Uber CHF 200 Millionen ausgegangen werden.

Weitere Verschlechterungen gegenlber der bisherigen Planung
meldeten zu Beginn des neuen Planungsprozesses insbesondere
die Bildungs- und Kulturdirektion sowie die Gesundheits-, Sozial-
und Integrationsdirektion an. Bei der Bildungs- und Kulturdirektion
resultiert der grosste Mehrbedarf aufgrund des demografischen
Wandels, welcher sich sowohl in der obligatorischen Schule wie
auch bei den Berufs- und Mittelschulen zeigt.

Auf der anderen Seite zeichnete sich im Frihjahr 2020 aber auch
eine bedeutende Haushaltsverbesserung ab: Fir das Geschéaftsjahr
2019 betrug die Gewinnausschuttung der Schweizerischen Natio-
nalbank (SNB) CHF 4 Milliarden (sog. «vierfache» Gewinnausschit-
tung). Davon entfielen rund CHF 320 Millionen auf den Kanton Bern.
Nach der Gewinnausschuttung 2019 betrug die Ausschittungsre-
serve der SNB CHF 84 Milliarden. Je nach Hohe ihrer Ausschit-
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tungsreserven wird die SNB fur ihr Geschaftsjahr 2020 eine «ein-
fache» bis zu einer «vierfachen» Gewinnausschuttung vornehmen
kénnen. Damit die SNB wiederum eine «vierfache» Gewinnaus-
schuttung leisten kdnnte, mussten ihre Ausschuttungsreserven
mindestens CHF 40 Milliarden betragen. Der Regierungsrat geht
angesichts des von der SNB per 30. Juni 2020 gemeldeten Zwi-
schenergebnisses davon aus, dass die SNB fir ihr Geschaftsjahr
2020 mindestens eine «dreifache» Gewinnausschuttung an Bund
und Kantone vornehmen kann.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Regierungsrat zu
Beginn des neuen Planungsprozess drei grosse finanzpolitische
Herausforderungen identifizierte, welche im Wesentlichen bedeu-
tende Minderertrage mit sich bringen: Die Entwicklung der Steue-
rertrdge, die finanziellen Auswirkungen der Coronavirus-Krise auf
den bernischen Finanzhaushalt sowie einen historischen Einbruch
bei den Ausgleichszahlungen aus dem Bundesfinanzausgleich.
Hinzu kam den DIR/STA/JUS angemeldete Mehrbedarf. Die grosste
Chance und Haushaltsverbesserung stellten die Gewinnausschuit-
tungen der SNB dar.

2.3 Finanzpolitische Zielsetzungen des

Regierungsrates fur den Planungs-
prozess 2020

Aufgrund des unsicheren Verlaufs der Coronavirus-Krise und den
nicht absehbaren Auswirkungen auf den bernischen Finanzhaushalt
ist eine Prognose fur die mittel- bis langerfristige Entwicklung des
bernischen Finanzhaushaltes mit grossen Unsicherheiten verbun-
den. Der Regierungsrat hat sich deshalb entschieden — nachdem
in der Vergangenheit die Finanzpolitik des Kantons Bern auf einen
langerfristigen Fokus ausgerichtet war — wahrend der «Zeit der
Krise», d.h. bis eine Erholung der wirtschaftlichen Lage erkennbar
ist, auf der Basis von zusétzlichen Trendanalysen eine finanzpoliti-
sche Optik mit kirzeren Betrachtungszeitrdumen einzunehmen.
Das bedeutet, dass sich die finanzpolitischen Zielsetzungen des
Regierungsrates in erster Linie auf das zu planende Budget und
allenfalls noch das darauffolgende erste Jahr des Aufgaben-/Fi-
nanzplans ausrichten. Dabei geht es insbesondere darum, die fi-
nanziellen Einbussen fur das Budgetjahr mdglichst gering zu halten.
Die nachfolgenden Planjahre rlicken deshalb etwas in den Hinter-
grund, ohne dass sie deswegen vdllig vernachlassigt werden.

2.4 Vorgehen des Regierungsrates im

Planungsprozess 2020

Wie in den Vorjahren nahm der Regierungsrat auch im diesjéhrigen
Planungsprozess im Februar seine Planungsarbeiten auf. Diese
sahen vor, dass die DIR/STAJUS per 20. Marz 2020 einen ersten
Planungsstand erarbeiten.

Mit dem Ausbruch der Coronavirus-Krise sowie dem in diesem
Zusammenhang am 16. Méarz 2020 durch den Bundesrat beschlos-
senen «Lockdown» zeichnete sich indessen drastische Auswirkun-
gen auf den bernischen Finanzhaushalt ab. Das Ausmass konnte
zum damaligen Zeitpunkt allerdings noch nicht abgeschatzt wer-
den.
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Angesichts der damit verbundenen grossen Unsicherheiten sah der
Regierungsrat im April 2020 ein zweispuriges Verfahren flr den
weiteren Verlauf des Planungsprozesses vor. Zum einen sollte der
Planungsprozess wie gewohnt im Finanzinformationssystem FIS in
drei Planvarianten abgewickelt werden («Spur 1»), zum anderen
wurden die die DIR/STA/JUS beauftragt, in einem separaten Ver-
fahren ausserhalb des FIS und der festgelegten Planvarianten Ver-
anderungen gegenuber der bisherigen Planung aufgrund der Co-
ronavirus-Krise zu erheben («Spur 2»). Das zweispurige Verfahren
sollte dazu fUhren, dass der VA 2021 und AFP 2022-2024 trotz den
ungewissen Zusatzbelastungen aus der Coronavirus-Krise auf einer
stabilen Grundlage (d.h. den Ergebnissen aus der «Spur 1») erar-
beitet werden konnte.

Demzufolge wurden die Planungsarbeiten in der «Spur 1» — wie vom
Standardprozess her vorgesehen — durchgeflihrt. Dabei hat der
Regierungsrat die von den DIR/STA gemeldeten Veranderungen
gegenuber der bisherigen Planung (VA 2020 und AFP 2021-2023)
beraten und Uber die Aufnahme im VA 2021 und AFP 2022-2024
befunden.

Im separaten Verfahren im Rahmen der «Spur 2» hat der Regie-
rungsrat die finanziellen Auswirkungen der Coronavirus-Krise be-
rlicksichtigt. Die im entsprechenden Szenario erhobenen Mehrauf-
wendungen und Minderertrage aus der «Spur 2» wurden
anschliessend mit der «Spur 1» zusammengefuhrt.

Der Regierungsrat zeigte sich mit dem konsolidierten Planungser-
gebnis aus der «Spur 1» und der «Spur 2» insbesondere aufgrund
der hohen Neuverschuldung indessen nicht zufrieden. Er hat des-
halb beschlossen, im Rahmen einer «Spur 3» im VA 2021 und AFP
2022-2024 berUcksichtigte, geplante aber noch nicht realisierte
Vorhaben entweder zu streichen, zu reduzieren oder auf spatere
Jahre zu verschieben. Dies mit dem Ziel, wahrend der «Zeit der
Krise», in welcher kurz- bis mittelfristig insbesondere die Steuerer-
trage zur Finanzierung von Mehrbedarf fehlen, die Defizite und Fi-
nanzierungsfehlbetrédge einzudammen. Die Ergebnisse der «Spur 3»
sind in Kapitel 2.11 dargestellt. Aufgrund der zeitlichen Verhaltnisse
konnten sie nicht mehr im vorliegenden Zahlenwerk bertcksichtigt
werden. Vielmehr sollen sie mit der Finanzkommission im Rahmen
des Planungsdialogs im Herbst 2020 diskutiert und anschliessend
durch das Parlament anlésslich der Wintersession 2020 beraten
werden.

2.5 Wichtigste Veranderungen gegen-

Uber der bisherigen Planung

Die nachfolgenden Verdnderungen im Zeitraum zwischen Dezem-
ber 2019 bis August 2020 gegenuber der bisherigen Planung haben
die vorliegenden Ergebnisse des VA 2021 und AFP 2022-2024
massgeblich gepragt. Sie sind sowohl auf Beschlisse und Vorga-
ben des Regierungsrates und des Grossen Rates wie auch auf
kantonaler Ebene nicht beeinflussbare externe Faktoren sowie Ver-
anderungen von Rahmenbedingungen zurtickzuflhren.

(+) = Haushaltsverbesserungen
() = Haushaltsverschlechterungen

2.5.1 Aktualisierung der Steuerertragsprognose
Im Planungsprozess 2020 zeigte sich aus zwei Grinden die Not-
wendigkeit einer starken Korrektur bei den Steuerertréagen.

Zum einen fielen die Steuerertrage im Jahr 2019 bei den nattrlichen
wie auch bei den juristischen Personen um rund CHF 35 Millionen
(nattrliche Personen) bzw. rund CHF 40 Millionen (juristische Per-
sonen) tiefer aus als budgetiert. Bei den juristischen Personen blie-
ben die Steuerertrage zudem um rund CHF 60 Millionen unter dem
Niveau des Jahres 2018. Bereits diese Entwicklung und die kon-
junkturellen Aussichten legten den Schluss nahe, dass die Steue-
rertrage fur die Planperiode 2021-2024 in der Tendenz nach unten
korrigiert werden mussen.

Zudem anderen musste eine Anpassung aufgrund der Auswirkun-
gen der Coronavirus-Krise vorgenommen werden. Dabei wurden
wie Ublich die relevanten Parameter aus den Prognosen zur Wirt-
schaftsentwicklung und Arbeitslosigkeit bertcksichtigt. Zudem
wurde der spezifischen Struktur des Kantons Bern Rechnung ge-
tragen, in welchem das Lohneinkommen einen hdheren Verwal-
tungsanteil aufweist als im schweizerischen Durchschnitt und di-
verse Branchen starker (Uhren) oder schwacher (Telekommunikation,
Energie) durch die Krise betroffen sind. Die Minderertrdge wurden
mittels einer Analyse der méglichen Ertragsausfalle bzw. Gewinn-
rtckgange in unterschiedlichen Wirtschaftsbranchen abgeschatzt.
Bei den natUrlichen Personen wurde insbesondere das Ausmass
der angemeldeten Kurzarbeit berlcksichtigt. Der Regierungsrat
geht davon aus, dass die Ertragsausfélle in den Jahren 2021 und
2022 besonders gross sind. Ab dem Jahr 2023 rechnet der Regie-
rungsrat mit einer leichten Erholung bei den Steuerertrégen.

Im Vergleich zur letztjahrigen Planung rechnet der Regierungsrat
mit einem Ruckgang bei den Steuerertragen von insgesamt rund
CHF 450 bis 500 Millionen in den ersten beiden Jahren der Plan-
periode (2021 bzw. 2022). In den letzten beiden Aufgaben-/Finanz-
planjahren rechnet er mit einem Rickgang von rund CHF 300 Mil-
lionen (2023) bzw. rund CHF 200 Millionen (2024).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Aktualisierung Steuerertragsprognose -458 -481 -288 -202
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2.5.2 Aktualisierung der Prognose zu den Zahlun-

gen aus dem Bundesfinanzausgleich

GestUtzt auf die Umsetzung des dritten Wirksamkeitsberichts des
Bundesrates zum NFA, welcher eine tiefere Mindestausstattung der
ressourcenschwachsten Kantone beinhaltet, hatte der Regierungs-
rat bereits im letzten Planungsprozess grossere Minderertrage aus
dem NFA im AFP 2021-2023 bertcksichtigt.

Insbesondere als Folge eines Uberdurchschnittlich stark gestiege-
nen Ressourcenpotenzials prognostiziert die eidgendssische Fi-
nanzverwaltung (EFV) fUr das Voranschlagsjahr 2021 fir den Kan-
ton Bern erneut tiefere Ausgleichszahlungen. Dabei handelt es sich
um einen historischen Einbruch. Die Ausgleichszahlungen sinken
fur den Kanton Bern im Jahr 2021 bei Ressourcenpotenzial von
80.4 Punkten auf eine Hohe von insgesamt CHF 888 Millionen. Zum
Vergleich: Im Jahr 2017, als der Kanton Bern seit der Einfiihrung
des NFA bei den Ausgleichszahlungen den hochsten Stand ver-
zeichnete, betrugen die Ertrage CHF 1 287 Millionen (Ressourcen-
potenzial 74.3 Indexpunkte). Noch im Jahr 2020 betrugen sie CHF
1 101 Millionen (Ressourcenpotenzial 77.6 Indexpunkte). Damit

Voranschlag 2021 und Aufgaben-/Finanzplan 2022-2024 des Kantons Bern — Vortrag
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betragt der Einbruch im Jahr 2021 im Vergleich zum Jahr 2020 rund
CHF 210 Millionen.

Fur die Aufgaben-/Finanzplanjahre 2022 und 2023 prognostiziert
BAK Basel in ihrer Prognose vom Mai 2020 Ausgleichszahlungen
knapp Uber dem Voranschlagsjahr 2021. Hingegen erwartet BAK
Basel fur das Jahr 2024 ftir den Kanton Bern wiederum Ausgleichs-
zahlungen auf dem Niveau des Jahres 2020 (CHF 1 104 Mio.; Res-
sourcenpotenzial von 76.9 Indexpunkten).

Gegenuber der bisherigen Planung fuhren die neuen Prognosen
der EFV und von BAK Basel zu Minderertrédgen zwischen rund CHF
140 Millionen (2023) und CHF 190 Millionen (2021). Im Jahr 2024
resultiert im Vergleich zur letztjahrigen Planung eine leichte Verbes-
serung von rund CHF 30 Millionen.

Nebst einem gestiegenen Ressourcenpotenzial ist der Einbruch bei
den Ausgleichszahlungen in den Jahren 2021-2023 im Ausmass
von jahrlich rund CHF 125 Millionen auch auf einen Sondereffekt
zurtckzufuhren. Der Regierungsrat hat hierzu Mitte August 2020
zuhanden der EFV Stellung bezogen (vgl. Kapitel 3.4).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Ausgleichszahlungen Nationaler Finanzausgleich NFA -188 -172 -142 33

2.5.3 Gewinnausschiittungen Schweizerische Nati-

onalbank SNB

Die Gewinnausschuttungsvereinbarung aus dem Jahr 2016 zwi-
schen dem eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) und der
SNB sieht vor, dass die SNB Bund und Kantonen ab ihrem Ge-
schaftsjahr 2017 jahrlich CHF 1 Milliarde ausschuittet. Dies fuhrt fir
den Kanton Bern zu Ertragen von rund CHF 80 Millionen. Falls die
Ausschuttungsreserve der SNB nach der Gewinnverwendung CHF
20 Milliarden Ubersteigt, werden CHF 2 Milliarden ausgeschuttet.
Gestutzt darauf konnte die SNB fur ihre Geschéftsjahre 2017 und
2018 je eine «doppelte» Gewinnausschittung ausrichten, was flr
den Kanton Bern in den Jahren 2018 und 2019 zu entsprechenden
Mehrertragen fuhrte.

Fur die Geschaftsjahre 2019 und 2020 hat die SNB mit dem EFD
eine Zusatzvereinbarung abgeschlossen. Gestltzt darauf konnen
bei Ausschittungsreserven von CHF 30 Milliarden (nach Gewinn-
verwendung) neu CHF 3 Milliarden ausgerichtet werden und bei
Ausschittungsreserven von CHF 40 Milliarden neu CHF 4 Milliar-

den. Letzteres war flir das Geschéaftsjahr 2019 der Fall. Nach der
Gewinnausschittung flr das Geschéftsjahr 2019 betrug die Aus-
schittungsreserve der SNB CHF 84 Milliarden. Aufgrund der Ent-
wicklungen an den Finanzméarkten infolge der Coronavirus-Krise
erlitt die SNB im 1. Quartal 2020 einen Verlust von CHF 38,2 Milli-
arden. Zum Zeitpunkt der Beratung des VA 2021 und AFP 2022-
2024 beurteilte der Regierungsrat eine erneute «vierfache» Gewin-
nausschuttung deshalb als unsicher. Er hat in der Folge
beschlossen, im VA 2021 wie auch im AFP 2022-2024 eine «dop-
pelte» Gewinnausschuttung von rund CHF 160 Millionen zu bertick-
sichtigen. Dies entspricht einer Verbesserung im Vergleich zur bis-
herigen Planung von rund CHF 80 Millionen.

In Bezug auf die sog. «Spur 3» hat der Regierungsrat eine erneute
Beurteilung der Gewinnausschittungen der SNB vorgenommen.
Aufgrund eines Gewinns der SNB im 2. Quartal 2020 in der Hohe
von CHF 39 Milliarden, welcher den Verlust aus dem 1. Quartal
vollstandig kompensiert, kommt der Regierungsrat in der «Spur 3»
zum Schluss, dass mindestens eine «dreifache» Gewinnausschit-
tung im VA 2021 bertcksichtigt werden kdnnte (vgl. Kapitel 2.11).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Gewinnausschuttungen Schweizerische Nationalbank SNB 81 81 81 81
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2.5.4 Veranderung des Abschreibungsbedarfs

GegenUber den bisherigen Planwerten reduziert sich der Abschrei-
bungsbedarfin sdmtlichen Jahren um rund CHF 45 bis 50 Millionen.
Die geringeren Abschreibungen sind vorwiegend auf die Auflésung

der Aufwertungsreserven per 1. Januar 2020 (gestutzt auf die Teil-
revision des Gesetzes Uber die Steuerung von Finanzen und Leis-
tungen [FLG; BSG 620.0]) resp. auf deutlich geringere Abschrei-
bungen von spezialfinanzierten Anlagen zurlickzufihren.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Veranderung des Abschreibungsbedarfs 44 46 47 50

2.5.5 Mehraufwand und Minderertrag aufgrund

Coronavirus-Krise (ohne Steuerertrage)

Die Coronavirus-Krise flhrt in vielen staatlichen Aufgabenbereichen
zu Mehraufwendungen und Minderertragen. Der bei den Steuerer-
tragen erwartete Rickgang ist unter Kapitel 2.5.1 aufgefuhrt. Im
Folgenden wird auf Mehraufwendungen und Minderertrége in der
Planperiode 2021-2024 eingegangen, welche nicht die Steuerer-
trage betreffen.

Der Regierungsrat hat in diesem Zusammenhang entschieden,
dass finanzielle Auswirkungen der Coronavirus-Krise ausschliess-
lichim VA 2021 und AFP 2022 abgebildet werden sollen. Aufgrund
der unsicheren weiteren Entwicklung der Krise hat der Regierungs-
rat beschlossen, in den Planjahren 2023 und 2024 vorerst keine
finanziellen Auswirkungen der Coronavirus-Krise zu berucksichti-
gen. Dieser Entscheid entspricht der Haltung des Regierungsrates,
dass aufgrund der Krise eine kirzerfristige finanzpolitische Optik
eingenommen werden soll und der Fokus etwas weniger auf die
mittelfristige Perspektive gelegt werden soll. In Bezug auf die Steu-
erertrage erachtet es der Regierungsrat hingegen nicht als realis-
tisch, dass ab dem Jahr 2023 wieder das bisherige Niveau erreicht
werden kann (dies bspw. aufgrund der Moglichkeit, dass juristische
Personen Uber einen Zeitraum von sieben Jahren einen Verlustvor-
trag geltend machen kénnen). Er hat deshalb auch in den AFP-Jah-
ren 2023 und 2024 Steuerertragsausfélle aufgrund der Coronavi-
rus-Krise beriicksichtigt (vgl. Kapitel 2.5.1).

Insgesamt sind in der Erfolgsrechnung im VA 2021 Haushaltsver-
schlechterungen von CHF 128 Millionen und im AFP 2022 von CHF
45 Millionen aufgrund der Coronavirus-Krise enthalten. Die héchs-
ten Mehraufwendungen sind in den folgenden Bereichen eingestellt:

— Aufgrund der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wird mit einem
Mehrbedarf in der wirtschaftlichen Hilfe (Sozialhilfe) gerechnet.
Hierflr sind im VA 2021 CHF 37 Millionen und im AFP 2022 CHF
16 Millionen eingestellt. Der effektiv resultierende Mehrbedarf
wird stark von der Entwicklung der Arbeitslosigkeit beeinflusst.

—  Mit Mehraufwendungen und Minderertragen aufgrund der Co-
ronavirus-Krise wird auch bei den Berner Hochschulen gerech-
net. Insbesondere durch ausfallende Weiterbildungen und we-
niger Anmeldungen aufgrund von Distance-Learning resultieren
Minderertrage. Gleichzeitig fUhrt die Umstellung auf Distance-Le-
arining zu Mehraufwendungen. Zudem entstehen Mehraufwen-
dungen und Minderertrage in der Forschung und Lehre, insbe-
sondere aufgrund von Unterbrichen und Verzdgerung in
Forschungsprojekten. Es wird mit Einbussen von rund CHF 32
Millionen im Jahr 2020 gerechnet. Diese sollen den Hochschulen
als Zusatz zum Staatsbeitrag 2021 abgegolten werden, dies
unter der Voraussetzung eines detaillierten Nachweises zuhan-
den des Regierungsrates.

— Aufgrund der Ertragsausfalle im offentlichen Verkehr enthalt der
VA 2021 einen Mehrbedarf von CHF 25 Millionen. Im AFP-Jahr
2022 wurden CHF 3 Millionen eingestellt, wobei es sich — wie
bei anderen Positionen auch — um Annahmen handelt. In wel-
chem Umfang sich die Ertragsausfélle im offentlichen Verkehr
konkret auf die Kantonsfinanzen auswirken, ist zurzeit noch un-
klar.

Weitere Beispiele sind berticksichtigte Minderertrage bei Verzugs-
zinsen (VA 2021 CHF 10 Mio.), Forderungsverluste (VA 2021 und
AFP 2022 je CHF 5 Mio.), Minderertréage bei den Ordnungsbussen
(VA 2021 CHF 5 Mio.; AFP 2022 CHF 3 Mio.) oder auch bei den
Motorfahrzeugsteuern (VA 2021 CHF 4.4 Mio.; AFP 2022 CHF 7.1
Mio.).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Mehraufwand und Minderertrag aufgrund Coronavirus-Krise (ohne -128 -45 0 0

Steuerertrége)

2.5.6 Steueranlagesenkung juristische Personen

ab 2021

Das «Gesamtpaket Steuern» (d.h. die Steuergesetzrevision 2021
und die vorgesehenen Senkungen der Steueranlagen) fuhrt im Ver-
gleich zur bisherigen Planung aufgrund der vorgesehenen Anlage-
senkung bei den juristischen Personen ab 2021 zu einer Haushalts-
verschlechterung von jahrlich CHF 40,8 Millionen.

Haushaltsneutral fallt die im Rahmen des «Gesamtpaketes» vorge-
sehene Steueranlagesenkung bei den nattrlichen Personen ab dem

22

Jahr 2021 aus. Die entsprechenden Minderertrage von CHF 45
Millionen werden durch Mehrertrage infolge der allgemeinen Neu-
bewertung 2020 (AN 2020) in gleicher Hohe kompensiert.

Ebenfalls haushaltsneutral fallt die zweite vorgesehene Steueran-
lagesenkung bei den natirlichen Personen ab 2022 aus. Diese fuhrt
zu tieferen Steuerertragen von CHF 40 Millionen (Minderertrag in
der Finanzdirektion), welche mit der in Aussicht genommenen Re-
vision der Besteuerung der Motorfahrzeuge kompensiert werden
(Mehrertrag in der Sicherheitsdirektion). Die Ubrigen finanziellen



Auswirkungen der Steuergesetzrevision 2021 sowie die Auswirkun-
gen der STAF sind bereits im bisherigen AFP 2021-2023 enthalten.
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Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Steueranlagesenkung juristische Personen ab 2021 -41 -41 -41 -41

2.5.7 Tiefere Aufwendungen 6ffentlicher Verkehr
Der Abgeltungsbedarf fallt gestltzt auf die Offerten der Betriebe
des offentlichen Verkehrs fUr die Jahre 2020/2021 deutlich tiefer
aus als bisher budgetiert. Dies aufgrund verschiedener Sachver-
halte:

— Die Rechnungen 2018 und 2019 wurden aufgrund von nachtrag-
lichen Einsparungen im Bestellprozess und durch a.o. Rtckzah-
lungen (PostAuto und BLS) entlastet.

- Die Ertragsentwicklung ist besser als erwartet. Die Transportun-
ternehmen konnten fiir 2020/2021 erwartete Kostensteigerun-
gen (insbesondere im Zusammenhang mit Rolimaterialbeschaf-
fungen) mit Mehrertragen (teilweise) auffangen.

— Die beiden Transportunternehmen PostAuto und BLS konnten
aufgrund festgestellter Mangel in den Vorjahresofferten den Ab-
geltungsbedarf markant senken.

- Im Rahmen der Offertverhandlungen konnten zahlreiche Einspa-
rungen erzielt werden.

— Der Kostenverteiler zwischen Bund und den Kantonen wurde
auf 2020 zugunsten des Kantons angepasst. Der Kantonsanteil
des Kantons Bern sinkt von 46 auf 45 Prozent.

Die Kumulation dieser Effekte fuhrt zu einer Reduktion des Abgel-
tungsbedarfs gegentiber der bisherigen Planung von rund CHF 30
Millionen in den Jahren 2021-2023 und rund CHF 18 Millionen im
Jahr 2024.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Tiefere Aufwendungen 6ffentlicher Verkehr 28 33 32 18

2.5.8 Demografische Entwicklung obligatorische

Schule

Die demografische Entwicklung verzeichnet ab 2014 eine Zunahme
der Geburten. Die damit verbundene zunehmende Anzahl von
Schulerinnen und Schulern fhrt zu héheren Aufwendungen im
Bereich der obligatorischen Schulbildung.

Aufgrund der zunehmenden Schulerzahlen ergeben sich mehr Klas-
senerdffnungen und eine Zunahme der Betreuungsstunden an den
Tagesschulen in den Gemeinden. In der Planperiode verlassen

geburtenschwachere Jahrgange (2004-2006) die obligatorische
Schule. Die geburtenstarkeren Jahrgange (ab 2010) sind mittler-
weile im 3. und 4. Schuljahr. Gestutzt auf diese Ausgangslage ist
in den Jahren 2019 bis 2024 ist mit einer Zunahme von rund 5 000
Schulerinnen und Schiler und einem Zuwachs von Uber 250 Klas-
sen zu rechnen.

Dies fuhrt zu Mehraufwendungen gegentber der bisherigen Pla-
nung von knapp CHF 20 Millionen (VA 2021) bis zu rund CHF 30
Millionen (AFP 2024).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Demografische Entwicklung obligatorische Schule =18 =21 G206 -31

2.5.9 Personalpolitische Massnahmen

Folgende Massnahmen flihren im Vergleich zur bisherigen Planung
zu Mehraufwendungen von CHF 17 Millionen (2021-2023) bzw. CHF
41 Millionen (2024):

— Die Senkung des technischen Zinssatzes bei den beiden Pen-
sionskassen BPK und BLVK per 31. Dezember 2019 und eine
dadurch notwendige Erhdhung der Arbeitgebersparbeitrage
flhren ab dem Jahr 2021 zu einer Mehrbelastung von CHF 16,2
Millionen.

— Die dem Kantonspersonal bis anhin lediglich am Samstagnach-
mittag und am Sonntag gewahrte Wochenendzulage soll ab
2021 auf den Samstagvormittag ausgedehnt werden. Die Kosten
dazu betragen CHF 0,8 Millionen pro Jahr.

— Die Aufnahme der Lohnmassnahmen im neuen AFP-Jahr 2024
verursacht neu zu bertcksichtigende Aufwendungen von rund
CHF 24 Millionen.

Weitere Informationen zu den personalpolitischen Massnahmen
finden sich im Kapitel 2.6.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Personalpolitische Massnahmen -17 -17 -17 -41
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2.5.10 Aktualisierung der Passivzinsen

Bei der Aktualisierung der Passivzinsen wurden tiefere Zinssatze
(zwischen 0,0% und 0,5%) und ein geringeres Beschaffungsvolu-

men zu Grunde gelegt. Dies fuihrt zu Minderaufwendungen von CHF
10 Millionen (VA 2021) bis zu CHF 24 Millionen (AFP 2024).

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Aktualisierung der Passivzinsen 10 16 23 24

2.5.11 Technische Verdanderungen

Technische Veranderungen fUhren zu einem Mehrbedarf von rund
CHF 10 Millionen in den Jahren 2021-2023 und rund CHF 20 Milli-
onen im Jahr 2024.

In sdmtlichen Jahren der Planung féallt eine HRM2-bedingte Korrek-
turbuchung in Zusammenhang mit dem Investitionshilfefonds im
Amt flir Wirtschaft ins Gewicht (CHF 5 Mio. pro Jahr). Weiter wurden
in sdmtlichen Jahren Verschiebungen von der Investitions- in die

Erfolgsrechnung von rund CHF 6 Millionen berticksichtigt (insbe-
sondere Kulturférderungsbeitrage).

Im AFP 2024 ergibt sich eine technische Verdnderung, welche da-
rauf zurlickzufUhren ist, dass der AFP 2024 zu Beginn des Pla-
nungsprozesses eine Kopie des letztjahrigen AFP 2023 darstellt.
Im letztjahrigen AFP 2023 (wie auch in dem vom Regierungsrat neu
verabschiedeten AFP 2023) ist ein einmaliger Buchgewinn von CHF
9.5 Millionen enthalten, welcher im Jahr 2024 nicht anfallen wird
und deshalb eliminiert werden musste.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Technische Veranderungen -11 -12 -11 -21

2.5.12 Mehrbedarf in der Hochschulbildung

Im Bereich Hochschulbildung wurden Mehraufwendungen im Um-
fang von CHF 11 Millionen (VA 2021) bis CHF 18 Millionen (AFP
2024) berUcksichtigt. Folgende Entwicklungen flhren zu dieser
Veranderung:

— Massnahmen aus den Regierungsrichtlinien 2019-2022: Zur
Umsetzung von Massnahmen aus den Regierungsrichtlinien
(Initiative BeLEARN, Aufbau TecLab Burgdorf, Aufbau School of
Precision and Medical Engineering) hat der Regierungsrat ab
2021 eine Erhdhung der Beitrdge an die Berner Hochschulen
von CHF 6 Millionen berUcksichtigt.

— Sanierung PH Bern: Die PH Bern hat in den Jahren 2015-2018
Verluste erwirtschaftet und im Jahr 2019 einen geringen Gewinn.
Sie geht davon aus, dass ihre Gewinnreserven im Jahr 2021

aufgebraucht sein werden. Zur nachhaltigen Sanierung der PH
Bern sind im AFP 2022-2024 jahrlich je CHF 2 Millionen einge-
stellt.

— Beitrége gestutzt auf die interkantonalen Universitats- und Fach-
hochschulvereinbarungen: Infolge einer prognostizierten Zu-
nahme der Anzahl Studierenden wird davon ausgegangen, dass
auch die Anzahl Bernerinnen und Berner, welche an ausserkan-
tonalen Hochschulen studiert, zunehmen wird. In sémtlichen
Jahren der Planung wurden in der Folge Mehraufwendungen
von CHF 5 Millionen bertcksichtigt.

— Staatsbeitrage an die Hochschulen: Bei den Staatsbeitragen an
die Berner Hochschulen wird jahrlich ein ordentliches Wachstum
von einem Prozent bertcksichtigt. Dies fuhrt im neuen AFP-Jahr
2024 im Vergleich zur bisherigen Planung zu einem Mehraufwand
von CHF 5 Millionen.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Mehrbedarf in der Hochschulbildung -11 -18 -18 -18

2.5.13 Infrastrukturpauschale Behindertenbereich

Bauten und Umbauten von Institutionen im Behindertenbereich
sollen kunftig analog zum Altersbereich Uber eine Infrastrukturpau-
schale finanziert werden. Damit geht eine Abkehr von den heutigen
Investitionskrediten einher, was eine Entlastung der in der GKIP

eingeplanten Mittel mit sich bringt. Die Infrastrukturpauschale soll
im Kinder- und Jugendbereich ab 2022 und im Erwachsenenbe-
reich ab 2023 flachendeckend eingeflihrt werden. Mit der Infra-
strukturpauschale wird die Erfolgsrechnung im AFP 2022 mit CHF
7 Millionen belastet und in den weiteren AFP-Jahren mit je CHF 21
Millionen.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Infrastrukturpauschale Behindertenbereich 0 =7 =2 =2
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2.5.14 Aktualisierung der Dividendenertriage

Aus der Aktualisierung der Dividendenertrage ergeben sich Meh-
rertrdge von rund CHF 11 Millionen pro Jahr, welche im Wesentli-
chen auf die durch die BKW in Aussicht gestellte Dividendenerhd-
hung zurlckzufuhren ist.
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Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Aktualisierung der Dividendenertrage 11 11 11 11

2.5.15 Mehrbedarf in der Mittelschulbildung

Im Mittelschulbereich betrégt der Mehrbedarf im Vergleich zur bis-
herigen Planung im VA 2021 rund CHF 13 Millionen und im AFP
2022-2024 jahrlich rund CHF 7 Millionen. Dieser Mehrbedarf ist im
Wesentlichen auf zwei Faktoren zurtickzufuhren:

Mittelausstattung des Produktes Berufsbildung: Seit der Rechnung
2015 muss in diesem Produkt auf Stufe Saldo 2 festgestellt werden,
dass die Mittelausstattung nicht ausreichend ist. Gestiitzt auf diese
Entwicklung hat der Regierungsrat entschieden, die Mittelausstat-

tung in diesem Bereich um CHF 11,5 Millionen (VA 2021) bzw. CHF
4,8 Millionen (AFP 2022-2024) zu erhdhen.

Digitale Transformation: Aufgrund gestiegener Anforderungen im
Zusammenhang mit der digitalen Transformation kommen auf die
Schulen Mehraufgaben bei der Umsetzung neuer Lernformen und
Lernprozesse zu. Die Umsetzung erfordert insbesondere erhéhten
padagogischen Support an die Lehrkrafte, um die Anpassungen
und Anforderungen im Unterricht zu ermoéglichen und die Bildungs-
qualitét zu erhalten. Den Mittel- und Berufsfachschulen sollen hier-
fUr befristet flr drei Jahre (2021-2023) finanzielle Mittel im Umfang
von CHF 3 Millionen bereitgestellt werden.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Mehrbedarf in der Mittelschulbildung =18 =7 -8 =7

2.5.16 Beitrdage an die Sozialversicherungen (Ergan-

zungsleistungen)

Im Bereich der Erganzungsleistungen betragen die Mehraufwen-
dungen im Vergleich zur bisherigen Planung in den Jahren 2021-
2023 rund CHF 4 Millionen bis CHF 7 Millionen. Im neuen AFP-Jahr
2024 betragen sie rund CHF 17 Millionen.

In den Jahren 2021-20283 sind die Mehraufwendungen im Wesent-
lichen auf hdhere Durchfihrungskosten der Ausgleichskasse Bern
aufgrund der Reform des Bundesgesetzes Uber die Erganzungs-
leistungen zur AHV und IV zurtickzufUhren (erhohter Personalauf-
wand und Zusatzkosten im Bereich ICT). Hauptgrund fUr das Auf-
wandwachstum im AFP-dahr 2024 ist die Bertcksichtigung des
ordentlichen Wachstums bei den Erganzungsleistungen im Ver-
gleich zur bisherigen Planung.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Beitrdge an die Sozialversicherungen (Erganzungsleistungen) -4 -6 -7 =17

2.5.17 Neustrukturierung des Asylbereichs im Kan-

ton Bern (NA-BE)

Die Berechnung der Kosten fir die Umsetzung der «Neustrukturie-
rung des Asylbereichs im Kanton Bern» (NA-BE) wurden im Rahmen
der Erarbeitung der ersten Kostenstrategie aufgrund der neusten
Basisdaten (z.B. Annahmen zur Entwicklung der Anzahl Asylsu-

chenden und vorlaufig Aufgenommenen, Bundespauschalen etc.)
aktualisiert. Verglichen mit den bisherigen Planungsannahmen er-
gibt sich dadurch eine Entlastung der Planzahlen zwischen rund
CHF 5 Millionen (2021) und CHF 10 Millionen (2024; Kantonsanteil).
Zu beachten gilt es dabei, dass je nach Entwicklung der Bestande
im Asyl- und Flichtlingsbereich diese Kosten rasch wieder anstei-
gen konnen.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton Bern (NA-BE) 5 7 10 10

25
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2.5.18 Verschiebung Erstausstattung Campus Biel/

Bienne

Infolge der Verzdgerung der Realisierung des Campus Biel/Bienne
muss auch das Budget fur die Erstausstattung verschoben werden.
Dies fuhrt zu einer Entlastung in den Jahren 2021 und 2022 um je
CHF 15 Millionen.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Verschiebung Erstausstattung Campus Biel 1lis 1lis 0 0

2.5.19 Sach- und Personalaufwandsteigerung KAPO
Der VA 2021 und AFP 2022-2024 beinhaltet gegenuber der bishe-
rigen Planung in der Kantonspolizei eine Sach- und Personalauf-
wandsteigerung von CHF 1 Million (VA 2021) bis CHF 14 Millionen
(AFP 2024).

Die Personalaufwandsteigerung ist insbesondere auf die Umset-
zung eines bildungspolitischen Gesamtkonzeptes zurlickzuflhren,
welches fur Polizistinnen und Polizisten u.a. eine langere Ausbil-
dungsdauer vorsieht. Aufgrund der bestehenden Fluktuation mus-
sen zudem mehr Aspiranten ausgebildet werden. Im Aufgaben-/
Finanzplanjahr 2024 entsteht im Vergleich zur bisherigen Planung
ein Mehraufwand infolge der BerUtcksichtigung einer 5. Tranche zur
Korpsbestandesaufstockung und aufgrund der Folgekosten der
bisher in der Planung bereits bertcksichtigten Bestandesaufsto-

ckung (gestltzt auf den Bericht des Regierungsrates zur Erflllung
der Motion 138-2016 Wthrich [Huttwil, SP] «Personalbestand der
Kantonspolizei tberprifen und anpassen» soll der Personalbestand
der Kantonspolizei in einer ersten Etappe in den Jahren 2020-2025
um insgesamt 170 Stellen aufgestockt werden). In einer 1. Tranche
werden in den Jahren 2020/2021 30 angehende Polizistinnen und
Polizisten rekrutiert und ausgebildet; diese kdnnen im Jahr 2022
stationiert und ins Korps aufgenommen werden. In den Tranchen
2 bis 5 (2021-2024) ist vorgesehen, je 35 weitere Personen zu re-
krutieren und auszubilden).

Die Sachaufwandsteigerung ist auf verschiedene neue Projekte und
Gegebenheiten zurtiickzufuhren. Bspw. ist vorgesehen, im Jahr
2022 aktive Gehorschitze zu beschaffen. Zudem fuhrt die Korps-
bestandeserhdhung im Jahr 2024 zu hdheren Ausristungskosten.

Voranschlag Finanzplan
in Millionen CHF 2021 2022 2023 2024
Sach- und Personalaufwandsteigerung KAPO -1 -8 -7 -14

2.5.20 Forderprogramm «Erneuerbare Energien und

Energieeffizienz»

Hauptausldser fur die Mehraufwendungen bezlglich des Forder-
programms «Erneuerbare Energien und Energieeffizienz» ist die
Umsetzung der vom Grossen Rat Uberwiesenen Motion 085-2019
Hassig (Zollikofen, SP) «Freiwilligkeit im Gebaudebereich starken:
Kantonales Férderprogramm fUr erneuerbare Energie und Energie-
effizienz ausbauen!». Die Motion verlangt eine Verdoppelung der
Fordermittel bis 2030. Eine in der Novembersession 2019 gutge-

heissene Planungserklarung zum AFP 2021-2023 verlangt in 