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Beschlisse

Arrétés

Der Grosse Rat des Kantons Bern

2788
Beschliisse des Grossen Rates
zum Voranschlag 2005

Le Grand Conseil du canton de Berne

2788
Arrétés du Grand Conseil concernant
le budget pour I’année 2005

Der Grosse Rat andert den vom Regierungsrat (RRB 2788/04)
unterbreiteten Voranschlag wie folgt:

Le Grand Conseil apporte les modifications suivantes au budget
que lui a soumis le Conseil-exécutif (ACE 2788/04):

Amt-Nr./ | Direktion, Amt, Produktgruppe/ Kontengruppe/ Veranderung/ Voranschlag/
No office |Direction, Office, Groupe des produits Groupe de Ecart Budget
comptes 2005
Behorden/ Saldo LR/ -423 000 -9 391 900
Autorités Solde CF
4100 Grosser Rat / Standeréate 300 + 121 000 2 977 000
Grand Conseil / Députation au Conseil des Etats
303 + 9400 174 570
305 + 600 1405
318 + 292 000 1034 600
Staatskanzlei/ Saldo LR/ - 56 000 - 13 431 628
Chancellerie d’Etat Solde CF
Entscheidunterstitzung fur den Grossen Rat/ DB i/ - 56 000 1561 475
Aide a la décision pour le Grand Conseil MC Il
Saldo Laufende Rechnung Gesamtstaat/ - 479 000 39 496 930

Solde compte de fonctionnement Canton

Der Voranschlag 2005 wird somit mit folgenden Eckdaten ge-
nehmigt:

o Ubertrag von CHF 68,603 Millionen aus der Investitionsrech-
nung (Konto 4400 5630) in den Fonds fur Spitalinvestitionen
(Konto 5043 6630) gemass Artikel 44 Spitalgesetz;

e FErtragsliberschuss in  der Laufenden

CHF 39,5 Millionen;

Rechnung von

e Nettoinvestitionen von CHF 530,8 Millionen (inkl. Spezialfi-
nanzierungen);

e Steueranlage von 3,06.

Bern, 23. November 2004

Im Namen des Grossen Rates
Der Président: Datwyler

Der Staatsschreiber: Nuspliger

Le budget 2005 comportant les données macroéconomiques
suivantes est approuvé:

e e transfert de CHF 68,603 millions du compte des investisse-
ments (compte 4400 5630) au Fonds d'investissements hos-
pitaliers (compte 5043 6630) conformément a I'article 44 de la
loi sur les hopitaux;

® un excédent de revenus de CHF 39,5 millions au compte de
fonctionnement;

e un investissement net de CHF 530,8 millions (financements
spéciaux compris);

® une quotité d'impdt de 3,06.

Berne, le 23 novembre 2004

Au nom du Grand Conseil
le président: Datwyler

le chancelier: Nuspliger
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Beschlisse

Arrétés

Der Grosse Rat des Kantons Bern

2788
Beschliisse des Grossen Rates
zum Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008

Le Grand Conseil du canton de Berne

2788

Arrétes du Grand Conseil concernant
le plan intégré «mission-financement»
2006 a 2008

1. Der Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008 wird zur Kenntnis
genommen.

2. Gemass Art. 62 Abs. 2 des Gesetzes vom 5. September
1996 Uber die Universitat werden flUr das Jahr 2006 fol-
gende Saldi der Produktgruppe «Universitare Bildung» ver-
bindlich erklart:

in Millionen CHF

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 9
Staatsbeitrdge
Investitionsrechnung

3. Gemass Art. 48 Abs. 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2003
Uber die Berner Fachhochschule werden fUr das Jahr 2006
folgende Saldi der Produktgruppe «Fachhochschulbildung»
verbindlich erklart:

in Millionen CHF

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 6
Staatsbeitrdge
Investitionsrechnung

4. Die Saldi der Laufenden Rechnung gemass den Ziffern 2
und 3 sind anzupassen, sobald mit der Dezentralisierung
der Bilanzen die kalkulatorischen Zinsen und Abschreibun-
gen den Produktgruppen zugewiesen werden.

5. Der Saldo der Laufenden Rechnung geméss Ziffer 2 enthalt
im Sinne einer Ubergangsldsung einen jahrlichen Betrag von
CHF 95,2 Millionen fur die Abgeltung von Lehre und For-
schung an das Inselspital. Nach Abschluss der Leistungs-
vereinbarung zwischen der Universitdt und dem Inselspital
ist die Differenz zwischen diesem Betrag und der effektiv
festgelegten Abgeltung zu korrigieren.

Bern, 23. November 2004

Im Namen des Grossen Rates
Der Président: Datwyler

Der Staatsschreiber: Nuspliger

1. Le Grand Conseil prend connaissance du plan intégré «mis-
sion-financement» 2006 a 2008.

2. En vertu de l'article 62, alinéa 2 de la loi du 5 septembre
1996 sur I'Université, les soldes suivants du groupe de pro-
duits «Formation universitaire» sont déclarés obligatoires
pour |'exercice 2006:

Finanzplan en millions CHF
Plan financier

2006

258.0 Compte de fonctionnement, marge contributive 9
25.5 Subventions cantonales
12.6. Compte des investissements

3. Conformément a l'article 48, alinéa 2 de la loi du 19 juin
2003 sur la Haute école spécialisée bernoise, les soldes sui-
vants du groupe de produits «Formation en haute école
spécialisée» sont déclarés obligatoires pour |'exercice 2006:

Finanzplan' en millions CHF
Plan financier

2006
72.0 Compte de fonctionnement, marge contributive 6
28.1 Subventions cantonales
10.0 Compte des investissements

4. Les soldes du compte de fonctionnement présentés aux
chiffres 2 et 3 devront étre adaptés dés que les intéréts et
amortissements standard auront été affectés aux groupes
de produits, avec la décentralisation des bilans.

5. Le solde du compte de fonctionnement présenté au
chiffre 2 comprend, a titre de solution transitoire, un mon-
tant annuel de CHF 95,2 millions pour l'indemnisation de
I'enseignement et de la recherche a I'Hopital de I'lle. A expi-
ration de la convention de prestations conclue entre I'Uni-
versité et I'Hopital de I'lle, il conviendra de corriger la
différence entre ce montant et I'indemnité effectivement
fixée.

Berne, le 23 novembre 2004
Au nom du Grand Conseil

le président: Datwyler

le chancelier: Nuspliger
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Antrag

Proposition

Kanton Bern

Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates

Canton de Berne

Extrait du procés-verbal
du Conseil-exécutif

1. September 2004 47B

2788
Voranschlag 2005

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Voran-
schlag 2005 mit den folgenden Eckdaten zu verabschieden:

. Ubertrag von CHF 68,603 Millionen aus der Investitionsrech-
nung (Konto 4400 5630) in den Fonds flr Spitalinvestitionen
(Konto 5043 6630) gemass Artikel 44 Spitalgesetz;

e FErtragsUberschuss in der Laufenden

CHF 40,0 Millionen;

Rechnung von

e Nettoinvestitionen von CHF 530,8 Millionen (inkl. Spezialfi-
nanzierungen);

e Steueranlage von 3,06.

An den Grossen Rat

FUr den getreuen Protokollauszug

Der Staatsschreiber:

v

Le 1¢" septembre 2004 47B

2788
Budget 2005

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil d'approuver le
budget 2005 comprenant les données macroéconomiques sui-
vantes:

e |e transfert de CHF 68,603 millions du compte des investisse-
ments (compte 4400 5630) au Fonds d'investissements hos-
pitaliers (compte 5043 6630) conformément a I'article 44 de la
loi sur les hopitaux;

* un excédent de revenus de CHF 40,0 millions au compte de
fonctionnement;

e un investissement net de CHF 530,8 millions (financements
spéciaux compris);

® une quotité d’impdt de 3,06.

Au Grand Conseil

Certifié exact

le chancelier:

v
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Antrag

Proposition

Kanton Bern

Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates

Canton de Berne

Extrait du procés-verbal
du Conseil-exécutif

1. September 2004 47B

2788
Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008

1. Der Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008 wird zur Kenntnis
genommen.

2. Gemass Art. 62 Abs. 2 des Gesetzes vom 5. September
1996 Uber die Universitdt werden fur das Jahr 2006 fol-
gende Saldi der Produktgruppe «Universitare Bildung» ver-
bindlich erklart:

in Millionen CHF

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 9
Staatsbeitrdge
Investitionsrechnung

3. Gemass Art. 48 Abs. 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2003
Uber die Berner Fachhochschule werden fur das Jahr 2006
folgende Saldi der Produktgruppe «Fachhochschulbildung»
verbindlich erklart:

in Millionen CHF

Laufende Rechnung, Deckungsbeitrag 6
Staatsbeitrdge
Investitionsrechnung

4. Die Saldi der Laufenden Rechnung gemass den Ziffern 2
und 3 sind anzupassen, sobald mit der Dezentralisierung
der Bilanzen die kalkulatorischen Zinsen und Abschreibun-
gen den Produktgruppen zugewiesen werden.

5. Der Saldo der Laufenden Rechnung geméss Ziffer 2 enthalt
im Sinne einer Ubergangsldsung einen jahrlichen Betrag von
CHF 95,2 Millionen fur die Abgeltung von Lehre und For-
schung an das Inselspital. Nach Abschluss der Leistungs-
vereinbarung zwischen der Universitdt und dem Inselspital
ist die Differenz zwischen diesem Betrag und der effektiv
festgelegten Abgeltung zu korrigieren.

Le 1¢ septembre 2004 47B

2788
Plan intégré «mission-financement»
2006 a 2008

1. Le Conseil-exécutif prend connaissance du plan intégré
«mission-financement» 2006 a 2008.

2. En vertu de l'article 62, alinéa 2 de la loi du 5 septembre
1996 sur I'Université, les soldes suivants du groupe de pro-
duits «Formation universitaire» sont déclarés obligatoires
pour I'exercice 2006:

Finanzplan en millions CHF
Plan financier

2006

253.0 Compte de fonctionnement, marge contributive 9
25.5 Subventions cantonales
12.6 Compte des investissements

3. Conformément a l'article 48, alinéa 2 de la loi du 19 juin
2003 sur la Haute école spécialisée bernoise, les soldes sui-
vants du groupe de produits «Formation en haute école
spécialisée» sont déclarés obligatoires pour |'exercice 2006:

Finanzplan' en millions CHF
Plan financier

2006
72.0 Compte de fonctionnement, marge contributive 6
28.1 Subventions cantonales
10.0 Compte des investissements

4. Les soldes du compte de fonctionnement présentés aux
chiffres 2 et 3 devront étre adaptés dés que les intéréts et
amortissements standard auront été affectés aux groupes
de produits, avec la décentralisation des bilans.

5. Le solde du compte de fonctionnement présenté au
chiffre 2 comprend, a titre de solution transitoire, un mon-
tant annuel de CHF 95,2 millions pour l'indemnisation de
I'enseignement et de la recherche a I'Hopital de I'lle. A expi-
ration de la convention de prestations conclue entre I'Uni-
versité et I'Hopital de I'lle, il conviendra de corriger la
différence entre ce montant et I'indemnité effectivement
fixée.
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Antrag Proposition

An den Grossen Rat Au Grand Conseill
Flr getreuen Protokollauszug Certifié exact
Der Staatsschreiber: le chancelier:

v v
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KERNINFORMATIONEN UND ECKWERTE

INFORMATIONS-CLES ET VALEURS-REPERES

A KERNINFORMATIONEN UND
ECKWERTE

1 Uberblick und bisherige Entwicklung
1.1 Ergebnis der Planungsarbeiten

Im Rahmen der Haushaltsdebatte zum Voranschlag 2004 und
Finanzplan 2005-2007 hatte der Grosse Rat in der November-
session 2003 cine Planungserklarung angenommen, wonach
die Schulden im Durchschnitt der Planjahre 2005-2007 zu sta-
bilisieren sind. Unter den damaligen finanzpolitischen Vorausset-
zungen waéren flUr die Einhaltung dieser Vorgabe in den
Planjahren 2005-2007 zuséatzliche Haushaltsentlastungen von
durchschnittlich knapp CHF 120 Millionen pro Jahr notwendig
gewesen (vgl. Ziffer 1.12).

Der Regierungsrat musste im April 2004 feststellen, dass sich
die finanzpolitische Ausgangslage gegentber der Haus-
haltsdebatte in der Novembersession 2003 innerhalb weniger
Monate erneut verschlechtert hat. Aufgrund der ersten
Zwischenergebnisse der Planungsarbeiten musste gegen-
Uber der Situation vom letzten Herbst in den Planjahren 2005-
2007 von einem deutlichen finanziellen Riickschlag aus-
gegangen werden.

Aufgrund dieser ein weiteres Mal markanten negativen Entwick-
lung stellte die neue Ausgangslage fir den Regierungsrat im
April 2004 bereits in Bezug auf die Einhaltung der Defizit-
bremse flir den Voranschlag 2005 eine erste politische
Hiirde und grosse Herausforderung dar. In zwei Schrit-
ten konnten die Eckwerte des Voranschlags 2005 und Aufga-
ben-/Finanzplans 2006 bis 2008 gegenlber der Situation im
April 2004 deutlich verbessert werden:

Dank zusétzlichen Haushaltsentlastungen im Rahmen eines
ersten Schwerpunktprogramms «Einhaltung der Defi-
zitbremse» wie zum Beispiel der Erhdhung des Korrekturfak-
tors zur Verbesserung der Budgetgenauigkeit beim Personalauf-
wand oder Kirzungen im Bereich der Dienstleistungen und
Honorare ist es dem Regierungsrat zunachst in einem ersten
Schritt gelungen, die drohenden Defizite in der Laufenden Rech-
nung zu eliminieren und flir sémtliche Planjahre positive Rech-
nungsabschlisse vorzusehen.

Mit einem zweiten Schwerpunktprogramm konnte in einem
zweiten Schritt durch eine substanzielle Reduktion der Nettoin-
vestitionen die Zielsetzung einer Schuldenstabilisierung im
Durchschnitt der Planjahre 2005-2008 schliesslich
erreicht werden.

Ebenfalls zu einer wesentlichen Verbesserung der Planzah-
len gegenuber der Ausgangslage im April 2004 hat die Ableh-
nung des Steuerpaketes des Bundes durch das Eidg.
Stimmvolk am 16. Mai 2004 beigetragen.

Trotz erneut verschlechterten Rahmenbedingungen gegenuber
der Situation im Herbst 2003 kann der Regierungsrat mit den
nachfolgenden Planeckwerten die prioritaren finanzpoliti-
schen Zielsetzungen des diesjahrigen Planungspro-
zesses wie folgt erfiillen:

A INFORMATIONS-CLES ET VALEURS-

REPERES
1 Vue d'ensemble et évolution récente
1.1 Résultats des travaux de planification

Dans le cadre des débats sur le budget 2004 et le plan financier
2005 a 2007, le Grand Conseil avait accepté, durant sa ses-
sion de novembre 2003, une déclaration de planification en
vertu de laquelle il fallait stabiliser la dette sur la moyenne des
années 2005 a 2007. Dans les conditions de politique financiere
qui régnaient alors, le respect de cette consigne aurait néces-
sitt des allégements supplémentaires de l'ordre de
CHF 120 millions par an en moyenne (cf. ch. 1.12).

Le Conseil-exécutif a constaté en avril 2004 que la situation
de politique financiére initiale s'était a nouveau dé-
gradée en |'espace de quelques mois par rapport aux débats
budgétaires de novembre 2003 et que vu les premiers résul-
tats intermédiaires des travaux de planification, il fallait
s'attendre a une nette dégradation financiére par rapport
a la situation qui prévalait a I'automne dernier.

Vu cette nouvelle évolution extrémement négative, la situation a
laquelle était désormais confronté le Conseil-exécutif en avril
2004 constituait un premier obstacle politique et un
grand défi pour I'élaboration du budget 2005, ne serait-ce
déja que pour respecter le frein aux déficits. Les valeurs-
repéres du budget 2005 et du plan intégré «mission-finance-
ment» 2006 a 2008 ont été fortement améliorées par rap-
port a la situation qui prévalait en avril 2004, et ce en deux
étapes:

Grace a des allégements financiers supplémentaires (p.ex. rele-
vement du facteur correctif visant a améliorer I'exactitude de la
budgétisation des charges de personnel ou coupes des presta-
tions de services et honoraires) inscrits dans le cadre d'un pre-
mier programme prioritaire portant sur le «respect du
frein aux déficits», le Conseil-exécutif a réussi dans un pre-
mier temps a éliminer les menaces de déficit du compte de
fonctionnement et a prévoir des clétures des comptes positives
pour toutes les années de la planification.

Dans une deuxieme étape, un second programme prio-
ritaire a ensuite permis, grace a une réduction substantielle de
I'investissement net, d'atteindre finalement I'objectif de stabili-
sation de la dette en moyenne annuelle de la période
de planification 2005 a 2008.

Le rejet du train de mesures fiscales de la Confédéra-
tion par le peuple le 16 mai 2004 a lui aussi contribué a
nettement améliorer les chiffres de la planification par rap-
port a la situation initiale d'avril 2004.

Malgré cette nouvelle détérioration des conditions générales par
rapport a la situation de I'automne 2003, le Conseil-exécutif
peut réaliser les objectifs prioritaires de politique
financiére du processus de planification de cette
année de la maniére suivante:
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KERNINFORMATIONEN UND ECKWERTE INFORMATIONS-CLES ET VALEURS-REPERES
in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Budget Plan financier
2005 2006 2007 2008

Saldo Laufende Rechnung 40.0 108.3 175.3 278.1 Solde du compte de fonctionnement
Nettoinvestitionen -530.8 -661.4 -502.4 -504.1 Investissement net
Finanzierungssaldo -80.6 -131.1 64.5 170.0 Solde du financement
- = Neuverschuldung - =Nouvel endettment
+ = Schuldenabbau + = Réduction de la dette
Schuldenabbau total 22.8 Réduction totale de la dette
Schuldenabbau pro Jahr 5.7 Réduction annuelle de la dette
Selbstfinanzierungsgrad 101.0% Degré d'autofinancement

Die Laufende Rechnung schliesst im Voranschlag 2005 bei
einer unverdnderten Steueranlage von 3,06 mit einem
ErtragsUberschuss von CHF 40 Millionen ab. Damit wird die
verfassungsmassige Vorgabe der Defizitbremse (keine
Budgetierung von AufwandUberschissen in der Laufenden
Rechnung) im Voranschlag 2005 erfillt. In den Planjahren
2006-2008 konnen substanzielle Ertragstiberschisse erzielt
werden.

Die Nettoinvestitionen werden im Durchschnitt der Plan-
jahre 2005-2008 auf CHF 550 Millionen plafoniert. Sie
liegen damit durchschnittlich rund CHF 37 Millionen unter den
bisherigen Planwerten des Finanzplans 2005-2007, aber
immer noch deutlich Uber dem Niveau der vergangenen
Jahre.

Die Schulden werden im Durchschnitt der Planjahre
2005-2008 stabilisiert, womit ein Selbstfinanzierungsgrad
von 101 Prozent erreicht wird. Insgesamt kann sogar ein
leichter Schuldenabbau von CHF 23 Millionen oder durch-
schnittlich knapp 6 Millionen Franken pro Jahr erzielt werden.
Ab dem Jahr 2007 wird ein Schuldenabbau von CHF 65
und ab dem Jahr 2008 von CHF 170 Millionen erreicht.

Im Wortlaut nicht erfiillt wird hingegen die Planungser-
kldarung des Grossen Rates aus der Novembersession 2003,
welche im Durchschnitt der Planjahre 2005-2007 eine
Schuldenstabilisierung verlangt: In den Planjahren 2005-
2007 nehmen die Schulden noch um insgesamt CHF 147 Millio-
nen zu.

Nicht in den vorstehenden Planzahlen fUr die Jahre 2005-2008
enthalten sind allerdings kiinftige kantonale Steuerentlas-
tungen, wie sie der Grosse Rat in der Junisession 2004 in
erster Lesung beschlossen hat.

¢ Au budget 2005, le compte de fonctionnement dégage un
excédent de revenus de CHF 40 millions avec une quotité
d'impdt inchangée a 3,06. La consigne constitutionnelle
de frein aux déficits (interdiction de budgéter des excé-
dents de charges au compte de fonctionnement) est ainsi
réalisée dans le budget 2005. Des excédents substantiels
de revenus sont en outre prévus pour la période 2006 a 2008.

¢ |'investissement net annuel est plafonné a
CHF 550 millions en moyenne de la période de planifica-
tion 2005 a 2008. Il est ainsi de quelque CHF 37 millions infé-
rieur au chiffre du plan financier 2005 a 2007, mais toujours
nettement supérieur a son niveau des années antérieures.

¢ | 'endettement annuel est stabilisé en moyenne de la
période de planification 2005 a 2008, le degré d'autofi-
nancement atteignant 101 pour cent. On prévoit méme une
légere réduction de la dette de CHF 23 millions sur I'ensemble
de la période, soit de presque CHF 6 millions en moyenne
annuelle. En 2007, la réduction de la dette atteint
CHF 65 millions et a partir de 2008, CHF 170 millions.

La déclaration de planification que le Grand Conseil a pro-
noncée durant la session de novembre 2003 n'est pas
respectée a la lettre puisqu'elle exigeait une stabilisation de
la dette en moyenne sur les années de la planification
2005 a 2007: or la dette va augmenter au total de
CHF 147 millions entre 2005 et 2007.

Les présents chiffres de la planification pour 2005 a 2008 ne
contiennent pas les exonérations fiscales qu'a arrétées le
Grand Conseil en premiére lecture durant sa session de juin
2004.



VA 2005 / AFP 2005-2008 ® BU 2005 / PIMF 2006 a 2008 27

KERNINFORMATIONEN UND ECKWERTE

INFORMATIONS-CLES ET VALEURS-REPERES

1.2 Erster Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan
nach NEF-Grundsatzen

Der Voranschlag 2005 und Aufgaben-/Finanzplan
2006-2008 wurde erstmals nach den Grundsdtzen von
NEF 2000 erstellt (vgl. Ziffer 4.2). Vor diesem Hintergrund
stellte der diesjahrige Planungsprozess sowohl fur den Regie-
rungsrat als auch fur die Verwaltung eine besondere Herausfor-
derung dar und erforderte zusatzliche Anstrengungen.

Hinsichtlich der vorliegenden Berichterstattung sind mit der brei-
ten Einfdhrung von NEF 2000 folgende wesentlichen
Neuerungen verbunden:

e Voranschlag sowie Aufgaben- und Finanzplan sind
neu in einem einzigen Dokument zusammengefasst.

e Im Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan werden die
staatlichen Aufgaben in 108 Produktgruppen darge-
stellt. Die Informationen zu den Produktgruppen lésen die bis-
herige, auf die Institutionen bezogene Darstellung des
Zahlenwerks ab.

e Staatliche Finanzen und Leistungen sind miteinander
verkniipft. Der Grosse Rat kann im Rahmen seiner Beratung
und Beschlussfassung neu nicht nur auf die Finanzen, son-
dern auch auf die staatlichen Leistungen einwirken.

1.3 Erfolge in der bisherigen Sanierungspolitik

Der Regierungsrat hat zusammen mit dem Grossen Rat zu
Beginn der Neunzigerjahre eine umfassende Sanierungspolitik
eingeleitet. Es ist in den vergangenen Jahren gelungen, den
kantonalen Haushalt mit einer konsequenten Finanzpolitik in
einem zwischen 1997 bis 2000 verbesserten konjunkturellen
Umfeld aus einer ausserordentlich Besorgnis erregenden finan-
ziellen Lage heraus zu bringen. Der Erfolg dieser Sanierungspoli-
tik wird durch folgende Entwicklungen bestatigt:

¢ Insgesamt wurden neun Sanierungspakete mit rund 700
Einzelmassnahmen und geschatzten, jahrlich wiederkehren-
den Haushaltentlastungen von Uber CHF 1 Milliarde beschlos-
sen und umgesetzt bzw. eingeleitet.

e Nach Defiziten in der Laufenden Rechnung in der Gréssen-
ordnung von mehreren hundert Millionen Franken seit Anfang
der Neunzigerjahre konnte der Ausstieg aus der Defizit-
spirale erreicht werden: Die Laufende Rechnung schloss in
den Jahren 1998 bis 2003 ausnahmslos mit einem Ertrags-
Uberschuss ab. 18 der 26 Kantone haben die Staatsrechnung
2008 mit roten Zahlen in der Laufenden Rechnung abge-
schlossen. Nur die Kantone Aargau, Appenzell-Innerrhoden,
Thurgau, Freiburg, Nidwalden, Obwalden und Solothurn
konnten neben dem Kanton Bern einen Ertragsiberschuss
ausweisen. Einzig Bern und Obwalden konnten bereits im
Budget 2003 schwarze Zahlen vorsehen.

e In den Jahren 1999-2003 lag der Selbstfinanzierungs-
grad jeweils immer Uber 100 Prozent. Die Investitionen konn-
ten damit im Zeitraum 1999-2003 vollstdndig mit eigenen
Mitteln finanziert werden.

1.2 Premiers budget et plan intégré «mission-
financement» conformes aux principes NOG

Le budget 2005 et le plan intégré mission-financement
2006 a 2008 sont les premiers a étre élaborés selon les
principes de NOG 2000 (voir ch. 4.2). Le processus de plani-
fication a donc posé un défi particulier au Conseil-exécutif et a
I'administration et a nécessité des efforts supplémentaires.

En ce qui concerne le présent compte rendu, la généralisation
de NOG 2000 se traduit par des nouveautés, dont voici les
principales:

¢ | e budget et le plan intégré «mission-financement»
sont désormais réunis en un seul et méme document.

e Dans le budget et le plan intégré «mission-financement», les
prestations publiques sont présentées dans 108
groupes de produits. Les informations concernant les
groupes de produits remplacent I'ancienne présentation des
chiffres par institution.

e Les finances et les prestations publiques sont inter-
connectées. Dans le cadre de ses délibérations, le Grand
Conseil peut désormais influer non seulement sur les finan-
ces, mais aussi sur les prestations publiques.

1.3 Succes de la politique d'assainissement

Au début des années nonante, le Conseil-exécutif a lancé, avec
le Grand Conseil, une politique d'assainissement de grande
envergure. L'environnement conjoncturel s'étant amélioré entre
1997 et 2000, la politique financiere appliquée avec consé-
quence a permis d'extirper les finances cantonales de la situa-
tion extrémement préoccupante ou elles se trouvaient. Le
succes de cette politique d'assainissement est confirmé par les
développements suivants:

¢ Neuf programmes d'assainissement totalisant quelgue
700 mesures et procurant des allégements annuels périodi-
ques dépassant le milliard de CHF ont été arrétés et mis en
ceuvre ou lancés.

e Aprés les déficits de plusieurs centaines de milions de CHF
enregistrés au compte de fonctionnement depuis le début des
années nonante, les finances cantonales sont sorties de la
spirale des déficits: les exercices 1998 a 2003 ont tous
enregistré un excédent de revenus au compte de fonctionne-
ment. 18 des 26 cantons ont cl6turé leur compte de fonction-
nement de 2003 dans les chiffres rouges. Outre le canton de
Berne, seuls les cantons d'Argovie, Appenzell-Rhodes-Inté-
rieures, Thurgovie, Fribourg, Unterwald-le-Bas, Unterwald-le-
Haut et Soleure ont dégagé un excédent de revenus. Berne et
Unterwald-le-Haut ont été les seuls cantons dont le budget
2003 était déja dans les chiffres noirs.

Entre 1999 et 2003, le degré d'autofinancement a tou-
jours été supérieur a 100. Pendant cette période, le canton a
donc totalement financé ses investissements par des fonds
propres.
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e Die Eckwerte des Voranschlags 2004 des Kantons Bern
schneiden im interkantonalen Vergleich durchwegs positiv ab:
Lediglich 3 Kantone — darunter auch der Kanton Bern — konn-
ten flir den Voranschlag 2004 einen positiven Saldo vorsehen.
Mit CHF 196 liegt die Pro-Kopf-Neuverschuldung des Kan-
tons Bern gemass Voranschlag 2004 deutlich unter dem CH-
Durchschnitt von CHF 396. Der Selbstfinanzierungsgrad liegt
mit 70,3 Prozent deutlich Uber dem CH-Durchschnitt von 33,1
Prozent.

e Als Folge der Entlastungen der Steuergesetzrevision 2001
konnte sich der Kanton Bern in den letzten Jahren im inter-
kantonalen Bereich bezliglich der Steuerbelastung deutlich
verbessern: Im Jahr 2003 liegt die Gesamtsteuerbelastung im
Kanton Bern noch 14,4 Prozent Uber dem schweizerischen
Durchschnitt (2000: 24,2 Prozent). Der Kanton Bern rlickte
damit im Jahr 2003 im interkantonalen Vergleich von Rang 24
im Jahr 2000 auf Rang 15 vor.

e Der Kanton Bern beschaftigt im Vergleich zu anderen Kanto-
nen am zweitwenigsten Personal pro Tausend Einwohner
(Kantonspersonal): Mit 11,0 Beschaftigten pro Tausend Ein-
wohner liegt der Kanton Bern im interkantonalen Vergleich auf
Rang 2. Die ermittelten Werte sind zwar insofern mit Vorsicht
zu interpretieren, als der Einbezug oder Ausschluss von gros-
seren organisatorischen Einheiten (Spitéler, Universitaten)
unterschiedlich gehandhabt wird. Die klaren Ergebnisse las-
sen jedoch den Schluss zu, dass die Verwaltung des Kantons
Bern nicht Uberdotiert ist.

¢ Die Bernische Steuerquote 2002 (Direkte Steuern in Pro-
zenten des Kantonalen Volkseinkommens) liegt mit 12,9 Pro-
zent leicht unter dem schweizerischen Durchschnitt von 13,5
Prozent.

¢ Die Pro-Kopf-Staatsausgaben 2002 des Kantons Bern
(Kanton und Gemeinden) von CHF 12 443 liegen unter dem
schweizerischen Durchschnitt von CHF 13 265.

¢ Die Staatsquote 2002 von 29,4 Prozent (Gesamtausgaben
Kanton und Gemeinden in Prozenten des Volkseinkommens)
liegt lediglich 2 Prozent Uber dem Schweizerischen Durch-
schnitt (27,3%). Der Kanton Bern nimmt damit im interkanto-
nalen Vergleich Rang 16 ein.

1.4 Besorgniserregender Schuldenstand bleibt
Hauptproblem

Anfangs der Neunzigerjahre wies die Laufende Rechnung des
Kantons Bern noch regelméssig Defizite in HShe von mehreren
hundert Millionen Franken auf. Als Folge der damals dramati-
schen, inakzeptablen Haushaltsperspektiven wurde eine konse-
quente Sanierungspolitik eingeleitet. Dank dieser
Sanierungspolitik konnte der kantonale Haushalt bezogen auf
die Laufende Rechnung in ein vorlaufiges Gleich-
gewicht geflhrt werden: Die Staatsrechnung schloss auch im
Jahr 2003 und damit zum sechsten Mal in Folge mit einem
Ertragsiberschuss in der Laufenden Rechnung ab.

e | es valeurs-reperes du budget 2004 du canton de Berne
font relativement bonne figure par rapport a celles des autres
cantons: Berne compris, seuls trois cantons ont budgété un
solde positif pour 2004. Avec CHF 196, le nouvel endette-
ment par habitant du canton de Berne budgété pour 2004 est
nettement inférieur a la moyenne suisse de CHF 396. Le
degré d'autofinancement se situe quant a lui a 70,3 pour
cent, donc nettement au-dessus de la moyenne suisse de
33,1 pour cent.

e Les allégements résultant de la révision 2001 de la loi sur les
impots ont permis au canton de Berne d'effectuer une remon-
tée spectaculaire dans le classement intercantonal de la
charge fiscale: si la charge fiscale globale bernoise était
encore de 24,2 pour cent supérieure a la moyenne suisse en
2000, elle ne l'est plus que de 14,4 pour cent en 20083, le
canton de Berne passant ainsi de la 24¢ place en 2000 a la
15¢ place en 2003.

e Berne est I'un des cantons qui emploient le moins de per-
sonnel par millier d'habitants: avec 11 employés cantonaux
pour 1000 habitants, il occupe en effet la deuxieme place du
classement intercantonal. Les chiffres en la matiére doivent
certes étre interprétés avec prudence, car l'inclusion ou
I'exclusion d'unités administratives assez importantes
(comme les hépitaux ou les universités) varient selon les can-
tons. Mais le résultat est si évident qu'il permet néanmoins de
conclure que le personnel de I'administration du canton de
Berne n'est pas en sureffectif.

¢ | a quote-part de la fiscalité (imp6ts directs en pourcen-
tage du revenu cantonal) du canton de Berne en 2002 se
situe a 12,9 pour cent, donc légérement au-dessous de la
moyenne suisse de 13,5 pour cent.

e Avec CHF 12 443, les dépenses publiques par habitant
du canton de Berne en 2002 (canton et communes) sont
inférieures a la moyenne suisse de CHF 13 265.

e Pour 2002, la quote-part de I'Etat (dépenses totales du
canton et des communes en pourcentage du revenu canto-
nal) se chiffre a 29,4 pour cent. Elle n'est que de 2 pour cent
supérieure a la moyenne suisse (27,3%), ce qui place le can-
ton de Berne au 16° rang en comparaison intercantonale.

14 Le niveau préoccupant de I'endettement
demeure au cceur du probléme

Au début des années nonante, le compte de fonctionnement du
canton de Berne se soldait encore réguliecrement par des défi-
cits de I'ordre de plusieurs centaines de millions de francs. Les
perspectives financieres étaient alors tellement mauvaises
qu'une politigue d'assainissement stricte fut mise en place.
Avec succes, puisqu'elle a permis de rétablir I'équilibre des
finances cantonales (plus précisément celui du compte de
fonctionnement): en 2003, le compte d'Etat a dégagé pour la
sixieme fois d'affiée un excédent de revenus au compte de
fonctionnement.
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Das Hauptproblem des bernischen Finanzhaushaltes
bleibt jedoch dessen ausserordentlich hohe Verschul-
dung. Trotz der vorstehend erwahnten Sanierungserfolge ist
der Schuldenstand des Kantons Bern per Ende 2003 mit Uber
CHF 10 Milliarden absolut und im interkantonalen Vergleich sehr
hoch. Damit besteht weiterhin ein latentes Zinsrisiko: Der Kan-
ton Bern weist in Bezug auf seine Altlasten im interkantonalen
Vergleich nach wie vor deutlich schlechtere Voraussetzungen als
die meisten Ubrigen Kantone auf: Nach dem Kanton Genf weist
der Kanton Bern absolut per Ende 2002 die héchste Verschul-
dung aller Kantone aus. Mit Pro-Kopf-Schulden von tber CHF
10 000 liegt der Kanton Bern im interkantonalen Vergleich deut-
lich Gber dem Durchschnitt. Nur gerade die Kantone Neuen-
burg, Waadt, Basel-Land, Basel-Stadt und Genf weisen Ende
2002 eine hohere Schuldenlast pro Kopf aus. Im Verhéltnis zu
seinen Fiskaleinnahmen wird die Laufende Rechnung des Kan-
tons Bern Uberdurchschnittlich mit Passivzinsen belastet.
Mogliche Zinserhdhungen stellen mithin nach wie vor ein Uber-
durchschnittlich grosses Risiko dar.

Die besorgniserregende, ungebrochene Verschuldungsspirale
hatte im Herbst 2001 im Rahmen des Planungsdialogs zwi-
schen dem Grossen Rat und dem Regierungsrat dazu geflihrt,
dass als Steuerungsgrosse des kantonalen Haushaltes das
Ergebnis der Laufenden Rechnung und damit der Abbau des
Bilanzfehlbetrages gegenliber dem Stand der Verschuldung klar
in den Hintergrund getreten ist. Nachdem der kantonale Haus-
halt bezogen auf die Laufende Rechnung aus der jahrelangen
Defizitwirtschaft herausgefihrt wurde, geht es nun immer
noch darum, dieses Ergebnis zu halten und zusatzlich
auch den hohen Schuldenstand zu sanieren, auch
wenn leider immer wieder Riickschlage aufgrund
externer Faktoren zu verzeichnen sind.

Diese neue umfassende Ausrichtung der Finanzpolitik auf die
Sanierung der Verschuldung wurde einerseits durch den Gros-
sen Rat mit der Uberweisung der Motion der Finanzkommission
«Schuldenabbau in den Finanzplanjahren 2003-2005» in der
Novembersession 2001 sowie andererseits durch den Regie-
rungsrat mit den Hauptzielsetzungen der laufenden Legislatur
«Bern entschulden — Wirtschaftswachstum férdern — nachhal-
tige Entwicklung anstreben» bekraftigt (vgl. Ziffer 4.7.2).

1.5 Verschlechterung des finanzpolitischen
Umfelds verzégert den Schuldenabbau

Die aktuelle konjunkturelle Lage und der Einbruch bei den
Steuereinnahmen haben im letztjghrigen Planungsumgang
allerdings diese wichtige staatspolitische Zielsetzung
verzoégert. Die dem Grossen Rat im August 2003 vorgelegten
Planzahlen fir die Jahre 2004-2007 wiesen wiederum eine
Zunahme der Schulden von insgesamt CHF 542 Millionen oder
durchschnittlich CHF 135 Millionen pro Jahr aus.

Le probléeme principal des finances bernoises reste,
cela dit, le niveau extraordinairement élevé de son
endettement. Malgré le succes de la politique d'assainisse-
ment que nous venons d'évoquer, la dette du canton de Berne
dépassait fin 2003 les CHF 10 milliards en chiffres absolus, un
niveau trés élevé par rapport aux autres cantons. Cette situation
présente toujours un risque sur le plan des intéréts. En effet,
pour ce qui est des charges héritées du passé, le canton de
Berne s'en tire toujours beaucoup moins bien que la plupart des
autres cantons: pour I'endettement fin 2002, il bat tous les
records, seul le canton de Geneve fait pire. Avec plus de CHF
10 000, I'endettement par habitant du canton de Berne se situe
nettement au-dessus de la moyenne suisse, il n'y a que les can-
tons de Neuchatel, de Vaud, de Bale-Campagne, de Béle-Ville
et de Genéve qui enregistrent a cette date un endettement par
habitant plus élevé. Et en proportion des recettes fiscales, les
intéréts passifs grevent le compte de fonctionnement du
canton de Berne au-dela de la moyenne suisse. Dans I'éventua-
lité d'une hausse des taux, les risques sont donc toujours consi-
dérables pour le canton de Berne.

Tres préoccupante, cette spirale de I'endettement a incité le
Grand Conseil et le Conseil-exécutif, dans le cadre de leur dialo-
gue de planification de I'automne 2001, a changer de paramétre
de pilotage des finances cantonales: le résultat du compte de
fonctionnement et, avec lui, la réduction du découvert sont pas-
sés au second plan pour laisser la place au montant de la dette.
A présent que le canton est enfin sorti d'une longue succession
de déficits au compte de fonctionnement, il importe certes
de persévérer dans cette voie, mais aussi de réduire la
dette, méme si les revers financiers sont inévitables a
cause de facteurs externes.

La réorientation fondamentale de la politique financiere, qui vise
désormais en priorité a assainir I'endettement, a été réaffirmée
d'une part par le Grand Conseil, qui a adopté, lors de sa session
de novembre 2001, la motion de la Commission des finances
intitulée «Réduction de la dette pendant la période du plan finan-
cier 2003 a 2005», et d'autre part par le Conseil-exécutif, qui
s'est fixé trois grands objectifs pour la Iégislature actuelle:
«désendettement — renforcement de la croissance économigue
— développement durable» (voir chiffre 4.7.2).

1.5 La dégradation de la situation financiére
retarde la réduction de la dette

Dans le processus de planification de I'an dernier, la conjonc-
ture et I'effondrement des recettes fiscales ont toutefois
repoussé a plus tard la réalisation de ces objectifs de
politique financiére. D'aprés les chiffres soumis en aolt
2003 au Grand Conseil pour les années de planification 2004 a
2007, la dette devait augmenter dans cet intervalle de CHF 542

millions au total ou de CHF 135 millions par an en moyenne.
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Mit der Uberweisung der dringlichen Motion der Finanzkommis-
sion M 259/2003 «Einsparung von CHF 50 Millionen beim Voll-
zug des Voranschlags 2004» sowie der Annahme einer
Planungserklarung, wonach die Schulden im Durchschnitt der
Planjahre 2005-2007 zu stabilisieren sind, hat der Grosse Rat
in der Novembersession 2003 klar zum Ausdruck gebracht,
dass er eine Neuverschuldung in diesem Umfang nicht
akzeptiert. Der Grosse Rat hat mit seinen Vorgaben und
Signalen aus der Haushaltsdebatte 2003 den finanzpolitischen
Kurs gegenlber den Vorstellungen des Regierungsrates vom
August 2003 deutlich verscharft. Er hat namentlich mit der
Uberweisung der dringlichen Motion der Finanzkommission zum
Vollzug des Voranschlags zu erkennen gegeben, dass er aus
Ubergeordneten finanzpolitischen Griinden sogar bereit ist, auch
kurzfristig in den Aufgabenvollzug einzugreifen. Demge-
geniiber hat der Grosse Rat akzeptiert, dass sich aufgrund
der markant verschlechterten Rahmenbedingungen ein Schul-
denabbau im Umfang der mit der Motion der Finanzkom-
mission im November 2001 «Schuldenabbau in den Finanzplan-
jahren 2003-2005» vorgegebenen CHF 100 Millionen pro Jahr
zeitlich verzégert.

1.6 Finanzpolitische Zielsetzungen des
Regierungsrates im Friihjahr 2004

Vor dem Hintergrund der einschneidenden Vorgaben des Parla-
mentes aus der Novembersession 2003 (Schuldenstabilisierung
im Durchschnitt der Planjahre 2005-2007) hat sich der Regie-
rungsrat im Fruhjahr 2004 intensiv mit der Fortsetzung der
Sanierungspolitik auseinandergesetzt. Im Rahmen der Positio-
nierung zur Initiative «fUr tragbare Steuern» (Steuerinitiative) hat
er dabei auch die Mdglichkeiten und Handlungsspielrdume fur
steuerliche Entlastungen geprUft, solche aber verworfen (vgl. Zif-
fer 8.9). Wie bereits kommuniziert, halt der Regierungsrat nach
einer umfassenden Lagebeurteilung an seinen drei Haupt-
zielen der Legislatur 2003-2006 «Bern entschulden -
Wirtschaftswachstum fordern - nachhaltige Entwick-
lung anstreben» fest (vgl. Ziffer 4.7.2).

1.7 Mit drei Schwerpunkten Voraussetzungen fiir
den Schuldenabbau schaffen

Der Weg der Schuldensanierung Uber Haushaltsentlastungen
auf der Ausgabenseite muss demzufolge aus Sicht des Regie-
rungsrates konsequent weiter gegangen werden. Die Schul-
densanierung wird somit auch in den n&chsten Jahren eine
zentrale Herausforderung fur den Regierungsrat und das Parla-
ment bleiben.

Der Regierungsrat hat im Friihjahr 2004 beschlossen, die Vor-
aussetzungen dafir mit folgendem Verfahrensansatz zu
schaffen:

e Schwerpunktprogramm 1 «Einhaltung Defizitbrem-
se» (81): Im Hauptverfahren fUr die Erarbeitung des Voran-
schlags 2005 und Aufgaben-/Finanzplans 2006-2008 sind in
einem ersten Schritt Massnahmen zu erarbeiten, damit die
Vorgaben der Defizitoremse eingehalten werden kénnen.

Avec |'adoption de la motion urgente de la Commission des
finances M 259/2008 intitulée «Mise en application du budget
2004: économiser 50 millions de francs» ainsi que I'acceptation
d'une déclaration de planification en vertu de laquelle il fallait
stabiliser la dette sur la moyenne des années 2005 a 2007
durant sa session de novembre 2003, lc Grand Conseil a
manifesté clairement son refus d'un nouvel endettement
dans ces proportions. Par les consignes données dans le cadre
de ses débats budgétaires de 20083, il a nettement durci la politi-
que financiére par rapport a I'idée que s'en faisait le Conseil
exécutif en aolt 2003. Et en adoptant la motion urgente de la
Commission des finances sur I'application du budget 2004, le
Grand Conseil a laissé entendre qu'il était méme prét pour des
raisons supérieures de politique financiére a intervenir a bréve
échéance dans |'exécution des taches cantonales. En con-
trepartie, il a accepté en considération de la forte détériora-
tion des conditions générales I'ajournement de la réduction
de la dette a hauteur des CHF 100 millions par an prévus par
la motion de la Commission des finances intitulée «Réduction de
la dette pendant la période du plan financier 2003 a 2005» qu'il
avait adoptée lors de sa session de novembre 2001.

1.6 Objectifs de politique financiére du Conseil-
exécutif au printemps 2004

Dans le droit fil des mesures drastiques demandées par le parle-
ment lors de sa session de novembre 2003 (stabilisation de la
dette en moyenne annuelle de la période de planification 2005 a
2007), le Conseil-exécutif a mdrement réfléchi au printemps
2004 a la poursuite de I'assainissement des finances cantona-
les. Cette réflexion I'a conduit notamment a envisager dans le
cadre de sa prise de position sur I'initiative pour des impdts sup-
portables (initiative fiscale) toutes les possibilités d'exonération
fiscale, possibilités qu'il a finalement écartées (voir chiffre 8.9).
Tout bien pesé, le Conseil-exécutif se tient — comme nous
l'avons vu précédemment — a ses trois grands objectifs
pour la législature 2003 a 2006: désendettement, ren-
forcement de la croissance économique, développe-
ment durable (voir chiffre 4.7.2).

1.7 Trois priorités pour créer les conditions
nécessaires a la réduction de la dette

Dans I'esprit du Conseil-exécutif, la réduction de la dette passe
donc toujours par des allégements budgétaires coté dépenses.
Elle restera de ce fait un défi majeur pour le Conseil-exécutif
comme pour le parlement dans les années a venir.

Pour créer les conditions nécessaires a la réduction de la dette,
le Conseil-exécutif a pris au printemps 2004 les disposi-
tions suivantes:

¢ Premier programme prioritaire (respect du frein au
déficit): Dans le cadre de la procédure principale d'élabora-
tion du budget 2005 et du plan intégré «mission-financement»
2006 a 2008, il s'agit tout d'abord de définir des mesures
visant a respecter le frein au déficit.
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e Schwerpunktprogramm 2 «Schuldenstabilisierung
2005-2007» (S2): Im Schwerpunktprogramm 2 sollen in
einem zweiten, nachfolgenden Schritt die Voraussetzungen
geschaffen werden, damit — wie vom Grossen Rat mittels Pla-
nungserklarung gefordert und vom Regierungsrat in Aussicht
gestellt — die Schuldenstabilisierung im Durchschnitt der Plan-
jahre 2005-2007 erreicht werden kann. Dieses Ziel soll
einerseits durch eine substanzielle Reduktion der Nettoinvesti-
tionen sowie durch eine Forcierung bzw. Konkretisierung der
Pendenzen aus SAR erreicht werden.

Schwerpunktprogramm 3 «Schuldenabbau» (S3): Ziel
des Schwerpunktprogramms 3 ist die Schaffung von Voraus-
setzungen fur einen nachhaltigen Schuldenabbau zu Beginn
der nachsten Legislatur. Die Arbeiten dieses Schwerpunktes
sollen losgeldst vom jahrlich wiederkehrenden Hauptverfahren
zur Erarbeitung von Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan
und auch unabhdngig von den bekannten Zeitplanen und
Fristen eines einjéhrigen Planungsumgangs angegangen und
konzipiert werden.

1.8 Erneute Verschlechterung der finanzpoli-
tischen Rahmenbedingungen im Jahr 2004

Aufgrund der ersten Zwischenergebnisse der Planungsarbeiten
musste der Regierungsrat bereits im April 2004 feststellen,
dass sich die finanzpolitische Ausgangslage gegenlber
der Haushaltsdebatte in der Novembersession 2003 innerhalb
weniger Monate ein weiteres Mal verschlechtert hat.
Diese negative Entwicklung hat sich leider im weiteren Verlauf
der Planungsarbeiten bestétigt, wenn auch — vor allem dank der
Ablehnung des Steuerpaketes durch das Eidg. Stimmvolk im
Mai 2004 - nicht im urspringlich beflrchteten Ausmass (vgl.
Ziffer 1.1). Die veréanderten Rahmenbedingungen flhren gegen-
Uber der Situation im Herbst 2003 zu Haushaltsver-
schlechterungen von durchschnittlich (iber CHF
50 Millionen pro Jahr (vgl. Ziffer 7.1.8). Verantwortlich daflr
sind zu einem Uberwiegenden Teil unbeeinflussbare, externe
Faktoren:

Aufgrund des Rechnungsergebnisses 2003 sowie der aktuali-
sierten, urspriinglich héher angenommenen Wirtschaftsprogno-
sen muissen die kantonalen Steuerertrage gegenlber der
bisherigen Planung um durchschnittlich CHF 51 Millionen pro
Jahr nach unten korrigiert werden (vgl. Ziffer 7.1.5). Ebenfalls mit
Mindereinnahmen von gegen CHF 18 Millionen ist beim Kan-
tonsanteil an den Verrechnungssteuern zu rechnen (vgl.
Ziffer 7.1.2).

e Deuxiéme programme prioritaire (stabilisation de la
dette sur la période 2005 a 2007): Ensuite, et c'est pré-
cisément |'objectif de ce deuxieme programme prioritaire, il
importe de permettre — comme |'a demandé par une déclara-
tion de planification le Grand Conseil et laissé entrevoir le
Conseil-exécutif — la stabilisation de la dette sur I'ensemble de
la période de planification 2005 a 2007. Cet objectif doit étre
atteint d'une part grace a une réduction substantielle de
I'investissement net et d'autre part en renforcant ou en con-
crétisant les travaux encore en suspens de I'ESPP.

e Troisieme programme prioritaire (réduction de la
dette): Dans ce programme prioritaire, enfin, tous les efforts
doivent converger vers un méme résultat: la réduction durable
de la dette au début de la prochaine Iégislature. De plus, il faut
que les travaux s'y rapportant soient dissociés de la procé-
dure principale d'élaboration du budget et du plan intégré
«mission-financement», mais aussi engagés et congus indé-
pendamment des calendriers et délais habituels d'une procé-
dure de planification annuelle.

1.8 Nouvelle dégradation de I'environnement de
politique financiére en 2004

A la lecture des premiers résultats intermédiaires des travaux de
planification en avril 2004, force a été pour le Conseil-exécutif
de constater que la situation financiére s'était une nou-
velle fois dégradée en I'espace de quelques mois, plus exac-
tement depuis les débats budgétaires de novembre 2003. Cette
évolution négative s'est malheureusement confirmée dans la
suite des travaux de planification, méme si, grace au rejet du
train de mesures fiscales de la Confédération par le peuple en
mai 2004, son ampleur n'est finalement pas si importante qu'on
I'avait craint a I'origine (voir ch. 1.1). Le changement de I'envi-
ronnement de politique financiere par rapport a la situation
qui prévalait a l'automne 2003 se traduit par des
détériorations de plus de CHF 50 millions par an en
moyenne (voir ch. 7.1.8). Elles résultent en majeure partie de
facteurs externes sur lesquels il n'était pas possible d'influer:

Compte tenu des résultats de 2003, mais aussi des derniéres
prévisions économiques en date, qui ne sont pas aussi bonnes
qu'on le pensait, il a fallu revoir a la baisse les rentrées fis-
cales du canton par rapport aux valeurs de la planification, et
ce, a hauteur de CHF 51 millions par an en moyenne (voir chiffre
7.1.5). A cela vient s'ajouter une diminution de I'ordre de CHF
18 millions de la part du canton au produit de I'impot
anticipé (voir chiffre 7.1.2).
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Neben diesen deutlichen Ertragseinbriichen setzt sich der aus-
gabenseitige Druck auf den kantonalen Haushalt — ausgelést
zu einem bedeutenden Teil ebenfalls durch externe Einflisse —
fort. Der in den vergangenen Jahren festgestellte Trend zu Kos-
tensteigerungen im Gesundheitswesen sowie im
Sozialbereich halt mit Mehrkosten von durchschnittlich CHF
74 Millionen pro Jahr unvermindert an (vgl. Ziffer 7.1.6). Die
Beschllsse des Grossen Rates im Rahmen des neuen Spital-
versorgungsgesetzes (SpVG) betreffend die Ubernahme der
Spitalliegenschaften von den Gemeinden belasten den
kantonalen Haushalt gegenUber der bisherigen Planung zusétz-
lich um durchschnittich CHF 4 Millionen pro Jahr (vgl. Ziffer
7.1.7). Weiter fuhrt das Entlastungsprogramm 2003 des
Bundes im Behindertenbereich sowie bei den Fdrderungsbei-
tragen des Bundes fUr Sportkurse zu Haushaltsverschlechterun-
gen von rund CHF 8 Millionen pro Jahr (vgl. Ziffer 7.1.3).

DemgegenUber fihren das einstweilige Scheitern der Revi-
sion des Krankenversicherungsgesetzes sowic die Ab-
lehnung des Steuerpaketes des Bundes durch das Eidg.
Stimmvolk zwar vorerst zu einer Entlastung des kantonalen
Haushalts von durchschnittlich CHF 104 Millionen pro Jahr.

1.9 Gegensteuer mit zwei
Schwerpunktprogrammen

Vor dem Hintergrund der negativen Entwicklung der Rahmenbe-
dingungen stand der Regierungsrat im April 2004 bereits in
Bezug auf die Einhaltung der Defizitbremse fur den Voranschlag
2005 vor einer politischen Hirde und grossen Herausforderung
(vgl. Ziffer 1.1). In einem zweistufigen Verfahren konnten die
Eckwerte des Voranschlags 2005 und Aufgaben-/
Finanzplans 2006 bis 2008 deutlich verbessert wer-
den.

Mit Haushaltsentlastungen im Umfang von durchschnittlich
knapp CHF 38 Millionen pro Jahr gegenlUber den geplanten
Werten im Rahmen des ersten Schwerpunktprogramms
«Einhaltung der Defizitbremse», ist es dem Regierungsrat
zunachst in einem ersten Schritt gelungen, die drohenden Defi-
zite in der Laufenden Rechnung zu eliminieren und fUr sémtliche
Planjahre positive Rechnungsabschlisse vorzusehen (vgl. Ziffer
7.5.1).

Mit dem zweiten Schwerpunktprogramm «Schuldensta-
bilisierung 2005-2007» konnte durch eine substanzielle
Reduktion der Nettoinvestitionen im Umfang von durchschnitt-
lich rund CHF 94 Millionen pro Jahr gegentiber den geplanten
Werten auch die Zielsetzung einer Schuldenstabilisierung im
Durchschnitt der Planjahre 2005-2008 erreicht werden. Zu
keinen weiteren, Uber die bisherigen Entlastungswirkungen
hinausgehenden und in das Zahlenwerk einzubauender Haus-
haltsentlastungen hat hingegen die im Rahmen des Schwer-
punktprogramms 2 durchgefliihrte  Konkretisierung  bzw.
Forcierung der Pendenzen aus der strategischen Aufgaben-
Uberprifung (SAR) gefiihrt (vgl. Ziffer 7.5.2).

QOutre ces importantes chutes de revenus, la pression exer-
cée sur les finances cantonales coté charges - qui
s'explique aussi surtout par des facteurs externes — ne faiblit
pas. La tendance a la hausse des colts observée ces dernie-
res années dans les secteurs de la santé et de I'action
sociale (CHF 74 mio par an en moyenne) se poursuit au méme
rythme (voir ch. 7.1.6). Les arrétés du Grand Conseil dans le
cadre de la nouvelle loi sur les soins hospitaliers (LSH) au sujet
de la reprise des infrastructures hospitaliéres des com-
munes grevent les finances cantonales de CHF 4 millions sup-
plémentaires par an en moyenne par rapport aux valeurs de la
planification (voir ch. 7.1.7). Enfin, sous I'effet du programme
d'allégement budgétaire 2003 de la Confédération, e
budget se trouve détérioré d'environ CHF 8 millions par an dans
le domaine de I'aide aux handicapés et en ce qui concerne les
subventions fédérales pour I'encouragement des cours de sport
(voir ch. 7.1.3).

En revanche, on s'attend a un allégement des finances
cantonales de CHF 104 millions par an en moyenne par suite
de I'échec temporaire de la révision de la loi sur
I'assurance-maladie et du rejet du programme fiscal de
la Confédération en votation populaire.

1.9 Adoption de contre-mesures sous la forme de
deux programmes prioritaires

Pour le Conseil-exécutif, cette évolution négative de I'environne-
ment de politique financiere a constitué en avril 2004 un obsta-
cle politiqgue et un important défi, ne serait-ce que pour le
respect du frein au déficit dans le budget 2005 (voir ch. 1.1). En
procédant en deux temps, il a toutefois pu améliorer sensi-
blement les valeurs-repéres du budget 2005 et du plan
intégré «mission-financement» 2006 a 2008.

Grace a des allégements budgétaires annuels de CHF 38 mil-
lions en moyenne par rapport aux anciens chiffres, réalisés dans
le cadre du premier programme prioritaire visant a
respecter le frein au déficit, le Conseil-exécutif est parvenu
dans un premier temps a éliminer les risques de déficit au
compte de fonctionnement et a prévoir des clbtures positives
pour I'ensemble des années de la période de planification (voir
ch. 7.5.1).

Le deuxiéme programme prioritaire (stabilisation de la
dette sur la période 2005 a 2007), dans un deuxieme
temps, lui a permis, par le biais d'une réduction substantielle
moyenne de I'investissement net d'environ CHF 94 millions par
an par rapport aux anciens chiffres, d'atteindre I'objectif de sta-
bilisation de la dette en moyenne sur les années 2005 a 2008.
Par contre, les efforts entrepris dans le cadre du deuxiéme pro-
gramme prioritaire pour renforcer ou concrétiser les travaux
encore en suspens de I'ESPP n'ont entrainé aucun autre effet
d'allégement supplémentaire qui puisse étre inclus dans les chif-
fres du budget 2005 et du plan intégré «mission-financement»
2006 a 2008 (voir ch. 7.5.2).
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1.10 Defizit- und Steuererhohungsbremse

Das Berner Volk hat am 3. Marz 2002 mit einem Ja-Stimmen-
Anteil von 79 Prozent einer neuen Verfassungsbestimmung zu
einer Defizit- und Steuererhdhungsbremse zugestimmt. Mit der
Defizitbremse wird in einem neuen Artikel 101a der Kantonsver-
fassung festgelegt, dass der Voranschlag des Kantons keinen
AufwandUberschuss ausweisen darf. Als flankierende Mass-
nahme dazu wurde die Steuererhdhungsbremse eingefihrt, wel-
che festlegt, dass jede Erhdhung der Steueranlage, welche zu
Mehreinnahmen des Kantons fuhrt, bis ins Jahr 2009 der
Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Grossen Rates
bedarf (neuer Artikel 101b der Kantonsverfassung).

Mit einem Ertragstberschuss von CHF 40 Millionen wird die Vor-
gabe der Defizitbremse im Voranschlagsjahr 2005
erfiillt.

1.11 Lohnmassnahmen

In den vorliegenden Planzahlen ist wie in den vergangenen
Jahren unverdndert ein Lohnsummenwachstum von
1 Prozent berlcksichtigt, welches zur Halfte fUr den individuel-
len Gehaltsaufstieg und im Ubrigen wohl zu einem teilweisen
Ausgleich der Teuerung verwendet werden wird. Das konkrete
Vorgehen wird Gegenstand von Sozialpartnergesprachen mit
den Personalverbdnden im kommenden Herbst sein. In Anbe-
tracht der aktuellen finanzpolitischen Ausgangslage ist die im
Rahmen der strategischen Aufgabentberpriifung (SAR) vom
Regierungsrat gedusserte und vom Grossen Rat in der Haus-
haltsdebatte 2002 bestéatigte Zielsetzung, die «unechte» SAR-
Massnahme bezlglich der Reduktion des Lohnsummenwachs-
tums durch «echte» Massnahmen bzw. Aufgabenverzichte zu
ersetzen, zurzeit nicht umsetzbar. Aus personalpolitischer Sicht
hat sich damit die Schwierigkeit akzentuiert, ein genlgendes
Lohnsummenwachstum zu finanzieren. Die konjunkturelle Situa-
tion und damit die Lage auf dem Arbeitsmarkt I&sst aber derzeit
die Annahme zu, dass dadurch die Konkurrenzfahigkeit des
Kantons auf dem Arbeitsmarkt nicht leidet. Sollte der erhoffte
Aufschwung eintreten, kann sich dies sehr rasch &ndern und zur
Ergreifung von Massnahmen zwingen.

1.10 Frein au déficit et a la hausse des impots

Le 3 mars 2002, le peuple bernois a adopté, par 79 pour cent
des voix, une disposition constitutionnelle qui prévoit la mise en
place d'un frein au déficit et d'un frein a la hausse des imp6ts.
Le frein au déficit, inscrit dans le nouvel article 101a de la Cons-
titution cantonale, exige que le budget cantonal ne présente
plus d'excédent de charges. A cette mesure, est venue s'ajou-
ter la mise en place d'un frein a la hausse des impdts qui signifie
que toute augmentation de la quotité fiscale — entrainant des
recettes supplémentaires pour le canton — doit, jusqu'en 2009,
recueillir I'approbation de la majorité des membres du Grand
Conseil (nouvel article 101b de la Constitution cantonale).

Avec un excédent de revenus de CHF 40 millions, la consigne
du frein au déficit est réalisée pour I'exercice
budgétaire 2005.

1.11 Mesures salariales

Les présents chiffres de la planification tablent, comme les
années précédentes, sur une progression de 1 pour cent
de la masse salariale, qui sera affectée pour moitié a I'aug-
mentation individuelle des traitements et pour moitié sans doute
a la compensation partielle du renchérissement. Les modalités
d'application de cette progression salariale seront négociées
avec les partenaires sociaux a I'automne prochain. Dans |'état
actuel des finances cantonales, il parait évident qu'on ne peut
poursuivre |'objectif formulé par le Conseil-exécutif dans son
Examen stratégique des prestations publiques (ESPP) et con-
firmé par le Grand Conseil lors de ses débats budgétaires de
2002, a savoir remplacer la «fausse» mesure ESPP consistant a
ralentir la croissance de la masse salariale par une «véritable»
mesure ESPP, telle que l'abandon de certains domaines de
prestations. Il sera d'autant plus difficile de financer des hausses
salariales suffisantes. La conjoncture économique et, par corol-
laire, la situation sur le marché de I'emploi permettent pour I'ins-
tant de supposer que la compétitivité du canton de Berne en
tant qu'employeur ne devrait pas en souffrir. Si la reprise tant
attendue devait intervenir, les choses pourraient toutefois évo-
luer tres vite et obliger le canton a prendre des mesures.
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1.12 Entwicklung der Verschuldung 1.12  Evolution du nouvel endettement

Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichsten Einflussfakto-
ren auf die Entwicklung der Neuverschuldung gegentber den
vom Regierungsrat am 27. August 2003 fir die Jahre 2005-
2007 verabschiedeten Eckwerten auf (einschliesslich der Mass-
nahmen gemass SAR-Erganzungsbericht).

Le tableau ci-dessous présente les principaux facteurs (y com-
pris les mesures prévues par le rapport ESPP) qui interviennent
dans I'évolution du nouvel endettement par rapport aux valeurs-
reperes adoptées le 27 aolt 2003 par le Conseil-exécutif pour
les années 2005 a 2007.

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2005 2006 2007 2008
Neuverschuldung gemiss -218 -113 =25 Nouvel endettement selon la
Planergebnissen vom 27. August 2003 planification du 27 aoiit 2003
Neuverschuldung Total -356 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr -119 Nouvel endettement par an
Verénderte Rahmenbedingungen (vgl. Ziffer -3 124 20 -57 Evolution des conditions-cadres (voir ch. 7.1)
741)
Ubrige Verénderungen 10 -8 -18 Autres modifications
Neuverschuldung ohne =211 -246 -63 Nouvel endettement sans mesures
Gegenmassnahmen d'allégement
Neuverschuldung Total =520 Nouvel endettement total
Neuverschuldung pro Jahr -173 Nouvel endettement par an
Massnahmen Schwerpunktprogramm 1 44 36 85 35 Programme prioritaire 1
«Einhaltung Defizitbremse» «Respect du frein au déficit»
Massnahmen Schwerpunktprogramm 2 87 79 92 117 Programme prioritaire 2
«Schuldenstabilisierung 2005-2007» «Stabilisation de la dette sur la période 2005 a
2007»
Total Gegenmassnahmen 130 114 127 152 mesures d'économies
Neuverschuldung (-) bzw. -81 -131 65 170 Nouvel endettement (<) ou réduction de
Schuldenabbau (+) mit la dette (+) avec les mesures
Gegenmassnahmen d'allégement
Schuldenabbau Total 23 Nouvel endettement total
Schuldenabbau pro Jahr 6 Nouvel endettement par an

Die vom Regierungsrat am 27. August 2003 zuhanden des
Grossen Rates verabschiedeten Planergebnisse 2005-2007
sahen unter Einbezug der Massnahmen gemass SAR-Ergén-
zungsbericht eine Zunahme der Schulden von durchschnitt-
lich CHF 119 Millionen pro Jahr vor.

Aufgrund der zu einem grossen Teil durch externe, unbeein-
flussbare Faktoren verursachten veranderten Rahmenbedingun-
gen sowie Ubriger Veranderungen aufgrund der Aktualisierung
der Planzahlen wirden ohne Gegenmassnahmen die
Schulden in den Planjahren 2005-2007 um insgesamt Uber
eine halbe Milliarde oder durchschnittich CHF 173 Millionen
pro Jahr zunehmen.

Les résultats de la planification pour la période 2005 a 2007
approuvés le 27 aolit 2003 par le Conseil-exécutif a I'intention
du Grand Conseil faisaient état, compte tenu des mesures pré-
vues par le rapport ESPP complémentaire, d'une augmenta-
tion de la dette de CHF 119 millions par an en moyenne.

Dans un contexte marqué par la détérioration des conditions
générales principalement sous I'effet de facteurs externes non
influencables ainsi que par d'autres modifications résultant de
I'actualisation des chiffres de la planification, la dette se serait
accrue en l'absence de contre-mesures de plus de CHF
500 millions au total ou de CHF 173 millions par an en
moyenne pendant la période 2005 a 2007.
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Dank den im Rahmen der Schwerpunktprogramme 1 und
2 vorgesehenen Haushaltsentlastungen von durchschnittlich
Uber CHF 130 Milionen kann ein Anwachsen der Schulden in
der Planperiode 2005-2008 vermieden werden. Insgesamt
kann sogar ein leichter Schuldenabbau von CHF 23 Mil-
lionen oder durchschnittlich knapp CHF 6 Millionen pro
Jahr erzielt werden. Ab dem Jahr 2007 wird ein Schuldenabbau
von CHF 65 und ab dem Jahr 2008 von CHF 170 Millionen
erreicht.

1.13 Zusammenfassung der Planergebnisse

Nachfolgend sind die wesentlichen Eckwerte und finanzpoliti-
schen Komponenten der vorliegenden Planergebnisse zusam-
mengefasst:

e Im Voranschlag 2005 und Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008
werden die finanziellen Konsequenzen aufgezeigt, welche die
Erfillung der dem Kanton mittels Verfassung und Gesetzen
gegenwartig auferlegten Aufgaben nach sich zieht (vgl. dazu
Ziffer 4).

¢ Der Voranschlag 2005 und Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008
wurde erstmals nach den Grundsdtzen von NEF 2000
erstellt. Die staatlichen Aufgaben werden mit ihren Leistungen
und Wirkungen in 108 Produktgruppen dargestellt. Voran-
schlag und Aufgaben-/Finanzplan sind neu in einem einzigen
Dokument zusammengefasst (vgl. Ziffer 4).

¢ Der Voranschlag 2005 erflllt mit einem Ertragstiberschuss
von CHF 40 Millionen die Vorgaben der Defizitoremse.

¢ In den vorliegenden Planzahlen sind keine Steuerentlas-
tungen berlcksichtigt, wie sie der Grosse Rat in der Junises-
sion 2004 in erster Lesung beschlossen hat (vgl. Ziffer 8.9).

¢ Die Auswirkungen des Entlastungsprogramms 2003 des
Bundes sind mit gegen CHF 8 Millionen in den Planzahlen
enthalten (vgl. Ziffer 7.1.3); noch nicht quantifizierbar und
demnach noch nicht beriicksichtigt sind hingegen die Aus-
wirkungen des Entlastungsprogramms 2004 (vgl. Ziffer
8.3

¢ Die mdgliche Entlastung flr den Kanton Bern ab dem Jahr
2008 durch die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) ist in den vor-
liegenden Planzahlen nicht beriicksichtigt (vgl. dazu Ziffer
8.2).

¢ Die vorliegenden Planergebnisse berUcksichtigen im Sinne
einer technischen Planungsvorgabe ein jahrliches Lohnsum-
menwachstum von 1 Prozent; die definitive Festlegung
durch den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates wird
im Herbst 2004 nach entsprechenden Sozialpartnergespra-
chen erfolgen (vgl. dazu Ziffer 7.3).

¢ Im Planungshorizont 2005-2008 nimmt die Verschuldung
um insgesamt CHF 23 Millionen oder durchschnitt-
lich knapp CHF 6 Millionen pro Jahr ab. Ab dem Jahr
2007 wird ein Schuldenabbau von knapp CHF 65 Millionen
und ab dem Jahr 2008 ein solcher von CHF 170 Millionen
geplant.

Les allégements budgétaires de plus de CHF 130 millions en
moyenne prévus par les deux premiers programmes prior-
itaires permettent d'éviter une augmentation de la dette pour
les années de planification 2005 a 2008. On prévoit méme une
légére réduction de la dette de CHF 23 millions sur
I'ensemble de la période, soit de presque CHF 6 mil-
lions en moyenne annuelle. En 2007, la réduction de la
dette atteint CHF 65 millions et a partir de 2008 CHF 170 mil-
lions.

1.13 Les résultats de la planification en bref

Voici, en bref, les principales valeurs-repéres et les principaux
éléments de la politique financiere pris en compte dans la plani-
fication présentée ici:

e Le budget 2005 et le plan intégré «mission-financement»
2006 a 2008 refletent les incidences financieres engendrées
par la réalisation des taches que la Constitution et la législa-
tion attribuent aujourd'hui au canton (voir ch. 4).

e e budget 2005 et le plan intégré «mission-financement»
2005 a 2008 sont les premiers a étre élaborés selon les
principes de NOG 2000. Les taches cantonales y sont
présentées avec le détail des prestations et des effets en 108
groupes de produits. Le budget et le plan intégré «mission-
financement» sont désormais réunis en un seul et méme
document.

e Avec un excédent de revenus de CHF 40 millions, le budget
2005 respecte les consignes de frein au déficit.

e Les présents chiffres de la planification ne contiennent pas
les exonérations fiscales qu'a arrétées le Grand Conseil
en premiere lecture durant sa session de juin 2004 (voir ch.
8.9).

e || est tenu compte des effets du programme d'allége-
ment budgétaire 2003 de la Confédération a hauteur
d'environ CHF 8 millions (voir chiffre 7.1.3); ceux du pro-
gramme d'allégement budgétaire 2004 ne sont pas
encore quantifiables, aussi n'entrent-ils pas en ligne de
compte dans la présente planification (voir ch. 8.3).

e | es chiffres présentés ici ne prennent pas en considéra-
tion I'éventuel allégement que pourrait constituer des 2008
pour le canton de Berne la réforme de la péréquation finan-
ciere et de la répartition des taches entre la Confédération et
les cantons (RPT, voir ch. 8.2).

e | a présente planification respecte la consigne technique pré-
voyant une augmentation annuelle de 1 pour cent de
la masse salariale. Le Conseil-exécutif arrétera définitive-
ment les mesures salariales a l'intention du Grand Conseil a
['automne prochain, aprés consultation des partenaires
sociaux (voir chiffre 7.3).

e Pour la période 2005 a 2008, la dette diminue de CHF 23
millions au total, soit de presque CHF 6 millions en
moyenne annuelle. En 2007, la réduction de la dette atteint
CHF 65 millions et a partir de 2008 CHF 170 millions.
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Die vorliegende Planung wurde auf Basis des Prog-
nosestands Sommer 2004 erstellt. Allfdllige Anderungen
der Annahmen bezUglich der wirtschaftlichen Eckwerte und der
Rahmenbedingungen in der Zeit bis zur Haushaltsdebatte in der
Novembersession 2004 des Grossen Rates kdnnen somit — wie
jedes Jahr — nicht in die vorliegende schriftliche Berichterstat-
tung aufgenommen werden.

La présente planification a été établie a partir des
pronostics de I'été 2004. Aussi, comme chaque année, le
présent rapport ne tient-il pas compte des éventuelles modifica-
tions que pourraient subir les valeurs-repéres utilisées pour les
calculs d'ici aux débats budgétaires qui auront lieu pendant la
session de novembre 2004 du Grand Conseil.
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2 Politische Wiirdigung und Ausblick

2.1 Der Kanton Bern als politische Grossbaustelle

Der Kanton Bern hat in den letzten Jahren wie wohl kaum je
zuvor wichtige und umfassende Reformen der staatlichen
Aufgabenerflllung vorgenommen. Einige Stichworte dazu:

¢ Grundlegende Veranderung in der Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden mit der Ubernahme der alleinigen
Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung durch den Kan-
ton in Bereichen wie der Spitalversorgung, der Berufsbildung,
der Fachhochschulbildung und der Verbilligung der Kranken-
kassenpramien sowie, teilweise damit verbunden, Ubernahme
vieler Bauten und Infrastrukturen im Bereich der Schulen;

¢ Bildungsreform in den Bereichen Volksschule, Berufsbildung
(inkl. landwirtschaftliche Bildung), Universitéat, Lehrerausbil-
dung, Fachhochschulen;

e Justizreform mit einer neuen Organisation der Gerichte;

e Anderungen in den Bezirksverwaltungen (Handelsregister-
und Grundbuchamter, Betreibungs- und Konkurswesen);

¢ Neuordnung der Spitalversorgung;

e Totalrevision der Sozialhilfegesetzgebung;

¢ Revision des Steuergesetzes mit Umstellung auf die einjahrige
Veranlagung;

e Sanierung und Neuausrichtung der Bernischen Kantonalbank
BEKB;

e Umsetzung der sechs Offensiven flir Bern;

e Umsetzung der Empfehlungen des Wirtschaftsrates in den
Bereichen Verfahren, Vorschriften, Bildung und Kommunika-
tion;

e Totalrevision der Landwirtschafts-, Wald-, Jagd-, Fischerei-
und Arbeitsgesetzgebung sowie Inkraftsetzung eines neuen
Wirtschaftsférderungsgesetzes;

¢ Reorganisation der Forstverwaltung mit einem massiven Per-
sonalabbau beim Staatsforstbetrieb;

e Schliessung von funf La}_ndwirtschaftssohulen;
e Zusammenlegung von Amtern in der VOL;
® USW.

Der Kantonshaushalt war somit in den vergangenen Jahren von
komplexen, umfassenden Umwalzungen und Verdnderungen
gepragt. Diese Verdnderungsprozesse sind noch nicht
abgeschlossen. Der Kanton Bern prasentiert sich nach wie
vor als politische Grossbaustelle. Einige Stichworte dazu:

Reform der dezentralen Verwaltung und Justizreform;
Regierungs- und Verwaltungsreform;

EinfUhrung der Neuen Verwaltungsfuhrung NEF 2000;
Umsetzung des neuen Spitalversorgungsgesetzes;

e Verschiedene Reformen im Bildungsbereich (Umsetzung
neues Bundesrecht im Bereich der Berufsbildung, neue Bil-
dungssystematik Gesundheitsberufe, Erstellen eines Bil-
dungsportfolios zuhanden des Grossen Rates, diverse
Folgeauftrage gestltzt auf den Berichtes von Prof. Stephan
usw.);

2 Evaluation politique et perspectives
2.1 Le canton de Berne: un vaste chantier
politique

Le canton de Berne a engagé ces dernieres années des
réformes d'une importance sans précédent dans |'exé-
cution des taches publiques, notamment:

¢ |a modification radicale de la répartition des taches entre le
canton et les communes: le canton assume désormais seul la
responsabilité des taches et du financement dans des domai-
nes tels que les soins hospitaliers, la formation profession-
nelle, la formation en haute école spécialisée et la réduction
des primes des caisses d'assurance-maladie; par voie de
conséquence, il prend aussi en charge de nombreux bati-
ments et infrastructures scolaires;

e |a réforme de I'enseignement dans les secteurs de I'école
obligatoire, de la formation professionnelle (y compris agri-
cole), de I'Université, de la formation des enseignants et des
hautes écoles spécialisées;

e |a réforme de la justice avec une nouvelle organisation des tri-
bunaux;

e des changements dans les administrations de district (offices
du registre du commerce et bureaux du registre foncier,
domaine des poursuites et des faillites);

¢ une nouvelle réglementation des soins hospitaliers;

e |a révision totale de la législation sur I'aide sociale;

e |a révision de la loi sur les impdts et le passage a la taxation
annuelle;

e |'assainissement et la réorientation de la Banque cantonale
bernoise (BCBE);

e |a réalisation des six offensives pour le canton de Berne;

¢ |a mise en ceuvre des recommandations du Conseil économi-
que en matiere de procédures, de prescriptions, de formation
et de communication;

e |a révision totale des Iégislations sur I'agriculture, les foréts, la
chasse, la péche et le travail ainsi que la promulgation d'une
nouvelle loi sur le développement de I'économie;

e |a réorganisation de I'administration des foréts accompagnée
d'une réduction massive de personnel dans I'entreprise fores-
tiere de I'Etat;

e |a fermeture de cing écoles d'agriculture;

e |e regroupement d'offices a I'ECO;

® etc.

Les finances cantonales ont donc été marquées ces dernieres
années par des transformations et bouleversements aussi vas-
tes que complexes. Ces processus de changement ne
sont pas terminés; le canton de Berne se présente encore
comme un vaste chantier politique, avec notamment les
travaux suivants:

la réforme de I'administration décentralisée et de la justice;

la réforme du gouvernement et de I'administration;
I'introduction de la nouvelle gestion publique NOG 2000;
|'application de la nouvelle loi sur les soins hospitaliers;
diverses réformes dans le domaine de I'enseignement (appli-
cation de la nouvelle Iégislation fédérale dans le secteur de la
formation professionnelle, nouveau systeme de formation des
professions de la santé, établissement d'un portefeuille de for-
mations a l'intention du Grand Conseil, divers mandats fon-
dés sur le rapport du professeur Stephan, etc.);
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¢ Agglomerationsstrategie;

Mobilitatsstrategien;

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA);

Uberpriifung der Strukturen und Ressourcen der Kantonspoli-
zei (Projekt AIDA);

Umsetzung absehbarer Einflisse des Bundes (Steuerentlas-
tungen aufgrund der Ablehnung des Steuerpakets des Bun-
des im Bereich Ehe- und Familienbesteuerung, Haushalt-
sanierungspakete);

Umsetzung der Wachstumsstrategie;
e Strategie fUr den landlichen Raum;
usw.

Anders als es seinem Image entspricht, hat sich der Kanton
Bern also mit grossen Reformen an die Herausforderungen der
heutigen Zeit angepasst und tut das weiterhin.

2.2 Sanierung des kantonalen Haushalts bleibt
zentrale Herausforderung

Neben diesen Reformen wird die Sanierung des Staats-
haushaltes auch in den nachsten Jahren eine zentrale
Herausforderung fiir Regierungsrat und Parlament
bleiben. Die Schuldenbelastung ist mit Uber CHF 10 Milliarden
trotz Sanierungserfolgen in den vergangenen Jahren hoch
geblieben. Diese Schuldenlast stellt bei steigenden Zinsen wei-
terhin ein erhebliches finanzpolitisches Risiko dar. Daneben
weist der Kanton Bern im interkantonalen Vergleich nach wie vor
eine hohe Steuerbelastung bei den natlrlichen Personen auf.

Der Weg der Sanierung muss deshalb konsequent weiter
gegangen werden. Ein gesunder Finanzhaushalt ist unverzicht-
bare Voraussetzung, damit der Staat seine Kernaufgaben auch
in Zukunft erflllen kann, und damit auch das Vertrauen der Wirt-
schaft in den Standort Bern erhalten bleibt. Die Sanierungspoli-
tik ist dabei nicht einfach mit dem Schlagwort «Sparen»
gleichzusetzen. Die Sanierung des Staatshaushal-
tes bedeutet letztlich auch eine langfristige Sicherung
des staatlichen Dienstleistungsangebots und die
Forderung von wirtschaftlichem Wachstum, weil nur Gber
gesunde Finanzen politischer Handlungsspielraum erhalten
bleibt und neu entsteht. In diesem Sinne ist der Schuldenabbau
nicht Selbstzweck, sondern Voraussetzung fiir einen nachhalti-
gen Wohistand in allen Regionen unseres Kantons.

Die Schuldensanierung ist ein staatspolitischer Auftrag und eine
Verpflichtung gegeniiber den kommenden Genera-
tionen. Um deren Zukunftschancen zu sichern, muss die
Schuldenspirale durchbrochen werden. Vor dem Hinter-
grund gesellschaftspolitischer und wirtschaftlicher Herausforde-
rungen und Rahmenbedingungen wie Globalisierung und
demographischer Entwicklung kann die nachfolgende Genera-
tion nur bestehen, wenn ihr auch die notwendigen finanziellen
Handlungsspielraume zur Verfigung stehen. Dies setzt die
Sanierung des Staatshaushalts voraus. Eine glaubhafte und
nachhaltige Haushaltsfihrung durfte in der Zukunft auch ver-
mehrt zum wichtigen Standortargument werden.

¢ |a stratégie concernant les agglomérations du canton de
Berne;

e |es études sur la mobilité;

¢ |a réforme de la péréquation financiere et de la répartition des
taches entre la Confédération et les cantons (RPT);

e |'examen des structures et des ressources de la police canto-
nale (projet AIDA);

e |a réalisation des effets prévisibles des évolutions au niveau
fédéral (allégements fiscaux liés au rejet du programme fiscal
de la Confédération dans les domaines de l'imposition du
couple et de la famille, programmes d'assainissements des
finances);

¢ |la mise en ceuvre de la stratégie de croissance;

e |a stratégie pour I'espace rural;

e etc.

Contrairement a son image, le canton de Berne a donc su
s'adapter aux exigences de I'époque actuelle en entreprenant
de vastes réformes, et il continue sur cette voie.

2.2 L'assainissement des finances cantonales:
toujours un enjeu majeur

Outre ces réformes, 'assainissement des finances can-
tonales demeurera I'un des principaux défis que le
Consceil-exécutif et le parlement devront relever dans
les années a venir. Malgré les succes remportés en matiere
d'assainissement ces dernieres années, le poids de la dette
reste lourd, avec plus de CHF 10 milliards. Il représente aussi
toujours un risque considérable en matiere de politique finan-
ciere en cas de hausse des intéréts. Par ailleurs, le canton de
Berne se caractérise toujours par une forte imposition des per-
sonnes physiques par rapport aux autres cantons.

Il faut donc poursuivre sans faiblir sur la voie de |'assainisse-
ment. Des finances saines sont indispensables pour que le can-
ton puisse continuer de s'acquitter a l'avenir de ses taches
essentielles et maintenir la confiance des milieux économiques
dans le site bernois. Mais la politique d'assainissement n'est
pas simplement synonyme d'«économies». Assainir les
finances cantonales signifie aussi, en définitive,
garantir I'offre de services publics sur le long terme et
encourager la croissance économique, car seules des
finances saines peuvent permettre de conserver et de créer une
marge de manceuvre politique. En ce sens, la réduction de la
dette ne constitue pas une fin en soi, mais la condition préalable
a une prospérité durable dans toutes les régions de notre can-
ton.

L 'assainissement des finances est un mandat politique et un
devoir vis-a-vis des générations futures. Pour garantir
leurs chances dans l'avenir, il faut sortir de la spirale de
I'endettement. Face aux enjeux économiques et sociaux,
d'une part, et dans un contexte économique marqué notam-
ment par la globalisation et I'évolution démographique, d'autre
part, les prochaines générations ne pourront prospérer que Si
elles disposent également de la marge de manceuvre financiere
nécessaire. Or, cela suppose que les finances cantonales soient
assainies. Une gestion financiére a la fois crédible et durable
devrait constituer de plus en plus, a I'avenir, un argument majeur
en faveur d'un site économique.
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2.3 Weiterer Aufgabenabbau zwingend

Die Leistungen, welche der Staat heute erbringt, sind historisch
gewachsen. Dem Kanton wurden in den letzten Jahrzehnten
von der Politik, vom Bund und auf Begehren verschiedenster
Anspruchsgruppen immer neue Aufgaben Ubertragen. Es
dréngt sich eine Neubeurteilung der staatlichen Leis-
tungserbringung auf. Nur so kann Handlungsspielraum
geschaffen werden, um die Mittel dort einzusetzen, wo sie am
nétigsten sind. Fur diese Neubeurteilung braucht es geeignete
Verfahren und eine umfassende Zieldiskussion.

Die im Rahmen der strategischen AufgabenUberpriifung erfolg-
ten Reaktionen der Parteien, des Parlamentes, der Regionen
und weiterer Kreise belegten jedoch auch die politische Sensibi-
litdt gegenUber der kinftigen Planung der staatlichen Aufgaben
und Finanzen in einem schwierigen Umfeld. Es muss festgestellt
werden, dass die Vielfalt politischer Leistungsanspriiche
an den Staat kaum eingeschrankt zu sein scheint.
Gleichzeitig wird erwartet, dass der kantonale Haus-
halt ausgabenseitig weiter substanziell entlastet und
die Verschuldung in einem erheblichen Mass abgebaut
wird. Dieses Spannungsfeld gilt es zu klaren und zu durch-
brechen. Dem Aufgabenabbau entspricht die Notwen-
digkeit, auf verfrithte, weil nicht finanzierte
Steuersenkungen zu verzichten.

2.4 Verfahren und Ergebnisse der bisherigen
Sanierungspolitik

Der Regierungsrat hat zusammen mit dem Grossen Rat zu
Beginn der Neunzigerjahre eine umfassende Sanierungspolitik
eingeleitet. Im Rahmen dieser Arbeiten wurden bisher inklusive
SAR neun Sanierungspakete mit rund 700 gesamtstaatlich,
d.h. auf den Ebenen Regierungsrat oder Grosser Rat entschie-
denen Einzelmassnahmen und geschétzten jahrlich wieder-
kehrenden Haushaltsentlastungen von Uber einer Miliarde
Franken beschlossen und umgesetzt bzw. fir die kommenden
Finanzplanjahre geplant.

Diese Sanierungspakete umfassten einerseits klar umrissene,
hinsichtlich der Ziele und Effekte eindeutig beschriebene Mass-
nahmen, andererseits aber auch Vorhaben und finanzielle Vor-
gaben, flr die zunachst nur die Stossrichtung festgelegt
wurde.

Die bisherigen Sanierungspakete zeichneten sich in erster Linie
durch ein Ausdiinnen und eine Konzentration staat-
licher Dienstleistungen, Ausgabendisziplin und lau-
fende Optimierung im Verwaltungsvollzug auf Grund
restriktiver Vorgaben, Prioritdtensetzung bei einzelnen Projekten
und durch punktuelle Teilverzichte auf einzelne staatliche
Angebote auszeichneten, ohne dass die bestehende Ver-
sorgung der Bevolkerung mit staatlichen Dienstleis-
tungen grundsatzlich in Frage gestellt worden ware.

23 Nécessité de réduire davantage les taches
publiques

Les prestations publiques offertes a I'heure actuelle sont I'héri-
tage du passé. Durant ces dernieres décennies, de plus en plus
de taches ont été confiées au canton, aussi bien par les milieux
politiques et par la Confédération qu'a la demande de divers
groupes d'intéréts. Une nouvelle évaluation des presta-
tions publiques s'impose. C'est le seul moyen de créer la
marge de manoeuvre requise pour pouvoir affecter les ressour-
ces la ou elles sont le plus nécessaires. Cette nouvelle évalua-
tion requiert une procédure appropriée et une discussion
approfondie des objectifs.

Lors de l'examen stratégique des prestations publiques, les
réactions des partis, du parlement, des régions et d'autres
milieux ont toutefois montré la sensibilité politique concernant la
planification future des taches et des finances publiques dans
un contexte difficile. Force est de constater que la multiplicité
des demandes de prestations adressées a I'Etat au
niveau politique ne semble guére connaitre de limites.
En méme temps, on escompte que les finances can-
tonales soient encore sensiblement allégées du coété
des charges et que la dette soit considérablement
réduite. Il faut détecter et mettre fin a ces contradictions. La
réduction des taches répond a la nécessité de renon-
cer a des baisses d'impéts qui sont prématurées, car
non financées.

2.4 Déroulement et résultats de la politique
d'assainissement menée jusqu'ici

Au début des années nonante, le Conseil-exécutif a engagé,
conjointement avec le Grand Conseil, une vaste politique
d'assainissement des finances cantonales. Neuf programmes
d'assainissement (ESPP compris) ont ainsi été décidés puis réa-
lisés ou planifiés pour les années a venir, avec quelque
700 mesures individuelles a I'échelle cantonale -
autrement dit arrétées par le Conseil-exécutif ou le Grand
Conseil - et des allégements financiers estimés a plus d'un mil-
liard de francs par an au total.

Ces plans d'assainissement comprenaient aussi bien des initiati-
ves décrites clairement et précisément définies en termes
d'objectifs et d'effets, que des projets et consignes financieres
dont seule l'orientation générale a été fixée dans un pre-
mier temps.

Les plans d'assainissement engagés jusqu'ici ont avant tout
contribué a alléger et concentrer des prestations pub-
liques, produit une discipline en matiére de dépenses
et une optimisation constante du processus adminis-
tratif, selon les consignes de rigueur et les priorités fixées dans
les différents projets ainsi qu'a travers les coupes partielles
ponctuellement opérées dans certaines prestations publiques,
sans remettre fondamentalement en question la four-
niture actuelle de services publics a la population.
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2.5 Bisheriger Sanierungsansatz teilweise
ausgereizt

Die bisherigen Sanierungspakete und gerade auch SAR haben
aufgezeigt, dass die nachhaltige Sanierung eines 6ffentlichen
Haushaltes mit langen Reaktionszeiten verbunden ist und
grundlegender Einschnitte bedarf, sollen genlgend ergie-
bige Effekte erzielt werden. Es wurde dabei deutlich, dass in der
Finanzpolitik nicht kurzfristige Erfolge, sondern das Erzwingen
langfristiger und gesicherter Trends entscheidend ist.

In dieser Situation zeichnet sich ab, dass mit dem bisherigen
Sanierungsansatz allein — weil zuwenig ergiebig und hin-
sichtlich der Identifizierung von neuem, erheblichem Sanie-
rungspotential weitgehend ausgeschopft — die gesteckten
finanzpolitischen Ziele nicht erreicht werden kénnen.
Massnahmen auf der strategischen Ebene mussen noch starker
ins Blickfeld der Sanierungsbemuhungen rlicken. Bereits im
SAR-Bericht vom 4. September 2002 hatte der Regierungsrat
denn auch darauf hingewiesen, dass kaum mehr Spielraum
besteht fiir Kiirzungen der finanziellen Mittel bei
gleich bleibendem staatlichen Aufgaben- und Dienst-
leistungsangebot. Diese Meinung teilte auch die Finanzkom-
mission in deren Bericht zum Voranschlag 2002 und zum
Finanzplan 2003-2005.

Die gegenlaufigen Anspriche bedeuten nichts anderes, als dass
es sich in Zukunft zunehmend schwieriger erweisen wird, flr
weitere Sanierungsmassnahmen tragfahige Lésungen und
politische Mehrheiten zu finden. Diesem Erschwernis wer-
den sich die Vorbereitungsverfahren und politischen Entscheid-
findungsprozesse in der Sanierungspolitik anpassen mussen.
Mit den bisherigen Verfahrensansatzen wird der
Durchbruch, d.h. der nachhaltige Schuldenabbau,
nicht gelingen.

Deshalb mussen in Zukunft vermehrt die zeitliche Optik politi-
scher Entscheidfindung und die dazu nétigen, intensiven politi-
schen Dialoge zwischen Parlament und Regierungsrat in den
Vordergrund rlicken: Echte und erhebliche Aufgabenver-
zichte werden nur mit einem langfristig orientierten
Ansatz erarbeitet und umgesetzt werden koénnen,
wofiir es einen stirkeren Einbezug der Politik, d.h. des
Grossen Rates, der Parteien, und der Verbande und
der Sozialpartner in die Vorbereitung und Ausgestal-
tung solcher Massnahmen und bei der Konzeption
unterschiedlich wirksamer Optionen und Varianten
brauchen wird.

2.6 Neuer Weg in der Sanierungspolitik mit dem
Schwerpunktprogramm 3 «Schuldenabbau>»

FUr den Regierungsrat bleibt ein nachhaltiger Schuldenabbau zu
Beginn der néchsten Legislatur das vordringliche finanzpoliti-
sche Ziel. Um die Voraussetzungen dafUr zu schaffen, hat er am
11. Februar 2004 unter dem Titel «Schwerpunktprogramm 3 —
Schuldenabbau» im Grundsatz beschlossen, im Anschluss an
die Schwerpunktprogramme 1 und 2 eine Uberpriifung der
staatlichen Aufgaben und Dienstleistungen in ausgewéhlten
Schwerpunktsbereichen durchzuflhren.

2.5 Limites de I'approche adoptée jusqu'ici en
matiére d'assainissement

Ces trains d'assainissement, et notamment I'ESPP, ont montré
que l'assainissement durable des finances publiques implique
des temps de réaction relativement longs et exige des
coupes radicales pour étre suffisamment efficace. Il est ainsi
clairement apparu qu'en matiére de politique financiere, I'impor-
tant n'est pas de viser des succes a court terme mais d'imposer
des tendances sdres sur le long terme.

Dans cette situation, il apparait que I'approche adoptée
jusqu'ici en matiére d'assainissement ne permet pas a
elle seule d'atteindre les objectifs de politique finan-
ciére, parce qu'elle n'est pas suffisamment efficace et qu'elle a
pratiguement identifié tous les nouveaux potentiels d'assainisse-
ment importants. Il convient des lors d'orienter encore davan-
tage les efforts d'assainissement sur le plan stratégique. Dans le
rapport ESPP du 4 septembre 2002, le Conseil-exécutif avait
déja indiqué qu'il ne disposait pratiquement plus d'aucune
marge de manceuvre pour réduire les moyens finan-
ciers si I'éventail des taches et des prestations pub-
liques restait inchangé. La Commission des finances a
exprimé un avis identique dans son rapport sur le budget 2002
et le plan financier 2003 a 2005.

Ces exigences contradictoires signifient qu'il sera de plus en
plus difficile, a |'avenir, de trouver des solutions porteuses
et des majorités politiques pour de nouvelles mesures
d'assainissement. Il faudra donc adapter en conséguence les
processus de préparation et de décision dans la politique
d'assainissement. Les procédures appliquées jusqu'ici ne
permettront pas d'aboutir a I'objectif fixé, c'est-a-dire
de réduire durablement la dette.

Il conviendra donc de privilégier davantage, a I'avenir, I'aspect
temporel de la prise de décision politique et les intenses dialo-
gues politiques nécessaires a cet effet entre le parlement et le
Conseil-exécutif. Seule une approche axée sur le long
terme permettra d'élaborer et de réaliser des coupes
réelles et conséquentes dans les taches publiques.
Elle exige une intégration plus poussée des acteurs
politiques - le Grand Conseil, les partis, les associa-
tions et les partenaires sociaux - a la préparation et a
la formulation de ces mesures ainsi qu'a la conception
d'options et de variantes d'efficacité variable.

2.6 Troisiéme programme prioritaire visant a
réduire la dette: une nouvelle voie dans la
politique d'assainissement

Pour le Conseil-exécutif, la réduction durable de la dette au
début de la prochaine législature demeure I'objectif prioritaire en
matiére de politique financiere. Afin d'instaurer les conditions
préalables a sa réalisation, il a décidé le 11 février 2004, dans le
prolongement des deux premiers programmes prioritaires, de
mener un examen des taches et des prestations publiques
dans des secteurs clés sélectionnés, dans le cadre d'un
troisieme programme prioritaire visant a réduire la dette.
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Nach Auffassung des Regierungsrates missen neue Wege
gefunden werden, um die Politik, d.h. den Grossen Rat, die
Parteien und die Verb&nde in ein solches Vorhaben einzubin-
den. Nur auf einer vom Regierungsrat und vom politischen
Umfeld gemeinsam, iterativ benutzten Dialogplattform wird es
gelingen, einen politischen Entscheidfindungsprozess erfolg-
reich zu flhren.

Die Vorbereitung, Entscheidfindung und Schaffung von mehr-
heitsfahigen Optionen brauchen nach Auffassung des Regie-
rungsrates mehr Zeit als ein traditionell erarbeitetes
Sanierungspaket. Die Arbeiten an diesem Schwerpunkt sol-
len deshalb losgeldst vom Hauptverfahren zur Erarbeitung des
Voranschlags und Aufgaben-/Finanzplans und auch unabhangig
von den bekannten Zeitpldnen und Fristen eines einjahrigen Pla-
nungsumgangs angegangen und konzipiert werden.

Mit diesem hinsichtlich Zeitverhaltnissen und politischer Ent-
scheidfindung neuen Verfahrensansatz soll dem politischen
Umfeld auch ermdglicht werden, im Zusammenhang mit strate-
gischen Entscheiden zur Ausgestaltung des kantonalen Leis-
tungsangebotes und moglicher Verzichtsoptionen echte
Beurteilungs- und Auswahlméglichkeiten zu nutzen.
Grundlegende Verdnderungen bei den staatlichen Auf-
gaben kéonnen nur dann realisiert werden, wenn sie im
gemeinsamen Zusammenwirken zwischen Grossem
Rat und Regierungsrat beschlossen werden.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass diese Arbeiten in einem
daflr speziell konzipierten Projekt abzuwickeln sein wer-
den. In die Projektorganisation wére auch eine repréasenta-
tive Vertretung des Parlaments einzubinden, damit die
Hauptanforderungen an das Verfahren — laufende Beurteilung
der Mehrheitsfahigkeit von Massnahmen, Kanalisierung politi-
scher Signale im Prozess, frihzeitige und regelméssige Befas-
sung des politischen Umfeldes mit dem Arbeitsfortschritt — erfulllt
werden kénnen.

2.7 Schlussbetrachtung

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass nur eine Kombination von
bewahrten Verfahren und neuen Sanierungsansatzen und -pro-
zessen geeignet ist, gentigend rasch Effekte zu erzielen und
schliesslich den Durchbruch bei der Schuldensanierung zu errei-
chen. Der Regierungsrat ist bereit, den dafiir nétigen
Dialog zu fiihren und die dazugehoérige engere Zusam-
menarbeit mit dem Grossen Rat bzw. seinen Kommis-
sionen zu diskutieren und nach L&sungen zu suchen.

Neben all den Massnahmen zur Erreichung des Ziels «Bern ent-
schulden» darf nicht aus den Augen verloren werden, dass der
Regierungsrat auch die Voraussetzungen schaffen will, damit ein
héheres Wirtschaftswachstum im Kanton Bern moglich
wird. Er hat zu diesem Zweck seine Wachstumsstrategie weiter-
entwickelt und schlagt dem Grossen Rat konkrete Massnahmen
zu deren Umsetzung vor. Die Strategie beinhaltet folgende Ele-
mente:

¢ Der Kanton Bern ist als Wirtschaftsstandort zu stérken und
zwar entlang der Achsen Bern — Burgdorf — Langenthal und
Thun — Bern — Biel. Dabei sind gezielt Verbesserungen in der
Verkehrsinfrastruktur und im Bildungsangebot vorzunehmen.

Le Conseil-exécutif estime qu'il faut trouver de nouveaux
moyens d'associer les acteurs politiques — le Grand Consell,
les partis et les associations professionnelles — a un tel projet.
C'est seulement en instaurant une plateforme de dialogue com-
mune et utilisée de fagon récurrente par le Conseil-exécutif et
les milieux politiques qu'un tel processus de décision politique
pourra aboutir.

Le Conseil-exécutif estime que pour préparer, décider et réaliser
des options susceptibles de recueillir un soutien majoritaire, il
faudra plus de temps que pour un plan d'assainisse-
ment traditionnel. Les travaux de ce programme prioritaire
doivent donc étre dissociés de la procédure principale d'élabo-
ration du budget et du plan intégré «mission-financement», mais
aussi engagés et congus indépendamment des calendriers et
délais habituels d'une procédure de planification annuelle.

Cette nouvelle approche en termes de calendrier et de prise de
décision au niveau politigue doit aussi permettre aux milieux
politiques de bénéficier de réelles possibilités d'évaluation
et de choix pour les décisions stratégiques concernant la con-
ception de I'offre de prestations publiques et les options de sup-
pression possibles. Aucune modification radicale des
taches publiques ne pourra étre réalisée si elle n'a pas
été décidée en collaboration entre le Grand Conseil et
le Consceil-exécutif.

Le Conseil-exécutif est convaincu que ces travaux doivent étre
réalisés dans le cadre d'un projet spécialement concu a
cet effet. L'organisation de ce projet devrait aussi inclure
une représentation du parlement, afin de satisfaire aux
principales exigences en termes de procédure: évaluation per-
manente de la capacité des mesures envisagées a recueillir un
soutien majoritaire, canalisation des signaux politiques dans le
processus, association réguliere et sufisamment précoce des
milieux politiques au déroulement des travaux.

2.7 Conclusions

Le Conseil-exécutif a la conviction que seule I'association de
procédures éprouvées et de nouveaux processus et orientations
en matiére d'assainissement permettra de produire des effets
suffisamment rapides et, en définitive, d'aboutir sur la voie de la
réduction de la dette. Le Conseil-exécutif est disposé a
mener le dialogue nécessaire a cette fin ainsi que
I'étroite collaboration qui en résulte avec le Grand
Conseil et ses commissions, et a rechercher des solutions.

A coté de toutes les mesures visant a réaliser |'objectif consis-
tant a désendetter Berne, il ne faut pas non plus perdre oublier
que le Conseil-exécutif entend aussi instaurer les conditions qui
permettront de renforcer la croissance économique dans
le canton de Berne. Il a, a cet effet, complété sa stratégie de
croissance et propose au Grand Conseil des mesures concrétes
pour la mettre en ceuvre. Cette stratégie comprend les axes
suivants:

e renforcement du canton de Berne en tant que site économi-
que, et ce le long des axes Berne — Berthoud — Langenthal et
Thoune — Berne — Bienne. L'infrastructure des transports et
|'offre de formation devront étre améliorées a cette fin;
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¢ Der Kanton Bern ist als Wohnstandort zu férdern. Dies soll an
ausgewahlten Standorten und vor allem durch planerische
Massnahmen und einer verbesserten Vermarktung gesche-
hen.

e Zudem sind die staatlichen Leistungen zu fokussieren mit
dem Ziel, die Ausgaben zu reduzieren und nachfolgend Steu-
ersenkungen zu ermdglichen.

Es ist fir den Regierungsrat Ausdruck politischer Verantwor-
tung, den eingeschlagenen finanzpolitischen Kurs mit den Zielen
Schuldenstabilisierung und Schuldenabbau zu halten und die
Sanierungspolitik konsequent fortzusetzen. Die entsprechenden
Massnahmen mussen mit der Wachstumsstrategie sowie dem
Legislaturziel «nachhaltige Entwicklung anstreben» kompatibel
sein und sind bis zur Erreichung des Sanierungsziels weiter zu
verfolgen. Saniert ist der kantonale Haushalt nach Auf-
fassung des Regierungsrates nach wie vor erst dann,
wenn

e ein ausreichendes Grundangebot an staatlichen Dienstleistun-
gen langfristig finanziert werden kann,

e jahrlich substanzielle Betrdge zum Abbau der Schulden ver-
wendet werden kénnen,

e dem Personal nachhaltig konkurrenzfahige Arbeitsbedingun-
gen angeboten werden kénnen,

e Raum flUr weitere Steuererleichterungen getffnet wird.

e promotion du canton de Berne en tant que lieu de vie, dans
des sites choisis et surtout grace a des mesures de planifica-
tion et a un meilleur marketing;

e concentration des prestations publiqgues dans le but de
réduire les dépenses et de permettre en conséquence des
allégements d'imp6bts.

Le Conseil-exécutif considere qu'il releve de sa responsabilité
politique de maintenir le cap de la politique financiere appliquée
jusque-la dans le but de stabiliser puis de réduire la dette et de
poursuivre sans faiblir I'assainissement des finances. Les mesu-
res correspondantes doivent &tre compatibles avec la stratégie
de croissance et I'objectif de développement durable de la légis-
lature et continuer d'étre appliquées jusqu'a ce que I'objectif
d'assainissement soit atteint. Le Conseil-exécutif estime
toujours que les finances cantonales ne seront assai-
nies que lorsque:

¢ le canton sera a méme de financer a long terme une offre suf-
fisante de prestations de base,

e il pourra consacrer chaque année des montants substantiels
a la réduction de I'endettement.

e il sera en mesure d'offrir a long terme des conditions de travail
concurrentielles a son personnel.

e il identifiera de nouveaux secteurs ou des allégements fiscaux
sont possibles.
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3 Eckwerte
3.1 Eckwerte der Planjahre 2005-2008

Die Verwaltungsrechnung des Kantons Bern ergibt fir das Vor-
anschlagsjahr 2005 sowie die Planjahre 2006-2008 folgendes

Gesamtbild:

Staat Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag
mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Budget
in Millionen CHF 2003 2004 2005
Laufende Rechnung

Aufwand 8'129.1 8'285.0 8'264.1
Ertrag 8'369.2 8'287.3 8'304.1
Saldo 240.1 24 40.0
Investitionsrechnung

Ausgaben 893.2 1'153.5 986.4
Einnahmen 4641 521.9 455.6
Nettoinvestitionen 429.1 631.6 530.8
Finanzierung

Saldo laufende Rechnung 2401 24 40.0
Abschreibungen " 388.4 434.1 410.3
Selbstfinanzierung 2 628.5 436.5 450.2
Nettoinvestitionen 4291 631.6 530.8
Finanzierungssaldo ¥ 199.4 -195.1 -80.6
Schuldenabbau 05-08

Schuldenabbau pro Jahr

Selbstfinanzierungs- 146.5% 69.1% 84.8%
grad 4

Durchschnitt 05-08

Bilanz

Bilanzsumme 11'058.9 11'122.4 11'068.9
Bilanzfehlbetrag 4'304.2 4'301.9 4'261.9
Fremdkapital 10'458.6 10'653.7 10'734.4
Bruttoschuld © 10'049.8 10'245.5 10'326.1

Alliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

1)
2)
3)
4
5)
6)

Riickstellungen

Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen
Abschreibungen plus Saldo Laufende Rechnung
Selbstfinanzierung minus Nettoinvestitionen

Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen
Vorjahreswert minus Saldo Laufende Rechnung
Vorjahreswert plus Neuverschuldung minus Schuldenabbau plus Aufldsung

3 Vue d'ensemble
3.1 Données de la période de planification 2005 a
2008

Le compte administratif du canton de Berne, pour |'exercice
budgétaire 2005 et la période de planification 2006 a 2008, se
présente comme suit:

Finanzplan Etat
Plan financier avec les financements
Spéciaux
2006 2007 2008 en millions CHF
Compte de
fonctionnement
8'427.6 8'607.4 8'719.0 Charges
8'635.9 8'782.7 8'997.1 Revenus
108.3 175.3 278.1 Solde
Compte des
investissements
1'291.2 1'039.2 1'142.2 Dépenses
629.8 536.9 638.1 Recettes
661.4 502.4 504.1 Investissement net
Financement
108.3 175.3 278.1 Solde du compte de
fonctionnement
4222 391.7 396.0 Amortissements "
530.4 567.0 674.1 Autofinancement 2
661.4 502.4 504.1 Investissement net
-131.1 64.5 170.0 Solde du financement
22.8 Réduction de la dette de
2005 a 2008
5.7 Réduction annuelle de la
dette
80.2% 112.9% 133.7% Degré
d'autofinancement 4
101.0% Moyenne 2005 a 2008
Bilan
11'087.9 10'962.3 10'743.1 Total du bilan
4'153.6 3'978.4 3'700.2 Découvert
10'865.5 10'801.0 10'631.0 Engagements
10'457.2 10'392.7 10'222.7 Endettement brut ©

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.
') Amortissements sur le patrimoine administratif.
%) Amortissements plus solde du compte de fonctionnement.
9 Autofinancement moins investissement net.
4) Autofinancement en pourcentage de l'investissement net.
% Chiffre année précédente moins solde compte de fonctionnement.
)

8) Chiffre de I'année précédente plus nouvel endettement moins réduction de la
dette plus dissolution des provisions
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Mit einem Ertragsiberschuss von CHF 40 Millionen in der
Laufenden Rechnung kann die Vorgabe der Defizitbremse im
Voranschlag 2005 erfullt werden. In den Jahren 2006-2008
kénnen mit CHF 108 (2006), CHF 175 (2007) sowie CHF
278 Millionen (2008) substanzielle Ertragstberschisse erzielt
werden.

Die Nettoinvestitionen werden im Durchschnitt der Planjahre
2005-2008 auf CHF 550 Millionen plafoniert. Sie liegen damit
durchschnittlich rund CHF 37 Millionen unter den bisherigen
Planwerten des Finanzplans 2005-2007, aber immer noch
deutlich Uber dem Niveau der vergangenen Jahre. Mit CHF
661 Millionen wird der hdchste Wert im Jahr 2006 erreicht.
Hauptgrund dafiir ist die Ubernahme der Spitalliegenschaften
von den Gemeinden (CHF 105 Millionen).

Die Selbstfinanzierung ergibt sich aus dem Saldo der Lau-
fenden Rechnung plus den Abschreibungen des Verwaltungs-
vermogens. Die Selbstfinanzierung sind die eigenen Mittel,
welche fUr die Finanzierung der Nettoinvestitionen zur Verfligung
stehen. Die Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitio-
nen ergibt den Selbstfinanzierungsgrad.

Ist die Selbstfinanzierung hoher als die vorgesehenen Netto-
investitionen, werden Schulden abgebaut (Selbstfinanzierungs-
grad > 100 Prozent). Liegt die Selbstfinanzierung unter den Net-
toinvestitionen, steigt im entsprechenden Umfang die
Neuverschuldung an (Selbstfinanzierungsgrad < 100 Prozent).

In den Jahren 2005 und 2006 liegt der Selbstfinanzierungs-
grad mit 85 bzw. 80 Prozent noch deutlich unter der flr eine
Schuldenstabilisierung notwendigen Grenze von 100 Prozent.
Die Schulden nehmen dadurch im Voranschlag 2005 um CHF
81 und im Planjahr 2006 um CHF 131 Millionen zu. Mit einem
Selbstfinanzierungsrad von 113 und 134 Prozent kénnen in den
Planjahren 2007 und 2008 Schulden im Umfang von CHF 65
(2007) bzw. CHF 170 Millionen (2008) abgebaut werden.

Im Durchschnitt der Planjahre 2005-2008 wird ein Selbstfinan-
zierungsgrad von 101 Prozent erzielt. Die Schulden nehmen ins-
gesamt um CHF 23 Millionen oder knapp CHF 6 Millionen pro
Planjahr ab. Die Bruttoschuld reduziert sich dadurch von CHF
10 245 Milionen per Ende 2004 auf CHF 10 223 per Ende
2008.

Die Planergebnisse in der Laufenden Rechnung fUhren dazu,
dass der Bilanzfehlbetrag in der Planperiode 2005-2008 um
insgesamt CHF 602 Millionen abnimmt, und zwar von CHF
4302 Millionen per Ende 2004 auf CHF 3700 Millionen per Ende
2008.

Avec un excédent de revenus de CHF 40 millions au compte
de fonctionnement, le budget 2005 respecte la consigne de
frein au déficit. Au cours de la période allant de 2006 a 2008,
d'importants excédents de revenus pourront étre dégagés
(CHF 108 mio en 2006, CHF 175 mio en 2007 et CHF 278 mio
en 2008).

L'investissement net est plafonné a CHF 550 millions sur
I'ensemble de la période de planification de 2005 a 2008. Il est
donc inférieur d'environ CHF 37 millions en moyenne aux
valeurs qui étaient prévues dans le plan financier 2005 a 2007,
mais excéde encore nettement le niveau des années précéden-
tes. |l atteindra une valeur maximale de CHF 661 millions en
20086, qui s'explique principalement par la reprise des infrastruc-
tures hospitalieres des communes (CHF 105 mio).

L'autofinancement correspond au solde du compte de fonc-
tionnement auquel s'ajoutent les amortissements sur le patri-
moine administratif. Il s'agit des moyens propres qui sont
disponibles pour financer l'investissement net. L'autofinance-
ment exprimé en pourcentage de l'investissement net donne le
degré d'autofinancement.

Si I'autofinancement est supérieur a l'investissement net prévu,
la dette diminue (degré d'autofinancement supérieur a 100%).
Par contre, lorsque I'autofinancement est inférieur a l'investisse-
ment net, I'endettement augmente en conséquence (degré
d'autofinancement inférieur a 100%).

En 2005 et en 2006, le degré d'autofinancement reste
encore bien inférieur au seuil de 100 pour cent qui est néces-
saire pour stabiliser I'endettement, avec des valeurs respectives
de 85 et 80 pour cent. La dette augmente en conséquence de
CHF 81 millions dans le budget 2005 et de CHF 131 millions sur
I'exercice 2006. Avec un degré d'autofinancement de 113 et
134 pour cent respectivement en 2007 et en 2008, la dette
pourra étre réduite de CHF 65 milions (en 2007) et
CHF 170 millions (en 2008).

Le degré d'autofinancement moyen atteint 101 pour cent pour
la période de planification allant de 2005 a 2008. La dette aug-
mente au total de CHF 23 millions, soit un peu moins de CHF 6
millions par an. L'endettement brut diminue ainsi, passant de
CHF 10 245 millions fin 2004 a CHF 10 223 millions fin 2008.

Les résultats de la planification concernant le compte de fonc-
tionnement entrainent une réduction du découvert du bilan
de CHF 602 millions au total pour la période allant de 2005 a
2008: il passe ainsi de CHF 4302 milions fin 2004 a
CHF 3700 millions fin 2008.
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3.2 Gesamtwirtschaftliche Eckdaten

Es wird von den folgenden gesamtwirtschaftlichen Eckdaten
ausgegangen:

\oranschlag

Budget
2005 2006
Wirtschaftswachstum CH 13-03%1) 1.9%2
Wirtschaftswachstum Kanton Bern °) 1.4% 1.5%
Teuerung 0.9-1.3% 4 1.5%9
langfristige Zinsen 3.75% 4.00%
kurzfristige Zinsen 1.75% 2.25%

" Reales Bruttoinlandprodukt (BIP); Spannweite der Progno-
sen von BAK, KOF, UBS, CS, Seco, BEC (Stand: August
2004)

2 Reales Bruttoinlandprodukt (BIP); nur BAK-Prognose ver-
fUgbar (Stand: August 2004)

9  Reales Bruttoinlandprodukt (BIP) Kt. Bern; BAK-Prognose
(Stand: August 2004)

4 Konsumentenpreise; Spannweite der Prognosen BAK, KOF,
UBS, CS, Seco, BEC (Stand: August 2004)

9 Konsumentenpreise; nur BAK-Prognose verflgbar (Stand:
August 2004)

Obwohl die gesamtwirtschaftlichen Eckdaten den Finanzplan
massgeblich beeinflussen, ist dieser in erster Linie das zahlen-
méassige Abbild der konkreten staatlichen Aufgaben- und Res-
sourcenplanung. Verdnderungen des Aufgabenumfangs oder
der Aufgabenstruktur, seien diese durch politische Entscheidun-
gen oder durch externe Faktoren zustande gekommen, sind die
hauptséchlichen Einflussfaktoren.

Von den wirtschaftlichen Eckdaten werden die Prognosen fur
das reale Wirtschaftswachstum und die Teuerung — neben wei-
teren Grundlagen — zur Schatzung der Steuereinnahmen heran-
gezogen. Die Zinsprognosen dienen neben der Schatzung der
Schuldenentwicklung als Basis zur Ermittlung der Passivzinsen
(nur fur die Konversion [Neuaufnahme auslaufender Schulden]
und die Neuverschuldung).

3.3 Laufende Rechnung

3.3.1 Saldo

Der Saldo der Laufenden Rechnung ergibt sich aus der Differenz
zwischen Aufwand und Ertrag. Ein negativer Saldo entspricht
einem Aufwanduiberschuss. Er erhdht den Bilanzfehlbetrag bzw.
vermindert das Eigenkapital. Ein positiver Saldo entspricht
einem Ertragsiiberschuss. Er vermindert den Bilanzfehlbetrag
bzw. erhoht das Eigenkapital.

Im Betrachtungszeitraum 1998 bis 2008 ergibt sich folgendes
Bild:

3.2 Données macroéconomiques

La planification se fonde sur les données macroéconomiques
suivantes:

Finanzplan
Plan financier

2007 2008
1.9% 2.0% Croissance économieque CH
1.5% 1.5% Croissance économieque canton de Berne °
1.7% 1.7% Renchérissement

4.25% 4.50% Intéréts a long terme

2.75% 3.125% Intéréts a court terme

" Produit intérieur brut réel (PIB); marge selon les prévisions
établies en aolt 2004 par les instituts BAK, KOF, UBS, CS,
seco et BEC.

2 Produit intérieur brut réel (PIB); seules les prévisions du BAK
étaient disponibles (aolt 2004).

3 Produit intérieur brut réel (PIB) canton Berne; prévisions du
BAK (aolt 2004).

4 Prix a la consommation; marge selon les prévisions établies
en ao(t 2004 par les instituts BAK, KOF, UBS, CS, seco et
BEC.

5 Prix a la consommation; seules les prévisions du BAK
étaient disponibles (ao(t 2004).

Méme s'il subit dans une large mesure I'influence de ces don-
nées macroéconomiques, le plan financier est tout d'abord le
reflet chiffré de la planification cantonale des taches et des res-
sources. Les principaux facteurs qui I'influencent demeurent les
modifications apportées a I'ampleur ou a la structure de ces
taches par des décisions politiques ou des facteurs externes.

Ce sont les prévisions concernant la croissance économique
réelle et le renchérissement — ainsi que d'autres données fonda-
mentales — qui servent de base a I'évaluation des recettes fisca-
les. Les prévisions des taux d'intérét permettent, quant a elles,
d'estimer I'évolution de I'endettement et de calculer les intéréts
passifs (seulement pour la conversion [relance] d'emprunts arri-
vés a échéance et pour le nouvel endettement).

3.3 Compte de fonctionnement

3.3.1 Solde

Pour connaitre le solde du compte de fonctionnement, il con-
vient de soustraire les charges des revenus. Un solde négatif
correspond a un excédent de charges, qui accroit le découvert
au bilan ou diminue le volume du capital propre. Un solde positif
correspond a un excédent de revenus, qui réduit le découvert
ou augmente le capital propre.

Pour la période allant de 1998 a 2008, la situation se présente
comme suit:
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Grafik 1 / graphique 1
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RG 03: Die Nichtbeanspruchung eines Teils der DFAG-RUckstel-
lung im Umfang von CHF 460,9 Millionen wurde nicht Uber die
Laufende Rechnung, sondern direkt durch eine Reduktion des
Bilanzfehlbetrages abgewickelt.

Nach den hohen Aufwandtberschissen bis in die zweite Halfte
der Neunzigerjahre zeichnete sich erstmals eine Trendwende mit
leichten ErtragsUberschissen in den Rechnungen 1998 und
1999 ab. Die Rechnungen 2000 bis 2002 liegen bereits deutlich
im positiven Bereich. Mit einem ErtragsUberschuss von CHF
240 Millionen schliesst die Staatsrechnung 2003 zum sechsten
Mal in Folge mit einem positiven Ergebnis ab.

Der vom Grossen Rat am 26. November 2003 verabschiedete
Voranschlag des Jahres 2004 sieht einen Ertragstberschuss
von CHF 2,4 Milionen vor (ohne Massnahmen gemass SAR-
Ergadnzungsbericht vom 27. August 2004). Gemass der ersten
Hochrechnung (Stand: Mai 2004) sowie weiteren Berechnungen
durfte die Rechnung 2004 geméass aktuellem Kenntnisstand
knapp positiv abschliessen; allerdings kann zum heutigen Zeit-
punkt auch ein Defizit nicht ausgeschlossen werden. Ein definiti-
ver Trend ist erst im Oktober feststellbar.

RG 03

VA 04 VA 05 AFP 06 AFP Q7  AFP 08

Compte 03: La partie non utilisée de la provision constituée
pour la DFAG (CHF 460,9 mio) n'a pas été inscrite au compte
de fonctionnement, mais directement prise en compte par une
réduction du découvert au bilan.

Apres les importants excédents de charges enregistrés jusque
dans la seconde moitié des années nonante, le solde a connu
pour la premiere fois une évolution réjouissante en 1998 et en
1999, années ou le compte de fonctionnement a dégagé un
léger excédent de revenus. Les comptes de 2000 a 2002 se
situaient déja nettement dans les chiffres noirs. Avec un excé-
dent de revenus de CHF 240 millions, le compte d'Etat 2003
cléture pour la sixieme année consécutive sur un résultat positif.

Le budget de I'exercice 2004 qui a été adopté par le Grand
Conseil le 26 novembre 2003 table sur un excédent de revenus
de CHF 2,4 millions (sans les mesures prévues dans le rapport
complémentaire ESPP du 27 ao(t 2004). Selon la premiere
extrapolation (mai 2004) et d'autres calculs, le compte d'Etat
2004 devrait, en I'état actuel de nos connaissances, dégager
une cléture tout juste positive. On ne peut toutefois aujourd'hui
pas non plus exclure un déficit. Mais il ne sera pas possible
d'observer une tendance définitive avant le mois d'octobre.
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Der Regierungsrat musste im April 2004 feststellen, dass sich
die finanzpolitische Ausgangslage gegenulber der Haushaltsde-
batte in der Novembersession 2003 innerhalb weniger Monate
erneut verschlechtert hat. Aufgrund der ersten Zwischenergeb-
nisse der Planungsarbeiten musste gegenuber der Situation
vom letzten Herbst in den Planjahren 2005-2007 von einem
deutlichen finanziellen Ruickschlag ausgegangen werden. Auf-
grund dieser markanten negativen Entwicklung stellte die neue
Ausgangslage fir den Regierungsrat im April 2004 bereits in
Bezug auf die Einhaltung der Defizitbremse fUr den Voranschlag
2005 eine erste politische Hirde und grosse Herausforderung
dar (vgl. Ziffer 1.1).

Dank zusatzlichen Haushaltsentlastungen im Rahmen des
Schwerpunktprogramms 1 «Einhaltung der Defizitbremse» im
Umfang von CHF 44 Millionen, ist es dem Regierungsrat gelun-
gen, das drohende Defizit im Voranschlag 2004 zu eliminieren.
Mit einem Ertragstberschuss von CHF 40 Millionen wird die Vor-
gabe der Defizitbremse im Voranschlag 2005 erfUllt.

In den Planjahren 2006-2008 schliesst die Laufende Rechnung
mit substanziellen ErtragsUberschisse im Umfang zwischen
CHF 108 (2006) und CHF 278 Millionen (2008) ab.

3.3.2 Sachgruppen

Staat Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag
in Millionen CHF 2003 2004 2005

Saldo Laufende 240.1 24 40.0
3 Aufwand 8'129.1 8'285.0 8'264.1
30 Personalaufwand 2'741.9 2'840.8 2'835.3
31 Sachaufwand 626.6 670.5 655.3
32 Passivzinsen 251.2 272.2 280.2
33 Abschreibungen 431.6 501.0 480.9
34 Anteile und Beitrage 186.6 184.8 186.9
35 Entschadigungen 335.0 236.6 311.8
36 Eigene Beitrage 2'561.7 2'694.1 2'878.7
37 Durchlaufende Beitrdge 7341 671.7 571.6
38 Einlagenin 89.8 3.5 3.0
39 Interne Verrechnungen 170.7 209.9 60.3
4 Ertrag 8'369.2 8'287.3 8'304.1
40 Steuern 3'947.0 4'061.8 4'122.9
41 Regalien und Konzess. 8.7 8.2 46.7
42 \ermdgensertrage 578.6 405.9 409.1
43 Entgelte 621.5 595.1 570.5
44 Anteile und Beitrage 670.8 647.0 7118
45 Ruckerstattungen von 3411 338.7 336.4
46 Beitrage flr eigene 1'175.9 1218.3 1'339.8
47 Durchlaufende Beitrage 7341 671.7 571.6
48 Entnahmen aus 120.8 135.7 137.0
49 Interne Verrechnungen 170.7 209.9 58.2

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Die wesentlichen Entwicklungen in den einzelnen Sachgruppen
werden in Ziffer 10 kommentiert.

En avril 2004, le Conseil-exécutif a été contraint de constater
que la situation financiére avait en quelques mois connu une
nouvelle dégradation par rapport aux conditions qui prévalaient
lors des débats budgétaires de la session de novembre 20083.
Vu les premiers résultats intermédiaires des travaux de planifica-
tion, il a fallu tabler sur une nette détérioration financiére pour la
période 2005 a 2007 par rapport a la situation de I'automne
précédent. En raison de cette évolution extrémement négative,
la nouvelle situation financiére a constitué pour le Conseil-exé-
cutif, en avril 2004, un premier obstacle politique et un important
défi — ne serait-ce que pour le respect du frein au déficit dans le
budget 2005 (voir ch. 1.1).

Grace a de nouveaux allégements budgétaires réalisés dans le
cadre d'un premier programme prioritaire visant a respecter le
frein au déficit (CHF 44 mio), le Conseil-exécutif est parvenu a
éliminer les risques de déficit dans le budget 2004. Avec un
excédent de revenus de CHF 40 millions, le budget 2005 res-
pecte également la consigne de frein au déficit.

Sur la période de planification allant de 2006 a 2008, le compte
de fonctionnement dégage d'importants excédents de revenus,
situés entre CHF 108 (en 2006) et CHF 278 millions (en 2008).

3.3.2 Groupes de matiéres

Finanzplan Etat
2006 2007 2008 en milions CHF
108.3 175.3 278.1 Solde du compte de
8'427.6 8'607.4 8'719.0 3 Charges
2'884.8 2'996.1 3'030.2 30 Charges de personnel
658.1 687.9 685.9 31 Biens, services et
301.2 332.3 354.4 32 Intéréts passifs
492.8 462.4 466.7 33 Amortissements
185.1 183.4 181.7 34 Parts et contributions
322.6 302.2 304.2 35 Dédommagements a
2'951.1 3'010.6 3'066.5 36 Subventions accordées
570.5 570.6 570.6 37 Subventions
3.3 34 3.3 38 Attributions aux
58.1 58.6 55.5 39 Imputations internes
8'535.9 8'782.7 8'997.1 4 Revenus
4'290.2 4'461.2 4'641.2 40 Impdts
46.7 46.7 46.7 41 Patentes, concessions
432.3 416.5 428.8 42 Revenus des biens
579.9 661.1 668.8 43 Contributions
726.8 761.8 780.8 44 Parts a des recettes et
344.4 347.8 3562.1 45 Remboursements de
1'373.7 1'396.2 1'402.1 46 Subventions acquises
570.5 570.6 570.6 47 Subventions a
115.4 64.4 52.6 48 Prélévements sur
55.9 56.4 53.4 49 Imputations internes

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.

Les principales modifications enregistrées dans les groupes de
matieres sont commentées au chiffre 10.
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3.4 Nettoinvestitionen

Die Nettoinvestitionen ergeben sich aus den Investitionsausga-
ben abzlglich den Investitionseinnahmen.

Im Betrachtungszeitraum 1998 bis 2008 ergibt sich folgendes
Bild (ohne Gewéahrung bzw. Rlckzahlungen von Darlehen der
Arbeitslosenversicherung ALV):

Grafik 2 / graphique 2
in Millionen CHF / en millions CHF

3.4 Investissement net

L'investissement net représente la différence entre les dépenses
et les recettes d'investissement.

Pour la période allant de 1998 a 2008, la situation se présente
comme suit (sans les préts accordés ou remboursés a l'assu-
rance chdémage AC):
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Die Nettoinvestitionen der Jahre 1998 bis 2001 schwanken zwi-
schen CHF 160 (1998) und CHF 442 Millionen (2001). Um Mittel
fur wichtige, standortrelevante Investitionsvorhaben zur Verfu-
gung zu stellen und um irreparable Substanzverluste — nament-
lich in den Bereichen Hoch- und Tiefbau — zu verhindern, sah
sich der Regierungsrat im Planungsprozess 2001 veranlasst, die
Nettoinvestitionen auf das Jahr 2002 hin substanziell zu erhé-
hen. Im Jahr 2002 lagen die Nettoinvestitionen sodann knapp
Uber der Grenze von CHF 500 Millionen, wahrend sie im Jahr
2003 wieder auf einen Wert von CHF 429 Millionen zurtckfielen.
Im Durchschnitt der Rechnungsjahre 1999-2003 (im Betrach-
tungszeitraum wird das Jahr 1998 aufgrund des ausserordent-
lich tiefen Wertes ausgeblendet) betrugen die Nettoinvestitionen
knapp CHF 440 Millionen pro Jahr.
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Durant la période allant de 1998 a 2001, I'investissement net a
oscillé entre CHF 160 millions (en 1998) et CHF 442 millions (en
2001). Afin de disposer des moyens nécessaires pour les impor-
tants projets favorisant la promotion du canton et d'éviter des
pertes de substance irréparables, notamment dans les domai-
nes des batiments et des ponts et chaussées, le Conseil-exécu-
tif s'était vu contraint, lors du processus de planification de
2001, d'augmenter sensiblement I'investissement net jusqu'en
2002. Celui-ci se situait légerement au-dessus de la barre des
CHF 500 millions en 2002, pour retomber a une valeur de
CHF 429 millions en 20083. Sur I'ensemble de la période comp-
table allant de 1999 a 2003 (I'exercice 1998 étant exclu de la
période considérée en raison d'une valeur exceptionnellement
faible), l'investissement net s'est élevé en moyenne a un peu
moins de CHF 440 millions par an.
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Wie in Ziffer 1.4 dargelegt, ist seit dem Herbst 2001 der Abbau
des Bilanzfehlbetrages und damit die isolierte Betrachtung des
Ergebnisses der Laufenden Rechnung als Steuerungsgrosse
des kantonalen Haushaltes gegenlber der realen Grésse der
Verschuldung und damit dem verstérkten Einbezug der Investi-
tionen Klar in den Hintergrund getreten. Demzufolge muss kinf-
tig nicht nur die Laufende Rechnung, sondern vermehrt auch die
Investitionsrechnung laufend in die finanzpolitische Steuerung
miteinbezogen werden, weil eine Schuldenstabilisierung bzw.
ein Schuldenabbau nur dann maglich ist, wenn sich die Selbstfi-
nanzierung und die Nettoinvestitionen zumindest die Waage hal-
ten.

Aufgrund der Vorgabe des Grossen Rates aus der November-
session 2003, wonach im Durchschnitt der Planjahre 2005-
2007 ein Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 100 Prozent
erzielt werden muss und damit die Schulden im Planungshori-
zont 2005-2007 nicht anwachsen dirfen, hat der Regierungsrat
im Rahmen des Schwerpunktprogramms 2 «Schuldenstabilisie-
rung 2005-2007» die Nettoinvestitionen im Durchschnitt der
Planjahre 2006-2008 auf einen Wert von CHF 550 Millionen pla-
foniert. Wie vorstehend erwahnt, liegen sie damit aber immer
noch deutlich Uber dem Niveau der vergangenen Jahre (CHF
440 Millionen im Durchschnitt der Jahre 1999-20083).

Im Voranschlag 2005 betragen die Nettoinvestitionen CHF 531
Millionen und liegen damit rund CHF 101 Millionen unter dem
Vorjahresbudget, jedoch mit CHF 89 Millionen immer noch deut-
lich Uber dem Wert gemass Jahresrechnung 2003 (CHF 442
Millionen). Der Anstieg im Planjahr 2006 auf CHF 632 Millionen
ist auf die Ubernahme der Spitalliegenschaften von den
Gemeinden zurtckzufihren (CHF 105 Mio.). In den Jahren 2007
und 2008 erreichen die Nettoinvestitionen einen Wert von knapp
Uber CHF 500 Millionen.

Volkswirtschaftlich gesehen sind nicht die Nettoinvestitionen,
sondern vielmehr die Bruttoinvestitionen, d.h. die effektiv geta-
tigten Investitionsausgaben, die relevante Grosse. Wie aus der
oben stehenden Grafik hervorgeht, waren die Investitionsausga-
ben des Kantons in den vergangenen Jahren relativ stabil; zwi-
schen 1998 und 2003 schwankten diese zwischen CHF 776
Millionen im Jahr 2000 und CHF 954 Millionen im Jahr 2002. In
der Planperiode 2005 bis 2008 bewegen sich die Bruttoinvesti-
tionen innerhalb einer Bandbreite von CHF 986 Millionen im Jahr
2005 und CHF 1291 Millionen im Jahr 2006, wovon in diesem
Jahr CHF 105 Millionen die Ubernahme der Spitalliegenschaften
von den Gemeinden betreffen. Selbst wenn diese einmalige
Belastung ausgeblendet wird, betragen die Bruttoinvestitionen
im Jahresdurchschnitt 2005-2008 immer noch CHF 1089 Millio-
nen pro Jahr und liegen deutlich Gber CHF 1 Milliarde.

Comme expliqué au chiffre 1.4, la réduction du découvert au
bilan et donc le seul résultat du compte de fonctionnement ne
sont plus, depuis I'automne 2001, les principaux indicateurs-
pilotes des finances cantonales. lls ont en effet été supplantés
par le montant réel de I'endettement et par la prise en compte
accrue des investissements. Par conséquent, la politique finan-
ciere devra a l'avenir non seulement se préoccuper du compte
de fonctionnement mais aussi davantage du compte des inves-
tissements, car il n'est possible de stabiliser, voire d'abaisser, le
niveau de I'endettement que si I'autofinancement correspond a
peu pres a l'investissement net.

Lors de sa session de novembre 2003, le Grand Conseil a
donné pour consigne d'atteindre un degré d'autofinancement
d'au moins 100 pour cent en moyenne sur la période de planifi-
cation allant de 2005 a 2007, et d'exclure ainsi toute progres-
sion de I'endettement sur cette méme période. Dans le cadre
d'un second programme prioritaire visant a stabiliser la dette sur
la période de 2005 a 2007, le Conseil-exécutif a donc plafonné
l'investissement net a CHF 550 milions en moyenne sur
I'ensemble de la période de planification allant de 2006 a 2008.
Comme indiqué plus haut, l'investissement net se situait alors a
un niveau encore sensiblement plus élevé que I'année précé-
dente (CHF 440 mio en moyenne sur la période allant de 1999 a
2003).

Dans le budget 2005, I'investissement net s'éleve a CHF 531
millions, soit environ CHF 101 millions de moins qu'au budget
2004. Cependant, cette valeur est encore largement supérieure
(+CHF 89 mio) a celle des comptes annuels 2003 (CHF 442
mio). L'augmentation a CHF 632 millions en 2006 s'explique par
la reprise des infrastructures hospitalieres des communes (CHF
105 moi). En 2007 et en 2008, l'investissement net atteint une
valeur légérement supérieure a CHF 500 millions.

Du point de vue de I'économie publique, c'est moins I'investis-
sement net que l'investissement brut, c'est-a-dire les dépenses
d'investissement effectives, qui importe. Comme I'indique le
graphique ci-dessus, les dépenses d'investissement du canton
sont demeurées relativement stables ces dernieres années: de
1998 a 2003, elles ont oscillé entre CHF 776 millions (en 2000)
et CHF 954 millions (en 2002). Durant la période 2005 a 2008,
l'investissement brut varie entre CHF 986 millions en 2005 et
CHF 1291 millions en 2006, cette derniére valeur comprenant
CHF 105 millions consacrés a la reprise des biens-fonds hospi-
taliers des communes. Méme en excluant cette charge unique,
l'investissement brut s'éleve encore a CHF 1089 millions en
moyenne annuelle sur I'ensemble de la période 2005 a 2008 et
dépasse ainsi nettement CHF 1 milliard.
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3.5 Planbilanz

3.5.1 Bilanzfehlbetrag

Der Bilanzfehlbetrag verandert sich jahrlich im Umfang des
Ergebnisses in der Laufenden Rechnung. Ertragsiberschisse
flhren zu einem Abbau, AufwandUberschisse zu einer
Zunahme des Bilanzfehlbetrags.

Im Betrachtungszeitraum 1998 bis 2008 ergibt sich folgendes
Bild:

Grafik 3 / graphique 3
in Millionen CHF / en millions CHF
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3.5.1 Découvert

Le découvert varie chaque année proportionnellement au résul-
tat du compte de fonctionnement. Les excédents de revenus le
réduisent, les excédents de charges I'augmentent.

Pour la période allant de 1998 a 2008, la situation se présente
comme suit:

5 000

6 000

7 000

RG 1998 RG 99 RG 00 RG 01 RG 02

Die hohen AufwandUberschisse der Jahre 1990 bis 1997 flhr-
ten ausgehend von einem Resteigenkapital von CHF 79 Millio-
nen im Jahr 1990 innert sieben Jahren zu einem
Bilanzfehlbetrag von Uber CHF 4 Milliarden. Die leichten Ertrags-
Uberschiisse der Jahre 1998 und 1999 stabilisierten den Bilanz-
fehlbetrag auf dieser Hohe.

Die sprunghafte Zunahme des Bilanzfehlbetrags im Jahr 2000
ist darauf zurlickzufiihren, dass die fehlenden Deckungskapita-
lien der Pensionskassen (Bernische Pensionskasse und Berni-
sche Lehrerversicherungskasse) erstmals als Schuld bilanziert
wurden. Diese Verpflichtungen gegenlber den Pensionskassen
wurden bis dahin jeweils im Anhang zur Staatsrechnung aufge-
fOhrt und verzinst. Im Grundsatz hat sich somit die finanzielle
Situation durch die Bilanzierung nicht verandert.

Die Nichtbeanspruchung eines Teils der DFAG-RUckstellungen
im Umfang von CHF 461 Millionen flhrte im Jahr 2003 neben
dem ErtragsUberschuss in der Laufenden Rechnung von CHF
240 Millionen zu einer Reduktion des Bilanzfehlbetrages von ins-
gesamt CHF 701 Millionen.
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Les excédents de charges élevés des années 1990 a 1997 ont
absorbé en I'espace de sept ans le capital propre de CHF 79
millions qui subsistait en 1990, pour creuser un découvert de
plus de CHF 4 milliards. Les légers excédents de revenus de
1998 et de 1999 ont stabilisé le découvert a ce niveau.

Le grand bond que le découvert au bilan enregistre en 2000
s'explique par le fait que le découvert des caisses de pension
(Caisse de pension bernoise et Caisse d'assurance du corps
enseignant bernois) a été inscrit pour la premiere fois au bilan en
tant que dette. Jusqu'alors, ces engagements envers les cais-
ses de pension, ainsi que les intéréts y afférents, figuraient dans
une annexe au compte d'Etat. Leur inscription au bilan ne modi-
fie donc pas fondamentalement la situation financiére.

Le fait qu'une partie de la provision constituée pour la DFAG
(CHF 460,9 mio) n'ait pas été utilisée, a entrainé en 2003 non
seulement un excédent de revenus de CHF 240 millions au
compte de fonctionnement, mais aussi une réduction du décou-
vert de CHF 701 millions au total.
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Die Planergebnisse in der Laufenden Rechnung fuhren dazu,
dass der Bilanzfehlbetrag in der Planperiode 2005-2008 um ins-
gesamt CHF 602 Millionen abnimmt, und zwar von CHF 4302
Millionen per Ende 2004 auf CHF 3700 Millionen per Ende 2008.

Wie in Ziffer 1.4 dargestellt wird, hat die besorgniserregende,
ungebrochene Verschuldungsspirale im Herbst 2001 im Rah-
men des Planungsdialogs zwischen dem Grossen Rat und dem
Regierungsrat dazu geflhrt, dass als Steuerungsgrdsse des
kantonalen Haushaltes das Ergebnis der Laufenden Rechnung
und damit der Abbau des Bilanzfehloetrages gegentber der
Verschuldung klar in den Hintergrund getreten ist.

Im Rahmen der Genehmigung der Staatsrechnung 2003 emp-
fiehlt die Finanzkontrolle dem Regierungsrat erneut, inskinftig in
den Voranschldgen und Finanzplanen namhafte Abschreibun-
gen fUr den Abbau des Bilanzfehlbetrages einzustellen. Ange-
sicht des nicht substanziellen Ertragstiberschusses von CHF 40
Millionen fallt fir den Regierungsrat die Empfehlung der Finanz-
kontrolle zumindest fUr den Voranschlag 2005 nicht in Betracht.
Der Regierungsrat wird jedoch die Situation im ndchsten Pla-
nungsumgang erneut prufen.

3.5.2 Bruttoschuld

Die Bruttoschuld umfasst die laufenden Verpflichtungen sowie
die kurz-, mittel- und langfristigen Schulden. lhre Entwicklung
der Bruttoschuld wird gepragt durch die Neuaufnahme von mit-
tel- und langfristigem Fremdkapital.

Im Betrachtungszeitraum 1998 bis 2008 ergibt sich folgendes
Bild:

Les résultats prévisionnels du compte de fonctionnement indui-
sent, pour la période de planification allant de 2005 a 2008, une
réduction du découvert de CHF 602 millions au total, celui-ci
passant de CHF 4 302 millions fin 2004 a CHF 3 700 millions fin
2008.

Comme expliqué au chiffre 1.4, lors du dialogue de planification
mené entre le Grand Conseil et le Conseil-exécutif a I'automne
2001, l'inquiétude suscitée par la spirale ininterrompue de
I'endettement a clairement relégué le résultat du compte de
fonctionnement, et donc la réduction du découvert au bilan, au
second plan, faisant de la dette la valeur de référence dans le
pilotage des finances cantonales.

Lors de I'approbation du compte d'Etat 2003, le Contrdle des
finances a une nouvelle fois recommandé au Conseil-exécutif de
suspendre a l'avenir, dans le budget et le plan financier, les
amortissements importants pour réduire le découvert du bilan.
Compte tenu de la faible importance de I'excédent de revenus
(CHF 40 mio), cette recommandation n'entre pas en ligne de
compte pour le Conseil-exécutif, du moins pour le budget 2005.
Toutefois, le Conseil-exécutif réexaminera la situation lors de la
prochaine procédure de planification.

3.5.2 Endettement brut

L'endettement brut comprend les engagements courants ainsi
que les dettes a court, a moyen et a long termes. Son évolution
est marquée par les nouveaux emprunts a moyen et a long ter-
mes.

Pour la période allant de 1998 a 2008, la situation se présente
comme suit:
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Grafik 4 / graphique 4
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Ausgehend von einem Wert von knapp CHF 4 Milliarden im Jahr
1990 fuhrten die hohen Defizite der Laufenden Rechnung
zusammen mit den nicht vollstdndig aus eigenen Mitteln finan-
zierten Investitionen innert sieben Jahren zu einer Verdoppelung
der Bruttoschuld auf knapp CHF 8 Milliarden im Jahr 1997.

Trotz der zum Teil substanziellen ErtragsUberschisse in der Lau-
fenden Rechnung konnte die Verschuldungsspirale auch in den
Jahren 1998 bis 2002 nicht durchbrochen werden. Im Jahr
2002 haben die Schulden des Kantons Bern die 10-Milliarden-
Grenze erstmals Uberschritten.

Der sprunghafte Anstieg der Bruttoschuld im Jahr 2000 erklart
sich mit der Bilanzierung der fehlenden Deckungskapitalien der
Bernischen Pensionskasse und der Bernischen Lehrerversiche-
rungskasse per Dezember 2000. Hauptgrund fur den Anstieg
der Bruttoschuld im Jahr 2002 ist die Steuerbelastungsverschie-
bung geméass dem Gesetz Uber den Finanz- und Lastenaus-
gleich (FILAG). Die im Rahmen der neuen Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden Ubernommenen zusétzlichen Aufwendun-
gen von rund CHF 850 Millionen wurden periodengerecht schul-
denwirksam. Demgegenlber wurden die zusétzlichen
Steuerertrége als Folge der Steuerbelastungsverschiebung erst
bei ihrer Zahlung liquiditats- und damit auch schuldenwirksam.
Diese zeitliche Verzdgerung des zusatzlichen Mittelzuflusses
fUhrte im Jahr 2002 zu einem Schuldenanstieg, welchem jedoch
auch entsprechende Steuerguthaben gegenUber stehen.

Im Jahr 2003 konnte die Bruttoschuld um CHF 97 Millionen
abgebaut werden.
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En raison des lourds déficits du compte de fonctionnement et
du fait que les investissements n'étaient qu'en partie financés
sur des ressources propres, l'endettement brut a doublé en
I'espace de sept ans, passant d'un peu moins de CHF 4 mil-
liards en 1990 a prés de CHF 8 milliards en 1997.

En dépit d'excédents de revenus parfois importants au compte
de fonctionnement, il n'a pas été possible de sortir de la spirale
de I'endettement, méme entre 1998 et 2002. La dette du can-
ton de Berne a dépassé pour la premiére fois la barre des CHF
10 milliards en 2002.

Le grand bond de I'endettement en 2000 s'explique par le fait
que le découvert de la Caisse de pension bernoise et de la
Caisse d'assurance du corps enseignant bernois a été inscrit
pour la premiére fois au bilan en décembre 2000. Sa progres-
sion en 2002 résulte principalement du transfert de la charge fis-
cale conformément a la loi sur la péréquation financiere et la
compensation des charges (LPFC). Les dépenses supplémen-
taires occasionnées par la nouvelle répartition des charges entre
le canton et les communes, a hauteur d'environ CHF 850 mil-
lions, ont influencé I'endettement sur la période considérée. Par
contre, le supplément de recettes résultant du transfert de la
charge fiscale n'a eu un effet sur les liquidités, et donc sur la
dette, qu'une fois percu. Ce décalage a entrainé en 2002 une
augmentation de I'endettement qui était toutefois compensée
par des avoirs fiscaux correspondants.

En 2003, I'endettement brut a pu étre réduit de CHF 97 millions.
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Ausgehend von einem Wert von rund CHF 10,2 Milliarden per
Ende 2004 steigt die Bruttoschuld im Planungshorizont 2005-
2008 in den Jahren 2005 und 2006 noch um insgesamt CHF
212 Millionen an. In den Planjahren 2007 und 2008 nehmen hin-
gegen die Schulden um insgesamt CHF 235 Millionen ab. Im
Planungshorizont 2005-2008 kann somit die Bruttoschuld um
insgesamt CHF 23 Millionen oder durchschnittlich knapp CHF 6
Millionen pro Jahr abgebaut werden.

Im Herbst 2001 sind im Rahmen des Planungsdialogs mit der
Finanzkommission und dem Grossen Rat im Zusammenhang
mit der Fortfihrung der Sanierungspolitik mehrere Steuerungs-
gréssen des kantonalen Haushalts in das Zentrum der Diskus-
sion gerlckt: Verschuldung, Schuldenquote, Bilanzfehlbetrag,
Selbstfinanzierungsgrad, Ertragstberschisse usw. Im Rahmen
dieses Planungsdialogs ist ein Missverstandnis zu Tage getre-
ten: Es wurde zundchst irrtimlich angenommen, dass im
Umfang der Uberschiisse der Laufenden Rechnung auch auto-
matisch ein Schuldenabbau erfolgen wirde.

Dem ist jedoch nicht so: Uberschiisse in der Laufenden Rech-
nung sind zwar gleichbedeutend mit einem Abbau des Bilanz-
fehlbetrages, nicht aber mit einem Schuldenabbau, weil im
Staatshaushalt neben den Ausgaben der Laufenden Rechnung
ebenfalls noch die Nettoinvestitionen finanziert werden mussen.
Dies lasst sich anhand der vorliegenden Planergebnisse 2005-
2008 deutlich illustrieren: Zwar werden Uber den gesamten Pla-
nungshorizont Uberschiisse in der Laufenden Rechnung von
insgesamt Uber CHF 600 Millionen erzielt und der Bilanzfehlobe-
trag damit in der entsprechenden Hohe abgebaut; dennoch
nimmt die Bruttoschuld in den Planjahren 2005-2008 um ledig-
lich CHF 23 Millionen oder durchschnittlich knapp CHF 6 Millio-
nen pro Jahr ab.

Entscheidend ist somit Folgendes: Das Fremdkapital belastet
Uber die Passivzinsen die Laufende Rechnung und ist somit die
zentrale Grésse in Bezug auf die Verschuldung eines Haushal-
tes. DemgegenUber stellt der Bilanzfehlbetrag eine rein rechneri-
sche Grosse dar, die das Ungleichgewicht zwischen dem
vorhandenen Vermogen und der Verschuldung abbildet.

Wegen dieses Mechanismus und der besorgniserregenden,
ungebrochenen Verschuldungsspirale musste seit dem Herbst
2001 als Steuerungsgrésse des kantonalen Haushaltes der
Bilanzfehlbetrag gegenlber der Verschuldung klar in den Hinter-
grund treten; die zukinftige Finanzpolitik ist vermehrt auf die
reale Grosse der Verschuldung auszurichten. Nachdem der
kantonale Haushalt aus der jahrelangen Defizit-
wirtschaft herausgefiihrt wurde, geht es nun darum,
neben der Sicherung des Erreichten auch den hohen
Schuldenstand zu sanieren und damit den finanzpoli-
tischen Handlungsspielraum wieder zuriick zu gewin-
nen.

Die in der Novembersession 2001 vom Grossen Rat Uberwie-
sene Motion der Finanzkommission «Schuldenabbau in den
Finanzplanjahren 2003-2005» unterstitzt diese Stossrichtung,
indem sie nicht auf einen Abbau des Bilanzfehlbetrages, son-
dern auf einen Abbau der Verschuldung hinzielt.

D'une valeur initiale de prées de CHF 10,2 milliards fin 2004,
I'endettement brut progresse encore durant la période de plani-
fication allant de 2005 a 2008, avec une hausse totale de
CHF 212 millions en 2005 et en 2006. La dette diminue en
revanche de CHF 235 millions au total en 2007 et en 2008. Ainsi
I'endettement brut recule-t-il de CHF 23 millions sur I'ensemble
de la période de planification allant de 2005 a 2008, soit d'un
peu moins de CHF 6 millions par an.

A l'automne 2001, le dialogue de planification mené avec la
Commission des finances et le Grand Conseil sur la poursuite
de la politique d'assainissement a principalement porté sur diffé-
rentes valeurs de référence utilisées pour piloter les finances
cantonales: I'endettement, la quote-part de I'endettement, le
découvert au bilan, le degré d'autofinancement, les excédents
de revenus, etc. Une méprise est toutefois apparue au cours de
ce dialogue: dans un premier temps, on a suppoOseé par erreur
que les excédents du compte de fonctionnement allaient auto-
matiquement entrainer une réduction équivalente de la dette.

Il en va toutefois autrement: les excédents du compte de fonc-
tionnement équivalent certes a une réduction du découvert du
bilan, mais pas a une diminution de la dette, et ce parce que
dans les finances publiques, il faut financer non seulement les
dépenses du compte de fonctionnement mais aussi I'investisse-
ment net. Les présents résultats de la planification 2005 a 2008
l'llustrent clairement: durant toute la période considérée, le
compte de fonctionnement dégage des excédents totalisant
CHF 600 millions et le découvert du bilan diminue d'un montant
équivalent; cependant, I'endettement brut progresse pendant
cette méme période de seulement CHF 23 millions au total, soit
en moyenne d'un peu moins de CHF 6 millions par an.

Ce qui est déterminant ici, c'est que les emprunts grevent le
compte de fonctionnement par le biais des intéréts passifs et
constituent donc la principale valeur qui influe sur I'endettement.
Par contre, le découvert au bilan représente une valeur stricte-
ment comptable qui traduit le déséquilibre entre le patrimoine
disponible et I'endettement.

Ce mécanisme et la préoccupation suscitée par la spirale inin-
terrompue de I'endettement ont poussé les autorités, depuis
l'automne 2001, a axer moins la politique financiere sur la
réduction du découvert au bilan que sur la réduction de I'endet-
tement. A I'avenir, la politique financiére doit en somme se fon-
der davantage sur l'ampleur réelle de I'endettement. Les
finances cantonales étant enfin sorties d'une longue
période déficitaire, il importe a présent de préserver
I'équilibre retrouvé et de réduire la dette pour bénéfi-
cier enfin de toute la marge de manceuvre nécessaire
a une véritable politique financiére.

La motion de la Commission des finances intitulée «Réduction
de la dette pendant la période du plan financier 2003 a 2005»,
que le Grand Conseil a adoptée lors de sa session de novembre
2001, renforce cette nouvelle orientation: elle vise en effet a
réduire non pas le découvert au bilan, mais I'endettement.
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3.6 Kennzahlen

3.6.1 Selbstfinanzierungsgrad

Die Selbstfinanzierung wird aus den Abschreibungen des Ver-
waltungsvermdgens abzUlglich eines Aufwanduiberschusses
bzw. zuzlglich eines Ertragstberschusses der Laufenden Rech-
nung errechnet. Wird die Selbstfinanzierung ins Verhaltnis zu
den Nettoinvestitionen gesetzt, ergibt sich der Selbstfinanzie-
rungsgrad. Bei einem Selbstfinanzierungsgrad von unter 100
Prozent werden die Nettoinvestitionen teilweise fremdfinanziert.

Im Betrachtungszeitraum 1998 bis 2008 ergibt sich folgendes
Bild:

Grafik 5 / graphique 5

3.6 Indicateurs

3.6.1 Degré d'autofinancement

L'autofinancement correspond aux amortissements sur le patri-
moine administratif, dont on soustrait I'excédent de charges ou
auxquels on ajoute I'excédent de revenus du compte de fonc-
tionnement. Le degré d'autofinancement correspond au rapport
entre autofinancement et investissement net: lorsqu'il est infé-
rieur a 100 pour cent, l'investissement net doit étre en partie
financé par des emprunts.

Pour la période allant de 1998 a 2008, la situation se présente
comme suit:
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In den Jahren 1999 bis 20083 lag der Selbstfinanzierungsgrad
durchwegs Uber 100 Prozent. Die Nettoinvestitionen konnten
somit in diesem Zeitraum vollstandig aus eigenen Mitteln finan-
Ziert werden.

Der Hochstwert von 198 Prozent im Jahr 2000 ergibt sich zum
einen durch den substantiellen Ertragstberschuss von CHF 262
Millionen in der Laufenden Rechnung, zum anderen durch ver-
gleichsweise geringe Nettoinvestitionen in H6he von CHF 291
Millionen (inkl. Rickzahlung Darlehen Arbeitslosenversicherung).

In den Jahren 2005 und 2006 liegt der Selbstfinanzierungsgrad
mit 85 bzw. 80 Prozent noch deutlich unter der fur eine Schul-
denstabilisierung notwendigen Grenze von 100 Prozent. Die
Schulden nehmen dadurch im Voranschlag 2005 um CHF 81
und im Planjahr 2006 um CHF 131 Millionen zu. Mit einem
Selbstfinanzierungsrad von 113 und 134 Prozent k&nnen in den
Planjahren 2007 und 2008 Schulden im Umfang von CHF 65
(2007) bzw. CHF 170 Millionen (2008) abgebaut werden.

RG 03
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Entre 1999 et 2003, le degré d'autofinancement a dépassé cha-
que année 100 pour cent. Pendant cette période, le canton a
donc pu financer la totalité de ses investissements nets avec
SEes propres moyens.

Le record de 198 pour cent atteint en 2000 résulte d'une part
d'un excédent de revenus substantiel (CHF 262 moi) au compte
de fonctionnement et, d'autre part, du niveau comparativement
bas de l'investissement net (CHF 291 mio, remboursement des
préts a I'assurance chémage compris).

En 2005 et en 2006, le degré d'autofinancement se situe encore
nettement au-dessous du seuil de 100 pour cent requis pour
stabiliser I'endettement, avec des valeurs respectives de 85 et
80 pour cent. La dette augmente ainsi de CHF 81 millions au
budget 2005 et de CHF131 millions en 2006. Avec un degré
d'autofinancement atteignant respectivement 113 et 134 pour
cent en 2007 et en 2008, l'endettement diminue de
CHF 65 millions (en 2007) et de CHF 170 millions (en 2008).
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Im Durchschnitt der Planjahre 2005-2008 wird ein Selbstfinan-
zierungsgrad von 101 Prozent erzielt. Die Schulden nehmen ins-
gesamt um CHF 23 Millionen oder knapp CHF 6 Millionen pro
Planjahr ab.

3.6.2 Schuldenquote

Die Schuldenquote weist die Bruttoschuld in Prozenten des
kantonalen jahrlichen Volkseinkommens aus.

Im Betrachtungszeitraum 1998 bis 2008 ergibt sich folgendes
Bild:

Grafik 6 / graphique 6

Pour la période de planification allant de 2005 a 2008, le degré
d'autofinancement moyen s'éleve a 101 pour cent. L'endette-
ment progresse ainsi de CHF 23 millions au total, soit d'un peu
moins de CHF 6 millions par an.

3.6.2 Quote-part de I'endettement

La quote-part de I'endettement exprime I'endettement brut en
pourcentage du revenu cantonal annuel.

Pour la période allant de 1998 a 2008, la situation se présente
comme suit:
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Obschon im Planungszeitraum 2005 bis 2008 die Schulden
lediglich um insgesamt CHF 23 Millionen oder durchschnittlich
knapp CHF 6 Millionen pro Jahr abnehmen, sinkt die Schulden-
quote von 26,0 Prozent per Ende 2004 auf 23,2 Prozent per
Ende 2008. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass im Verhaltnis
das erwartete Volkseinkommen starker anwéchst als die Schul-
den abnehmen.

Bien que la dette progresse seulement de CHF 23 millions au
total entre 2005 et 2008, soit d'un peu moins de CHF 6 millions
par an en moyenne, la quote-part de I'endettement diminue,
passant de 26 pour cent fin 2004 a 23,2 pour cent fin 2008.
Cette baisse s'explique par le fait que le revenu cantonal
escompté augmente davantage que le nouvel endettement.
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Gemass Ziffer 4 der vom Grossen Rat in der Novembersession
2001 Uberwiesenen dringlichen Motion der Finanzkommission
«Schuldenabbau in den Finanzplanjahren 2003-2005» hat der
Regierungsrat die Grundlagen vorzubereiten, um die Schulden-
quote des Kantons Bern ab 2007 gesetzlich maximal auf 20
Prozent zu beschranken. Dies entspricht nach heutigem Kennt-
nisstand auf der Basis der Projektion des Volkseinkommens in
die Zukunft einer Bruttoschuld per Ende 2007 von rund CHF 8,6
Milliarden. Wird dieser Vorgabe die Bruttoschuld per Ende 2004
von CHF 10,2 Milliarden gegenUber gestellt, so muissten im Zeit-
raum zwischen 2005 bis 2007 Schulden im Umfang von insge-
samt CHF 1,6 Miliarden oder durchschnittlich Uber CHF 530
Milionen pro Jahr abgebaut werden. Diese Vorgabe
umzusetzen ist nach heutigen Einschatzungen fak-
tisch und politisch unméglich.

Conformément au point 4 de la motion urgente de la Commis-
sion des finances intitulée «Réduction de la dette pendant la
période du plan financier 2003 a 2005», que le Grand Conseil a
adoptée lors de sa session de novembre 2001, le Conseil-exé-
cutif doit préparer les bases qui permettront d'imposer une
limite légale de 20 pour cent a la quote-part de I'endettement du
canton de Berne a partir de 2007. En I'état actuel des connais-
sances et selon les prévisions concernant le revenu cantonal,
cela correspond a un endettement brut d'environ CHF 8,6 mil-
liards fin 2007. Si I'on considére que I'endettement brut se
situera a CHF 10,2 milliards fin 2004, cela signifie qu'il faudrait
réduire la dette de CHF 1,6 milliard au total, soit de CHF 530
millions par an, pendant la période allant de 2005 a 2007.
Selon les estimations actuelles, cet objectif apparait
toutefois irréalisable, tant du point de vue politique
que pratique.
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POLITISCHE BERICHTERSTATTUNG

4 Der Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan als politisches
Fuhrungsinstrument

4.1 Gesetzliche Grundlagen

Der Kanton Bern hat die ihm auf Grund der Kantonsverfassung
(KV) Ubertragenen 6ffentlichen Aufgaben zu erflillen (Art. 31 bis
54 KV). Zudem hat er gemass Artikel 101 KV den Finanzhaus-
halt sparsam, wirtschaftlich, konjunktur- und verursachergerecht
sowie mittelfristig ausgeglichen zu fuhren.

Gemass Artikel 59 des Grossratsgesetzes (GRG) wird der mehr-
jahrige, rollend nachgeflhrte Finanzplan dem Grossen Rat jahr-
lich zusammen mit dem Voranschlag zur Kenntnisnahme
unterbreitet.

Mit RRB 3667 vom 30. Oktober 2002 hat der Regierungsrat
beschlossen, die breitere Einflihrung von NEF 2000 um ein Jahr
auf den 1. Januar 2005 zu verschieben. Dies bedeutet, dass der
Planungsprozess im Jahr 2004 erstmals nach den
Grundséatzen von NEF 2000 durchgefiihrt wurde. Dem-
entsprechend richten sich die Inhalte von Aufgaben- und
Finanzplan sowie Voranschlag nicht mehr nach den Vorgaben
der Artikel 26 und 27 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG), son-
dern neu nach den Artikel 61 und 62 des Gesetzes iiber
die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG).

4.2 Einfiihrung von NEF 2000

Als Arbeitsergebnis des ersten Planungsprozesses nach
den Grundsidtzen von NEF 2000 und mit Hilfe des neuen
Finanzinformationssystems FIS 2000 ging der vorliegende Vor-
anschlag 2005 und Aufgaben/Finanzplan 2006-2008 hervor.

Der Voranschlag und der Aufgaben-/Finanzplan werden
neu in einem einzigen Dokument zusammengefasst. Mit
der Zusammenfassung der beiden Dokumente sollen Doppel-
spurigkeiten verhindert werden, denn gemass Artikel 61
und 62 FLG enthalten sowohl der Voranschlag als auch der Auf-
gaben- und Finanzplan auf Stufe Gesamtstaat

e Aussagen Uber die Abstimmung mit den Richtlinien der Regie-
rungspolitik,

e Aussagen Uber die Abstimmung mit dem kantonalen Richt-
plan und mit wesentlichen Sachplanungen,

e finanz- und wirtschaftspolitische Eckdaten,

die Bilanz,

die Verwaltungsrechnung,

die Spezialfinanzierungen,

die Besonderen Rechnungen,
das Kreditwesen,

die Mittelflussrechnung,

sowie fUr jede Direktion und die Staatskanzlei

e die Verwaltungsrechnung,

B COMPTE RENDU POLITIQUE

4 Le budget et le plan intégré «mission-
financement»: instruments de pilotage
politique

4.1 Bases juridiques

Le canton de Berne doit accomplir les taches publiques qui lui
sont confiées en vertu de la Constitution cantonale (art. 31 a 54
ConstC). De plus, selon l'article 101 ConstC, il doit appliquer
une gestion des finances économe, efficace, adaptée a la con-
joncture et conforme au principe du paiement par |'utilisateur.
Les finances doivent en outre étre équilibrées a moyen terme.

Conformément a I'article 59 de la loi sur le Grand Consell, le
plan financier pluriannuel, qui répond au principe de la planifica-
tion continue, est porté chaque année a la connaissance du
Grand Conseil conjointement avec le budget.

Par I'ACE 3667 du 30 octobre 2002, le Conseil-exécutif a
décidé de repousser la généralisation de NOG 2000 d'une
année au 1¢ janvier 2005. C'est donc en 2004 que le proces-
sus de planification s'est déroulé pour la premiére fois
selon les principes de NOG 2000. En conséquence, le plan
intégré «mission-financement» et le budget sont établis non plus
selon les dispositions des articles 26 et 27 de la loi sur les finan-
ces (LF), mais selon celles des articles 61 et 62 de la loi sur
le pilotage des finances et des prestations (LFP).

4.2 Mise en place de NOG 2000

Les premiers travaux de planification effectués selon
les principes de NOG 2000 avec I'aide du nouveau systeme
d'informations financieres FIS 2000 ont débouché sur la présen-
tation du présent budget et du présent plan intégré «mission-
financement».

Désormais, le budget et le plan intégré «mission-
financement» ne constituent plus qu'un seul et méme
document. Par cette mise en commun, il s'agit d'éviter les
doublons, car selon les articles 61 et 62 LFP, le budget, aussi
bien que le plan intégré «mission-financement», contiennent a
I'échelon du canton

e des indications sur la concordance avec le programme gou-
vernemental de Iégislature,

e des indications sur la concordance avec le plan directeur can-
tonal et les principales planifications sectorielles,

e des données de référence en matiére de politique financiere et

de politique économique,

le bilan,

le compte administratif,

les financements spéciaux,

les comptes spéciaux,

les crédits,

le tableau de financement,

ainsi que pour chaque Direction et la Chancellerie d'Etat

e |e compte administratif,
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e die Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung (KLER) der Pro-
duktgruppen.

Die Informationen je Produktgruppe I6sen die bisherige auf
die Institutionen bezogene Darstellung des Zahlenwerks ab und
stellen somit hinsichtlich der Berichterstattung die wesentlichste
mit der breiteren EinfUhrung von NEF 2000 verbundene Neue-
rung dar.

Im Voranschlag 2005 und Aufgaben-/Finanzplan werden die
staatlichen Aufgaben mit ihren Leistungen und Wirkungen in
108 Produktgruppen dargestellt. Die diesbezlglichen Infor-
mationen je Produktgruppe kénnen in drei Teile gegliedert
werden:

A Deckungsbeitragsschema mit den Beschlussesgrds-
sen des Voranschlags («Zahlenwerk»)

B Beschreibung der Produktgruppe und Leistungs-
rechnung (Umschreibung der Produktgruppe, Rechts-
grundlagen, Wirkungsziele und -indikatoren, Leistungsziele
und —indikatoren)

C Kommentierung (Begrindung von Verdnderungen,
Chancen und Risiken, Schwerpunkte der Tatigkeit usw.)

4.3 Einflussmoglichkeiten des Grossen Rates auf
den Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan

Nachfolgend werden die Einflussmoglichkeiten des Grossen
Rates auf den Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan beschrie-
ben. Am 14. September 2004 findet zudem eine Schulung des
Grossen Rates mit dem Schwerpunktthema der parlamentari-
schen Steuerung unter NEF statt.

4.3.1 Einwirken auf den Voranschlag

Der Voranschlag dient der kurzfristigen Steuerung von
Finanzen und Leistungen.

Er ist bezlglich

e der Saldi der Laufenden Rechnung und der Investitionsrech-
nung des Kantons und der Direktionen sowie der Staatskanz-
lei,

e der Vermbgensveranderungen der Spezialfinanzierungen,

e der Werte der Besonderen Rechnungen,

e der Saldi jeder einzelnen Produktgruppe sowie bezliglich

e der Rahmenwerte flr Staatsbeitrage

formell ein Beschlussesantrag des Regierungsrates an

den Grossen Rat.

Bezuglich der Gibrigen Teile und Kennziffern ist der Voran-

schlag ein Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat.

In Bezug auf den Voranschlag hat der Grosse Rat folgende Ein-
flussmaoglichkeiten:

¢ |e calcul des colts, des prestations et des rentrées financieres
des groupes de produits.

Les informations par groupes de produits viennent rem-
placer la traditionnelle présentation des chiffres par institution et
c'est I, en ce qui concerne le présent compte rendu, la princi-
pale innovation apportée par la généralisation de NOG 2000.

Dans le budget 2005 et le plan intégré «mission-financement»
2006 a 2008, les taches cantonales sont présentées avec le
détail des prestations et des effets en 108 groupes de pro-
duits. Ces informations par groupes de produits comprennent
trois parties:

A schéma des marges contributives avec les parame-
tres de pilotage du budget;

B description des groupes de produits et calcul des
prestations (définition des groupes de produits, bases
juridiques, objectifs et indicateurs d'effet, objectifs et indica-
teurs de prestation);

C commentaire (justification des écarts, risques et opportu-
nités, priorités de I'action cantonale, etc.).

4.3 Possibilités d'intervention du Grand Conseil
dans le budget et le plan intégré «mission-
financement»

Les possibilités d'intervention du Grand Conseil dans le budget
et le plan intégré «mission-financement» sont présentées ci-
apres. Le 14 septembre 2004, il est en outre prévu que le Grand
Conseil regoive une formation en la matiere pour étre au fait de
son pouvoir de pilotage a I'ere de NOG 2000.

4.3.1 Influence sur le budget

Le budget sert a piloter les finances et les prestations a
court terme.

Il est soumis au Grand Conseil pour ce qui est

e des soldes du compte de fonctionnement et du compte des
investissements du canton, des Directions et de la Chancelle-
rie d'Etat,

e des variations de la fortune des financements spéciaux,

e des chiffres des comptes spéciaux,

e des soldes de chague groupe de produits ainsi que

e des valeurs-cadres des subventions cantonales

sous la forme d'une proposition d'arrété émanant du Con-

seil-exécutif.

Pour ce qui est des autres parties et des chiffres clés, le
budget est soumis au Grand Conseil sous la forme d'un rap-
port du Conseil-exécutif.

Les possibilités d'intervention du Grand Conseil dans le
budget sont les suivantes:
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A Riickweisung des Voranschlags an den Regie-
rungsrat

Der Grosse Rat kann den Voranschlag mit Auflagen an
den Regierungsrat zuriickweisen. Es ist anschliessend
Aufgabe des Regierungsrates, unter Bertcksichtigung der politi-
schen Signale des Parlamentes den Voranschlag neu auszuar-
beiten und dem Grossen Rat erneut zu unterbreiten und
entsprechend Antrag zu stellen. Dieses Vorgehen ist aus Sicht
des Regierungsrates undkonomisch, da der Grosse Rat zu
Beginn des Vollzugsjahres in einer weiteren Session noch-
mals iliber den Voranschlag befinden miisste. Es bindet
— auch im Grossen Rat und seinen Kommissionen — unnétig
Kréfte, welche weitaus sinnvoller im bereits vor der Tur stehen-
den nachsten Planungsumgang eingesetzt werden kénnen. Im
Ubrigen sollte ein Voranschlag — wegen den damit verbundenen
Blockierungseffekten auf allen Stufen — nicht ohne Not
zurlckgewiesen werden, d.h. beispielsweise nur dann, wenn er
als Ganzes oder in wichtigen Teilen weit neben den Vorstellun-
gen der Genehmigungsbehdrde liegt, oder wenn er gravierende
technische oder formale Méangel aufweist. Will das Parlament
gezielte Korrekturen vornehmen, eignen sich besser die Inter-
ventionsmdglichkeiten B und C.

B Verdnderung der Beschlussesgrossen

Der Grosse Rat kann mittels Einzelbeschliissen die Voran-
schlagspositionen umgestalten und damit den vom Regie-
rungsrat unterbreiteten Voranschlag veréndern. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang, dass ein erheblicher Teil der kan-
tonalen Geldmittel durch Rechtsvorschriften gebun-
den ist. Soweit Rechtsanspriiche zu berlcksichtigen sind, ist
deshalb beispielsweise die Kirzung von Geldmitteln oft nicht
kurzfristig moglich. Weiter kann der Grosse Rat nur die gemass
FLG definierten Beschlussesgrossen verandern:

1.a)Saldi der Produktgruppen (Deckungsbeitrag Ill, Kosten
und Erlése der Staatsbeitrage, fiskalische Erlése und Bus-
sen)

b) Werte der Besonderen Rechnungen

c) Vermbdgensverdnderungen der Spezialfinanzierungen

2.a)Saldi der Laufenden Rechnung und der Investitionsrech-
nung auf Stufe Gesamtstaat

b) Saldi der Laufenden Rechnung und der Investitionsrech-
nung auf Stufe Direktion und Staatskanzlei.

A Renvoi du budget au Consceil-exécutif

Le Grand Conseil peut décider le renvoi du budget au Con-
seil-exécutif en I'assortissant de charges. Dés lors, il
appartient au Conseil-exécutif de revoir le budget en fonction
des signaux politiques donnés par le parlement pour le Iui sou-
mettre a nouveau, proposition a I'appui. Une procédure qui, de
I'avis du Conseil-exécutif, n'est pas rationnelle, car elle oblige le
Grand Conseil, au début de I'année d'exécution du budget, a le
revoter lors d'une nouvelle session. Autre inconvénient
majeur de cette procédure, elle mobilise, y compris au Grand
Conseil et dans ses commissions, des ressources qui pourraient
étre utilisées pour la conduite des prochains travaux de planifi-
cation. Enfin, compte tenu des effets de blocage qu'il impli-
que a tous les niveaux, le renvoi du budget au Conseil-exécutif
n'est a envisager que si c'est une nécessité absolue, autre-
ment dit si le budget est en tout ou en grande partie non con-
forme aux attentes de I'autorité d'approbation ou qu'il présente
de graves lacunes au plan technique ou formel. Pour apporter
des corrections ponctuelles au budget, il y a — et cela est bien
préférable — deux autres possibilités d'intervention qui s'offrent
au parlement: B et C.

B Modification des paramétres de pilotage

Le Grand Conseil peut corriger les postes budgétaires par
arrété et modifier ce faisant le budget présenté par le Conseil-
exécutif. Reste que les moyens financiers du canton sont
pour une large part liés et que dans les cas ou leur principe
et leur montant sont prescrits par des dispositions Iégales,
il est bien souvent impossible, par exemple, de les restreindre a
bref délai. D'autre part, et ce fait mérite lui aussi d'étre noté, le
Grand Conseil peut modifier uniquement les paramétres de
pilotage définis par la LFP, a savoir:

1.a) soldes des groupes de produits (marge contributive Il
co(ts et rentrées financieres des subventions cantonales,
recettes et amendes fiscales)

b) chiffres des comptes spéciaux

c) variations de la fortune des financements spéciaux

2.a)soldes du compte de fonctionnement et du compte des
investissements a I'échelon du canton

b) soldes du compte de fonctionnement et du compte des
investissements pour chague Direction et la Chancel-
lerie d'Etat.
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- Bei einer Korrektur der Saldi der Produktgruppen,

der Werte der Besonderen Rechnung und/oder der
Vermogensveranderungen der Spezialfinanzierun-
gen gemass Ziffer 1 setzt der Grosse Rat klare
inhaltliche Schwerpunkte. Nach heutigen Einschatzun-
gen kénnen diesbezligliche Veranderungen wahrend der
Haushaltsdebatte umgesetzt werden, wenn sich sol-
che von ihrer Anzahl her in Grenzen halten (z.B. bei
max. 5-10 Produktgruppen), so dass am Ende der par-
lamentarischen Beratung der Kanton Bern Uber einen
konsistenten Voranschlag verflgt. In diesem Zusam-
menhang gilt es allerdings darauf hinzuweisen, dass der
Grosse Rat mit einer Verédnderung dieser Beschlussesgros-
sen kurzfristig in den Aufgabenvollzug eingreift,
was wiederum zu politischen Unsicherheiten flhren kann.
Nach Auffassung des Regierungsrates sollten sich diesbe-
zUgliche Interventionen des Parlamentes deshalb auf Einzel-
falle beschréanken und nicht ohne Not ergriffen werden.
Auch bei der kurzfristigen Steuerung der Finanzen und Leis-
tungen im Voranschlag ist nach Auffassung des Regie-
rungsrat die Zielsetzung zu verfolgen, die Politik langfristig
und am Grundsatz der Nachhaltigkeit auszurichten und
dabei die politischen Anspruchsgruppen soweit als méglich
und unter Gew&hrung von angemessenen Zeitraumen flur
die nétigen Anpassungen einzubeziehen.

- Pour toute correction des soldes des groupes de

produits, des chiffres des comptes spéciaux et/ou
des variations de la fortune des financements spé-
ciaux visés au point 1 ci-dessus, le Grand Conseil pré-
cise sur le fond les priorités a respecter. Autant qu'on
puisse en juger aujourd'hui, les modifications de ce type
sont susceptibles d'étre réalisées pendant la discus-
sion du budget au parlement, pour peu qu'elles soient
limitées en nombre (par ex. pour 5 a 10 groupes de pro-
duits au maximum), afin que le canton dispose a l'issue de
ses débats parlementaires d'un budget cohérent. Or, il
faut bien voir qu'en modifiant ces paramétres de pilotage, le
Grand Conseil intervient a bréve échéance dans
I'exécution des taches cantonales, ce qui peut étre
source d'incertitudes politiques. Aussi ces interventions doi-
vent-elles, dans I'esprit du Conseil-exécutif, rester I'excep-
tion et n'étre décidées que si c'est une nécessité absolue.
Toujours selon le Conseil-exécutif, méme pour le pilotage a
court terme des finances et des prestations tel qu'il s'opére
dans le budget, il importe de ne pas perdre de vue |'objectif
du canton, qui est d'inscrire sa politique dans la durée selon
une démarche de développement durable en y associant
les parties intéressées autant que possible et dans un délai
approprié pour prendre les mesures qui s'imposent.
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- Geméass vorstehender Ziffer 2 kann der Grosse Rat die
Saldi der Laufenden Rechnung und der Investitionsrech-
nung auf Stufe Gesamtstaat bzw. auf Stufe der Direk-
tionen und der Staatskanzlei korrigieren. Es ist
anschliessend Sache des Regierungsrates — im Sinne einer
Delegation - die Vorgaben des Parlamentes auf die ein-
zelnen Direktionssaldi bzw. auf die einzelnen Produktgrup-
pen herunterzubrechen. Der Regierungsrat wird zu diesem
Zweck die Materialien zum Antrag (Bericht der Steuerungs-
kommission, schriftlicher oder mindlicher Kommentar des
Antragssteller, Beratungen des Grossen Rates) analysieren
und anschliessend politisch entscheiden. Es gilt in diesem
Zusammenhang auf die Tragweite einer Saldosteuerung der
Laufenden Rechnung und/oder Investitionsrechnung hinzu-
weisen: Der Grosse Rat Ubertrdgt die Verantwortung
fiir die Leistungssteuerung dem Regierungsrat.
Eine Saldokorrektur der Laufenden Rechnung und/oder der
Investitionsrechnung durch das Parlament kann vom Regie-
rungsrat nicht umgehend umgesetzt werden, denn die
Frage, was wo genau im Voranschlag durch eine Saldokor-
rektor andert, kann wéhrend des Beratungsprozesses im
Parlament nicht beantwortet werden; der Regierungsrat
braucht dazu Beurteilungen der Fachspezialisten und muss
hernach dartber politisch beraten und entscheiden. Bis zu
den konkreten Umsetzungsentscheiden des Regierungs-
rates verflgt der Kanton Bern Uber keinen konsistenten
Voranschlag, was je nach Vorgabe des Parlamentes
mehrere Monate dauern kann. Eine gesamtstaatliche oder
direktionsbezogene Saldokorrektur verpflichtet den Regie-
rungsrat auch nicht, dem Grossen Rat den korrigierten Vor-
anschlag nochmals zum Beschluss vorzulegen; nach der
Umsetzung der Saldovorgaben wird der korrigierte Voran-
schlag dem Parlament lediglich zur Kenntnisnahme unter-
breitet. Will der Grosse Rat, dass ihm der Kkorrigierte
Voranschlag nochmals zum Beschluss unterbreitet wird,
muss er ihn gemass Buchstabe A mit Auflagen zurlickwei-
sen.

C Politisches Signal zum Vollzug des Voranschlags

Der Grosse Rat kann mittels Motion, Postulat oder Auftrag
(neu) auf den Vollzug des Voranschlags einwirken. \on
Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, dass die Einfluss-
mdglichkeiten lediglich Richtliniencharakter haben. Dieses
Vorgehen ist rechtlich zwar zuldssig, politisch jedoch nicht
unproblematisch: Dem Grossen Rat kommmt die Budgethoheit
zu; er hat den konkreten Voranschlag jahrlich zu verabschieden.
Dieser Zustandigkeit und Verantwortung sollte sich der Grosse
Rat nicht teilweise dadurch entziehen, indem er zwar den Voran-
schlag genehmigt, mittels Motion, Postulat oder Auftrag dann
aber abweichende Signale setzt. Die Gefahr von wider-
spriichlichen Vorgaben ist durch dieses Vorgehen im politi-
schen Alltag nicht von der Hand zu weisen. Zurlckhaltend
eingesetzt kénnen mit diesen Instrumenten aber durchaus
zweckmassige Signale gesetzt werden, ohne die Unsicherheiten
eines zurlickgewiesenen oder abgednderten Voranschlags in
Kauf nehmen zu missen.

- Conformément au point 2 ci-dessus, le Grand Conseil
peut corriger les soldes du compte de fonctionnement et
du compte des investissements non seulement a I'échelon
du canton, mais aussi pour chaque Direction et la
Chancellerie d'Etat. A charge ensuite pour le Conseil-
exécutif — au sens d'une délégation — de répartir cette
correction, suivant les cas, entre les soldes des Directions
ou les groupes de produits, une décision qu'il prend sur la
base du dossier joint a la proposition (rapport de la Com-
mission de pilotage, commentaire oral ou écrit de I'auteur
de la proposition, compte rendu des débats parlementai-
res). A cet égard, il est bon de rappeler la portée d'une telle
action sur les soldes du compte de fonctionnement et/ou
du compte des investissements: ici, le Grand Conseil
transmet sa responsabilité en matiére de pilotage
des prestations au Conseil-exécutif. Lorsque le
Grand Conseil décide de corriger les soldes du compte de
fonctionnement et/ou du compte des investissements, la
question ne peut étre réglée sur-le-champ par le Con-
seil-exécutif, car déterminer ol et comment cette correction
doit étre apportée au budget pendant les délibérations du
parlement, ¢'est matériellement impossible. Pour pouvoir se
décider en connaissance de cause, le Conseil-exécutif doit
au préalable consulter les spécialistes. Et tant qu'il n'aura
pas tranché la question, ce qui peut prendre plusieurs mois
selon les exigences du parlement, le canton sera privé
d'un budget cohérent. En cas de correction des soldes
a |'échelon du canton ou pour chaque Direction et la Chan-
cellerie d'Etat, le Conseil-exécutif n'est d'ailleurs pas tenu
de soumettre le budget a nouveau a |'approbation du
Grand Conseil: une fois corrigé, il sera simplement porté a
sa connaissance. Pour le Grand Conseil, la seule fagon
d'étre consulté une nouvelle fois pour approbation est de
renvoyer le budget au Conseil-exécutif en |'assortissant de
charges, conformément a la lettre A ci-dessus.

C Signal politique en vue de I'exécution du budget

Le Grand Conseil peut agir sur I'exécution du budget par
I'intermédiaire d'une motion, d'un postulat ou - c'est nou-
veau - d'un mandat. Ces possibilités d'intervention n'ont,
soulignons-le, que valeur de directives. Et pour étre recon-
nues légalement, elles n'en sont pas moins problématiques
politiquement: le Grand Conseil est souverain en matiere
budgétaire, c'est Iui qui vote chaque année le budget. Or, il ne
faudrait pas qu'il se soustraie a cette responsabilité en approu-
vant le budget dans un premier temps, mais en donnant dans
un deuxieme temps d'autres signaux politiques par I'intermé-
diaire d'une motion, d'un postulat ou d'un mandat. Dans la pra-
tique de chaque jour, le risque de se retrouver devant des
consignes contradictoires est ici bien réel. Utilisés avec par-
cimonie, ces instruments peuvent toutefois fournir des indica-
tions utiles sans pour autant laisser planer des incertitudes
quant au retrait ou a des amendements du budget.
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4.3.2 Einwirken auf den Aufgaben-/Finanzplan

Der Aufgaben- und Finanzplan ist ein Bericht des Regie-
rungsrates an den Grossen Rat und dient — zusammen mit den
Regierungsrichtlinien — der mittelfristigen politischen
Steuerung von Finanzen und Leistungen. Er zeigt uner-
winschte Entwicklungen rechtzeitig auf und ermdglicht den
politischen Behdrden, Steuerungsmassnahmen in einem Zeit-
punkt zu ergreifen, in dem noch Handlungsspielraum besteht.

Der Grosse Rat kann den Aufgaben-/Finanzplan

® zurlUckweisen,
e zustimmend oder ablehnend zur Kenntnis nehmen oder
e ohne wertende Stellungnahme zur Kenntnis nehmen.

Weiter kann der Grosse Rat mit Motionen, Postulaten,
Auftrdagen und Planungserkldarungen auf den Inhalt und
die Gestaltung des nachsten Aufgaben-/Finanzplans
einwirken. Er kann mit diesen Instrumenten einerseits politi-
sche Signale bzw. Auftrdge zu den finanzpolitischen Eck-
werten der Verwaltungsrechnung (Laufende Rechnung,
Investitionsrechnung, Verschuldung) absetzen, andererseits
aber auch ganz spezifisch auf die Leistungskomponenten
einzelner Produktgruppen (Kosten und Erlése, Leistungs-
und Wirkungsindikatoren) politisch im Sinne von Hinweisen, wie
er sich etwas vorstellt, einwirken. Von zentraler Bedeutung ist
jedoch in diesem Zusammenhang, dass der Grosse Rat keine
konkreten Veranderungen dieser Elemente im Aufgaben-/
Finanzplan vornehmen kann, sondern lediglich ein politi-
sches Signal bzw. einen Auftrag fUr den Inhalt und die
Gestaltung des nachsten Aufgaben-/Finanzplans absetzen
kann.

4.4 Besonderheiten des diesjahrigen
Planungsumgangs

Die im vorstehenden Kapitel erwdhnten Produktgruppenin-
formationen wurden im diesjahrigen Planungsumgang von
den Direktionen und der Staatskanzlei erstmalig erarbeitet.
Aufgrund von anféanglichen Performance-Problemen im neuen
Finanzinformationssystem FIS 2000 erfolgten diese Arbeiten
zudem unter erschwerten Bedingungen und unter grossem Zeit-
druck. Vor diesem Hintergrund haben die vorliegenden Produkt-
gruppeninformationen aus Sicht des Regierungsrates in diesem
Jahr noch provisorischen Charakter; bezlglich der Qualitat
mussen noch Vorbehalte angebracht werden. Die Umschreibun-
gen der Produktgruppen sowie die Leistungs- und Wirkungsde-
finitionen werden in den nachfolgenden Planungsprozessen
gestltzt auf die ersten Erfahrungen weiterentwickelt und
tiberarbeitet. Dieses Vorgehen entspricht auch der vom
Regierungsrat kommunizierten und vom Grossen Rat akzeptier-
ten schrittweisen EinfUhrung von NEF 2000.

4.3.2 Influence sur le plan intégré «mission-

financement»

Le plan intégré «mission-financement» est un rapport du
Conseil-exécutif au Grand Consell, il sert conjointement avec le
programme gouvernemental de législature a piloter les
finances et les prestations a moyen terme. En révélant a
temps la mauvaise tournure des événements, il permet aux pou-
voirs publics de prendre les mesures de pilotage qui s'imposent
tant qu'il reste encore quelgque chose a faire.

Le Grand Conseil peut traiter le plan intégré «mission-finance-
ment» de trois maniéres:

® |e renvoyer,

e en prendre connaissance et |'approuver ou le rejeter,

e en prendre connaissance sans porter sur lui de jugement de
valeur.

Mais le domaine d'influence du Grand Conseil ne s'arréte pas la:
par l'intermédiaire d'une motion, d'un postulat, d'un man-
dat ou d'une déclaration de planification, il peut modifier
le contenu et la forme du prochain plan intégré «mis-
sion-financement». Ces instruments lui permettent non seu-
lement de donner un signal politique pour ce qui est des
valeurs-repéres du compte administratif (compte de
fonctionnement, compte des investissements, endettement),
mais encore d'agir spécifiguement sur les différents groupes
de produits du point de vue des prestations (colts et
rentrées financieres, indicateurs de prestation et d'effet) en pré-
conisant sa fagon de voir. Toutefois, et la précision est d'impor-
tance, il n'entre pas dans les attributions du Grand Conseil
de modifier ces éléments dans le plan intégré «mission-finance-
ment» en cours, il peut seulement donner un signal
politique quant au contenu et a la forme de celui qui suivra.

4.4 Particularités du processus de planification
pour la période 2005 a 2008

Cette année, les Directions et la Chancellerie d'Etat ont
recueilli pour la premiére fois les informations par
groupes de produits dont il est question au chapitre précé-
dent. La médiocre performance du nouveau systeme d'informa-
tions financieres FIS 2000 a ses débuts a rendu leur travail
difficile et ne leur a laissé aucun délai. Cela étant, les présentes
informations par groupes de produits revétent aux yeux du Con-
seil-exécutif un caractére encore provisoire, car leur qualité
reste sujette a caution. Il n'en demeure pas moins que les pre-
mieres expériences acquises en la matiere seront trés utiles
pour revoir et améliorer au cours des prochains processus
de planification la description des groupes de produits et la défi-
nition des prestations et des effets. Une approche qui est
d'ailleurs en parfaite adéquation avec l'introduction progressive
de NOG 2000 telle qu'elle est voulue par le Conseil-exécutif et
acceptée par le Grand Conseil.
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Aus diesen Grinden standen die vorliegenden Produktgruppen-
informationen auch dem Regierungsrat nicht bereits zu
Beginn der politischen Planungsgesprache, sondern erst gegen
Ende des Planungsprozesses zur Verfligung. Sie konnten des-
halb durch den Regierungsrat erst spat und nur noch summa-
risch behandelt werden. Zudem werden sich diese
Informationen erst im nachsten Jahr — mit denn dannzu-
maligen, neuen Angaben — vergleichen lassen. Vor diesem
Hintergrund war im diesjahrigen Planungsumgang fir den
Regierungsrat eine vertiefte inhaltliche Leistungsdiskus-
sion einzelner Produktgruppen nicht maglich.

4.5 Grenzen der Leistungssteuerung im
einjdhrigen Planungsprozess
(«<Hauptverfahren»)

Die ersten Erfahrungen im diesjéhrigen Planungsumgang haben
aus Sicht des Regierungsrates die Mdglichkeiten und Grenzen
der Umsetzung des Steuerungsmodells NEF Soll im politischen
Flhrungsalltag bereits deutlich aufgezeigt. Die zeitlichen Ver-
héltnisse im Hauptverfahren zur Erarbeitung des Voran-
schlags- und Aufgaben-/Finanzplans lassen weder auf
Verwaltungsstufe noch im Regierungsrat eine flachen-
deckende, vertiefte Auseinandersetzung mit den
Produktgruppen und damit eine breite Leistungs- und
Wirkungsdiskussion zu. Eine solche wulrde die zeitlichen,
personellen und organisatorischen Mdoglichkeiten von Re-
gierungsrat und Verwaltung im Hauptverfahren bei weitem
Ubersteigen. Im Rahmen des jéhrlichen Budget- und Planungs-
prozesses ist es nach Auffassung des Regierungsrates nicht
maglich, sémtliche 108 Produktgruppen wirkungsorientiert oder
gar leistungsorientiert zu steuern. Vielmehr orientiert sich das
Hauptverfahren zu einem wesentlichen Teil nach wie vor an den
finanziellen Steuerungsgréssen «Saldo Laufende Rechnung»,
«Nettoinvestitionen» und «Verschuldung».

Der Regierungsrat will jedoch zukiinftig auch im Rahmen des
Hauptverfahrens eine — wenn auch nicht flachendeckende, son-
dern schwerpunktmassige — Leistungsdiskussion iliber
die staatliche Aufgaben erméglichen und dieses Element
in die politische Entscheidfindung im Rahmen des Voran-
schlags- und Aufgaben-/Finanzplanungsprozesses einbeziehen.
Er sucht deshalb im Hinblick auf den nachsten Planungsprozess
nach entsprechenden Verfahrensldsungen.

Etant donné les circonstances, le Conseil-exécutif n'a pas eu
communication des présentes informations par groupes de pro-
duits des le commencement de ses entretiens de planification,
mais seulement vers la fin de ce processus, si bien qu'il n'a pu
les traiter que tardivement et sommairement. De plus, pour éva-
luer ces informations par comparaison, il devra attendre
I'année prochaine et son lot de nouvelles données. Toutes
choses qui font que le Conseil-exécutif s'est trouvé cette année
dans l'impossibilité matérielle d'examiner compléte-
ment sur le fond en termes de prestations les dif-
férents groupes de produits.

4.5 Limites du pilotage des prestations dans le
cadre d'un processus de planification annuel
(procédure dite principale)

Pour le Conseil-exécutif, les premieres expériences faites au
cours des travaux de planification de cette année ont montré
clairement les possibilités et les limites de la mise en ceuvre du
modele de pilotage NOG IDEAL dans la pratique de chaque jour.
Compte tenu des délais impartis dans le cadre de la
procédure principale pour élaborer le budget et le plan inté-
gré «mission-financement», il est impossible au Conseil-
exécutif comme a I'administration de mener une
réflexion globale et approfondie sur les groupes de
produits et donc d'ouvrir un large débat autour des
prestations et des effets. De fait, cela dépasserait de beau-
coup les possibilités qu'ils peuvent offrir en temps, en personnel
et en organisation dans le cadre de la procédure principale. De
l'avis du Conseil-exécultif, le processus de budgétisation et de
planification annuel n'autorise pas un pilotage axé sur les effets
ou méme les prestations de I'ensemble des groupes de pro-
duits, qui sont au nombre de 108. Aussi la procédure principale
se fonde-t-elle toujours dans une large mesure sur les valeurs
de référence que sont le solde du compte de fonctionnement,
l'investissement net et I'endettement pour le pilotage des finan-
ces cantonales.

A I'avenir, le Conseil-exécutif vise, cela dit, y compris dans le
cadre de la procédure principale, I'institution d'un débat
sur les taches cantonales sinon exhaustif, du moins
représentatif des priorités a respecter en vue d'intégrer
les résultats de ce débat aux décisions politiques qui président a
I'élaboration du budget et du plan intégré «mission-finance-
ment». Et c'est précisément dans cet esprit qu'il recherche en
prévision du prochain processus de planification comment il faut
procéder.
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4.6 Aufgaben-/Finanzplan als Grundlage fiir 4.6 Le plan intégré «mission-financement»: base
Planungsdialog zwischen Regierung und du dialogue financier entre gouvernement et
Parlament parlement

Die Aufgaben- und Finanzplanung hat im Gegensatz zu dem
formlich im Genehmigungsverfahren durch den Grossen Rat
beschlossenen Voranschlag ausschliesslich Programmcha-
rakter. Die Funktion der Aufgaben- und Finanzplanung besteht
vor allem darin, frihzeitig drohende Ungleichgewichte zwischen
Wulnschenswertem und dem gesamtstaatlich Finanzierbaren
zu signalisieren und gegebenenfalls eine gezielte Gegen-
steuerung und haushaltspolitische Kursanpassung
auszulésen. Durch die Aufgaben- und Finanzplanung sollen
Fehlplanungen und eine Uberforderung des staatlichen und
gesamtwirtschaftlichen Leistungspotenzials vermieden und
finanzpolitischer Handlungsspielraum vorausschauend und
nachhaltig gesichert werden.

Nicht die Details, sondern die grundsatzliche haushalt-
spolitische Orientierung, ausgedriickt in den Eck-
werten Uber Steuern, Laufende Rechnung, Investitionsrech-
nung, Entwicklung der Verschuldung und Zinslast, Selbstfinan-
zierungsgrad und Lohnpolitik, machen den Wert und die
Bedeutung des Aufgaben- und Finanzplans aus. Als mittelfris-
tige Absichtserkldarung der Regierung stellt er eine wich-
tige Orientierungshilfe fir die Haushaltsplanung und eine
Entscheidungshilfe fir ausgabe- und einnahmewirksame Ein-
zelmassnahmen dar. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass eine
Prognose der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung Uber
einen langeren Zeitraum angesichts verénderlicher politischer
und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen nur bedingt mdglich
ist. Schon aus diesem Grund wird die Aufgaben- und Finanz-
planung jahrlich fortgeschrieben und der eingetretenen bzw.
voraussehbaren Entwicklung angepasst.

Der Aufgaben- und Finanzplan hat somit den Charakter einer
Rahmenplanung, die nicht Einzelpositionen, sondern Eck-
werte und Ubergeordnete Entwicklungslinien festlegt. Er gibt —
entsprechend seiner gesetzlichen Aufgabe — grundsétzliche
finanzpolitische Orientierungen; mittelfristige Festlegun-
gen fur konkrete Einzelvorhaben enthalt er jedoch im Allgemei-
nen nicht. Die absehbaren Einzelentwicklungen sind zwar in das
Zahlenwerk einbezogen, grundsétzlich aber nicht durch
den Plan festgeschrieben. Diese Gestaltung trégt den
erheblichen Planungsrisiken und Unwéagbarkeiten gesamtwirt-
schaftlicher und politischer Art Rechnung, mit denen die mittel-
fristige Aufgaben- und Finanzplanung zwangslaufig belastet ist.
Detailaussagen im Aufgaben- und Finanzplan waren angesichts
dieser Unsicherheitsmomente in der Regel kaum aussagekréaf-
tig; die konkrete und definitive politische Ausfiillung
des finanziellen Rahmens muss vielmehr dem jahrlichen
Voranschlag vorbehalten bleiben.

Contrairement au budget, dont I'adoption par le Grand Conseil
fait I'objet d'une procédure formelle, le plan intégré «mission-
financement» constitue en quelque sorte un projet de pro-
gramme. Son rble consiste avant tout a signaler suffisamment
t6t les déséquilibres qui apparaissent entre ce qui est souhaita-
ble et ce que les finances de I'Etat rendent réalisable. Le cas
échéant, le plan intégré «mission-financement» sert aussi a ini-
tier une réorientation ou une adaptation ciblée des
finances cantonales. Il permet ainsi d'éviter les erreurs de
planification, de prévenir toute surestimation du potentiel finan-
cier de I'Etat et de I'économie et, par ses preévisions, de garantir
a long terme la marge de manceuvre nécessaire a la politique
financiere.

L'utilité et I'importance du plan financier ne résident pas dans
ses détails, mais dans I'orientation globale de la politique
financiére, concrétisée par les valeurs-repéres, qu'il
définit dans les domaines suivants: impoéts, compte de fonction-
nement, compte des investissements, évolution de I'endette-
ment et du montant des intéréts, degré d'autofinancement et
politique salariale. Constituant une déclaration d'intention
du gouvernement a moyen terme, il joue un réle crucial
dans la planification des finances et dans I'élaboration de mesu-
res ayant un impact sur les recettes ou sur les dépenses. Souli-
gnons toutefois que des prévisions a relativement long terme
n‘ont qu'une valeur relative dans un contexte économique et
politique en constante évolution. C'est I'une des principales rai-
sons pour lesquelles le Conseil-exécutif élabore un nouveau
plan intégré «mission-financement» chaque année, qui tient
compte des évolutions les plus récentes et des tendances prévi-
sibles.

Le plan intégré «mission-financement» constitue donc une
planification globale, qui ne fournit pas des prévisions pour
les différentes rubriques comptables, mais fixe des valeurs-repe-
res et identifie les grandes tendances. Répondant aux exigen-
ces légales, il définit les orientations générales de la
politique financiére, mais ne prévoit en principe pas a moyen
terme de chiffres précis pour les différents projets a réaliser. Ses
chiffres integrent certes les évolutions prévisibles, mais n'en font
pas des prévisions définitives. Ce faisant, le plan intégré
«mission-financement» tient compte des énormes risques de
planification ainsi que des impondérables du contexte économi-
que et politique qui vont de pair avec toute planification finan-
ciere a moyen terme. Face a toutes ces incertitudes, vouloir
donner des chiffres précis n'aurait aucun sens et il est préférable
de tracer les contours concrets et définitifs du cadre
financier uniquement dans le budget annuel.
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Vor diesem Hintergrund sind die Ergebnisse der Aufgaben- und
Finanzplanung zu wirdigen. Als Momentaufnahme sind sie
vorab Grundlage fur Entscheide der Politik, finanzpolitische
Kurskorrekturen anzustreben oder nicht. Der Aufgaben- und
Finanzplan erlaubt es Regierung und Parlament, auf der Basis
der darin aufgezeigten Entwicklungen und Szenarien einen
Planungsdialog zur Planung der Aufgaben und Finan-
zen des Kantons zu fiihren und im Sinne der rollenden Pla-
nung jedes Jahr neu Entwicklungen und Planungen zu
bestatigen oder zu korrigieren.

4.7 Abstimmung mit den Richtlinien der
Regierungspolitik

Aufgaben- und Finanzplan und Voranschlag missen mit den
Richtlinien der Regierungspolitik abgestimmt sein. Das Gesetz
Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) sieht
deshalb vor, dass der Aufgaben- und Finanzplan und der Voran-
schlag fur die Stufe Gesamtstaat auch Aussagen Uber die
Abstimmung mit den Richtlinien der Regierungspolitik enthalten
(Art. 61 Abs. 2 Bst. a und Art. 62 Abs. 2 Bst. a FLG).

4.7.1 Strategie und Ziele der Richtlinien der
Regierungspolitik 2003-2006

In den Richtlinien der Regierungspolitik 2003-2006 vom 4. Sep-
tember 2002 legte der Regierungsrat fur die laufende Legislatur
die folgende Hauptstrategie fest: Er will den Kanton Bern bei
einem reduzierten Einsatz offentlicher Mittel als
attraktiven Wirtschaftsstandort und als Raum mit
hoher Lebensqualitit fiir alle Generationen erhalten.

Vor diesem Hintergrund kommt den drei Hauptzielen der
Legislatur

¢ Bern entschulden,

e Wirtschaftswachstum fordern,

¢ nachhaltige Entwicklung anstreben

eine vorrangige Bedeutung zu.

C'est a la lumiere de ces remarques qu'il faut considérer les
résultats du plan intégré «mission-financement». Etant le reflet
d'une situation donnée, ils servent surtout a décider s'il est
nécessaire ou non de redéfinir le cap de la politique financiere.
Les évolutions et les scénarios mis en évidence par le plan inté-
gré «mission-financement» permettent au gouvernement et au
parlement de mener un dialogue sur la planification des
taches cantonales et sur leur financement et, pour
répondre aux exigences d'une planification continue, de con-
firmer ou de corriger chaque année les nouvelles évo-
lutions et planifications.

4.7 Concordance avec le programme
gouvernemental de législature

Le plan intégré «mission-financement» et le budget doivent
s'harmoniser avec le programme gouvernemental de Iégislature.
Dans la loi sur le pilotage des finances et des prestations (LFP), il
est prévu, en bonne logique, qu'a I'échelon du canton, ils con-
tiennent I'un comme |'autre des indications sur la concordance
avec le programme gouvernemental de législature (art. 61, al. 2,
lit. a et art. 62, al. 2, lit. a LFP).

4.7.1 Stratégie et objectifs du programme
gouvernemental de législature 2003 a 2006

Dans le programme gouvernemental de législature 2003 a 2006
du 4 septembre 2002, le Conseil-exécutif a décidé de suivre au
cours de cette législature une stratégie visant le maintien, en
dépit d'une mobilisation réduite des ressources pub-
liques, de I'attrait du site économique bernois et d'une
qualité de vie élevée dans le canton, pour toutes les
générations.

Les trois objectifs principaux de la |égislature, cités ci-
apres, seront par conséquent prioritaires:

e désendettement,

e renforcement de la croissance économique,

e développement durable.
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Der Kanton Bern kann seine Stellung als attraktiver Werk- und
Ausbildungsplatz mit hoher Lebensqualitét fir alle Generationen
nur sichern, wenn wesentliche Schritte in Richtung Entschul-
dung und Stédrkung der Wirtschaftskraft getan werden.
Der Kanton befindet sich in einem dynamischer gewordenen
wirtschaftlichen Umfeld. Trotz der Globalisierung der Wirtschaft
und der Internationalisierung der Politik bleiben dem Kanton
eigene Handlungsspielrdume. Wichtig ist dabei die Nach-
haltigkeit als breit abgestltztes Konzept zur langfristigen
Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts und des Schutzes der Umwelt.
Dazu gehort auch eine nachhaltige Mobilitat. Die Verschuldung
des Kantons kann nur abgebaut werden, wenn das 6ffentliche
Leistungsangebot reduziert wird. Der erforderliche Abbau von
offentlichen Dienstleistungen soll jedoch den inneren und sozia-
len Frieden im Kanton nicht gefédhrden. Deshalb bekennt sich
der Regierungsrat zum «Service Public» Eine noch ausreichende
und kostenglinstige Grundversorgung der Bevolkerung mit
Infrastrukturleistungen ist weiterhin sicherzustellen. Das soziale
Netzwerk ist zu erhalten. Die notwendigen Sanierungsmassnah-
men flhren zu mehr Zentralitat bei der Bereitstellung &ffentlicher
Leistungen. Die Zentren sind aufgrund ihrer wirtschaftlich her-
ausragenden Bedeutung fUr den Kanton zu entwickeln und zu
férdern. Gleichzeitig ist der Zusammenhalt im Kanton zu festi-
gen. Der dezentralen Struktur des Kantons, der Stellung des
Berner Juras und der Regionen ist Rechnung zu tragen. Es gilt
auch, Entwicklungsmdglichkeiten fir den landlichen Raum offen
zu halten. Die Tatigkeiten des Kantons sind in allen Bereichen —
offentliche Sicherheit, Energie, Verkehr, Raumordnung, Gesund-
heitswesen, soziale Sicherheit, Bildung — aufeinander abzustim-
men. Eine besondere Bedeutung kommt einem qualitativ hoch
stehenden und finanziell konsolidierten Bildungswesen zu. Nur
so koénnen die Entfaltungschancen der kommenden Generatio-
nen gewahrt werden.

Gestitzt auf diese Hauptstrategie legte der Regierungsrat fUr die
Legislatur 2003-2006 die folgenden zehn Legislaturziele
fest:

A Drei strategische Hauptziele

Legislaturziel Haushaltsanierung

Der Kanton Bern setzt seine Haushaltsanierungspolitik konse-
quent fort und erhdht seine Attraktivitat im interkantonalen Ver-
gleich.

Legislaturziel Wirtschaftswachstum férdern

Das Wirtschaftswachstum ist konsequent zu férdern. Dabei sind
Wirtschafts-, Finanz-, Raumordnungs-, Verkehrs-, Umwelt-,
Agrar- und Bildungspolitik aufeinander abzustimmen.

Legislaturziel Stiarkung der nachhaltigen Entwicklung
Die kantonale Verwaltung richtet ihre Arbeit konsequent auf die
Ziele der nachhaltigen Entwicklung aus.

B Sieben weitere Legislaturziele
Legislaturziel Bildung konsolidieren

Das Bildungssystem wird mit einem effizienten und transparen-
ten Einsatz der Mittel konsolidiert.

Le canton de Berne ne pourra conserver son attrait en tant que
site d'emploi et de formation et garantir une qualité de vie élevée
a toutes les classes d'age que si des démarches énergiques
sont entreprises pour réduire la dette publique et ren-
forcer I'économie du canton. Ce dernier évolue en effet
dans un contexte économique marqué par une plus grande
dynamique. Le canton conserve toutefois une certaine marge
de manceuvre malgré la globalisation de I'économie et de la poli-
tique. Le principe aujourd'hui généralement admis de la dura-
bilité joue a cet égard un rdéle important, puisqu'il garantit a
long terme la capacité de I'économie, la cohésion sociale et la
protection de I'environnement. A quoi il faut également ajouter la
mobilité durable. Le canton ne pourra pas réduire sa dette sans
resserrer |'éventail des prestations publiques. La nécessaire
réduction des prestations publiques ne doit toutefois pas com-
promettre la paix sociale et la paix intérieure du canton. Raison
pour laquelle le Conseil-exécutif adhere a I'idée du service
public: le canton devra continuer de fournir a la population une
infrastructure de base suffisante a un colt avantageux. Le
réseau social devra étre préservé. Les nécessaires mesures
d'assainissement se traduiront par une plus grande centralisa-
tion des prestations publiques. Du fait de leur importance cru-
ciale pour I'économie du canton, les centres devront étre
développés et encouragés. Mais il va falloir simultanément ren-
forcer la cohésion du canton en tenant compte de ses structu-
res décentralisées, du statut du Jura bernois et des régions. |l
importera également de maintenir ouvertes toutes les possibili-
tés de développement des régions rurales. Les divers secteurs
d'activité du canton devront étre coordonnés: sécurité publique,
énergie, transports, organisation du territoire, santé publique,
sécurité sociale, formation. Le systeme de formation, dont est
tributaire I'épanouissement des générations futures, retiendra
également toute |'attention: il devra étre de qualité et il faudra
que son financement soit assuré.

Sur la base de cette stratégie, le Conseil-exécutif s'est fixé pour
2003 a 2006 les dix objectifs de législature suivants:

A Trois objectifs principaux de portée stratégique

Assainissement des finances publiques

Le canton de Berne poursuit avec rigueur la politique d'assainis-
sement des finances publiques et renforce ses atouts dans la
concurrence intercantonale.

Renforcement de la croissance économique

La croissance économique est systématiqguement stimulée. La
politique économique, financiere, agricole et environnementale
et celle de I'organisation du territoire, des transports et de la for-
mation sont coordonnées.

Développement durable
L'administration cantonale axe systématiquement son activité
sur I'objectif du développement durable.

B Sept autres objectifs de législature
Consolidation du systéme de formation

Le systéme de formation est consolidé par une mobilisation effi-
ciente et transparente des ressources.
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Legislaturziel Zusammenhalt im Kanton festigen
Der Zusammenhalt im Kanton ist trotz schwieriger Rahmenbe-
dingungen zu festigen.

Legislaturziel Nachhaltige Mobilitét

Ein leistungsfahiges, auf die Ziele der Siedlungsentwicklung
abgestimmtes Verkehrsnetz und -angebot, das auf die immer
knapper werdenden 8kologischen und dkonomischen Ressour-
cen Ruicksicht nimmt, soll die erforderliche Mobilitat flr die
gesellschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung
gewahrleisten.

Legislaturziel Sicherheit
Die subjektive und objektive Sicherheit wird gezielt und fUr die
Bevdlkerung splrbar erhoht.

Legislaturziel Sicherstellung einer angemessen
dezentralen Grundversorgung im Gesundheitswesen
Die gesamte Bevolkerung des Kantons hat Zugang zu einer
bedarfsgerechten, qualitativ hoch stehenden, wirtschaftlich trag-
baren und durch den Kanton finanzierbaren medizinischen
Behandlung und Pflege.

Legislaturziel Sicherung des sozialen Netzwerkes
Ein hinreichendes soziales Netzwerk ist auch in einem schwieri-
gen finanzpolitischen Umfeld zu sichern.

Legislaturziel Kultur

Das neu zu erarbeitende Kulturkonzept steckt den Rahmen fur
eine kantonale Kulturpolitik, die auf die Herausforderungen der
Gesellschaft eingeht.

4.7.2 Abstimmung von Voranschlag 2005 und
Aufgaben- und Finanzplan 2006-2008 auf die
Richtlinien der Regierungspolitik 2003-2006

Der Regierungsrat legte bei der Erarbeitung des Voranschlags
2005 und des Aufgaben- und Finanzplans 2006-2008 grossen
Wert auf eine Abstimmung mit den Richtlinien der Regierungs-
politik 2003-2006. Fur den Regierungsrat hat das Erreichen
der drei strategischen Hauptziele héchste Prioritat. Die
Hauptkréfte des Kantons sind auf die Erreichung dieser Ziele zu
konzentrieren. Dies kam im diesjahrigen Finanzplanungsprozess
wiederholt zum Ausdruck.

Cohésion du canton
La cohésion du canton est renforcée en dépit des conditions
générales difficiles.

Mobilité durable
La mobilité nécessaire au développement social, culturel et éco-
nomique est garantie par un réseau et une offre de moyens de
transport adaptés aux objectifs du développement du milieu bati
et respectueux de ressources économiques et écologiques tou-
jours plus maigres.

Sécurité
La sécurité subjective et objective est renforcée de maniere
ciblée et visible pour la population.

Assistance sanitaire de base décentralisée

La population du canton de Berne a accés a une assistance
médicale de qualité qui répond aux besoins, est économique-
ment supportable et dont le financement peut étre assuré par le
canton.

Maintien du réseau social
Un réseau social suffisant est garanti, malgré les difficultés finan-
ciéres.

Culture
La nouvelle stratégie culturelle constitue le cadre de la politique
cantonale de la culture, en réponse aux défis de la société.

4.7.2 Concordance du budget 2005 et du plan
intégré «mission-financement» 2006 a 2008
avec le programme gouvernemental de

législature 2003 a 2006

En élaborant le budget 2005 et le plan intégré «mission-finance-
ment» 2006 a 2008, le Conseil-exécutif a prété une attention
toute particuliere a leur concordance avec le programme gou-
vernemental de législature 2003 a 2006. Pour lui, la priorité
des priorités, c'est d'atteindre ses trois objectifs prin-
cipaux de portée stratégique. Aussi tous les efforts du can-
ton doivent-ils converger vers ce résultat, un souci maintes fois
exprimé cette année au cours du processus de planification.
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Mit dem vorliegenden Voranschlag 2005 und dem Aufgaben-
und Finanzplan 2006-2008 koénnen die drei strategischen
Hauptziele erreicht werden. Trotz erneut verschlechterten
Rahmenbedingungen gegentber dem Herbst 2003 kann der
Regierungsrat die prioritaren finanzpolitischen Zielsetzungen des
diesjahrigen Planungsumgangs erflllen: Die verfassungsmassi-
gen Vorgaben der Defizitbremse werden in sémtlichen Planjah-
ren eingehalten. Im Durchschnitt der Planjahre 2005-2008
werden die Schulden stabilisiert. Fir den Regierungsrat bleibt
ein nachhaltiger Schuldenabbau zu Beginn der nachsten Legis-
latur das vordringliche finanzpolitische Ziel. Um die Vorausset-
zungen daflr zu schaffen, hat er am 11. Februar 2004 unter
dem Titel «Schwerpunktprogramm 3 — Schuldenabbau» im
Grundsatz beschlossen, im Anschluss an die Schwerpunktpro-
gramme 1 und 2 eine Uberpriifung der staatlichen Aufgaben
und Dienstleistungen in ausgewahlten Schwerpunktsbereichen
durchzufUhren (vgl. Ziffer 2.6). Das strategische Hauptziel «<Bern
entschulden» ist allerdings nur erreichbar, wenn weder die Steu-
erinitiative noch der Gegenvorschlag in der Volksabstimmung
eine Mehrheit finden (vgl. Ziffer 8.9).

Der Voranschlag 2005 und der Aufgaben- und Finanzplan
2006-2008 sind auch auf die librigen Legislaturziele
abgestimmt. Neben den strategischen Hauptzielen kénnen
mit dem vorliegenden Voranschlag 2005 und dem Aufgaben-
und Finanzplan 2006-2008 auch die Ubrigen Legislaturziele
erreicht werden.

4.8 Abstimmung mit dem kantonalen Richtplan
und wesentlichen Sachplanungen

Im kantonalen Richtplan, der vom Regierungsrat mit dem RRB
0684 vom 27. Februar 2002 beschlossen wurde, sind die raum-
ordnungspolitischen Zielsetzungen des Kantons festgelegt. Das
erste Controlling im Jahr 2004 hat ergeben, dass der
Richtplan die Hauptziele des Regierungsrats fiir die
Legislatur unterstiitzt und auch wirtschaftlich wichtige
Impulse gibt (in den Entwicklungsschwerpunkten wird beispiels-
weise rund jeder zehnte Franken im Kanton erwirtschaftet).
Seine Grundideen der Schwerpunktsetzung mit Zentren und
Entwicklungsachsen wurden unter anderem auch im Bericht
«Weiterentwicklung der Wachstumsstrategie» tbernommen.

Deshalb ist die Abstimmung des Aufgaben-/Finanzplans mit
dem kantonalen Richtplan von grosser Bedeutung. Sie soll
sicherstellen, dass die Ziele der kantonalen Raumordnungspoli-
tik in der gesamtstaatlichen Prioritatensetzung geniigend
berticksichtigt werden. Die Zielsetzungen sind im Richtplan
behordenverbindlich in Leitsatzen, Hauptzielen und Strategien
formuliert und werden mit Massnahmen konkretisiert.

Avec le présent budget et le présent plan intégré «mission-finan-
cement», il est possible d'atteindre ces trois objectifs princi-
paux de portée stratégique. Malgré une nouvelle
dégradation de la situation financiere par rapport a I'automne
2003, le Conseil-exécutif tient ses engagements, puisque la pla-
nification respecte — c¢'était son objectif prioritaire cette année —
les consignes de frein au déficit inscrites dans la Constitution
cantonale sur I'ensemble de la période. Pour les années 2005 a
2008, I'endettement se stabilise en moyenne. Aux yeux du Con-
seil-exécutif, la priorité en matiere de politique financiére est tou-
jours a la réduction durable de la dette au début de la prochaine
législature. Pour créer les conditions nécessaires a la réalisation
de cet objectif, il a décidé le 11 février 2004, dans le prolonge-
ment des deux premiers programmes prioritaires, de mener un
examen des taches et des prestations publiques dans un cer-
tain nombre de secteurs clés (voir ch. 2.6), et ce, dans le cadre
d'un troisieme programme prioritaire visant a réduire la dette.
Toutefois, cet objectif principal de portée stratégique qu'est le
désendettement n'est atteignable que si l'initiative fiscale, aussi
bien que son contre-projet, sont rejetés en votation populaire
(voir ch. 8.9).

Le budget 2005 et le plan intégré «mission-financement» 2006 a
2008 sont également conformes aux autres objectifs de
législature. Avec ces deux actes, ce sont non seulement les
objectifs principaux de portée stratégique, mais aussi les autres
objectifs de législature qui peuvent étre atteints.

4.8 Concordance avec le plan directeur cantonal
et les principales planifications sectorielles

Le plan directeur cantonal, qui a été adopté par le Conseil-
exécutif le 27 février 2002 (ACE 0684), énonce les objectifs du
canton en matiére d'organisation du territoire. A en juger par les
résultats du premier rapport de controlling en 2004, il con-
tribue grandement a la mise en ceuvre des objectifs
principaux que le Conseil-exécutif s'est fixés pour
cette législature et donne une forte impulsion a I'économie (a
titre d'exemple, un franc sur dix environ est généré dans les
pdles de développement). Ses idées-forces (fixation de priorités
dans les centres et le long des axes de développement) ont
d'ailleurs été reprises par le rapport «Développement de la stra-
tégie de croissance», entre autres documents.

C'est dire toute I'importance de la concordance du plan intégré
«mission-financement» avec le plan directeur cantonal: elle doit
garantir une juste prise en compte des objectifs de la politique
cantonale d'organisation du territoire dans la fixation de pri-
orités a I'échelon du canton. Dans le plan directeur canto-
nal, ces objectifs contraignants pour les autorités sont formulés
sous la forme de principes directeurs, d'objectifs principaux et
de stratégies et concrétisés par des mesures.



VA 2005 / AFP 2005-2008 ® BU 2005 / PIMF 2006 a 2008 69

POLITISCHE BERICHTERSTATTUNG

COMPTE RENDU POLITIQUE

Die Abstimmung mit dem Richtplan muss in jedem
raumwirksamen Vorhaben einzeln durch die betroffene
Direktion gemacht werden. Aus Effizienzgrinden wurde darauf
verzichtet, einen Standardabschnitt zur Abstimmung in jeden
raumwirksamen Regierungsbeschluss einfligen zu lassen. Eine
summarische Beurteilung erfolgt bei entsprechenden
Regierungsgeschaften jeweils im Rahmen der Mitberichtsverfah-
ren durch das Amt fir Gemeinden und Raumordnung.

Strategische raumwirksame Planungen und Projekte werden in
der Koordinationskonferenz Raum Verkehr Wirtschaft
KRVW abgestimmt. Dieses Gremium ist auf der Stufe der
Generalsekretariate angesiedelt. Seit 2003 sind alle Direktionen
und die Staatskanzlei darin vertreten. Dadurch konnte die
Abstimmung mit dem kantonalen Richtplan deutlich verbessert
werden. Mit dem Instrument der mittelfristigen Investitionspla-
nung flr Infrastrukturprojekte, dessen Erarbeitung im Auftrag
des Regierungsrats (RRB 3855 vom 13. November 2003) durch
die KRVW koordiniert wird, werden auch die instrumentellen
Voraussetzungen verbessert, um aus finanzpolitischer Sicht die
Investitionen zu priorisieren und ihre Abstimmung unter anderem
mit dem Richtplan einfacher zu gestalten.

Die Abstimmung zwischen Aufgaben- und Finanzplan sowie
Richtplan erfolgt gegenseitig: Bei der Definition der konkreten
Massnahmen im kantonalen Richtplan war der finanzielle Aspekt
ein wichtiges Kriterium: Auf jedem Massnahmenblatt wurden die
finanziellen Konsequenzen und der Stand der Bereitstellung der
nétigen Mittel ausgewiesen. Mit dem ersten Richtplan-Con-
troling im Frdhjahr 2004 wurden alle Massnahmenblétter auf
ihre Aktualitat hin Gberprift und wo nétig aktualisiert — auch im
Bereich der Finanzen.

Une coordination avec le plan directeur cantonal est
nécessaire pour tout projet ayant des répercussions sur
I'organisation du territoire et c'est la Direction concernée
qui doit I'assurer. Dans un souci d'efficacité, on a toutefois
renoncé a l'idée de consacrer une rubrique a cette question
dans I'ACE s'y rapportant. En lieu et place, une appréciation
sommaire en est donnée lors de la procédure de corapport
par |'Office des affaires communales et de I'organisation du terri-
toire.

L'harmonisation des affaires stratégiques du gouvernement
ayant une incidence spatiale est assurée par la Conférence de
coordination espace - transports - économie (CETE).
Depuis 2003, toutes les Directions et la Chancellerie d'Etat sie-
gent dans cette conférence a I'échelon des secrétariats géné-
raux, ce qui a permis d'améliorer considérablement Ila
concordance avec le plan directeur cantonal. Et avec le plan
d'investissement a moyen terme, dont les travaux d'élaboration
sont coordonnés par la CETE sur mandat du Conseil-exécutif
(ACE 3855 du 13 novembre 2003), toutes les conditions sont
réunies pour fixer des priorités d'investissement dans le droit fil
de la politique financiere et simplifier la coordination de ces pro-
jets notamment avec le plan directeur cantonal.

Le plan intégré «mission-financement» et le plan directeur canto-
nal s'harmonisent entre eux réciproquement. Dans le plan direc-
teur cantonal, I'aspect financier a été, de fait, un critére décisif
pour définir les mesures concretes: sur chaque fiche de mesure,
on trouve des indications sur le codt et la disponibilité des res-
sources financieres nécessaires. Le rapport de controling de
2004 a permis de vérifier I'actualité de ces mesures et, le cas
échéant, de les actualiser, y compris du point de vue des finan-
ces.
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5 Ausgangslage fiir den Voranschlag 5 Contexte du budget 2005 et du plan
2005 und Aufgaben-/Finanzplan intégré «mission-financement» 2006 a
2006-2008 2008
5.1 Voranschlag 2004, Finanzplan 2005-2007 und 5.1 Budget 2004, plan financier 2005 a 2007 et

SAR-Erganzungsbericht

Die vom Regierungsrat am 27. August 2003 zuhanden des
Grossen Rates verabschiedeten Planergebnisse 2004-
2007 sahen unter Einbezug der Massnahmen gemass separa-
tem SAR-Erganzungsbericht folgende Eckwerte vor:

rapport complémentaire ESPP

Les résultats de la planification 2004 a 2007 adoptés par
le Conseil-exécutif a I'intention du Grand Conseil le 27 aoat
2003 prévoyaient, en tenant compte des mesures préconisées
dans le rapport ESPP complémentaire, les valeurs-repéres
suivantes:

in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2004 2005 2006 2007

Saldo Laufende Rechnung 4.7 -65.2 43.0 125.8 Solde du compte de fonctionnement
Nettoinvestitionen -624.4 -609.2 -575.7 -576.9 Investissement net
Finanzierungssaldo -185.6 -218.1 -112.9 -24.9 Solde du financement
- = Neuverschuldung - = Nouvel endettment
+ = Schuldenabbau + = Réduction de la dette
Schuldenabbau total -541.5 Réduction totale de la dette
Schuldenabbau pro Jahr -135.4 Réduction annuelle de la dette
Selbstfinanzierungsgrad 77.3% Degré d'autofinancement
5.2 Politische Signale des Grossen Rates aus der 5.2 Message politique du Grand Conseil a

Haushaltsdebatte 2003 I'occasion du débat financier de 2003
5.2.1 Planungsdialog mit der Finanzkommission im 5.2.1 Dialogue de planification avec la Commission

Herbst 2003

Im Zentrum der Vorberatungen des Voranschlags 2004 und des
Finanzplans 2005-2007 durch die Finanzkommission stand das
strategische Ziel des Schuldenabbaus. In ihrem Bericht vom
30. Oktober 2003 stellte die Finanzkommission fest, dass die
Zunahme der Investitionen zusammen mit den Verschlechterun-
gen in der Laufenden Rechnung zu einem ungentigenden
Selbstfinanzierungsgrad von 77 Prozent und damit zu einem
weiteren Anstieg der Verschuldung von Uber einer halben Milli-
arde Franken in der Planperiode 2004-2007 flhrt, wenn keine
Gegenmassnahmen ergriffen werden. Sie war nicht bereit, die
vom Regierungsrat vorgesehene Zusatzverschuldung von
iiber CHF 540 Millionen zu akzeptieren. Doch nahm sie
zur Kenntnis, dass die Erreichung der Ziele der Schuldenabbau-
motion vom November 2001 mehr Beharrlichkeit, Ausdauer und
Zeit bendtigen wird als noch vor zwei Jahren angenommen.

des finances a I'automne 2003

L'objectif stratégique de réduction de la dette a été au coeur de
I'examen préalable du budget 2004 et du plan financier 2005 a
2007 par la Commission des finances. Dans son rapport du
30 octobre 2003, celle-ci a constaté que, vu la détérioration des
résultats du compte de fonctionnement, la progression des
investissements entrainerait un degré d'autofinancement insuffi-
sant (77 %) et donc une nouvelle hausse de plus d'un demi mil-
liard de francs de I'endettement durant la période de
planification 2004 a 2007 si rien n'était fait pour empécher cela.
La commission a dit ne pas accepter la nouvelle augmen-
tation de plus de CHF 540 millions, que prévoyait le
Conseil-exécutif. Elle a toutefois pris acte du fait que la réalisa-
tion des objectifs fixés par la motion de novembre 2001 exi-
geant la réduction de la dette nécessiterait davantage de temps,
de patience et de persévérance qu'il n'était prévu deux ans
auparavant.
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FUr die Finanzkommission bedeutete dies, dass auf dem Weg
zum strategischen Ziel des Schuldenabbaus noch ein Zwi-
schenziel zu definieren sei: die Schuldenstabilisierung im
Durchschnitt der Finanzplanjahre 2005-2007. Deshalb bean-
tragte sie dem Grossen Rat eine Planungserklarung, welche
bei den Nettoinvestitionen einen Selbstfinanzierungsgrad
von 100 Prozent im Durchschnitt der Finanzplanjahre
2005-2007 verlangt. Beim Vollzug des Voranschlags
2004 beantragte die Finanzkommission dem Grossen Rat mit
einer dringlichen Kommissionsmotion, im Rechnungsvoll-
zug 2004 zuséatzlich CHF 50 Millionen einzusparen. Die
Einsparungen hatten schwergewichtig bei den Investitionen zu
erfolgen.

Der von der Finanz- und der Geschaftsprifungskommission vor-
beratene Ergdnzungsbericht zur strategischen Aufga-
beniiberpriifung bleibe inhaltlich und beziiglich seiner
finanziellen Ergebnisse deutlich hinter den Erwartun-
gen der beiden Kommissionen zurlick. Sie beantragten des-
halb, den vorliegenden Bericht als Zwischenbericht zur Kenntnis
zu nehmen und bis Ende Marz 2005 einen SAR
Schlussbericht zu verlangen.

5.2.2 Beratung des SAR-Ergianzungsberichtes

Der Regierungsrat hat im SAR-Erganzungsbericht ein zusétzli-
ches Sanierungspotenzial von CHF 8,7 bis CHF 25,4 Millionen
fUr die Jahre 2004 bis 2007 ausgewiesen. Der Grosse Rat ist in
der Novembersession 2003 lediglich im Kulturbereich, wo er
CHF 800 000 weniger einsparen wollte, vom ausgewiesenen
Sanierungspotenzial abgewichen.

Der Grosse Rat nahm den SAR-Erganzungsbericht
lediglich als Zwischenbericht zur Kenntnis. Mit 125 zu 1
Stimmen folgte der Grosse Rat dem Antrag der Finanz- und der
Geschéftsprufungskommission, welcher per Ende Marz
2005 einen SAR-Schlussbericht forderte. In diesem soll der
Regierungsrat Massnahmen konkretisieren und quantifizieren,
die derzeit noch in Bearbeitung sind. Der Regierungsrat soll im
SAR-Schlussbericht ebenfalls aufzeigen, was er zur Starkung
der Wirtschaftskraft unternimmt.

5.2.3 Beratung des Finanzplans 2005-2007

Die Finanzkommission forderte in einer Planungserklarung,
im Durchschnitt der Planjahre 2005-2007 habe der Selbstfinan-
zierungsgrad der Nettoinvestitionen mindestens 100 Prozent zu
betragen. Dies bedeutet, dass es im Durchschnitt der Plan-
jahre 2005-2007 keine Neuverschuldung geben darf. Der
Grosse Rat hiess die Planungserklarung mit einer Erganzung
gut, die verlangt, dass Investitionen, die zur Starkung der Wirt-
schaftskraft des Kantons und der Regionen beitragen, konse-
quent priorisiert werden mussen. Mit 123 zu 2 Stimmen, bei 35
Enthaltungen, wurde der Finanzplan mit dieser verscharften
finanziellen Vorgabe zur Kenntnis genommen.

Pour la Commission des finances, cela signifiait qu'il fallait fixer
une étape intermédiaire sur la voie de la réalisation de
I'objectif stratégique visant a réduire I'endettement: la stabili-
sation de la dette sur I'ensemble de la période de planifica-
tion 2005 a 2007. Elle a donc proposé au Grand Conseil une
déclaration de planification exigeant un degré d'autofi-
nancement de 100 pour cent en moyenne pour la péri-
ode de planification financiére allant de 2005 a 2007.
Durant I'exécution du budget 2004, la Commission des
finances a soumis au Grand Conseil une motion urgente
demandant d'économiser CHF 50 millions supplémentaires
lors de I'exécution des comptes 2004, les économies devant
porter principalement sur les investissements.

Le rapport complémentaire sur I'Examen stratégique
des prestations publiques (rapport ESPP complémentaire)
examiné par la Commission des finances et la Commission de
gestion du Grand Conseil est rest¢é bien en deca des
attentes de ces deux commissions, tant pour ce qui est de
son contenu que de ses résultats financiers. Elles ont
donc proposé d'en prendre connaissance a titre de rapport
intermédiaire et d'exiger qu'un rapport ESPP final soit établi
avant fin mars 2005.

5.2.2 Examen du rapport ESPP complémentaire

Dans le rapport ESPP complémentaire, le Conseil-exécutif a
relevé un potentiel d'assainissement supplémentaire de
CHF 8,7 a 25,4 millions pour les années 2004 a 2007. Lors de
sa session de novembre 2003, le Grand Conseil s'est écarté du
potentiel indiqué uniquement dans le domaine de la culture, ou il
voulait économiser CHF 600 000 de moins.

Le Grand Conseil a pris connaissance du rapport ESPP com-
plémentaire seulement a titre de rapport intermédi-
aire. |l a accepté a 125 voix contre une la proposition de la
Commission des finances et de la Commission de gestion exi-
geant d'ici fin mars 2005 un rapport ESPP final, dans
lequel le Conseil-exécutif devra concrétiser et chiffrer les mesu-
res qui sont actuellement en cours de traitement et indiquer ce
qu'il compte entreprendre pour renforcer le potentiel économi-
que.

5.2.3 Examen du plan financier 2005 a 2007

Dans une déclaration de planification, la Commission des
finances a exigé que le degré d'autofinancement de l'investisse-
ment net atteigne au moins 100 pour cent en moyenne sur la
période de planification 2005 a 2007. Cela signifie qu'aucun
nouvel endettement n'est autorisé sur I'ensemble de
cette période. Le Grand Conseil a adopté cette déclaration de
planification avec un additif exigeant que la priorité soit systéma-
tiguement accordée aux investissements destinés a renforcer le
potentiel économique du canton et des régions. Il a pris con-
naissance de ce plan financier assorti de cette consigne finan-
ciere plus restrictive a 123 voix contre 2 et 35 abstentions.
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5.2.4 Beratung des Voranschlags 2004

Die Finanzkommission forderte mit ihrer dringlichen Motion,
beim Vollzug des Voranschlags 2004 seien CHF 50 Mil-
lionen einzusparen, wobei die Einsparungen schwer-gewich-
tig bei den Investitionen zu erfolgen haben.

In seiner Antwort legte der Regierungsrat die weit
reichenden Konsequenzen ciner Annahme der Motion —
insbesondere im Bereich der Investitionstatigkeit — dar. Er
brachte zum Ausdruck, dass er trotz des markanten finanziellen
Ruckschlags im laufenden Jahr mit Blick auf die gedampfte
Wirtschaftslage die staatliche Investitionstéatigkeit nicht in grund-
legender Hinsicht zurlicknehmen und dabei bereits weit fortge-
schrittene Projekte und Sachplanungen in grundsétzlicher Art
und Weise bzw. kurzfristig erneut in Frage stellen wolle. Er ver-
folge nach wie vor das Ziel, die Sanierungspolitik langfristig und
am Grundsatz der Nachhaltigkeit auszurichten und dabei die
politischen Anspruchsgruppen soweit als mdglich und unter
Gewahrung von angemessenen Zeitrdumen fir die notigen
Anpassungen einzubeziehen. Der Regierungsrat wies darauf
hin, dass er auf Grund der in den vergangenen Jahren jeweils
festgestelliten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rech-
nung davon ausgehe, dass trotz erhdhtem Investitionsdruck
auch die vorliegenden Planzahlen nicht ganz ausgeschdpft wer-
den, was allerdings noch nicht verlasslich prognostiziert werden
kdnne. Er sei zudem bereit, ebenfalls in der Laufenden Rech-
nung im Budgetvollzug mit einer nochmals verstérkten restrikti-
ven Ausgabenpolitik weitere Haushaltsentlastungen gegentber
dem Voranschlag vorzusehen, welche den Zielsetzungen der
Motion dienen. Da er sich diesbezlglich jedoch nicht auf
eine bestimmte Zahl festlegen kdnne, beantragte der Regie-
rungsrat die Annahme der Motion als Postulat.

Der Grosse Rat hat mit 112 zu 69 Stimmen (Sparvorgabe von
CHF 50 Millionen beim Vollzug des Voranschlags 2004) bzw.
119 zu 58 Stimmen (Einsparungen schwergewichtig bei den
Investitionen) am 26. November 2003 die dringliche Motion
der Finanzkommission angenommen.

Weiter hat der Grosse Rat bei der Beratung des Voranschlags
2004 mit 104 gegen 46 Stimmen eine Planungserklarung
abgegeben, wonach im Rahmen des Vollzugs der dringlichen
Motion der Finanzkommission «Einsparungen von 50 Mio. Fran-
ken beim Vollzug des Voranschlags 2004» die Kontengruppe
318 «Dienstleistungen und Honorare» um CHF 10 Mil-
lionen zu reduzieren ist.

5.2.4 Examen du budget 2004

Dans sa motion urgente, la Commission des finances a
demandé d'économiser CHF 50 millions lors de I'exécu-
tion du budget 2004, les économies devant porter en priorité
sur les investissements.

Dans sa réponse, le Conseil-exécutif a montré que I'adoption
de cette motion aurait des conséquences importantes,
notamment dans le domaine des investissements. |l a indi-
qué que, malgré la nette détérioration de la situation financiere
au cours de I'année compte tenu du ralentissement économi-
que, il n'entendait pas revenir fondamentalement sur les inves-
tissements publics et remettre ainsi une nouvelle fois en
question —sur le principe ou a court terme — les projets déja
bien avancés. Son objectif consistait toujours a axer la politique
d'assainissement sur le long terme et sur le principe de la dura-
bilité, en associant autant que possible les groupes d'intéréts
politiques aux adaptations nécessaires et en ménageant des
délais appropriés. Le Conseil-exécutif a ajouté qu'en raison des
écarts constatés entre le budget et le compte d'Etat ces dernie-
res années, il escomptait que malgré une pression accrue sur
les investissements, les chiffres de la planification ne seraient
une fois encore pas totalement atteints; toutefois, il n'était pas
encore possible d'établir des prévisions fiables a ce sujet. Il s'est
en outre déclaré disposé, pour aller dans le sens des objectifs
fixés par la motion, a prévoir également de nouveaux allége-
ments financiers dans le compte de fonctionnement lors de
I'exécution du budget, en adoptant une politique encore plus
restrictive en matiere de dépenses. Comme il ne pouvait cepen-
dant pas établir de chiffres précis a ce sujet, le Conseil-
exécutif a proposé que la motion soit adoptée sous
forme de postulat.

Le Grand Conseil a adopté la motion urgente de la
Commission des finances le 26 novembre 2003: 112 voix
contre 69 pour les économies de CHF 50 mio dans |'exécution
du budget 2004 et 119 voix contre 58 pour les économies prin-
cipalement sur les investissements.

Le Grand Conseil a ensuite adopté (par 104 voix contre 46) lors
de I'examen du budget 2004, une déclaration de planifica-
tion demandant de réduire de CHF 10 millions les
charges du groupe de comptes 318 «Honoraires et
prestations de services» dans le cadre de la réalisation de la
motion «Mise en application du budget 2004: économiser
50 millions de francs».
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5.2.5 Schlussfolgerungen aus der Haushaltsdebatte
2003

Mit der Uberweisung der dringlichen Motion der Finanzkommis-
sion «Einsparung von CHF 50 Millionen beim Vollzug des Voran-
schlags 2004» sowie der Annahme einer Planungserklérung,
wonach die Schulden im Durchschnitt der Planjahre 2005-2007
zu stabilisieren sind, hat der Grosse Rat in der Novembersession
2003 klar zum Ausdruck gebracht, dass er eine Neuverschul-
dung im Umfang von iiber einer halben Milliarde Fran-
ken — wie sie der Regierungsrat in seiner Planung vorsah —
nicht akzeptiert. Der Grosse Rat hat mit seinen Vorgaben
und Signalen aus der Haushaltsdebatte 2003 den finanzpoli-
tischen Kurs gegenlber den Vorstellungen des Regierungsra-
tes vom August 2003 deutlich verscharft. Er hat namentlich
mit der Uberweisung der Motion der Finanzkommission zum
Vollzug des Voranschlags 2004 zu erkennen gegeben, dass er
aus Ubergeordneten finanzpolitischen Grinden sogar bereit
ist, auch kurzfristig in den Aufgabenvollzug einzugre-
ifen. DemgegenUber hat der Grosse Rat akzeptiert, dass sich
aufgrund der markant verschlechterten Rahmenbedin-
gungen cin Schuldenabbau im Umfang der mit der Motion
der Finanzkommission im November 2001 «Schuldenabbau in
den Finanzplanjahren 2003-2005» vorgegebenen CHF 100 Mil-
lionen pro Jahr zeitlich verzoégert.

5.3 Erfiillte und nicht erfiillte Forderungen des
Grossen Rates aus der Haushaltsdebatte 2003

Der Regierungsrat hat im Februar 2004 mit entsprechenden
Verzichtsmassnahmen der vom Grossen Rat Uberwiesenen
dringlichen Motion der Finanzkommission «Einsparung von
CHF 50 Millionen beim Vollzug des Voranschlags 2004»
Folge geleistet. Er hat gemass den Vorgaben des Parlamen-
tes in der Laufenden Rechnung CHF 10 Millionen und bei den
Nettoinvestitionen CHF 40 Millionen eingespart.

Geméss den vorliegenden Planergebnissen werden die Schul-
den im Durchschnitt der Planjahre 2005-2008 stabili-
siert, womit ein Selbstfinanzierungsgrad von 101 Prozent
erreicht wird. Im Wortlaut nicht erfillt wird hingegen die
Planungserklarung des Grossen Rates aus der November-
session 2003, welche im Durchschnitt der Planjahre
2005-2007 eine Schuldenstabilisierung verlangt: In den
Planjahren 2005-2007 nehmen die Schulden noch um insge-
samt CHF 147 Millionen zu.

5.2.5 Conclusions du débat financier de 2003

En adoptant la motion urgente de la Commission des finances
«Mise en application du budget 2004: économiser 50 millions
de francs» et la déclaration de planification demandant la stabili-
sation de la dette sur I'ensemble de la période allant de 2005 a
2007, le Grand Conseil a clairement exprimé, lors de sa session
de novembre 2003, qu'l n'acceptait pas une nouvelle
augmentation de la dette a hauteur de plus d'un demi
milliard de francs telle que la prévoyaient les résultats de la
planification présentés par le Conseil-exécutif. Les consignes et
le message qu'il a émis a I'occasion du débat financier de 2003
marquent un net durcissement de la politique financiére
par rapport aux vues exposées par le Conseil-exécutif en aolt
2003. En adoptant la motion de la Commission des finances
concernant la mise en application du budget 2004, il a notam-
ment fait savoir que, pour des raisons de politique financiere
d'ordre supérieur, il était méme prét a intervenir a court
terme sur l'exécution des taches publiques. Le Grand
Conseil a en revanche accepté, compte tenu de la nette
détérioration de la conjoncture, d'ajourner la réduction
de la dette fixée a CHF 100 millions par an selon la motion de
novembre 2001 de la Commission des finances «Réduction de
la dette pendant la période du plan financier 2003 a 2005».

5.3 Exigences formulées par le Grand Conseil lors
du débat financier de 2003

En février 2004, le Conseil-exécutif a donné suite a la motion
urgente de la Commission des finances «Mise en application
du budget 2004: économiser 50 millions de francs»
adoptée par le Grand Conseil en supprimant certaines presta-
tions. Conformément aux consignes du Parlement, il a écono-
misé CHF 10 milions au compte de fonctionnement et
CHF 40 millions au compte des investissements.

Conformément a la planification, la dette est stabilisée en
moyenne sur la période de 2005 a 2008, avec un degré
d'autofinancement atteignant 101 pour cent. Par contre, la con-
signe de stabilisation de la dette sur I'ensemble de la
période allant de 2005 a 2007 formulée dans la déclaration
de planification adoptée par le Grand Conseil en novembre
2003, ne sera pas respectée a la lettre: en effet, I'endette-
ment augmentera encore au total de CHF 147 millions entre
2005 et 2007.
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5.4 Weitere politische Signale des Grossen Rates
zu finanzpolitischen Themen

5.4.1 Interpellation | 258/2003 Salzmann, Oberburg
(SVP) - Nach SAR: Wie weiter in der

Sanierungspolitik

Die Interpellation verlangt vom Regierungsrat Auskunft dardber,
wie das Konzept zur Fortsetzung der Sanierung des Kantons-
haushaltes aussieht und mit welchen kurz-, mittel- und langfristi-
gen Massnahmen die Zielsetzungen bezlglich der Einhaltung
der Defizitbremse im Jahr 2005, der Schuldenstabilisierung in
der Planperiode 2004-2007 sowie der Schaffung der finanzpoli-
tischen Voraussetzungen fUr den anschliessenden Schuldenab-
bau erreicht werden sollen. In seiner Antwort vom 10. Mérz
2004 hat der Regierungsrat den Stand der Arbeiten zur Fortset-
zung der Sanierung des kantonalen Haushalts in den Grundzu-
gen dargelegt und sein Grobkonzept erlautert, mit welchem er
seine finanzpolitischen Zielsetzungen erreichen will (Schwer-
punktprogramm 1 «Einhaltung der Defizitbremse», Schwer-
punktprogramm 2 «Schuldenstabilisierung 2005-2007» und
Schwerpunktprogramm 3 «Schuldenabbau», vgl. Ziffer 2.6).

5.4.2 Interpellation 1 302/2003 Kropf, Bern (JA!) -
Resultate und Wirkungen von zwélf Jahren

Sparpolitik

Die Interpellation verlangt vom Regierungsrat eine umfassende
Auskunft Uber die Resultate und Wirkungen der Sanierungspoli-
tik der letzten zwolf Jahre. In seiner Antwort vom 16. Juni 2004
legt der Regierungsrat ausfuhrlich dar, weshalb die geforderten
Informationen nicht bereitgestellt werden kénnen. Insbesondere
war der kantonale Haushalt in den letzten Jahren von komple-
xen, umfassenden Umwaélzungen und Veranderungen gepragt
(Neue Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden, Bildungsreform,
Justizreform, Anderungen in den Bezirksverwaltungen, Neuord-
nung der Spitalversorgung usw.). Weiter wurde Uber die ersten
Sanierungspakete der Neunzigerjahre kein systematisches Con-
trolling geftihrt. Der Regierungsrat legte dar, dass eine nachtrag-
liche Erhebung und Analyse der Sanierungspakete der letzten
zwOlf Jahre mit einem unverhéltnismassigen Aufwand verbun-
den bzw. zum Teil gar nicht mdglich ist. Sie wirde — auf Grund
der Unvollstandigkeit, der methodischen Unterschiede und der
teilweise sehr komplexen Zusammenhange — zu politisch nicht
beurteilbaren, in jedem Fall aber verzerrten Ergebnissen fuhren,
welche keine weitergehende politische Bilanz Uber das hinaus
ermdglichen wirden, was der Regierungsrat in seiner politi-
schen Berichterstattung zur Planung der Aufgaben und Finan-
zen oder zur Legislaturplanung in den letzten Jahren bereits
vorgelegt hat.

5.4 Autres signes politiques du Grand Conseil
concernant la politique financiére

5.4.1 Interpellation | 258/2003 Salzmann, Oberburg
(UDC) - L'aprés ESPP: quelles orientations

pour la politique d'assainissement ?

Cette interpellation charge le Conseil-exécutif d'indiquer com-
ment il envisage de poursuivre |'assainissement des finances
cantonales et par quelles mesures a court, moyen et long ter-
mes il entend atteindre les objectifs suivants: respecter les con-
signes de frein au déficit en 2005, stabiliser I'endettement dans
le courant de la période 2004 a 2007, et créer les conditions
financiéres nécessaires pour pouvoir ensuite réduire la dette.
Dans sa réponse du 10 mars 2004, le Conseil-exécutif a exposé
dans les grandes lignes I'état des travaux concernant la pour-
suite de l'assainissement des finances cantonales et expliqué
brievement comment il entendait atteindre ses objectifs de poli-
tique financiere (programme prioritaire 1 visant a respecter le
frein au déficit, programme prioritaire 2 visant a stabiliser
I'endettement pour la période de 2005 a 2007, et programme
prioritaire 3 visant a réduire la dette, cf. chiffre 2.6).

5.4.2 Interpellation 1 302/2003 Kropf, Berne (JA!) -
Bilan des douze années de politique

d'austérité

L'interpellation demande au Conseil-exécutif des informations
détaillées sur les résultats et I'impact de la politique d'assainis-
sement des douze dernieres années. Dans sa réponse du
16 juin 2004, le Conseil-exécutif explique de maniere détaillée
pourquoi il ne pouvait pas fournir les informations demandées,
en particulier parce que les finances cantonales ont connu ces
derniéres années des transformations et bouleversements a la
fois vastes et complexes (nouvelle répartition des taches canton
/ communes, réformes de I'enseignement et de la justice, chan-
gements dans les administrations de district, nouvelle réglemen-
tation des soins hospitaliers, etc.). Les premiers plans
d'assainissement des années nonante n'ont en outre fait I'objet
d'aucun controlling systématique. Le Conseil-exécutif a indiqué
que le recensement et I'analyse a posteriori des programmes
d'assainissement des douze dernieres années entraineraient
des charges disproportionnées, voire seraient en partie impossi-
bles. A cause de I'absence de certaines données, des différen-
ces d'approche méthodique et des contextes parfois tres
complexes, cette étude ne fournirait que des résultats politique-
ment inutilisables et dans tous les cas faussés, qui ne permet-
traient pas de tirer un bilan politique plus détaillé que celui que le
Conseil-exécutif a déja présenté ces derniéres années dans son
compte rendu politique sur la planification stratégique et finan-
ciere ou sur le programme de législature.
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6 Wirtschafts- und finanzpolitische 6 Contexte économique et financier
Umfeld
6.1 Konjunkturelles Umfeld 6.1 Contexte conjoncturel
6.1.1 Schweiz 6.1.1 Suisse

Die wirtschaftliche Entwicklung hat sich 2003 gegentber dem
Vorjahr noch einmal stark verlangsamt, wobei der Wachstums-
tiefpunkt im ersten Halbjahr 2003 anzusiedeln ist. Das Bruttoin-
landprodukt hat gegenlber dem Vorjahr sogar um 0,5 Prozent
abgenommen. Die Ursachen dieser Stagnation liegen zu einem
wesentlichen Teil in einer allgemein schleppenden weltwirt-
schaftlichen Konjunktur.

Die Prognosen der wichtigsten Konjunkturforschungsstellen
(seco, KOF, BAK, UBS, CS) deuten auf eine spirbare Erholung
der Schweizer Wirtschaft hin. Insbesondere der Aussenhandel
verzeichnet mit der besseren Nachfrage im Ausland und dem
vorteilhaften EUR/CHF-Wechselkurs dusserst hohe Zuwachsra-
ten. Ebenfalls stark steigen die Investitionen an. Die Importe stei-
gen durch die hohe Einfuhr von Investitionsgttern noch deutlich
starker als die Exporte. FUr das laufende Jahr 2004 wird mit
einem realen BIP-Wachstum von 1,3 bis 1,9 Prozent gerechnet
(Stand: August 2004).

Die aufgrund verminderter geopolitischer Unsicherheit anzie-
hende Nachfrage im In- und Ausland und die damit erhdhte
Kapazitatsauslastung der Industrie veranlassen die Unterneh-
men vermehrt in Ersatz und Erweiterung ihrer Produktionsanla-
gen zu investieren.

Mit den besseren Wirtschaftsaussichten schépfen auch die
Konsumenten wieder mehr Vertrauen. Es wird deshalb mit einer
deutlichen Verbesserung der Konsumentenstmmung in den
kommenden Quartalen gerechnet.

Am Arbeitsmarkt zeigt sich bislang eine Stabilisierung, aber
noch keine durchgreifende Verbesserung. Auf saisonbereinigter
Basis verharrt die Zahl der Arbeitslosen und Stellensuchenden
seit Herbst letzten Jahres auf praktisch unverandertem Niveau.
Die Prognosen sagen fUr das laufende Jahr eine Arbeitslosen-
quote von 3,7 bis 3,9 Prozent voraus.

Die Teuerungstendenzen sind insgesamt gering. Fur 2004 wird
mit einer Inflationsrate zwischen 0,4 und 0,8 Prozent gerechnet.
Die Zinsen werden im laufenden Jahr steigen. Dies fuhrt auch zu
einer leichten Aufwertung des Frankens gegenUber dem Euro.

Flr das kommende Jahr 2005 erwarten die Konjunkturforscher
eine Fortsetzung des Wirtschaftswachstums mit Werten zwi-
schen 1,3 und 2,3 Prozent. (Stand: August 2004)

Le développement économique a encore une fois fortement
ralenti par rapport a l'année précédente, la croissance attei-
gnant son minimum pendant le premier semestre 2003. Le pro-
duit intérieur brut a méme reculé de 0,5 pour cent par rapport a
2002. Cette stagnation s'explique en grande partie par le ralen-
tissement général de la conjoncture économigue mondiale.

Les principaux centres de recherches conjoncturelles (seco,
KOF, BAK, UBS, CS) prévoient une détente sensible de I'écono-
mie suisse. Avec I'amélioration de la demande a I'étranger et le
taux de change avantageux entre I'Euro et le Franc suisse, le
commerce extérieur enregistre en particulier des taux de crois-
sance extrémement élevés. Les investissements sont eux aussi
en forte hausse. Du fait des importations importantes de biens
d'investissement, les importations augmentent encore plus que
les exportations. Une croissance réelle de 1,3 a 1,9 pour cent
du PIB est prévue pour 2004 (état: aolt 2004).

La progression de la demande tant extérieure qu'intérieure
résultant du recul de l'insécurité géopolitique et la saturation des
capacités industrielles incitent toujours plus les entreprises a
investir dans le renouvellement et I'extension de leurs installa-
tions de production.

L'éclaircissement des perspectives économiques redonne éga-
lement confiance aux consommateurs. Aussi prévoit-on une
nette amélioration du climat de consommation pendant les tri-
mestres a venir.

Le marché de I'emploi est jusque-la stable mais ne donne pas
encore de signe d'amélioration décisive. Le nombre de chd-
meurs et de personnes en recherche d'emploi corrigé des varia-
tions saisonnieres reste pratiquement au méme niveau depuis
I'automne dernier. Les prévisions pour I'année en cours situent
le taux de chémage entre 3,7 et 3,9 pour cent.

Les tendances inflationnistes sont dans I'ensemble faibles. Pour
2004 on s'attend a un taux d'inflation de 0,4 a 0,8 pour cent.
Les intéréts vont croitre cette année, ce qui entraine aussi une
légére réévaluation du Franc suisse par rapport a I'Euro.

Pour 2005, les conjoncturistes prévoient une poursuite de la
croissance économique avec des chiffres situés entre 1,3 et 2,3
pour cent (état: aolt 2004).



76 VA 2005 / AFP 2006-2008 ® BU 2005 / PIMF 2006 a 2008

POLITISCHE BERICHTERSTATTUNG

COMPTE RENDU POLITIQUE

6.1.2 Kanton Bern

Gemass BAK Basel Economics sank die Wirtschaftsleistung im
Kanton Bern im vergangenen Jahr um 0,3 Prozent. Dies bedeu-
tet zwar gegenlber dem Vorjahr (+0,4%) eine Verschlechterung
um 0,7 Prozentpunkte, im Schweizer Vergleich entspricht dies
jedoch einem leicht unterdurchschnittlichen Rickgang. Fir das
laufende Jahr rechnet BAK mit einem Wirtschaftswachstum von
1,2 Prozent (Stand: August 2004). Insgesamt wird im Kanton
Bern flr 2004 und 2005 ein Wachstum erwartet, das sich leicht
unter dem schweizerischen Durchschnitt bewegt.

Hauptgrtinde fur die Verlangsamung der Berner Wirtschaftsent-
wicklung waren im vergangenen Jahr wie auf gesamtschweizeri-
scher Ebene die allgemeine Investitionsschwéache und die
geringe Auslandnachfrage.

Schon das zweite Jahr in Folge erlitten die Berner Investi-
tionsguterunternehmen 2003 einen deutlichen Wertschdpfungs-
riickgang. Uberdurchschnittlich stark betroffen war die Elektro-
technikindustrie. Die Wertschdpfung sank im Vorjahresvergleich
um beinahe 5 Prozent, durfte aber im laufenden Jahr um gut
1 Prozent ansteigen. Die Wertschopfung im Maschinenbau sank
um rund 6 Prozent, diejenige in der Metallindustrie nahm trotz
positiver Exportentwicklung um etwa 1,5 Prozent ab. Wahrend
der Maschinenbau im laufenden Jahr stagnieren wird, durfte die
Metallindustrie wieder um 1,5 Prozent wachsen. Geringer fiel
20083 der Wertschopfungsrickgang in der Feinmechanik- und
Optik-Sparte aus. Diese wurde vor allem durch die lukrative Pro-
duktionsnische der Medizinaltechnik gestttzt, die 2003 ihren
Wachstumspfad der vergangenen Jahre praktisch ungebrochen
fortsetzen konnte.

Die Unternehmensdienstleistungen tragen knapp 12 Prozent zur
Wertschopfung der Berner Wirtschaft bei. Insgesamt nahm
deren Wertschdpfung im vergangenen Jahr um 0,6 Prozent ab.
Im laufenden Jahr dirfte das Wertschdpfungswachstum 0,7
Prozent betragen.

Nachdem sich das Berner Baugewerbe in den beiden letzten
Jahren jeweils rlicklaufig entwickelt hatte, konnte es im vergan-
genen Jahr das Wertschopfungsniveau halten (+0,5%). Im Zuge
der konjunkturellen Erholung und der giinstigen monetaren Rah-
menbedingungen wird das Baugewerbe 2004 ein Wachstum
von 1,3 Prozent erzielen.

Sehr schwierig gestaltete sich das vergangene Jahr fir den Tou-
rismus. Die SARS-Epidemie, der Irak-Krieg und ein starker
Schweizer Franken flhrten zu einem deutlichen Rickgang der
auslandischen Géste. Das Berner Gastgewerbe durfte aber
nach einem Rickgang von 3,4 Prozent im vergangenen Jahr
2004 wieder ein Wachstum von 1,0 Prozent erzielen.

6.1.2 Canton de Berne

Selon l'institut BAK Basel Economics, la performance économi-
que a baissé de 0,3 pour cent dans le canton de Berne I'an der-
nier. Cela constitue certes une détérioration de 0,7 point de
pourcentage par rapport a l'année précédente (+0,4%), mais
correspond par rapport au reste de la Suisse a un recul légére-
ment inférieur a la moyenne. Le BAK prévoit pour I'année en
cours une croissance économique de 1,2 pour cent (état: aolt
2004). La croissance globale prévue dans le canton de Berne
pour 2004 et 2005 devrait se situer légerement au-dessous de
la moyenne suisse.

Le ralentissement du développement économique bernois inter-
venu I'an dernier s'expligue, comme au niveau suisse, par la fai-
blesse générale des investissements et la médiocrité de la
demande étrangere.

Dans le canton de Berne, les entreprises de biens d'investisse-
ment ont subi, pour la deuxieme année consécutive en 2003, un
net recul de la création de valeur ajoutée. L'industrie électro-
technique a été particulierement touchée, la valeur ajoutée y a
baissé de presque 5 pour cent par rapport a I'an dernier mais
devrait augmenter d'au moins un pour cent cette année. Dans la
construction de machines, la valeur ajoutée a chuté de 6 pour
cent et dans la métallurgie de 1,5 pour cent, et ce malgré I'évo-
lution positive des exportations. Alors que la construction de
machines va stagner cette année, la métallurgie devrait croitre a
nouveau de 1,5 pour cent. Le recul de la valeur ajoutée en 2003
a été moins marqué dans l'industrie de I'optique et de la méca-
nique de précision, celle-ci étant soutenue principalement par la
niche de production lucrative de la technique médicale qui a, en
2003 encore, poursuivi pratiquement sans interruption sa crois-
sance des derniéres années.

Les prestations de services des entreprises contribuent pour a
peine 12 pour cent a la valeur ajoutée de I'économie bernoise.
Leur productivité a diminué de 0,6 pour cent I'an passé. La
croissance de la création de valeur ajoutée devrait atteindre 0,7
pour cent cette année.

Apres avoir enregistré un recul les deux années précédentes,
I'industrie bernoise du batiment a pu maintenir le niveau de sa
création de valeur I'an passé (+0,5%). Dans le silage de la
détente conjoncturelle et des conditions monétaires favorables,
I'industrie du batiment enregistrera une croissance de 1,3 pour
cent en 2004.

Le tourisme a connu un passage difficile I'an dernier. L'épidémie
de SRAS, la guerre en Irak et le Franc suisse fort ont contribué a
faire nettement reculer le nombre de visiteurs étrangers. Mais
apres avoir subi un fléchissement de 3,4 pour cent I'année pré-
cédente, I'industrie hoteliere bernoise devrait toutefois enregis-
trer une croissance de 1,0 pour cent en 2004.
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Ein Wertschdpfungswachstum von 0,8 Prozent erzielte 2003
der Finanzsektor. Die im Vergleich zum schweizerischen Mittel
Uberdurchschnittliche Entwicklung ist auf die starke Ausrichtung
der Berner Banken auf das eher konjunkturresistente Kreditge-
schéft und die grosse Bedeutung der Krankenkassen innerhalb
der Versicherungen zurtckzufihren. In der sich nun abzeichnen-
den Aufschwungphase ist aber nur mit einem kleinen Dynamik-
gewinn zu rechnen.

Die Nahrungs- und Genussmittelindustrie im Kanton Bern hat
einen Anteil von 2 Prozent an der kantonalen Bruttowertschop-
fung. Sie ist damit im Vergleich zur Schweiz von leicht Uber-
durchschnittlicher Bedeutung. Die Wertschopfung reduzierte
sich geringflgig um 0,2 Prozent, wahrend die Branche gesamt-
schweizerisch ein Wachstum von 1,3 Prozent erzielte. 2004
durfte ein Wachstum von 1,6 Prozent realisiert werden, was
aber im Vergleich zur gesamtschweizerischen Branche wie-
derum eine unterdurchschnittliche Entwicklung bedeutet.

Das vergangene Jahr verlief fur den Berner Detailhandel ziemlich
enttéduschend. Die Wertschdpfung nahm 2003 einen leicht rick-
laufigen Verlauf. Im laufenden Jahr ist mit einem Anstieg des
Verbrauchervertrauens zu rechnen. Die Wertschdpfung im
Detailhandel durfte deshalb um rund 1 Prozent zunehmen.

Die schwache Wirtschaftsentwicklung spiegelt sich auch in der
Situation des Berner Arbeitsmarkts, der weiterhin angespannt
ist. Zu Jahresbeginn 2004 waren Uber 17 000 Personen im Kan-
ton Bern arbeitslos. Dies entspricht einer Arbeitslosenquote von
3,4 Prozent (CH: 4,3%). Eine Verbesserung der Arbeitsmarktsi-
tuation ist erst auf den Sommer hin zu erwarten.

6.1.3 Interkantonaler Vergleich

Der in den vergangenen Jahren zu beobachtende Wachstums-
rickstand des Kantons Bern auf das gesamtschweizerische
Wirtschaftswachstum hat sich in der jingsten Stagnationsphase
in einen leichten Vorsprung verwandelt. Dies hangt im Wesentli-
chen mit der Wirtschaftsstruktur des Kantons zusammen. In
Bern sind Branchen, welche in den letzten Jahren hohe Wachs-
tumsraten verzeichnen konnten, und von der Krise besonders
erfasst wurden (Finanzsektor, Informationstechnologie), traditio-
nell untervertreten. Der 6ffentliche Sektor, mit seinem hohen
Anteil am BIP im Kanton Bern, hat in wirtschaftlich schlechteren
Zeiten einen stabilisierenden Einfluss, in Phasen allgemeinen
Wirtschaftswachstums reagiert er hingegen tendenziell weniger
dynamisch. Dies mag die leicht schlechteren BIP-Prognosen flr
das laufende und das kommende Jahr im Vergleich zum
Schweizer Mittel zu erkléren. Die finanzwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen sind im Kanton weiterhin ungunstig:

e Die Bruttoschuld konnte im vergangenen Jahr um CHF
96,7 Millionen abgebaut werden. Sie betrug per 31. Dezem-
ber 2003 aber immer noch knapp Uber CHF 10 Milliarden,
was 24,9 Prozent des kantonalen Volkseinkommens ent-
spricht.

Le secteur financier a quant a lui enregistré une croissance de
0,8 pour cent de la valeur ajoutée en 2003. Cette progression
supérieure a la moyenne suisse s'explique par la forte orienta-
tion des banques bernoises sur les opérations de crédit plutét
résistantes a la conjoncture et a la place importante qu'occu-
pent les caisses maladie au sein des assurances. La phase de
reprise qui se dessine maintenant ne permet toutefois d'es-
compter qu'un petit gain de dynamique.

Dans le canton de Berne, la part de I'industrie alimentaire dans
la valeur ajoutée brute est de 2 pour cent, autrement dit légere-
ment plus importante que la moyenne suisse. La création de
valeur a légerement diminué (0,2%) alors que cette branche
enregistrait une croissance de 1,6 pour cent au niveau national.
Une croissance de 1,3 pour cent devrait intervenir en 2004,
mais en comparaison avec celle qui est prévue pour la branche
au niveau suisse, cela constitue de nouveau une évolution infé-
rieure a la moyenne.

L'année derniere s'est avérée plutdt décevante pour le com-
merce de détail bernois et la création de valeur a suivi une
tendance légerement a la baisse. La confiance des consomma-
teurs devrait augmenter cette année et la productivité devait
donc remonter d'environ 1 pour cent dans le commerce de
détail.

La faiblesse du développement économique se reflete aussi
dans la situation, toujours tendue, sur le marché du travail ber-
nois. Début 2004, le canton de Berne comptait plus de 17 000
chémeurs, ce qui correspond a un taux de chémage de 3,4
pour cent (CH: 4,3%). On n'attend pas d'amélioration de la
situation sur le marché de I'emploi avant I'été.

6.1.3 Comparaison avec les autres cantons

Le retard qu'avait la croissance économique du canton de
Berne par rapport a celle de la Suisse par le passé s'est mué en
une légere avance pendant la récente période de stagnation.
Cela s'explique principalement par la structure économique du
canton: des branches qui ont enregistré des taux de croissance
élevés au cours des dernieres années et qui ont été durement
touchées par la crise (secteur financier, techniques informati-
ques) y sont en effet traditionnellement sous représentées. Si le
secteur public, avec sa part importante du PIB dans le canton
de Berne, exerce une action stabilisante en période de crise
économique, il réagit en revanche avec moins de dynamisme
pendant les phases de croissance économique générale. Cela
peut expliquer la Iégere baisse d'optimisme des prévisions con-
cernant le PIB pour I'année en cours et I'année suivante par rap-
port a la moyenne suisse. Les conditions qui regnent dans le
canton en matiére d'économie financiére sont toujours défavo-
rables:

e Si I'endettement brut a été réduit de CHF 96,7 millions I'an
dernier, il dépassait encore légerement les CHF 10 milliards le
31 décembre 2003, ce qui représente 24,9 pour cent du
revenu cantonal.
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e Gemessen am Finanzkraftindex des Bundes betragt die
Finanzkraft des Kantons Bern lediglich 58 Prozent (+ 1 Pro-
zentpunkte gegenUber Vorjahr) des schweizerischen Durch-
schnitts. Damit liegt Bern unter den Kantonen an 20. Stelle
und figuriert in der Gruppe der finanzschwachen Kantone.

¢ Die Gesamtsteuerbelastung des Kantons Bern lag im vergan-
genen Jahr 14,4 Prozent Uber dem schweizerischen Mittel
(2002: 12 Prozent). Trotzdem konnte sich der Kanton Bern
um einen Rang verbessern (Rang 15, Vorjahr 16).

e Mesurée a l'indice de capacité financiére de la Confédération,
la capacité financiere du canton de Berne atteint seulement
58 pour cent (+ 1point de pourcentage par rapport a 2002) de
la moyenne suisse. Berne occupe donc la 20° position dans le
classement des cantons et fait partie des cantons financiere-
ment faibles.

® La charge fiscale globale du canton de Berne se situait en
2003 a 14,4 pour cent au-dessus de la moyenne suisse
(2002: 12%). Le canton de Berne a malgré cela progressé
d'une place (15°¢ cette année contre 16¢ I'an dernier).
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7 Einflussfaktoren auf die 7 Principaux facteurs pris en compte
Voranschlags- und Finanzplanperiode dans la période de planification 2005
2005-2008 a 2008
71 Veranderte Rahmenbedingungen 7.1 Evolution des conditions-cadre

Die nachfolgenden veranderten Rahmenbedingungen haben die
vorliegenden Planergebnisse des Voranschlags 2005 und Auf-
gaben-/Finanzplans 2006-2008 massgeblich gepragt:

7.1.1 Steuerpaket des Bundes

Nach zweijghriger Beratung haben die Eidg. Rate im Juni 2003
das Steuerpaket des Bundes definitiv verabschiedet. Dieses
beinhaltete wesentliche Entlastungen bei der Familien- und
Wohneigentumsbesteuerung. Von der Steuerpolitik des Bundes
sind auch die Kantone und Gemeinden betroffen, weil sie
wesentliche Teile der steuerrechtlichen Anderungen im Rahmen
der Steuerharmonisierung Ubernehmen mussen. Weiter sind die
Kantone von steuerlichen Entlastungen bei der direkten Bun-
dessteuer wegen geringer ausfallenden Anteilen an dieser
Steuer direkt betroffen.

Erstmals seit der EinfUhrung des Kantonsreferendums in der
Bundesverfassung von 1874 ist ein solches Referendum gegen
die Vorlage im September 2003 zustande gekommen. Am
16. Mai 2004 wurde das Steuerpaket mit einem Nein-Stim-
men-Anteil von 65,9 Prozent vom Eidg. Stimmvolk abgelehnt.

Im bisherigen Finanzplan 2005-2007 wurden als Folge
des ersten Teils der Vorlage — der Reform der Familienbesteue-
rung — beim Anteil an der direkten Bundessteuer Minderein-
nahmen von CHF 60 Millionen beriicksichtigt.

in Millionen CHF \oranschlag
Budget

2005 2006

Ablehnung Steuerpaket des Bundes durch das 60 60

Eidg. Stimmvolk

Auf Grund der politischen Signale auf Bundesebene ist davon
auszugehen, dass relativ rasch — namentlich fur den Teil der
Familienbesteuerung — mit einer Neuauflage zu rechnen ist (vgl.
Ziffer 8.6).

L'évolution des conditions-cadres qui ont largement déterminé
les résultats du budget 2005 et du plan intégré «mission-finan-
cement» de 2006 a 2008 est décrite ci-apres:

7.1.1 Train de mesures fiscales de la Confédération

En juin 20083, apres deux années de délibérations, les chambres
fédérales ont définitivement adopté le train de mesures fiscales
de la Confédération, qui prévoit notamment des allégements
substantiels dans l'imposition de la famille et de la propriété du
logement. La politique fiscale menée par la Confédération a
également un impact sur les cantons et les communes, du fait
que les dispositions de I'harmonisation fiscale les contraignent a
reprendre a leur compte une bonne partie des modifications.
L'allégement de I'imp6t fédéral direct touche, quant a lui, direc-
tement les cantons puisqu'il réduit les parts qui leur sont rever-
sées.

Pour la premiére fois depuis I'introduction de ce type de scrutin
dans la Constitution fédérale de 1874, un référendum cantonal a
été organisé sur ce projet en septembre 2003. Le 16 mai
2004, le corps électoral suisse a rejeté le train de
mesures fiscales, avec 65,9 pour cent de «non».

Le plan financier 2005 a 2007 prévoyait, compte tenu de la
premiére partie du projet fiscal (réforme de |I'imposition de la
famille), une baisse de revenus de CHF 60 millions pour la
part cantonale a I'impot fédéral direct.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
60 60 Rejet du train de mesures fiscales de la

Confédération par le corps électoral suisse

En raison des messages politiques qui ont été émis au niveau
fédéral, il est a escompter qu'un nouveau projet verra le jour
relativement rapidement, notamment pour la partie concernant
l'imposition de la famille (voir ch. 8.6).
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7.1.2 Kantonsanteil an den Verrechnungssteuern

Der Kantonsanteil an der Verrechnungssteuer musste als Folge
der weiterhin ricklaufigen Zinsentwicklung nach unten korrigiert
werden. Die Verschlechterungen gegenlber der bisherigen
Planung belaufen sich auf durchschnittlich CHF 18 Mil-
lionen pro Jahr.

in Millionen CHF Voranschlag
Budget
2005 2006
Minderertrag beim Anteil an der -15 -18
Verrechnungssteuer

7.1.3 Entlastungsprogramm 2003 des Bundes

Die Massnahmen des Entlastungsprogramms 2003 des Bundes
fUhren im Behindertenbereich sowie den Forderungsbeitragen
des Bundes flir Sportkurse zu Haushaltsverschlechterun-
gen von knapp CHF 8 Millionen pro Jahr:

in Millionen CHF Voranschlag
Budget

2005 2006

Entlastungsprogramm 2003 des Bundes =7 -8

Im Bildungsbereich hat der Bund im Rahmen des Entlastungs-
programms 2003 die bisherigen Zuwachsraten reduziert. In der
bisherigen Planung wurden die Bundesertrdge eher zuriickhal-
tend prognostiziert, so dass die Reduktion der Zuwachsraten im
Rahmen des Entlastungsprogramms 2003 im Bildungsbereich
zu keinen zusatzlichen Haushaltsverschlechterungen fur den
Kanton Bern fuhrt.

7.1.2 Part du canton a I'impoét anticipé

Du fait de la persistance du recul des intéréts, il a fallu réviser a
la baisse la part du canton a I'impdt anticipé. La détérioration
enregistrée par rapport aux précédentes valeurs de planification
se chiffre a CHF 18 miillions par an en moyenne.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
-20 —20 Diminution de la part du canton a I'impdt
anticipé

7.1.3 Programme d'allégement budgétaire 2003 de
la Confédération

Les mesures du programme d'allégement budgétaire 2003 de la
Confédération se traduisent par des détériorations finan-
ciéres de prés de CHF 8 millions par an en ce qui con-
cerne les personnes handicapées et les subventions fédérales a
I'encouragement des cours de sport:

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
-8 -8 Programme d'allégement budgétaire 2003 de
la Confédération

Dans le cadre du programme d'allégement budgétaire 2003, la
Confédération a réduit les taux de croissance dans le secteur de
I'enseignement. Comme les revenus de la Confédération avaient
fait I'objet de prévisions relativement prudentes jusqu'ici, cette
réduction des taux de croissance n'entraine pas de nouvelle
dégradation financiere pour le canton de Berne.
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7.1.4 Gerichtsentscheid / Revision des
Bundesgesetzes liber die
Krankenversicherung (KVG)

Mit dem Scheitern der 2. Teilrevision des Krankenver-
sicherungsgesetzes (KVG) auf Bundesebene entfallen die in
der bisherigen Planung bericksichtigen Mehrkosten in der Lau-
fenden Rechnung von CHF 96 Millionen.

DemgegenuUber lauft nach dem Scheitern der 2. KVG-Teilrevi-
sion die Gultigkeit des dringlichen Bundesgesetzes Uber die
Anpassung der kantonalen Beitrage flir die innerkantonalen sta-
tionaren Behandlungen nach dem Bundesgesetz Uber die Kran-
kenversicherung per 31. Dezember 2004 ab und es gilt ab
Januar 2005 wieder das Urteil des Eidg. Versicherungsgerichtes
vom 30. November 2001. Dies bedeutet eine stérkere Betelli-
gung des Kantons Bern am Grundversicherungsanteil der
Kosten fur Privat- und Halbprivatversicherte in 6ffentlichen und
offentlich subventionierten Spitélern (geméss dringlichem Bun-
desgesetz 46%, gemass EVG-Urteil 54%). Deshalb muss als
Folge des Auslaufens des dringlichen Bundesgesetzes mit
zusatzlichen Belastungen in der Laufenden Rechnung von CHF
13 Millionen pro Jahr gerechnet werden.

Die 2. KVG-Reuvision sah vor, dass sich die Krankenversicherer
ebenfalls neu an den Investitionskosten im Spitalbereich beteili-
gen. Mit dem Scheitern fallt diese in der bisherigen Planung vor-
gesehen Entlastung der Investitionsrechnung weg, was zu einer
Erhéhung des Nettoinvestitionsvolumens von CHF 40 Millionen
fUhrt.

Wie die nachfolgende Ubersicht zeigt, fiihrt das Scheitern der
2. KVG-Revision auf Bundesebene zwar vorderhand zu einer
Entlastung des kantonalen Haushalts im Umfang von CHF
43 Millionen pro Planjahr. Die kinftigen finanziellen Lastenent-
wicklungen fUr die Kantone sind jedoch aufgrund der aktuellen
Situation ungewiss (vgl. Ziffer 8.4). Finanziell sind fiir die Kantone
vor allem die Spitalfinanzierung, die Prémienverbilligungen sowie
die Pflegefinanzierung von grosser Bedeutung.

in Millionen CHF \oranschlag
Budget
2005 2006
Scheitern KVG-Revision auf Bundesebene - 83 83
Auswirkungen Laufende Rechnung
Scheitern KVG-Revision auf Bundesebene - -40 -40
Auswirkungen Investitionsrechnung
Auswirkungen des Scheiterns der KVG- 43 43

Revision auf Bundesebene

7.1.4 Arrét du Tribunal fédéral / Révision de la loi
fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal)

Apres I'échec de la deuxiéme révision partielle de la loi
fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal) au niveau de la
Confédeération, les colts supplémentaires de CHF 96 millions
prévus au compte de fonctionnement dans la précédente plani-
fication n'ont plus de raison d'étre.

Suite a cet échec de la deuxieme révision partielle de la LAMal,
la loi fédérale urgente sur 'adaptation des participations canto-
nales aux colts des traitements hospitaliers dispensés dans le
canton selon la loi sur l'assurance maladie expirera le
31 décembre 2004, et I'arrét du Tribunal fédéral des assurances
du 30 novembre 2001 s'appliquera de nouveau a compter de
janvier 2005. 1l en résulte une augmentation de la contribution
du canton de Berne a la part relevant de I'assurance de base
des frais d'hospitalisation des patients et patientes assurés en
division privée et semi-privée dans les établissements publics ou
subventionnés par les pouvoirs publics (46 % selon la loi féedé-
rale urgente, et 54 % selon I'arrét du TFA). Avec I'expiration de
la loi fédérale urgente, il faut donc prévoir un supplément de
charges de CHF 13 millions par an au compte de fonctionne-
ment.

La deuxieme révision partielle de la LAMal prévoyait que les
assurances-maladie participeraient désormais elles aussi aux
colts des investissements dans le secteur hospitalier. Avec
I'échec de cette révision disparait I'allégement correspondant
du compte des investissements qui était prévu dans la précé-
dente planification, ce qui entraine une augmentation de
CHF 40 millions du volume de l'investissement net.

Comme le montre le tableau ci-dessous, I'échec de la deuxieme
révision de la LAMal au niveau fédéral entraine, dans un premier
temps, un allégement des finances cantonales a hauteur de
CHF 43 millions par an sur la période de planification. L'évolu-
tion future des charges financieres pour les cantons reste
cependant incertaine dans la situation actuelle. Sur le plan finan-
cier, ce sont surtout le financement des hdpitaux, la diminution
des primes et le financement des soins qui revétent une grande
importance.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
83 83 Echec de la révision LAMal au niveau fédéral -
conséquences sur le compte de
fonctionnement
-40 -40 Echec de la révision LAMal au niveau fédéral -
conséquences sur le compte des
investissements
43 43 Conséquences de |'échec de la révision LAMal

au niveau fédéral
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7.1.5 Kantonale Steuereinnahmen

Die Planzahlen der Einkommenssteuern der naturlichen Per-
sonen wurden aufgrund der gegenUber der Planung im Frihjahr
2003 um 0,5 Prozent schlechteren Wirtschaftsentwicklung
aktualisiert. Die Vermoégenssteuern der natlrlichen Personen
mussten aufgrund des Rechnungsergebnisses 2003, der wei-
terhin tiefen Zinsentwicklung und der damit zusammenhé&ngen-
den Auswirkungen auf die Vermdgenssteuerbremse gemass
Art. 66 des Steuergesetzes nach unten korrigiert werden. Insge-
samt fuhren die aktualisierten Prognosen bei den natiirlichen
Personen zu Minderertragen von CHF 109 Millionen im Jahr
2005 und CHF 119 Millionen in den nachfolgenden Planjahren.

Namhafte Wirtschaftsinstitute prognostizieren einen leichten
Wirtschaftsaufschwung. Diese Tendenz sowie die Ergebnisse
der Staatsrechnung 20083 erlauben gegenUber der bisherigen
Planung eine Anhebung der Ertrage bei den juristischen Per-
sonen zwischen CHF 33 (2005) bis CHF 94 Millionen (2008).

Insgesamt resultieren bei den kantonalen Steuerertriagen
gegenUber den bisherigen Prognosen Mindereinnahmen
von durchschnittlich CHF 51 Millionen pro Jahr.

in Millionen CHF Voranschlag
Budget
2005 2006
Neueinschétzung Steuerertrag nattirliche -109 -119
Personen
Neueinschétzung Steuerertrag juristische 33 60
Personen
Neueinschétzung des kantonalen —76 -59

Steuerertrages

7.1.6 Kostensteigerungen im Gesundheitswesen
und Sozialbereich

Der in den vergangenen Jahren festgestellte Trend zu Kosten-
steigerungen im Gesundheitswesen hélt unvermindert an.
Weiter muss aufgrund der wirtschaftlichen Situation mit einem
Zuwachs bei der individuellen Sozialhilfe gerechnet wer-
den. Die Kostensteigerungen im Gesundheitswesen und im
Sozialbereich belasten den kantonalen Haushalt gegentiber den
bisherigen Planzahlen zusatzlich mit durchschnittlich knapp
CHF 74 Millionen pro Jahr.

in Millionen CHF Voranschlag
Budget

2005 2006

Kostensteigerungen im Gesundheitswesen -38 08

und im Sozialbereich

7.1.5 Recettes fiscales

Les valeurs de la planification concernant I'impot sur le re-
venu des personnes physiques ont été actualisées compte
tenu de la détérioration de la conjoncture économique au prin-
temps 2003 (0,5 %). Les revenus de 'impé6t sur la fortune
des personnes physiques ont été révisés a la baisse du fait des
résultats des comptes de 2003, de la progression toujours faible
des taux d'intéréts et de I'impact de ces évolutions sur le frein a
I'imposition de la fortune prévu a l'article 66 de la loi sur les
impdts. L'actualisation des prévisions concernant les per-
sonnes physiques se traduit, au total, par une baisse de
revenus de CHF 109 millions en 2005 et de CHF 119 miillions les
années suivantes.

La légere reprise prévue par plusieurs instituts économiques de
renom ainsi que les résultats du compte d'Etat 2003 permettent
d'escompter une hausse des recettes de l'imposition des per-
sonnes morales (entre CHF 33 mio en 2005 et CHF 94 mio
en 2008), par rapport aux précédentes valeurs de planification.

Au total, les recettes fiscales du canton accusent un recul
de CHF 51 millions en moyenne par an par rapport aux
précédentes prévisions.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
-119 -119 Nouvelle estimation des revenus de
I'imposition des personnes physiques
76 94 Nouvelle estimation des revenus de
l'imposition des personnes morales
-43 —25 Nouvelle estimation des recettes fiscales

7.1.6 Hausse des colts dans le secteur de la santé
et des c=uvres sociales

La tendance a la hausse des colits observée ces dernieres
années dans le secteur de la santé se poursuit au méme
rythme. La situation économique laisse en outre prévoir une
progression des prestations sociales individuelles. La
hausse des codts prévue dans le secteur de la santé et des
ceuvres sociales greve le budget cantonal d'une charge supplé-
mentaire de prés de CHF 74 millions par an en moyenne,
par rapport aux précédentes prévisions.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
-82 -107 Hausse des colts dans le secteur de la santé
et des ceuvres sociales
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7.1.7 Ubernahme der Spitalliegenschaften von den

Gemeinden

Im Finanzplan 2005-2007 wurde fiir die Ubernahme der Spital-
liegenschaften von den Gemeinden ein Betrag von CHF 30 Mil-
lionen pro Planjahr, insgesamt somit CHF 90 Millionen,
eingestellt.

Im Rahmen Beratung des neuen Spitalversorgungsgesetzes hat
der Grosse Rat die Abgeltungssumme auf CHF 105 Mil-
lionen festgelegt. Weiter hat der Grosse Rat eine gestaffelte
Zahlung abgelehnt, so dass die Abgeltungssumme von CHF
105 Millionen vollumfénglich im Jahr 2006 féllig wird. Die Investi-
tionsplanung wurde gestutzt auf diese BeschllUsse angepasst.

in Millionen CHF Voranschlag
Budget
2005 2006
Ubernahme Spitalliegenschaften von den 30 =15
Gemeinden

7.1.8 Zahlenmissiger Uberblick Giber die
veranderten Rahmenbedingungen

Nachfolgend sind die Veranderungen gegeniber den Zahlen
des vom Grossen Rat am 25. November 2003 zur Kenntnis
genommenen Finanzplans 2005-2007 auf Grund der verander-
ten Rahmenbedingungen zusammengefasst.

in Millionen CHF Voranschlag

Budget

2005 2006

Ablehnung des Steuerpaketes 2001 des 60 60
Bundes durch das Eidg. Stimmvolk
Minderertrag beim Anteil an der -15 -18
Verrechnungssteuer
Auswirkungen des Entlastungsprogramms -7 -8
2003 des Bundes
Auswirkungen des Scheiterns der Revision des 43 43
Krankenversicherungsgesetzes (KVG) auf
Bundesebene
Neueinschatzung des kantonalen -6 -59
Steuerertrages
Kostensteigerungen im Gesundheitswesen -38 —68
und im Sozialbereich
Ubernahme Spitalliegenschaften von den 30 =5
Gemeinden
Total verdnderte Rahmenbedingungen -3 -124

Die veranderten Rahmenbedingungen fuhren gegenUber der
bisherigen Planung zu Haushaltsverschlechterungen von
durchschnittlich CHF 51 Millionen pro Planjahr.

7.1.7 Reprise des infrastructures hospitaliéres des

communes

Le plan financier 2005 a 2007 prévoyait un montant de CHF 30
millions par an pour la reprise des infrastructures hospitalieres
des communes, soit au total CHF 90 millions pour I'ensemble
de la période de planification.

Lors de I'examen de la nouvelle loi sur les soins hospitaliers, le
Grand Conseil a fixé le montant des rétributions a
CHF 105 miillions. Il a en outre refusé que le paiement soit
échelonngé, de sorte que ce montant de CHF 105 millions sera
échu dans sa totalité en 2006. Les valeurs prévisionnelles des
investissements ont été adaptées conformément a ces déci-
sions.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
30 0 Reprise des infrastructures hospitaliéres des
communes

7.1.8 Apercu chiffré de I'évolution des conditions-
cadres

Depuis que le Grand Conseil a pris connaissance du plan finan-
cier 2005 a 2007, le 25 novembre 2003, les conditions-cadres
ont évolué. Les écarts engendrés par cette évolution sont réca-
pitulés ci-apres:

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
60 60 Rejet du train de mesures fiscales 2001 de la
Confédération par le corps électoral suisse
-20 —20 Diminution de la part du canton a I'imp6t
anticipé
-8 -8 Conséqguences du programme d'allégement
budgétaire 2003 de la Confédération
43 43 Conséqguences de I'échec de la révision de la
loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal)
-43 -25 Nouvelle estimation des recettes fiscales
-82 —107 Hausse des colts dans le secteur de la santé
et des ceuvres sociales
30 0 Reprise des infrastructures hospitalieres des
communes
-20 =57 Variation totale due a I'évolution des

conditions-cadres

Les changements subis par les conditions-cadres se traduisent
par des détériorations moyennes de CHF 51 millions
par année de planification.
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7.2 Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene 7.2 Motions et postulats adoptés mais non
Motionen und Postulate réalisés

Zahlreiche vom Grossen Rat beschlossene, aber noch nicht voll-
zogene Motionen und Postulate belasten mit ihren finanziellen
Auswirkungen den Voranschlag 2005 und den Aufgaben-/
Finanzplan 2006-2008 im Umfang zwischen CHF 8,1 Millionen
und CHF 16,9 Millionen.

Der Regierungsrat hat in einer politischen umfassenden Diskus-
sion entschieden, welche Uberwiesenen, aber noch nicht vollzo-
genen Auftrdge des Parlaments er in das Zahlenwerk
aufnehmen bzw. aus dem Zahlenwerk eliminieren will. Die
Grundlage fir dieses Vorgehen ergibt sich nicht nur aus der
finanzpolitischen Realitét, sondern auch aus dem in der Verfas-
sung verankerten politischen Dialog zwischen Regierungsrat
und Parlament (vgl. K&lin/Bolz, Handbuch des Bernischen Ver-
fassungsrechts, Seite 156/157): «Art. 80 der Kantonsverfassung
gibt dem Grossen Rat das Recht, dem Regierungsrat Auftrage
zu erteilen. [...] Bei erheblich veranderten Verhaltnissen kann der
Regierungsrat dem Grossen Rat beantragen, er solle auf einen
Auftrag zurlckkommen. [...] Es [das Parlament] kann mit neuen
Auftrégen veranderten Umstanden Rechnung tragen [...]. Kann
er [der Regierungsrat] den Auftrag Uberhaupt nicht oder nur zu
einem kleinen Teil erflillen, ist dies gegentiber dem Parlament
hinreichend zu begrtinden. [...]»

Der Regierungsrat prufte die einzelnen parlamentarischen Vor-
stbsse im Sinne des soeben dargesteliten politischen Dialogs
und beschloss, die nachfolgenden Uberwiesenen, aber noch
nicht vollzogenen Motionen und Postulate nicht in die Planung
aufzunehmen bzw. die dafir bisher eingestellten Mittel wieder
aus dem Zahlenwerk zu eliminieren. Der Grosse Rat wird ent-
scheiden mussen, ob und inwieweit er diese Massnahmen
akzeptiert.

Nombre de motions et de postulats adoptés par le Grand Con-
seil, mais qui n'ont pas encore été exécutés, auront sur le bud-
get 2005 et sur le plan intégré «mission-financement» 2006 a
2008 des répercussions financiéres de I'ordre de CHF 8,1 mil-
lions @ CHF 16,9 millions.

Au terme d'une discussion politique approfondie, le Conseil-
exécutif a sélectionné les mandats parlementaires déja transmis
mais non encore réalisés qu'il souhaite inclure dans la planifica-
tion ou, au contraire, d'en exclure. Cette opération n'a pas été
uniquement motivée par la réalité financiere, mais s'est aussi
fondée sur le dialogue politique qui doit, selon la Constitution,
s'établir entre le Conseil-exécutif et le parlement (voir Manuel du
droit constitutionnel bernois [p. 1568-159]: «L'art. 80 [de la
Constitution] donne au Grand Conseil la possibilité d'attribuer
des mandats au Conseil-exécutif. [...] Si les circonstances sont
considérablement modifiées, le Conseil-exécutif peut proposer
au Grand Conseil de revenir sur son mandat. [...] En attribuant
de nouveaux mandats, il [le parlement] peut tenir compte de la
modification des circonstances. [...] Si le gouvernement est tou-
tefois dans I'impossibilité d'exécuter le mandat ou qu'il ne
puisse I'accomplir qu'en partie, il doit fournir une justification
suffisante au Grand Conseil. [...]»

C'est dans I'esprit du dialogue politique évoqué ci-dessus, que
le Conseil-exécutif a examiné les différentes interventions parle-
mentaires et décidé de ne pas intégrer dans la planification les
motions et postulats ci-aprés, qui ont certes été adoptés mais
ne sont pas encore réalisés, c'est-a-dire qu'il a retranché du
plan les moyens financiers destinés a leur réalisation. Le Grand
Conseil devra décider s'il accepte ce choix et, si oui, dans quelle
mesure.
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in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2005 2006 2007 2008
M 165/2003 Bichsel; Uberarbeitung der n.g. n.g. n.g. n.g. M 165/2003 Bichsel; Agrandissement du foyer
Kantonalen Pflegeheimplanung betreffend pour les personnes souffrant de la maladie
Erweiterungsbau Alzheimer-Heim in Belp d'Alzheimer a Belp
P 191/2002 Brand; Anwendung von Art. 142 0.1 0.1 n.g. n.g. P 191/2002 Brand; Application de I'article 142
des Baugesetzes; Ausgleich von de la loi sur les constructions
Planungsvorteilen
M 054/2001 Haldemann; 4.4 9.4 13.0 9.3 M 054/2001 Haldemann; Limites de poids
Gewichtsbeschrénkung bei Briicken und imposées sur certains ponts et trongons de
Strassenabschnitten im Kantonsstrassennetz routes cantonales
M 264/2003 Mosimann; Abbau Uberstunden; n.g. n.g. n.g. n.g. M 264/2003 Mosimann; Renforcement des
soweit nicht Uber zweite Polizeischule erflilt, effectifs de la police (la motion est réalisée
wird der Vorstoss nicht umgesetzt partiellement par l'introduction d'une seconde
volée annuelle a I'école de police)
M 197/2001 Mosimann, M 152/2001 n.g. n.g. 0.3 0.3 M 197/2001 Mosimann, M 152/2001
Santschi; Klare Strukturen fir die Santschi; Clarifier les structures du cycle
Sekundarstufe | und Angliederung der Quarten secondaire | / Réserver la filiére de la 9° année
an Gymnasien gymnasiale aux gymnases
M 017/2003 Heuberger; Grounding der n.g. n.g. n.g. n.g. M 017/2003 Heuberger; Formation des
Hausarztmedizin médecins généralistes
M 029/2000 Gerber; Sofortmassnahmen zum n.g. n.g. n.g. n.g. M 029/2000 Gerber; Mesures d'urgence pour
Erhalt geeigneter Lehrkrafte fidéliser le personnel enseignant
M 196/2002 Allemann; Fl&chendeckendes 2.8 2.8 2.8 2.8 M 196/2002 Allemann; Généralisation de
Berufsschulturnen mit Alternativkonzept I'enseignement sportif dans les écoles
professionnelles
M 130/2003 SP; Reform und Innovation im 0.8 08 08 0.8 M130/2003 PS; Réforme et innovation dans le
Kanton Bern - Aufbau eines Marketings canton de Berne: marketing du canton
flr den Kanton Bern
Verzicht auf Umsetzung iiberwiesener 8.1 13.1 16.9 13.2 Abandon de la réalisation des motions

Motionen und Postulate

n.qg. = nicht quantifizierbar

7.3 Personal- und Gehaltspolitik

Nachdem im Jahr 2002 2,5 Prozent der Lohnsumme flr
Gehaltserhéhungen eingesetzt werden konnten, beabsich-
tigte der Regierungsrat im Rahmen des Voranschlags 2003,
zum geplanten Lohnsummenwachstum von 1 Prozent weitere
0,5 Prozent fUr die Gewahrung von Leistungskomponenten zu
verwenden. Dieses zusétzliche halbe Prozent wére mit dem so
genannten Fluktuationsgewinn finanziert worden. In der Novem-
bersession 2002 beschloss der Grosse Rat jedoch mit einer Pla-
nungserklarung, das Lohnsummenwachstum auf 1 Prozent zu
beschranken und den Fluktuationsgewinn vollumfanglich zur
Verbesserung der Laufenden Rechnung zu verwenden. Mit einer
weiteren Planungserklarung bestimmte der Grosse Rat, dass
diese Reduktion aufzuheben sei, sobald die finanzielle Wirkung
der SAR-Massnahmen dies erlaube.

et postulats acceptés

n. g. = non quantifiable

7.3 Politique du personnel et politique salariale

Apres l'attribution en 2002 de 2,5 pour cent de la masse
salariale aux hausses de traitement, le Conseil-exécutif avait
prévu, dans le cadre du budget 2003, d'affecter 0,5 pour cent
supplémentaire a la composante salariale dépendant des per-
formances, en plus de la croissance de un pour cent de la
masse salariale. Ce demi point de pourcentage supplémentaire
aurait été financé au moyen des gains réalisés sur les fluctua-
tions. Mais durant sa session de novembre 2002, le Grand Con-
seil a édicté une déclaration de planification stipulant que la
croissance de la masse salariale serait limitée a un pour cent
et les gains de fluctuation entierement affectés a I'amélioration
du solde du compte de fonctionnement. Par une autre déclara-
tion de planification, le Grand Conseil a en outre exigé I'annula-
tion de cette limitation des que les effets financiers des mesures
ESPP le permettraient.
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Diese politische Vorgabe war Ende 2003 nicht erfllit. Deshalb
standen dem Kantonspersonal und den Lehrkréaften fur das Jahr
2004 wie im Vorjahr fir Gehaltserhbhungen 1 Prozent der
Lohnsumme zur Verfigung. Davon wurden je 0,5 Prozent fur
den Ausgleich der Teuerung und fUr individuelle Gehaltserho-
hungen (Erfahrungsaufstieg) verwendet. Leistungsbezogene
Lohnerhdhungen waren somit nicht moglich.

Aus wirtschaftspolitischer Sicht ist das Ausmass dieser Gehalts-
massnahmen angemessen: Dank der tiefen Jahresteuerung von
0,6 Prozent in 2003 konnte mit den vorgesehenen 0,5 Prozent
die Teuerung anndhernd ausgeglichen werden. Mit einem Lohn-
summenwachstum von insgesamt 1,0 Prozent flir 2004
bewegte sich der Kanton Bern zudem auf dem Niveau der Ubri-
gen schweizerischen Arbeitgeber. Aus personalpolitischer Sicht
muss ein Lohnsummenwachstum von 1,0 Prozent dagegen als
unzureichend beurteilt werden: So gentgt ein halbes Prozent flir
den individuellen Gehaltsaufstieg nur knapp, um den gesetzlich
vorgeschriebenen Erfahrungsaufstieg zu finanzieren; zusétzliche
Gehaltsstufen zur Honorierung von Leistungstrédgern kénnen
damit keine gewahrt werden. In der Personalumfrage 2001 hat
aber gerade die Leistungsgerechtigkeit der Léhne am Schlech-
testen abgeschnitten. Dies ist ein deutlicher Hinweis, inskinftig
— sobald dies mdéglich ist — ausreichende Mittel fUr den individu-
ellen, leistungsabhangigen Gehaltsaufstieg zur Verflgung zu
stellen.

Die Vorgabe des Grossen Rates, die Reduktion des Lohnsum-
menwachstums auf 1 Prozent aufzuheben, sobald es die finanz-
politische Situation erlaube, wird voraussichtlich dazu fuhren,
dass auch fur die nachsten Jahre kaum mehr als 1 Prozent der
Lohnsumme fUr Gehaltserhdhungen zur Verfligung stehen wird.
Aus diesem Grund ist im Voranschlag 2005 und im Finanz-
plan 2006-2008 als Planungsvorgabe weiterhin jahrlich ein
Lohnsummenwachstum von 1 Prozent eingestelit.

Mit der geplanten Teilrevision des Personalgesetzes soll der
Erfahrungsaufstieg wegfallen und — abgesehen vom Teuerungs-
ausgleich — ein Gehaltsstufenaufstieg kinftig weitgehend von
der individuellen Leistung und vom Verhalten abhangig sein. Mit
dieser Anderung, Uber die aufgrund des Referendums der Per-
sonalverbande im November 2004 das Stimmvolk entscheiden
wird, kdnnte somit trotz der Begrenzung des Lohnsummen-
wachstums auf ein Prozent ein beschrankter individueller
Gehaltsaufstieg moglich werden.

Aufgrund des vordringlichen Ziels der Haushaltsanierung ist
auch die von den Personalverb&dnden wiederholt geforderte
Arbeitszeitverkiirzung momentan nicht finanzierbar, da
sie zwingend die Schaffung von neuen Stellen in Bereichen
bedingen wirde, wo eine Arbeitszeitreduktion nicht durch Pro-
duktivitatssteigerungen kompensiert werden kann; dies betrifft
z.B. die 24-Stunden-Betriebe der Kliniken und der Polizei sowie
die Schulen.

Cette consigne politique n'était pas réalisée fin 20083. Le person-
nel cantonal et le corps enseignant ont donc bénéficié en 2004,
comme I'année précédente, de un pour cent de la masse
salariale pour les hausses de salaire: un demi pour cent a été
affecté a la compensation du renchérissement, et autant aux
hausses individuelles de salaire (rémunération de I'expérience). Il
n'a donc pas été possible de récompenser les performances
par des hausses de salaires.

Du point de vue de la politique économique, ces mesures sala-
riales sont appropriées: grace a la faible inflation (0,6 %) en
20083, l'augmentation prévue de 0,5 pour cent a pratiquement
permis de compenser le renchérissement. Avec une croissance
totale de la masse salariale de 1,0 pour cent en 2004, le canton
de Berne s'est en outre situé au niveau des autres employeurs
suisses. Cette croissance doit toutefois étre considérée comme
insuffisante du point de vue de la politique du personnel. En
effet, disposer de 0,5 pour cent pour les augmentations indivi-
duelles est a peine suffisant pour financier la rémunération de
I'expérience prévue dans la législation. Une telle hausse ne per-
met donc pas de récompenser des efforts particuliers en accor-
dant des échelons de traitement supplémentaires. Dans le
sondage du personnel réalisé en 2001, la prise en compte des
prestations dans le salaire a précisément recueilli la plus mau-
vaise appréciation. Cela indique clairement qu'il faudra affecter —
dés que possible — a 'avenir des moyens suffisants pour les
augmentations individuelles de salaire fondées sur les perfor-
mances.

Du fait de la consigne du Grand Conseil exigeant d'annuler la
limitation de la croissance de la masse salariale a un pour cent
dés que la situation financiere le permettra, il est probable que
guere plus de un pour cent de la masse salariale ne soit égale-
ment disponible pour les hausses de salaires ces prochaines
années. En conséquence, le budget 2005 et le plan finan-
cier 2006 a 2008 prévoient encore une croissance
annuelle de la masse salariale de un pour cent comme
consigne de planification.

Avec la révision partielle de la loi sur le personnel, il est prévu de
supprimer la rémunération de |'expérience acquise et, exception
faite de la compensation du renchérissement, de largement
subordonner a I'avenir I'octroi d'échelons de traitement supplé-
mentaires aux performances individuelles et au comportement.
Cette modification, sur lagquelle les électeurs se prononceront en
novembre 2004 dans le cadre du référendum demandé par les
associations de personnel, pourrait ainsi permettre une modeste
augmention des salaires individuels, en dépit de la limitation a un
pour cent de la croissance de la masse salariale.

Du fait de la primauté de I'objectif d'assainissement des finan-
ces, il n'est pas non plus possible de financer pour
I'instant la réduction du temps de travail qui a été reven-
diquée a plusieurs reprises par les associations de personnel: en
effet, il faudrait alors impérativement créer de nouveaux postes
dans des secteurs ou une réduction du temps de travail ne peut
étre compensée par des gains de productivité (p. ex. dans les
services des cliniques ou de la police ouverts 24 heures sur 24
et dans les écoles).



VA 2005 / AFP 2005-2008 ® BU 2005 / PIMF 2006 a 2008 87

POLITISCHE BERICHTERSTATTUNG

COMPTE RENDU POLITIQUE

7.4 Umsetzung der strategischen
Aufgabeniiberpriifung (SAR)

Nach der Jahreswende 2001/2002 |6ste der Regierungsrat auf-
grund der nach wie vor drlickenden Haushaltslage das Sanie-
rungspaket «Strategische Aufgabentberprifung (SAR)» aus mit
dem Ziel, nach dem gegen Ende der Neunzigerjahre erreichten
Ausstieg aus der Defizitspirale auch den hohen Schuldenstand
im kantonalen Haushalt zu sanieren. Die Ergebnisse der SAR
hat der Regierungsrat in seinem Bericht vom 4. September
2002 an den Grossen Rat festgehalten (SAR-Bericht). Auf-
grund der zeitlichen Vorgaben des Parlamentes, des offensichtli-
chen Massenproblems und der Komplexitat der SAR war es von
Anfang an ausgeschlossen, alle fur eine umfassende Aufgaben-
Uberprifung relevanten Aspekte und angestrebten Bearbei-
tungsergebnisse in den SAR-Bericht zu integrieren. Diese
Arbeiten wurden deshalb ein Jahr spater, am 27. August 2003,
in einem Erganzungsbericht (SAR-Erganzungsbericht) fest-
gehalten.

Im Rahmen des diesjéhrigen Hauptverfahrens zur Erarbeitung
des Voranschlags 2005 und Aufgaben-/Finanzplans 2006-2008
wurden wiederum die Abweichungen zu den im SAR-Bericht
sowie SAR-Erganzungsbericht dargestellten inhaltlichen
Angaben bzw. zum aufgezeigten Sanierungspotenzial
identifiziert, im Rahmen der jeweils stattfindenden Direktions-
und Verwaltungsgesprache mit der Finanzdirektion diskutiert
und allenfalls bereinigt sowie von den Direktionen und der
Staatskanzlei zuhanden des Regierungsrates begriindet.

Diese diesjahrige Erhebung hat in den Bereichen

e Dienstleistungen der Finanzkontrolle (Massnahmen 41-004
und 41-005)

e Praventive Prdsenz und Bereitschaft der Kantonspolizei
(Massnahme 46-005),

¢ Bekanntgabe von Personendaten aus Zivilstandsregistern
(Massnahme 46-046) sowie

¢ |Informatikmanagement der Kantonspolizei (Massnahme 47-
034)

zu einer Reduktion des im SAR-Bericht bzw. im SAR-Ergan-
zungsbericht aufgezeigten Sanierungspotenzials von CHF
1,7 Millionen im Jahr 2005, CHF 2,1 Millionen im Jahr
2006 und CHF 2,6 Millionen im Jahr 2007 geflhrt.

Die im Rahmen des Schwerpunktprogramms 2 «Schuldensta-
bilisierung 2005-2007» durchgeflhrte Forcierung bzw.
Konkretisierung der Pendenzen aus SAR hat zu keinen
konkreten, in das Zahlenwerk von Voranschlag 2005 und Aufga-
ben-/Finanzplan 2006-2008 einzubauender Entlastungsef-
fekten gefiihrt (vgl. nachfolgende Ziffer 7.5.2).

Aufgrund der diesjahrigen Erhebung ergibt sich folgende Ge-
samtbilanz der SAR:

7.4 Réalisation de I'examen stratégique des
prestations publiques (ESPP)

En raison d'une situation financiere toujours difficile, le Conseil-
exécutif a engagé début 2002 un nouveau plan d'assainisse-
ment appelé «Examen stratégique des prestations publiques
(ESPP)», qui visait, aprés la sortie de la spirale des déficits a la
fin des années nonante, a réduire également le fort degré
d'endettement. Les résultats de I'ESPP ont été présentés par le
Conseil-exécutif dans un rapport a l'intention du Grand Conseil
(rapport ESPP du 4 septembre 2002). Vu les délais fixés par le
Parlement, le volume de travail requis par I'ESPP et la com-
plexit¢ d'un tel examen, il est d'emblée apparu qu'il serait
impossible d'intégrer tous les éléments pertinents d'un examen
exhaustif des prestations publiques et tous les résultats de ce
travail d'examen dans le rapport ESPP. Ces travaux ont donc
été consignés, un an plus tard, dans un rapport complémentaire
du 27 ao(t 2003 (rapport ESPP complémentaire).

Dans le cadre de la présente procédure principale d'élaboration
du budget 2005 et du plan intégré «mission-financement» 2006
a 2008, les écarts par rapport aux indications et au poten-
tiel d'assainissement présentés dans le rapport ESPP et
dans le rapport ESPP complémentaire ont été identifiés, discu-
tés lors des entretiens avec la Direction des finances au niveau
cantonal et au sein des Directions, puis éventuellement corrigés
et motivés par les Directions et la Chancellerie d'Etat a I'inten-
tion du Conseil-exécutif.

Dans les domaines suivants,

e Prestations du Contréle des finances (mesures 41-004 et 41-
005),

e Présence préventive et état de préparation de la police canto-
nale (mesure 46-005),

e Communication des données personnelles extraites des
registres de I'état civil (mesure 46-046) et

e Gestion informatique du canton (mesure 47-034),

il en résulte une réduction du potentiel d'assainissement
prévu dans le rapport ESPP et dans le rapport complémentaire
de CHF 1,7 millions en 2005, de CHF 2,1 millions en
2006 et de CHF 2,6 millions en 2007.

Les efforts entrepris, dans le cadre du deuxiéme programme
prioritaire «Stabilisation de la dette sur la période 2005 a 2007 »,
pour renforcer ou concrétiser les travaux encore en
suspens de I'ESPP n'ont entrainé aucun effet d'allége-
ment concret qui puisse étre inclus dans les chiffres du budget
2005 et du plan intégré «mission-financement» 2006 a 2008
(cf. chiffre 7.5.2).

Les résultats de cette année permettent de dresser ainsi le
bilan global de I'ESPP:
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in Millionen CHF 2004 2005 2006 2007 | en millions CHF
Erstmassnahmen SAR 172.4 215.6 261.0 261.0| Premiéres mesures ESPP
Massnahmen Anhang | 67.5 104.9 159.8 159.1 | Mesures annexe |
Sanierungspotenzial 239.9 320.5 420.8 420.1 Potentiel d'assainissement
SAR-Bericht 4.9.2002 du rapport ESPP du 4.9.2002
Haushaltsdebatte 2002 -156.1 -32.7 -409 -54.5 | Déebats budgeétaires 2002
Sanierungspotenzial nach 224.8 287.8 379.9 365.6 Potentiel d'assainissement
Haushaltsdebatte 2002 apreés débats budgétaires 2002
Abweichung Umsetzung SAR Ecart lié a la réalisation de I'ESPP selon les
gemass Erhebung 2003 0.8 -5.0 -18.3 -3.0|relevés de 2003
Massnahmen SAR-Ergénzungsbericht Mesures ESPP du rapport complémentaire
27.8.2003 95 20.2 21.7 28.4127.8.2003
Haushaltsdebatte 2003 0.0 -0.6 0.6 -0.6 | Débats budgétaires 2003
Sanierungspotenzial nach Potentiel d'assainissement
Haushaltsdebatte 2003 233.5 302.4 382.7 390.4 aprés débats budgétaires 2003
Abweichung Umsetzung SAR Ecart lié a la réalisation de I'ESPP
gemass Erhebung 2004 0.0 -1.7 -2.1 -2.6 selon les relevés de 2004
Sanierungspotenzial SAR Total nach Potentiel d'assainissement ESPP total
Erhebung 2004 233.5 300.7 380.6 387.8 apres les relevés de 2004

Die im SAR-Bericht vom 4. September 2002 dargestellten
Massnahmen erreichen im Zeitpunkt ihrer vollen Entlas-
tungswirkung im Jahr 2007 Haushaltsverbesserungen von
jahrlich wiederkehrend rund CHF 420 Millionen. Die Verschlech-
terungen aufgrund der Haushaltsdebatte 2002 sowie die im
Rahmen Erhebung 2003 festgestellten Abweichungen zu dem
im SAR-Bericht aufgezeigten Sanierungspotenzial werden
durch die im SAR-Erganzungsbericht vom 27. August 2003 dar-
gestellten Massnahmen zu rund der Halfte kompensiert. Unter
Anrechnung der Haushaltsverschlechterungen aufgrund der
Haushaltsdebatte 2003 sowie der im Rahmen der Erhebung
2004 festgestellten Abweichungen ergibt sich aktuell ein
Sanierungspotenzial der SAR von CHF 388 Millionen
pro Jahr. Nach Abzug der «unechten» SAR-Massnahme
bezlglich der Reduktion des Lohnsummenwachstums verbleibt
ab dem Jahr 2007 noch ein «echtes», jahrlich wiederkehrendes
SAR-Entlastungspotenzial von rund CHF 220 Millionen.

Die detaillierten Ergebnisse der Erhebung 2004 betreffend der
Umsetzung der SAR werden in einem separaten Bericht der
Finanzdirektion festgehalten.

En 2007, année ou elles déploient leur effet maximal,
les mesures exposées dans le rapport ESPP du 4 septembre
2002 entrainent des allégements financiers récurrents de |'ordre
de CHF 420 millions. Les détériorations résultant des débats
budgétaires de 2002 ainsi que les écarts constatés lors des
relevés de 2003, par rapport au potentiel d'assainissement indi-
qué dans le rapport ESPP, peuvent étre compensées environ
pour moitié par les mesures présentées dans le rapport ESPP
complémentaire du 27 ao(t 2003. Compte tenu des détériora-
tions financieres résultant des débats budgétaires de 2003 et
des écarts constatés lors des relevés en 2004, le potentiel
d'assainissement résultant se monte actuellement a
CHF 388 miillions par an. Aprés déduction de la «fausse»
mesure ESPP consistant a ralentir la croissance de la masse
salariale, un «véritable» potentiel d'allégement ESPP subsiste
encore a partir de 2007; il s'éleve a quelque CHF 220 millions
par an.

Les résultats détaillés des relevés de 2004 concernant la réalisa-
tion de I'ESPP sont consignés dans un rapport spécial de la
Direction des finances.



VA 2005 / AFP 2005-2008 ® BU 2005 / PIMF 2006 a 2008 89

POLITISCHE BERICHTERSTATTUNG

COMPTE RENDU POLITIQUE

7.5 Haushaltsverbesserungen dank zwei
Schwerpunktprogrammen

Aufgrund der ersten Zwischenergebnisse der Planungsarbeiten
musste der Regierungsrat bereits im April 2004 feststellen, dass
sich die finanzpolitische Ausgangslage gegeniber der Haus-
haltsdebatte in der Novembersession 2003 innerhalb weniger
Monate erneut verschlechtert hat. Aufgrund dieser negativen
Entwicklung stellte die neue finanzpolitische Ausgangslage fir
den Regierungsrat im April 2004 bereits in Bezug auf die Einhal-
tung der Defizitbremse fUr den Voranschlag 2005 eine erste
politische Hirde und grosse Herausforderung dar. In einem
zweistufigen Verfahren konnten die Eckwerte des
Voranschlags 2005 und Aufgaben-/Finanzplans 2006
bis 2008 deutlich verbessert werden.

7.5.1 Ergebnisse des Schwerpunktprogramms 1
«Einhaltung der Defizitbremse»

Mit Haushaltsentlastungen im Umfang von durchschnittlich
knapp CHF 38 Millionen im Rahmen des ersten Schwerpunkt-
programms «Einhaltung der Defizitbremse», ist es dem Regie-
rungsrat zundchst in einem ersten Schritt gelungen, die
drohenden Defizite in der Laufenden Rechnung zu eliminieren
und fur sdmtliche Planjahre positive Rechnungsabschllsse vor-
zusehen.

Das Schwerpunktprogramm 1 beinhaltet folgende Massnah-
men:

¢ Aufgrund der in den vergangenen Jahren wiederholt festge-
stellten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung
wurde bereits im letztjghrigen Planungsumgang (Voranschlag
2004 und Finanzplan 2005-2007) als Massnahme zur Verbes-
serung der Budgetgenauigkeit beim Personalaufwand bei
samtlichen Gehaltskonti der Amter im Sinne eines Korrektur-
faktors eine Kurzung von 1,5 Prozent vorgenommen. Gestutzt
auf das Rechnungsergebnis 2003 hat der Regierungsrat den
Korrekturfaktor von 1,5 auf 2,5 Prozent erh6ht, was
gegenUber den bisherigen Planzahlen zu einer zuséatzlichen
Aufwandreduktion von jahrlich CHF 21 Millionen fUhrt.

® Der Grosse Rat hat in der Novembersession 2003 bei der
Beratung des Voranschlags 2004 mit 104 gegen 46 Stimmen
eine Planungserklarung abgegeben, wonach im Rahmen
des Vollzugs der dringlichen Motion der Finanzkommission
«Einsparungen von 50 Mio. Franken beim Vollzug des Voran-
schlags 2004» die Kontengruppe 318 «Dienstleistun-
gen und Honorare» um CHF 10 Milionen zu reduzieren ist.
Obschon sich diese Planungserklarung des Grossen Rates
lediglich auf den Vollzug des Voranschlags 2004 bezieht,
erachtete der Regierungsrat diese Planungserklarung auch als
einen klaren Sparauftrag fUr die Planjahre 2005-2008. Die
entsprechenden Kirzungsvorgaben an die Direktionen und
die Staatskanzlei fUhren zu Haushaltsentlastungen zwischen
CHF 14 und CHF 15 Millionen.

® 50 Prozent der per Ende Mai 2003 bestehenden NEF-Boni
werden im Planjahr 2005 aufgeldst, was im entsprechenden
Jahr zu einer Haushaltsentlastung von rund CHF 8 Millionen
fUhrt.

7.5 Améliorations de la situation financiére grace
a deux programmes prioritaires

Vu les premiers résultats intermédiaires des travaux de planifica-
tion, le Conseil-exécutif a d( constater dés avril 2004 que la
situation financiere avait connu une nouvelle dégradation en
I'espace de quelgues mois, par rapport aux conditions qui pré-
valaient lors des débats budgétaires de la session de novembre
2003. Du fait de cette évolution négative, la nouvelle situation
des finances a constitué pour le Conseil-exécutif, en avril 2004,
un premier obstacle politique et un important défi, ne serait-ce
que pour le respect du frein au déficit dans le budget 2005.
Procédant en deux étapes, il a sensiblement amélioré
les valeurs-repéres du budget 2005 et du plan intégré
«mission-financement» 2006 a 2008.

7.5.1 Résultats du premier programme prioritaire
«Respect du frein au déficit»

Grace aux allégements budgétaires d'un peu moins de CHF 38
millions en moyenne obtenus dans le cadre du premier pro-
gramme prioritaire «Respect du frein au déficit», le Conseil-exé-
cutif est parvenu, dans un premier temps, a éliminer les risques
de déficit au compte de fonctionnement et a prévoir des clétu-
res positives pour toutes les années de la période de planifica-
tion.

Ce premier programme prioritaire comprenait les mesures sui-
vantes:

e En raison des écarts constatés a plusieurs reprises, ces der-
nieres années, entre le budget et le compte d'Etat, une
mesure avait déja été adoptée lors de la précédente procé-
dure de planification (budget 2004 et plan financier 2005 a
2007) pour améliorer I'exactitude budgétaire des charges de
personnel, en réduisant de 1,5 pour cent les valeurs de tous
les comptes de salaires des offices. Compte tenu des résul-
tats des comptes 2003, le Conseil-exécutif a relevé ce fac-
teur de correction, le faisant passer de 1,5 a
2,5 pour cent. Cette hausse se traduit par une réduction
supplémentaire des charges de CHF 21 millions par an, par
rapport aux précédentes valeurs de planification.

e | ors de l'examen du budget 2004, durant sa session de
novembre 2003, le Grand Conseil a adopté par 104 voix con-
tre 46 une déclaration de planification demandant de
réduire de 10 millions de francs les charges du groupe de
comptes 318 «Honoraires et prestations de service»
dans le cadre de la réalisation de la motion urgente de la
Commission des finances «Mise en application du budget
2004: économiser 50 milions de francs». Bien que cette
déclaration de planification s'applique uniqguement a I'exécu-
tion du budget 2004, le Conseil-exécutif a estimé qu'elle
constituait un mandat explicite d'économie pour la période de
planification 2005 a 2008. Les consignes de coupes budgé-
taires adressées en conséquence aux Directions et a la Chan-
cellerie d'Etat se traduisent par des allégements du budget
allant de CHF 14 milions a CHF 15 millions.

e Cinquante pour cent des bonus NOG existant fin mai
seront dissous en 2005, ce qui entraine un allégement bud-
gétaire d'environ CHF 8 millions la méme année.
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In der nachfolgenden Tabelle sind die Massnahmen des
Schwerpunktprogramms 1 mit ihren finanziellen Auswirkungen
zusammengefasst.

in Millionen CHF Voranschlag

Budget

2005 2006

Erhdhung Korrekturfaktor zur Verbesserung 21 21
der Budgetgenauigkeit beim Personalaufwand
von 1,5 auf 2,5 Prozent
Klrzungsvorgabe im Bereich der 15 15
Kontengruppe 318 «Dienstleistungen und
Honorare»
Auflésung von 50 Prozent der NEF-Boni 8 0
Total Massnahmen Schwerpunktprogramm 1 44 36

«Einhaltung Defizitbremse»

7.5.2 Ergebnisse des Schwerpunktprogramms 2
«Schuldenstabilisierung 2005-2007»

Gemass Verfahrenskonzept des Regierungsrates vom Frihjahr
2004 sollen Im Schwerpunktprogramm 2 die Voraussetzungen
geschaffen werden, damit — wie vom Grossen Rat mittels Pla-
nungserklarung gefordert und vom Regierungsrat in Aussicht
gestellt — die Schuldenstabilisierung im Durchschnitt der Plan-
jahre 2005-2007 erreicht werden kann. Dieses Ziel soll einer-
seits durch eine substanzielle Reduktion der Nettoinvestitionen
sowie durch eine Forcierung bzw. Konkretisierung der Penden-
zen aus SAR erreicht werden.

Im Rahmen des Schwerpunktprogramms 2 hat der Regierungs-
rat die Nettoinvestitionen im Durchschnitt der Planjahre
auf einen Wert von CHF 550 Millionen plafoniert. Diese Vor-
gabe wurde einerseits durch eine Verzichtsplanung bzw.
Priorisierung der Nettoinvestitionen durch die Direktionen und
die Staatskanzlei im Umfang von durchschnittlich CHF 71 Millio-
nen pro Jahr erreicht. Andererseits wurde aufgrund der in den
vergangenen Jahren wiederholt festgestellten deutlichen Abwei-
chungen zwischen Voranschlag und Rechnung als Mass-
nahme zur Erhéhung der Budgetgenauigkeit — dhnlich
wie beim Personalaufwand - ein Korrekturfaktor von
5 Prozent in der Planung bertcksichtigt, was zu einer Reduk-
tion des Investitionsvolumens von durchschnittlich rund CHF 23
Millionen pro Jahr fuhrt. Diese Massnahme bezweckt nicht eine
Reduktion der Investitionstétigkeit. Kann eine Direktion den
Saldo der Investitionsrechnung aufgrund dieser Reduktion nicht
einhalten, ist eine Budgettiberschreitung von maximal 5 Prozent
zu bewilligen.

Die Plafonierung der Nettoinvestitionen auf einen Wert von CHF
550 Millionen fuhrt zu splirbaren Eingriffen in die Investi-
tionstatigkeit des Kantons Bern. Aus diesem Grund hat der
Regierungsrat folgende flankierende Massnahmen be-
schlossen (vgl. RRB Nr. 1993 vom 16. Juni 2004):

Le tableau ci-aprés récapitule les mesures du premier pro-
gramme prioritaire et leurs répercussions financieres.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
21 21 Relévement du facteur de correction de 1,6 a
2,5 pour cent pour améliorer |'exactitude
budgétaire des charges de personnel
14 14 Consigne de coupes budgétaires pour le
groupe de comptes 318 «Honoraires et
prestations de service»
0 0 Dissolution de 50% des bonus NOG
35 35 Total des mesures du premier programme
prioritaire «Respect du frein au déficit»
7.5.2 Résultats du second programme prioritaire

«Stabilisation de la dette sur la période 2005 a
2007»

Selon la procédure adoptée par le Conseil-exécutif au printemps
2004, le second programme prioritaire doit créer les conditions
permettant de stabiliser la dette sur I'ensemble de la période
2005 a 2008, conformément a la déclaration de planification du
Grand Conseil et a I'objectif que le gouvernement s'est fixé. Cet
objectif doit étre atteint d'une part, grace a une réduction subs-
tantielle de I'investissement net et, d'autre part, en renfor¢ant ou
en concrétisant les travaux encore en suspens de I'ESPP.

Dans le cadre du second programme prioritaire, le Conseil-exé-
cutif a plafonné I'investissement net a CHF 550 millions
en moyenne pour la période de planification. Cette consigne a
été réalisée, d'une part, en planifiant des coupes et en fi-
xant des priorités parmi les investissements nets dans les
Directions et a la Chancellerie d'Etat, a hauteur de CHF 71 mil-
lions par an en moyenne. D'autre part, en raison des nets écarts
constatés a plusieurs reprises, ces dernieres années, entre le
budget et le compte d'Etat, un facteur de correction de
5 pour cent a ét¢ appliqué dans la planification afin
d'améliorer I'exactitude budgétaire (de maniere analogue
a la mesure adoptée pour les charges de personnel). Il en
résulte une réduction du volume des investissements de I'ordre
de CHF 23 millions en moyenne par an. Cette mesure ne vise
pas a réduire l'activité d'investissement. Si la réduction ainsi
appliqguée empéche une Direction de respecter le solde prévu
au compte des investissements, il convient d'autoriser un
dépassement budgétaire de 5 pour cent au maximum.

Le plafonnement de I'investissement net a CHF 550 millions a
un impact sensible sur l'activité d'investissement du
canton de Berne. De ce fait, le Conseil-exécutif a arrété les
mesures d'accompagnement suivantes (ACE 1993 du
16 juin 2004):
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¢ Im Sinne eines neuen politischen Grundsatzbeschlusses, wel-
cher dem Grossen Rat zu kommunizieren ist, sind im Inte-
resse der Verstetigung der Investitionstatigkeit, der noétigen
Flexibilitédt in der Planung und im Vollzug sowie des Vermei-
dens von aufgeschobenem Unterhalt usw. bis auf weiteres die
im jeweiligen Budgetvollzug nicht ausgeschopften Investiti-
onsmittel mit geeigneten technischen Verfahren (Nachkredit-
verfahren, allenfalls Ruckstellungen usw.) jeweils auf die
folgenden Planjahre zu Ubertragen (gilt bereits flir das Jahr
2004).

e FUhrt die Umsetzung der Kirzungsvorgaben in einer Direktion
dazu, dass bereits laufende Bauvorhaben eingestellt werden
muUssten und dem Kanton damit unter verschiedenen Titeln
Schaden entstehen kdnnte, kann die direktionsbezogene Vor-
gabe mit entsprechendem Nachkredit fir das betreffende
Jahr Uberschritten werden. Voraussetzung dafUr ist, dass trotz
vorgangiger Massnahmen zur direktionsinternen Priorisierung
die Einstellung von Bauvorhaben nicht zu umgehen wére.

¢ Der Regierungsrat nimmt bezlglich des Investitionsplafonds
von CHF 550 Millionen zu Beginn des nachsten Planungspro-
zesses eine neue Lagebeurteilung vor. Zu diesem Zweck wird
gepruft, ob die Plafonierung sowie die Verteilung auf die Direk-
tionen und die Staatskanzlei gestutzt auf verénderte Rahmen-
bedingungen, politische Entscheidungen und Priorisierungen
anzupassen sind.

Die zweite Stossrichtung des Schwerpunktprogramms 2 — die
Forcierung bzw. Konkretisierung der Pendenzen aus
SAR - hat zu keinen weiteren, Uber die bisherigen Entlastungs-
wirkungen hinausgehenden und in das Zahlenwerk einzubauen-
der Haushaltsentlastungen geflhrt.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Massnahmen des
Schwerpunktprogramms 2 mit ihren finanziellen Auswirkungen
zusammengefasst.

e Selon une nouvelle décision de principe politique devant étre
communiquée au Grand Conseil, les moyens d'investisse-
ment qui n'ont pas été totalement utilisés lors de I'exécution
du budget doivent étre transférés jusqu'a nouvel ordre sur les
années suivantes a I'aide de procédures techniques appro-
priées (demande de crédit supplémentaire, éventuellement
provisions, etc.), et ce dans le but notamment de stabiliser
I'activité d'investissement, d'offrir la souplesse nécessaire
pour la planification et I'exécution et d'éviter le rattrapage de
travaux d'entretien (cette décision s'applique dés 2004).

e Si la mise en ceuvre des consignes de coupes budgétaires
devait conduire une Direction a suspendre I'exécution de pro-
jets de construction en cours et que le canton puisse en subir
des conséquences préjudiciables a divers titres, la Direction
en question pourrait outrepasser la consigne avec un crédit
supplémentaire pour I'année correspondante. A condition
toutefois que la suspension du projet soit inévitable en dépit
des mesures adoptées au préalable par la Direction pour éta-
blir des priorités.

e Concernant le plafonnement des investissements a CHF 550
millions, le Conseil-exécutif procédera a un nouvel «état des
lieux» au début de la prochaine procédure de planification. A
cette fin, il examinera s'il y a lieu d'adapter le plafond ainsi que
la répartition entre les Directions et la Chancellerie d'Etat
compte tenu des nouvelles conditions-cadres, des décisions
politiques et des priorités fixées.

Le deuxieme axe du second programme prioritaire — renforcer
ou concrétiser les travaux en suspens de I'ESPP - n'a
eu aucun autre effet d'allégement supplémentaire qui puisse
étre intégré dans les chiffres du budget 2005 et du plan intégré
«mission-financement» 2006 a 2008.

Le tableau ci-apres récapitule les mesures du second pro-
gramme prioritaire et leurs conséquences financieres respecti-
Ves.

in Millionen CHF Voranschlag

Budget

2005 2006

Verzichtsplanung bzw. Priorisierung der 65 99
Nettoinvestitionen
Einbau eines Korrekturfaktors von 5 Prozent 22 24
zur Verbesserung der Budgetgenauigkeit in der
Investitionsplanung
Forcierung bzw. Konkretisierung der 0 0
Pendenzen aus SAR
Total Massnahmen Schwerpunktprogramm 2 87 79

«Schuldenstabilisierung 2006-2007»

Finanzplan en milions CHF
Plan financier
2007 2008
68 96 Planification des coupes et fixation de priorités

pour I'investissement net

24 22 Intégration d'un facteur de correction de 5%
pour améliorer I'exactitude budgétaire dans la
planification des investissements

0 0 Renforcement ou concrétisation des travaux

en suspens de I'ESPP

R 117 Total des mesures du second programme
prioritaire «Stabilisation de la dette sur la
période 2005 & 2007»
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7.6 Desinvestitionen

Die Forcierung der Desinvestitionen als Beitrag zum Schulden-
abbau betrifft insbesondere die beiden grossen Beteiligungen
des Kantons an der Berner Kantonalbank BEKB | BCBE sowie
an der BKW FMB Energie AG. Die EigentUmerstrategien wurden
wie folgt umgesetzt bzw. weiterentwickelt:

7.6.1 BEKB | BCBE

Die Verausserung von Aktien der BEKB | BCBE wurde bereits
1998 eingeleitet, um den Kantonsanteil schrittweise auf
51 Prozent zu reduzieren. Ein Uberstirztes Vorgehen ist dabei
unbedingt zu vermeiden, da es dem Wert der Beteiligung Scha-
den zuflgen konnte. Gegenwértig betrégt die Beteiligung des
Kantons an der BEKB | BCBE noch 62,3 Prozent. Dem Kanton
sind dabei rund CHF 625 Millionen zugeflossen.

Eine Reduktion der Kantonsbeteiligung unter 50 Prozent bend-
tigt Uberdies eine Verfassungsanderung und damit eine Volksab-
stimmung.

7.6.2 BKW FMB Energie AG

Mitte 20083 hat der Kanton Bern gemass seiner Eigentimerstra-
tegie die Beteiligung an der BKW FMB Energie AG reduziert. Die
BKW-Aktie wurde an der Schweizer Bérse SWX kotiert. Im Rah-
men dieser Transaktion wurde die Kantonsbeteiligung um
10,6 Prozent auf 52,9 Prozent reduziert. Der Nettoerlds belduft
sich auf rund CHF 174,5 Millionen, welcher zum Abbau der Kan-
tonsverschuldung verwendet worden ist.

Die Eigentlmerstrategie des Kantons gegenUber der BKW
FMB Energie AG ist weiterzuentwickeln, um eine Reduktion bis
zu einer qualifizierten Minderheitsbeteiligung in der Hohe von
331/ Prozent zu ermdglichen.

7.6 Désinvestissements

L'intensification des désinvestissements pour contribuer a
réduire la dette concerne en particulier les deux importantes
participations du canton a la Banque cantonale bernoise (BCBE)
et aux FMB (BKW FMB Energie AG). Les stratégies de proprié-
taire du canton les concernant ont été réalisées ou complétées
comme suit:

7.6.1 BCBE

La vente d'actions de la BCBE a commencé dés 1998, dans le
but de réduire progressivement a 51 pour cent la part du can-
ton. Il faut absolument éviter de précipiter la procédure, car cela
pourrait nuire a la valeur de la participation. A I'heure actuelle, le
canton participe encore a la BCBE a hauteur de 62,3 pour cent.
Ce désinvestissement lui a rapporté environ CHF 625 millions.

Toute réduction de la participation du canton a moins de
50 pour cent nécessiterait une modification de la constitution et,
par conséquent, une votation populaire.

7.6.2 BKW FMB Energie AG

Au milieu de I'année 2003, le canton de Berne a réduit sa parti-
cipation aux FMB conformément a sa stratégie de propriétaire.
L'action FMB a été cotée a la bourse suisse SWX. Dans le cadre
de cette transaction, la participation du canton a été réduite de
10,6 pour cent, tombant ainsi a 52,9 pour cent. Le revenu net
de cette opération s'éleve a prés de CHF 174,5 millions; il a été
affecté a la réduction de la dette cantonale.

La stratégie de propriétaire du canton concernant les FMB doit
étre complétée afin de permettre de parvenir a une participation
minoritaire qualifiée a hauteur de 33'/; pour cent.
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8 Finanzpolitische Chancen und Risiken

Die nachfolgend dargestellten Chancen und Risiken sind im Vor-
anschlag 2005 und Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008 mit ihren
finanziellen Effekten nicht enthalten:

8.1 Konjunkturelles Umfeld /
Wirtschaftswachstum

Der Wachstumstiefpunkt im ersten Halbjahr 2003 scheint Uber-
wunden zu sein. Vom Ausland kommen zunehmend positive
Impulse. Die Kapazitdtsauslastung steigt und der aufgestaute
Ersatzinvestitionsbedarf stimuliert die Investitionstatigkeit. Der
private Konsum, als wichtigste Komponente der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage, zieht mit steigendem Konsumentenver-
trauen wiederum an. Somit stehen die Zeichen gut, dass sich
die Schweizer Wirtschaft im laufenden Jahr erholen wird, die
Prognosen rechnen denn auch mit einem Wachstum des Brut-
toinlandprodukts von 1,3 bis 1,9 Prozent. Jedoch, es ist Vor-
sicht geboten: Die konjunkturelle Erholung in der Schweiz hangt
stark davon ab, ob das internationale Umfeld giinstig bleibt.

Es darf erfreut festgestellt werden, dass der Kanton Bern in
einem 10-Jahres-Vergleich (1993-2003) stéarker gewachsen ist
als die Schweiz als Ganzes, namlich durchschnittich um 1,5
Prozent pro Jahr im Kanton Bern gegentber 1,2 Prozent in der
Gesamtschweiz. Der hohe Anteil der Verwaltung spielt dabei
eine massgebliche Rolle, da diese Periode grdsstenteils durch
eine Konjunkturflaute gekennzeichnet war, in welcher die Ver-
waltung oftmals Uberdurchschnittich wéchst. Dies bedeutet
jedoch auch, dass der Kanton Bern bei anziehender Konjunktur
nur unterdurchschnittlich zulegen kann, da der Verwaltungs-
sektor eher eine unterdurchschnittiche Dynamik aufweist.
Nicht zuletzt deshalb weist der Kanton Bern traditionell eine
im  gesamtschweizerischen Vergleich unterdurchschnittliche
Arbeitslosigkeit aus, wozu der hohe Anteil des offentlichen Sek-
tors massgeblich beitragt. Die Arbeitslosenrate im Kanton Bern
liegt jeweils rund 1 Prozentpunkt unterhalb des schweizerischen
Wertes.

Der Kanton Bern verzeichnet hingegen beim Volkseinkommen
einen bedeutenden Niveaurlckstand pro Einwohner im Ver-
gleich zur Schweiz. Das Volkseinkommen pro Kopf im Jahr
2002 liegt im Kanton Bern mit rund CHF 42 300 etwa 13 Pro-
zent unterhalb des schweizerischen Durchschnitts von rund
CHF 48 600. Die Ursache daflr liegt in der Zusammensetzung
der bernischen Volkswirtschaft, also der Sektoralstruktur, wel-
che durch einen Uberdurchschnittlichen Anteil der staatlichen
Dienstleistungen, der Landwirtschaft und der Nachrichtentiber-
mittlung gepragt wird. Der Finanzsektor sowie die chemische
Industrie sind stark untervertreten. Diese Strukturmerkmale gel-
ten insgesamt als eher nachteilig, da die untervertretenen Bran-
chen zu den wachstumsstarken, die Ubervertretenen (mit
Ausnahme der Nachrichtentbermittlung) hingegen zu den
wachstums- und strukturschwachen Wirtschaftsbereichen zah-
len.

8 Risques et opportunités en matiére de
politique financiére

Les risques et les opportunités présentés ci-aprés ne sont pas
inclus dans le budget 2005 et le plan intégré mission-finance-
ment 2006 a 2008:

8.1 Environnement conjoncturel / croissance
économique

Le creux de croissance du premier semestre 2003 semble avoir
été surmonté. L'étranger envoie de plus en plus d'impulsions
positives. L'utilisation des capacités de production augmente et
les besoins accumulés en investissements de remplacement sti-
mulent I'investissement. La confiance des consommateurs étant
a la hausse, la consommation privée, composante principale de
la demande macroéconomique, augmente a nouveau. Les
signaux laissent donc présager une détente de I'économie
suisse pour I'année en cours, on prévoit méme une croissance
du produit national brut de 1,3 a 1,9 pour cent. Il convient toute-
fois de rester prudent, car la reprise conjoncturelle en Suisse
dépend fortement du fait que I'environnement international
demeure favorable.

Il est réjouissant de constater que sur 10 ans (de 1993 a 2003),
le canton de Berne a enregistré une croissance plus forte que la
Suisse, a savoir 1,5 pour cent en moyenne annuelle dans le
canton de Berne contre 1,2 pour cent en Suisse. La part impor-
tante de I'administration joue a cet égard un role déterminant
puisque cette période s'est en majeure partie caractérisée par
une faiblesse conjoncturelle, situation ou I'administration crofit
souvent fortement. Mais cela signifie aussi qu'en période de
reprise conjoncturelle, le canton de Berne ne peut pas accélérer
le rythme puisque la dynamique du secteur administratif est plu-
tét inférieure a la moyenne. Aussi le canton de Berne connait-il
traditionnellement, pour ces mémes raisons notamment, un
taux de chdmage inférieur a la moyenne des cantons, la part
importante du secteur public jouant a cet égard un role détermi-
nant. Le taux de chdmage du canton de Berne est inférieur
d'environ un pour cent a celui de la Suisse.

Pour ce qui est du revenu cantonal par habitant, avec quelque
CHF 42 300 en 2002, le canton de Berne marque en revanche
un retard significatif (13%) par rapport a la moyenne suisse qui
se situe autour des CHF 48 600. Cela s'explique par la compo-
sition de I'économie bernoise, autrement dit la structure secto-
rielle marquée par la part exceptionnelle du secteur public, de
I'agriculture et des télécommunications alors que le secteur
financier et I'industrie chimigue sont fortement sous représen-
tés. Ces caractéristiques structurelles s'averent dans I'ensemble
plutdt préjudiciables puisque les branches sous représentées
sont parmi celles qui enregistrent la croissance la plus forte alors
que les branches surreprésentées (a I'exception des télécom-
munications) comptent parmi les secteurs économiques struc-
turellement faibles qui enregistrent la croissance la plus faible.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das konjunk-
turelle Umfeld nicht auf einen substanziellen Wachs-
tumsschub in den nachsten Jahren hoffen lasst. Zwar
scheinen die Zeichen gllcklicherweise auf Erholung zu stehen,
bis diese aber steuerwirksam wird, wird es einige Jahre dauern.

8.2 Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA)

Die Finanzdirektorenkonferenz (FDK) nahm an ihrer Jahresver-
sammlung vom 27./28. Mai 2004 von den neu berechneten
Auswirkungen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) Kenntnis.
Die von der Eidg. Finanzverwaltung (EFV) aktualisierten Glo-
balbilanz, die fUr jeden Kanton die Auswirkungen der neuen
Ausgleichssysteme, der Aufgabenentflechtung und des Wegfalls
des bisherigen Finanzausgleichs gegentberstellt, rechnet fur
den Kanton Bern neu mit einer Gesamtentlastung von CHF
92 Millionen gegeniber CHF 111 Millionen gemé&ss bisherigen
Berechnungen (nach Héartefallausgleich). Somit kann beim
neuen Ausgleichssystem von einer gewissen Stabilitdt ausge-
gangen werden.

Die vorliegenden Neuberechnungen der Eidg. Finanzverwaltung,
die auf den Zahlen der Jahre 2001 und 2002 beruhen, fihren im
Kanton Bern zu keiner Verédnderung der aktuellen finanzpoliti-
schen Ausgangslage. Aufgrund des relativ langen Zeithorizontes
bis zur geplanten Einflhrung der NFA (voraussichtlich 2008)
sowie der noch bevorstehenden politischen Hirden (unter ande-
rem Volksabstimmung vom 28. November 2004) sind die
Zeitverhidltnisse und zahlenmiassigen Ergebnisse der
NFA nach wie vor mit grossen Unsicherheiten
behaftet. Vor diesem Hintergrund kdnnen die Auswirkungen
der NFA in den aktuellen Finanzplanzahlen noch nicht
beriicksichtigt werden.

Aus Sicht des Kantons Bern ist die NFA von grosser strategi-
scher Bedeutung. Die Reform weist fUr den Foderalismus, die
weitere Entwicklung und den Zusammenhalt unseres Landes
sowie fUr das klnftige Verhéltnis zwischen Bund und Kantonen
richtungsweisenden Charakter auf.

8.3 Entlastungsprogramm 2004 des Bundes

Der Bundesrat hat am 30. Juni 2004 ein schuldenbremsekon-
formes Budget 2005 und die notwendigen Planungsbeschlisse
fir das Entlastungsprogramm 2004 (EP 04) verabschiedet. Mit
dem EP 04, bestehend aus gezielten Ausgabenkirzungen und
Mehreinnahmen, sowie einer Aufgabenverzichtsplanung soll
sichergestellt werden, dass das von der Schuldenbremse gefor-
derte Haushaltsgleichgewicht bis zum Jahr 2007 erreicht wird.

En résumé on peut dire que I'environnement structurel ne
permet pas d'espérer une poussée substantielle de
croissance ces prochaines années. Si tout laisse heureu-
sement présager une détente, les répercussions fiscales de
celle-ci n'interviendront pas avant plusieurs années.

8.2 Réforme de la péréquation financiére et de la
répartition des taches entre la Confédération
et les cantons (RPT)

Lors de son assemblée annuelle de jeudi et vendredi (27 et 28
mai), la Conférence des directeurs cantonaux des finances
(CDF) a pris connaissance des effets de la réforme de la péré-
quation financiere et de la répartition des taches entre la Confé-
dération et les cantons résultant des calculs les plus récents. Le
bilan global actualisé par I'Administration fédérale des finan-
ces (AFF), qui répertorie les effets des nouveaux systemes de
compensation, du désenchevétrement des taches et de la sup-
pression de I'ancienne péréquation financiere, prévoit en effet
pour le canton de Berne un allégement total de 92 millions
de francs contre 111 millions de francs selon les calculs précé-
dents (aprés compensation des cas de rigueur). On peut donc
parler d'une certaine stabilité du nouveau systéeme de péréqua-
tion.

Les nouveaux calculs effectués par I'Administration fédérale des
finances a partir des chiffres des exercices 2001 et 2002 ne
modifient toutefois en rien les fondements de la politique finan-
ciere actuelle du canton de Berne. En effet, étant donné que
I'introduction de la NPF n'interviendra qu'a un terme encore
relativement éloigné (en 2008, selon les prévisions) et qu'il reste
encore d'ici la des obstacles politiques a surmonter (notamment
la votation populaire du 28 novembre 2004), le calendrier et
les résultats chiffrés de la NPF restent trés aléatoires.
Aussi l'impact de la NPF ne peut-il pas encore étre pris en
considération dans les chiffres de la planification
financiére actuelle du canton de Berne.

Pour le canton de Berne, la NFP revét une trés grande impor-
tance stratégique. Cette réforme imprime en effet une orienta-
tion au fédéralisme, a la poursuite du développement et a la
cohésion de notre pays ainsi qu'a I'avenir des relations entre la
Confédération et les cantons.

8.3 Programme d'allégement budgétaire 2004 de
la Confédération

Le Conseil fédéral a adopté le 30 juin 2004 un budget 2005
conforme au frein a I'endettement et les arrétés de planification
nécessaires pour le programme d'allégement budgétaire 2004
(PAB 04). Le PAB 04, qui comprend des réductions ciblées des
dépenses, des recettes supplémentaires et un programme
d'abandon de taches vise a garantir que I'équilibre budgétaire
exige par le frein a I'endettement sera atteint d'ici a 2007.
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Das EP 04 setzt im Wesentlichen auf der Ausgabenseite an, wo
der Bundesrat bis 2007 gezielte Kirzungen von rund CHF 1,5
Milliarden beschlossen hat. Im Zentrum stehen Ausgabenkdr-
zungen in allen Departementen. Auf der Einnahmenseite sieht
der Bundesrat von einer Erhdhung der Alkoholsteuer ab. Statt-
dessen hat er eine Verstarkung der Kontrolltatigkeit bei der
Mehrwertsteuer und der Direkten Bundessteuer beschlossen.
Von dieser Massnahme werden Mehreinnahmen in der Héhe
von CHF 100 Millionen erwartet.

Hinzu kommt die bereits am 10. Juni 2004 beschlossene Aufga-
benverzichtsplanung (AVP), welche im Eigenbereich des Bundes
ansetzt und die Personal-, Sach- und Investitionsausgaben bis
2008 um 5 Prozent senken soll. Zusammen mit Ubrigen Bereini-
gungsmassnahmen resultieren daraus Einsparungen von etwa
CHF 270 Millionen.

Mit diesen beiden Paketen (EP 04 und AVP) kann der Haushalt
bis 2007 um rund CHF 1,9 Milliarden entlastet werden. Er sollte
sich damit strukturell wieder im Gleichgewicht befinden.

Die Departemente haben vom Bundesrat gleichzeitig den Auf-
trag erhalten, die Planungsbeschlisse des EP 04 weiter zu
konkretisieren. Nach den Sommerferien sollen die Konsulta-
tionsgesprache mit den Kantonen und Sozialpartnern aufge-
nommen werden. Die Botschaft zum EP 04 soll noch diesen
Herbst verabschiedet werden.

Die finanziellen Folgen des EP 04 auf die Kantone sind
noch ungewiss. Gemass Einschatzungen der Konferenz der
Finanzdirektoren (FDK) durften die Auswirkungen jedoch weit
gravierender sein als beim Entlastungsprogramm 2003.

8.4 Revision des Krankenversicherungsgesetzes
(KVG)

Nach dem Scheitern der 2. KVG-Revision in den eidge-
ndssischen Réaten sind die zu erwartenden kiinftigen
finanziellen Lastenentwicklungen fiir die Kantone
vorderhand noch ungewiss. Finanziell sind flr die Kantone
vor allem die Spitalfinanzierung, die Pramienverbilligungen sowie
die Pflegefinanzierung von grosser Bedeutung.

Der Bundesrat will die weitgehend unbestrittenen Revisions-
punkte in zwei Gesetzgebungspaketen vorlegen, die jedes
voneinander unabhangige Botschaften enthalten. Hinzu kommt
eine separate Vorlage zur Pflegefinanzierung.

Das erste Paket umfasst insbesondere jene Reformteile, die

geltende Regelungen abldsen sollen, die in der nachsten Zeit

auslaufen. Es handelt sich dabei u.a. um

e die Spitalfinanzierung (geregelt bis Ende 2004 durch befriste-
tes dringliches Bundesgesetz) und

e den Risikoausgleich (befristet bis Ende 2005).

In jeweils separaten Botschaften werden die

e Vertragsfreiheit (im Juli 2005 auslaufender Zulassungsstopp),
die

e Pramienverbiligung (Entlastung der Haushalte mit Kindern)
sowie die

Le PAB 04 porte principalement sur les dépenses: le Conseil
fédéral a adopté des coupes ciblées de quelque
CHF 1,5 milliard d'ici a 2007 qui touchent tous les départe-
ments. Du c6té des recettes, le Conseil fédéral a renoncé a rele-
ver I'impdt sur I'alcool. Au lieu de cela, il a décidé de renforcer
les contrbles en ce qui concerne la TVA et I'imp6t fédéral direct.
Cette mesure devrait générer des recettes supplémentaires
d'une centaine de millions.

A cela s'ajoute le programme d'abandon des taches (PAT) déja
arrété le 10 juin. Ce programme s'applique au domaine propre
de la Confédération et il entrainera d'ici a 2008 une baisse de
5 pour cent des dépenses de personnel, de biens et services et
d'investissement. Avec les autres mesures, le PAT devrait ame-
ner des économies de quelque CHF 270 millions.

Ces deux trains de mesures (PAB 04 et PAT) permettront d'allé-
ger le budget d'environ CHF 1,9 milliard d'ici a 2007 et de réta-
blir ainsi I'équilibre structurel.

Le Conseil fédéral a invité les départements a définir de maniére
plus détaillée les modalités d'élaboration du PAB 04. La consul-
tation des cantons et des partenaires sociaux débutera a la ren-
trée. Le message concernant le PAB 04 sera adopté cet
automne.

L'effet financier du PAB 04 sur les cantons est encore
incertain. Cependant, selon les estimations de la Conférence
des directeurs des finances (CDF), il devrait s'avérer nettement
plus marquant que celui du programme d'allégement 2003.

8.4 Révision de la loi sur I'assurance-maladie
(LAMal)

Apres I'échec de la 2éme révision de la LAMal devant les
Chambres fédérales, les développements a venir des
charges financiéres incombant aux cantons sont pour
le moment incertains. Le financement des hopitaux, les
réductions de primes et le financement des soins sont surtout

importants pour les cantons au plan financier.

Le Conseil fédéral entend présenter les points de la révision qui
sont largement incontestés dans deux paquets législatifs
contenant chacun des messages indépendants les uns des
autres, auxquels s'ajoute un projet distinct concernant le finan-
cement des soins.

La premiére série de mesures contient en particulier les

réformes qui remplacent les réglementations actuelles arrivant

prochainement a expiration. Il s'agit la notamment:

e du financement des hopitaux (la loi fédérale urgente sera
échue fin 2004) et

e de la compensation des risques (en vigueur jusqu'a fin 2005).

Trois messages distincts traitent en outre

e de la liberté de contracter (le gel des admissions prend fin en
juillet 2005),

e de la réduction de primes (allégement des charges des ména-
ges avec enfants) et
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e Kostenbeteiligung der Patienten (Starkung der Eigenverant-
wortung)
behandelt.

Dieses erste Paket soll per 1. Januar 2005 in Kraft treten. Die
Beratungen in den Eidg. Réaten sind in der Herbstsession 2004
vorgesehen.

Das zweite Paket, dessen Inkrafttreten per 1. Januar 2006
geplant ist, umfasst zwei Botschaften, namlich die Bereiche

e Spitalfinanzierung (dual-fixe Finanzierung) und
e Managed Care (Forderung besonderer Versicherungsmo-
delle).

Der Bundesrat will zudem spatestens im Dezember 2004 eine
Botschaft zur Neuordnung der Pflegefinanzierung verab-
schieden. Sie beinhaltet vor allem eine ausgewogene Verteilung
der Lasten unter Einbezug aller Sozialversicherungen.

8.5 Nationalbank-Gold und Nationalbank-Gewinne

Der Nationalrat hat in der Sommersession 2004 als Erstrat die
Beratungen zur Goldverwendung und zur Volksinitiative «Na-
tionalbankgewinne fur die AHV» (so genannte KOSA-Initiative)
aufgenommen. Der Entscheid des Nationalrats, die «lUberschus-
sigen» Goldreserven zu zwei Dritteln der AHV zukommen zu las-
sen, klingt zwar sympathisch, belastet aber einmal mehr die
Kantone. Eigentlich wiirden den Kantonen — wie vom Bundesrat
vorgeschlagen — zwei Drittel der Ertrdge zustehen. Dieser Vor-
schlag wirde gegenUber der heutigen Situation flr den Kanton
Bern zu Mindereinnahmen in der Grdssenordnung von CHF
30 Millionen fuhren. Der Entscheid des Nationalrats ist stérend,
da den Kantonen Ertrége in Millionenh&he entzogen werden sol-
len, die gemass Bundesverfassung fUr sie vorgesehenen sind.
Die Kantone missen hier dem Bund ohne Wenn und Aber die
Stirne bieten und auf ihren Forderungen beharren.

Das Geschéaft geht nun zur Beratung in den Standerat, der es
voraussichtlich in der Herbstsession 2004 behandeln wird. Die
Wirtschaftskommission (WAK) des Sténderats steuert auf eine
Loésung zu, die den Ansprichen der Kantone und den Interes-
sen der Nationalbank Rechnung tragt.

Noch weit gravierender sind die Auswirkungen der hangigen
Volksinitiative der SP «Nationalbankgewinne fir die AHV». Die
Initiative schlagt eine Anderung des geltenden Verteilschliissels
in Art. 99 Abs. 4 der Bundesverfassung vor. Gemass Initiative
sollen Nationalbankgewinne kinftig an den AHV-Fonds ausge-
schiittet werden. Vorbehalten bleibt die Uberweisung von CHF 1
Milliarde pro Jahr an die Kantone. Die Annahme der KOSA-
Initiative hétte fur den Kanton Bern Mindereinnahmen in der
Hbhe von rund CHF 120 Millionen zur Folge.

e de la participation les patients aux codts (visant a davantage
responsabiliser les assurés).

Cette premiere série entrera en vigueur le 1¢ janvier 2005. La
délibération des Chambres fédérales est prévue pour I'automne
2004.

La seconde série de mesures, qui devrait entrer en vigueur
le 1¢" janvier 2006, porte sur les domaines suivants:

¢ |e financement des hopitaux (financement dual fixe) et
¢ |le managed care (promotion de modeles d'assurance particu-
liers).

Le Conseil fédéral entend en outre adopter au plus tard en
décembre 2004 un message de réforme du financement
des soins portant principalement sur une répartition équiliorée
des charges incluant toutes les assurances sociales.

8.5 Or de la BNS et distribution du bénéfice de la
BNS

Durant la session d'été 2004, le Conseil national a commencé
d'examiner en tant que premier conseil le dossier portant sur
I'utilisation de I'or et sur l'initiative populaire «Bénéfices de la
Banque nationale pour I'AVS» (initiative du COSA). Si la décision
du Conseil national de verser les deux tiers des réserves d'or
«excédentaires» a I'AVS est certes sympathique, elle défavorise
cependant une fois de plus les cantons. Comme le Conseil
fédéral I'a proposé, ces deux tiers devraient en fait revenir aux
cantons. Par rapport a la situation actuelle, cette proposition
entrainerait pour le canton de Berne un manque a gagner de
I'ordre de CHF 30 millions de recettes. La décision du Conseil
national a ceci de dérangeant qu'elle confisque aux cantons des
revenus qui se chiffrent en millions et qui leur reviennent confor-
mément a la Constitution. Les cantons doivent des lors opposer
une résistance farouche a la Confédération et maintenir leurs
exigences.

Le dossier est maintenant transmis au Conseil des Etats, qui en
débattra a son tour durant la session d'automne. La Commis-
sion de I'économie et des redevances (CER) du Conseil des
Etats vise une solution qui tienne compte a la fois des deman-
des des cantons et des intéréts de la BNS.

Les répercussions de l'initiative populaire fédérale «<Bénéfices de
la Banque nationale pour I'AVS» sont encore bien plus graves.
Cette initiative propose de modifier I'article 99, alinéa 4 de la
Constitution fédérale en prévoyant de verser le bénéfice net de
la Banque nationale au fonds de compensation de I'AVS, sauf
une part annuelle de CHF 1 milliard qui serait versée aux can-
tons. Si l'initiative du COSA est acceptée, le canton de Berne
subira un manque a gagner de recettes de l'ordre de
CHF 120 millions.
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Der Nationalrat hat beschlossen, die KOSA-Initiative zur Ableh-
nung zu empfehlen. Gleichzeitig hat er sich fUr einen Gegenent-
wurf zur KOSA-Initiative ausgesprochen. Dieser will die Hélfte
der jahrlichen Gewinne der Nationalbank der AHV, die andere
Hélfte den Kantonen zukommen lassen. Zudem sieht der
Gegenentwurf vor, die Verstetigung der Ausschittungen der
Nationalbank neu mittels separatem Fonds statt wie bisher mit-
tels Gewinnausschuttungsvereinbarung zu regeln. Die Annahme
des Gegenentwurfs hatte flir den Kanton Bern Mindereinnah-
men in der Hhe von rund CHF 70 Millionen zur Folge.

8.6 Reform der Familienbesteuerung nach
Ablehnung des Steuerpaketes 2001 des
Bundes

Das Steuerpaket des Bundes ist am 16. Mai 2004 mit einem
Nein-Stimmen-Anteil von 65,9 Prozent abgelehnt worden. Auf
Grund der politischen Signale auf Bundesebene ist jedoch
davon auszugehen, dass relativ rasch — namentlich fir den Teil
der Familienbesteuerung — mit einer Neuauflage zu
rechnen ist.

8.7 Unternehmenssteuerreform Il

Mit der Unternehmenssteuerreform Il soll der Forderung nach
Beseitigung oder Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelas-
tung von Aktiengesellschaft und Aktiondr Nachachtung ver-
schafft werden. Daneben sind Modifikationen  beim
Beteiligungsabzug und bei der steuerlichen Behandlung des
Agios sowie Erleichterungen bei der Aufgabe der selbstéandigen
Erwerbstétigkeit geplant. Die Eidgendssische Steuerverwaltung
hat Ende September 2003 von der Hochschule St. Gallen ein in
Auftrag gegebenes Gutachten erhalten, das die volkswirtschaft-
lichen Auswirkungen der Unternehmenssteuerreform Il aufzeigt.
Die Studie beurteilt die Auswirkungen als relativ gering. Nach
ersten Schatzungen ist fur den Kanton Bern mit Mindereinnah-
men in der Groéssenordnung von CHF 25 Millionen zu rechnen.
Die Inhalte und damit die Auswirkungen sowie die Zeitverhalt-
nisse der Unternehmenssteuerreform Il sind zurzeit noch mit
Unsicherheiten behaftet.

8.8 BVG-Revision: Risiken fiir den Kanton als
Arbeitgeber

Nach Verabschiedung der 1. BVG-Revision durch National-
und Sténderat lief die Referendumsfrist ungenutzt ab. Mit der
1. BVG-Revision wird unter anderem auch ein Leistungsaus-
bau genehmigt. Die Einfuhrung erfolgt in drei Paketen auf den
1. April 2004, den 1. Januar 2005 sowie den 1. Januar 2006.
Infolge Ablehnung der 11. AHV-Revision am 16. Mai 2004 durch
Volk und Stande findet keine Koordination zwischen der ersten
und zweiten Saule statt. Seit dem 1. April 2004 sind die neuen
Transparenzvorschriften, insbesondere die neuen Rechnungs-
legungsvorschriften SWISS GAP FER 26 in Kraft.

Le Conseil national a décidé de recommander le rejet de I'initia-
tive du COSA et s'est dans le méme temps prononcé en faveur
d'un contre-projet a cette initiative. Celui-ci prévoit de verser une
moitié des bénéfices annuels de la BNS a I'AVS et I'autre moitié
aux cantons. Le contre-projet prévoit en outre de garantir désor-
mais la constance des montants distribués par le biais d'un
fonds séparé et non plus, comme auparavant, au moyen d'une
convention liant la BNS et le DFF. Si ce contre-projet est
accepté, le canton de Berne subira un manque a gagner de
recettes de |'ordre de CHF 70 millions.

8.6 Réforme de I'imposition de la famille apreés le
rejet du train de mesures fiscales 2001 de la
Confédération

Le train de mesures fiscales de la Confédération a été rejeté par
65,9 pour cent de non le 16 mai 2004. Tout laisse néanmoins a
penser du c6té de la Confédération qu'un nouveau projet va
étre préparé relativement vite, tout au moins pour ce qui est du
volet concernant I'imposition de la famille.

8.7 Deuxiéme réforme de l'imposition des sociétés

La deuxieme réforme de I'imposition des sociétés vise a éliminer
ou atténuer la double imposition économique de la société ano-
nyme et de I'actionnaire. Elle prévoit en outre des modifications
de la réduction pour participation et du traitement fiscal des
agios ainsi que la réduction des conséquences fiscales de la
cessation de I'activité lucrative indépendante. L'Administration
fédérale des contributions a recu fin septembre 2003 une exper-
tise pour laquelle elle avait mandaté la haute école de Saint-Gall
dans le but de déterminer I'impact économique de la deuxieme
réforme de l'imposition des sociétés: selon cette étude, les
répercussions devraient étre relativement faibles. D'apres les
premiéres estimations, le canton de Berne doit s'attendre a un
manque a gagner de I'ordre de CHF 25 miillions sur les recettes.
Actuellement, le contenu et donc les effets et le calendrier de la
deuxieme réforme de l'imposition des sociétés sont encore
incertains.

8.8 Révision de la LPP: risques qu'encourt le
canton employeur

Aprés que le Conseil national et le Conseil des Etats ont adopté
la 1¢ révision de la LPP, le délai référendaire a expiré sans avoir
été utilisé. Cette révision s'accompagne notamment aussi d'une
extension des prestations. Elle entre en vigueur en trois étapes
le 1er avril 2004, le 1¢" janvier 2005 et le 1¢ janvier 20086. Le peu-
ple et les chambres ayant rejeté la 11¢ révision de I'AVS le 16
mai 2004, il n'y a pas de coordination entre les premier et
deuxieme piliers. Depuis le 1¢" avril 1004, les nouvelles prescrip-
tions en matiére de transparence sont en vigueur, en particulier
les nouvelles recommandations relatives a la présentation des
comptes Swiss GAAP RPC 26.



98 VA 2005 / AFP 2006-2008 ® BU 2005 / PIMF 2006 a 2008

POLITISCHE BERICHTERSTATTUNG

COMPTE RENDU POLITIQUE

Ab 1. Januar 2005 werden die technischen Verordnungen mit
Konsequenzen fUr den Finanzierungs- und Leistungsplan in
Kraft gesetzt. Dadurch wird in der beruflichen Vorsorge die Ein-
trittsschwelle neu von CHF 25 320 auf CHF 18 990 gesenkt.
Damit werden bisher nicht erfasste tiefere Einkommen versi-
chert, gleichzeitig steigen durch die Herabsetzung des Koordi-
nationsabzuges alle versicherten Verdienste an. Die hoheren
Beitragszahlungen werden fUr den Kanton als Arbeitgeber
erhebliche zusatzliche Kosten auslésen. Weitere Belastungen
kénnten auch durch die Finanzierung des Uberproportional
ansteigenden Verwaltungsaufwandes verschiedener sich mit
dem Vollzug des BVG befassender Institutionen entstehen.

Der Rentenumwandlungssatz im BVG zur Berechnung der Ren-
ten, wird innerhalb von 10 Jahren von 7,2 Prozent auf 6,8 Pro-
zent gesenkt. Der Mindestzinssatz in der beruflichen Vorsorge
ist von 3,25 Prozent auf 2,25 Prozent per 1. Januar 2004
gesenkt worden. Der Bundesrat wird zukinftig Uber die Héhe
des Mindestzinssatzes zu entscheiden haben. Er kann dabei
weiteren Entwicklungen auf den Aktienméarkten und neuesten
Erhebungen Uber die finanzielle Lage der Vorsorgeeinrichtungen
Rechnung tragen.

Nach fast drei Jahren einer sehr negativ verlaufenen Borsenent-
wicklung und einer andauernden schwachen Konjunktur
brachte das Jahre 2003 durch steigende Aktienmarkte und tiefe
Zinsen eine Trendwende an den internationalen Finanzmarkten.
Die guten Ergebnisse gentigten jedoch nicht, alle Vorsorgeein-
richtungen aus der Unterdeckung zu fihren. Diese mussen aber
von Gesetzes wegen garantieren, dass sie ihre Verpflichtungen
jederzeit erflllen kdnnen. Der Bundesrat hat auf den 1. Juli 2003
entsprechende Massnahmen auf Verordnungs- und Weisungs-
stufe erlassen, welche die Vorsorgeeinrichtungen in die Lage
versetzen sollen, wieder die volle Deckung herzustellen. Die
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts durch die
Schliessung der Deckungslicke wird bei den Arbeitgebern und
Arbeitnehmern je nach ihrer finanziellen Lage erhebliche Kosten
verursachen

Da die bundesratlichen Verordnungen noch fehlen, ist heute
keine abschliessende Quantifizierung allfalliger finanzieller Kon-
sequenzen moglich. Dieser Umstand, die ungewissen Aussich-
ten bei den Kapitalanlagen und die vollzogene Aufldsung aller
verfugbaren Ruckstellungen mussen die Vorsorgeeinrichtungen
veranlassen, neue Belastungen (z.B. Leistungsverbesserungen)
unbedingt zu vermeiden.

Les ordonnances techniques entreront en vigueur a partir du
1¢ janvier 2005 avec des conséguences pour le plan intégré
«mission-financement». Le seuil d'acces a la prévoyance profes-
sionnelle est ainsi abaissé de CHF 25 320 a CHF 18 990. Des
revenus inférieurs qui n'étaient jusque-la pas enregistrés sont
désormais assurés, tous les gains assurés augmentant dans le
méme temps du fait de I'abaissement de la déduction de coor-
dination. Le paiement des contributions plus élevées se traduira
par un supplément considérable de colt pour le canton
employeur. D'autres charges pourraient également résulter du
financement de l'accroissement disproportionné des charges
administratives de différentes institutions chargées d'exécuter la
LPP.

Dans la LPP, le taux de conversion qui sert a calculer les rentes
va baisser de 7,2 a 6,8 pour cent en dix ans. Le taux minimal
dans la prévoyance professionnelle a été ramené de 3,25 a 2,25
pour cent au 1¢ janvier 2004. Le Conseil fédéral va en outre
devoir trancher sur le montant du taux d'intérét minimal. Il
pourra pour cela tenir compte des nouvelles évolutions interve-
nues sur les marchés des actions et des derniéres enquétes
portant sur la situation financiére des institutions de prévoyance.

Aprés presque trois ans d'évolution boursiére extrémement
négative et de faiblesse conjoncturelle persistante, 2003 a mar-
qué un changement de tendance sur les marchés financiers
internationaux gréce a la hausse des marchés des actions et a
la baisse des intéréts. Ces bons résultats n'ont toutefois pas
suffi pour mettre toutes les institutions de prévoyance a |'abri
des découverts. Mais la loi contraint ces dernieres a étre cons-
tamment en état de remplir leurs obligations. Le Conseil fédéral
a édicté le 1¢ juillet 2003 dans I'ordonnance et les instructions
des mesures conséquentes permettant aux institutions de pré-
voyance d'obtenir la couverture totale. Rétablir I'équilibre finan-
cier en comblant les défauts de couverture entrainera des colts
considérables pour les employeurs et les employés, selon leur
situation financiere.

Le Conseil fédéral n'ayant pas encore édicté les ordonnances, |l
est actuellement impossible de chiffrer de maniere fiable les
conséguences financiéres éventuelles. Ce qui, ajouté a l'incerti-
tude des perspectives en matiere de placement de capitaux et a
la dissolution de toutes les provisions disponibles, doit inciter les
institutions de prévoyance a éviter absolument toute nouvelle
charge (p. ex. une amélioration des prestations).



VA 2005 / AFP 2005-2008 ® BU 2005 / PIMF 2006 a 2008 99

POLITISCHE BERICHTERSTATTUNG ~ COMPTE RENDU POLITIQUE
8.9 Steuerinitiative und Gegenvorschlag 8.9 Initiative sur les baisses des impéts et contre-
projet

Am 22. Januar 2003 wurde eine von Wirtschaftsverbanden lan-
cierte Steuerinitiative mit Uber 36 000 gultigen Unterschriften
eingereicht. Diese Initiative verlangt eine generelle Reduktion
der Steuerbetrage geméiss kantonalem Steuergesetz (StG)
um zehn Prozent ab dem Steuerjahr 2005; diese tangiert die
Steuern der Gemeinden nicht. Anhand der aktuellen Steuerer-
tragsprognosen muss davon ausgegangen werden, dass die
Annahme der Steuersenkungsinitiative in den Jahren 2005-
2008 zu einem jahrlichen Steuerertragsausfall von CHF 362
(2005), CHF 379 (2006), CHF 396 (2007) und CHF 414 Millionen
(2008) fuhren wirde.

Der Regierungsrat lehnt diese Initiative ab, weil er die
erwahnten Steuerertragsausfille als unvereinbar mit
den drei Hauptzielsetzungen der Legislatur 2003-2006
«Bern entschulden - Wirtschaftswachstum férdern -
nachhaltige Entwicklung anstreben» erachtet. Eine
Steuersenkung wirde auch die Einhaltung der verfassungsmas-
sigen Defizitbremse und der vom Grossen Rat im November
2003 formulierten Vorgaben fir den Schuldenabbau geféhrden.
Steuersenkungen lehnt der Regierungsrat zur Zeit auch deshalb
ab, weil diese zwingend mit einem zusatzlichen Aufgabenabbau
in wichtigen Politikbereichen erkauft werden mussten, auf Grund
der Erfahrung im Rahmen des SAR-Prozesses jedoch davon
ausgegangen werden muss, dass der politische Wille hierflr im
Parlament nur beschréankt vorhanden sein dirfte. Aus denselben
GrUnden lehnte der Regierungsrat auch Vorstdsse ab, welche
eine moderatere Senkung der Steuerbelastung verlangten bzw.
die Regierung beauftragen wollten, einen Gegenvorschlag zur
Initiative auszuarbeiten.

Die vorberatende Kommission des Grossen Rates beschloss
deshalb im Mérz 2004, selber einen Gegenvorschlag (mit Vari-
anten) zu erarbeiten. Entgegen dem Antrag des Regierungsra-
tes stimmte der Grosse Rat im Juni 2004 in erster
Lesung einer Gegenvorschlagsvariante zu, welche Rabatte
bei der Besteuerung hdherer Einkommen und bei der Motorfahr-
zeugsteuer, eine Entlastung bei der Besteuerung von Kapital-
leistungen aus beruflicher Vorsorge sowie die Abschaffung der
Erbschaftssteuer flr direkte Nachkommen vorsieht. Bei einer
Umsetzung ab 2006 wlrde dieser Gegenvorschlag die kantona-
len Steuerertrage um jahrlich rund CHF 142 Millionen reduzie-
ren. Der Regierungsrat lehnt diesen Gegenvorschlag ebenfalls
ab.

Falls der Grosse Rat seinen Entscheid, einen Gegenvorschlag
zu unterbreiten, in zweiter Lesung im September 2004 bestatigt,
werden die Stimmberechtigten darlber zusammen mit der
(auch vom Grossen Rat abgelehnten) Steuerinitiative voraus-
sichtlich im Februar 2005 zu entscheiden haben.

In den nachfolgenden Tabellen sind die Auswirkungen der
Steuerinitiative auf den Saldo der Laufenden Rechnung und
die Neuverschuldung dargestellt:

Le 22 janvier 2003, les associations économiques ont déposé
une initiative portant plus de 36 000 signatures, pour exiger
une réduction générale des impots conformément a la loi
cantonale sur les impdts (LI) de 10 pour cent & partir de
I'année d'imposition 2005; les impdts communaux n'étaient pas
concernés. Si l'on se fonde sur les pronostics actuels de rende-
ment fiscal pour les années 2005 a 2008, il faut s'attendre a ce
que cette initiative se traduise par un manque a gagner annuel
de CHF 362 millions en 2005, de CHF 379 millions en 2006, de
CHF 396 millions en 2007 et de CHF 414 millions en 2008.

Le Conseil-exécutif rejette cette initiative parce qu'il
considére les pertes de rendement fiscal qu'elle
entraine comme inconciliables avec les trois objectifs
principaux de la législature 2003 a 2006, a savoir
I'assainissement des finances publiques, le renforce-
ment de la croissance économique et le développe-
ment durable. Une baisse des impdts menacerait en outre le
respect du frein au déficit inscrit dans la Constitution et les con-
signes de réduction de la dette formulées par le Grand Conseil
en novembre 2003. Si le gouvernement refuse les baisses
d'impdt en ce moment, c'est aussi parce qu'il faudrait obligatoi-
rement les compenser par de nouvelles réductions des presta-
tions publiques dans des domaines politiques importants et que
I'expérience des processus ESPP laisse a penser que le Parle-
ment n'aura qu'une volonté politique limitée a cet égard. C'est
pour ces mémes raisons que le Conseil-exécutif a rejeté des
interventions qui exigeaient une baisse plus modérée de la
charge fiscale ou qui voulaient le charger d'élaborer une contre-
proposition a I'initiative.

La commission consultative du Grand Conseil a donc décidé en
mars 2004 d'élaborer elle-méme un contre-projet (avec varian-
tes). Conformément a la proposition du Conseil-exécutif, le
Grand Conseil a approuvé en premiére lecture en juin
2004, une variante de contre-proposition qui prévoit des
rabais sur I'imposition des revenus assez élevés et sur la taxe
sur les véhicules a moteur, un allégement de I'imposition des
prestations en capital provenant de la prévoyance et la suppres-
sion de I'impdt sur les successions et les donations pour les
descendants. Si ce contre-projet était mis en ceuvre a partir de
2006, les rentrées fiscales cantonales diminueraient d'environ
CHF 142 millions par an. Le Conseil-exécutif rejette également
ce contre-projet.

Si en septembre 2004, le Grand Conseil confirme en seconde
lecture sa décision de soumettre une contre-proposition, le peu-
ple va devoir trancher ce sujet en méme temps que l'initiative
sur les baisses d'impdt (également rejetée par le Grand Conseil),
vraisemblablement en février 2005.

Les tableaux ci-aprés présentent les répercussions de l'ini-
tiative fiscale sur le solde du compte de fonctionnement et le
nouvel endettement.
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in Millionen CHF Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Budget Plan financier
2005 2006 2007 2008
Saldo Laufende Rechnung ohne 40.0 108.3 1738 278.1 Solde du compte de fonctionnement sans
Steuerentlastungen allégements fiscaux
Saldo Laufende Rechnung bei Annahme der -322.0 -270.7 -220.7 -135.9 Solde du compte de fonctionnement en cas

Steuerinitiative

Bei einer Annahme der Steuerinitiative wirde die Laufende
Rechnung durchwegs mit erheblichen AufwandUberschissen
abschliessen; die Vorgaben der Defizitbremse wirden in samtli-
chen Planjahren deutlich verfehlt.

in Millionen CHF \oranschlag
Budget
2005 2006
Neuverschuldung () bzw. Schuldenabbau (+) -80.6 -131.1
ohne Steuerentlastungen
Neuverschuldung bei Annahme der -442.6 -510.1

Steuerinitiative

Bei einer Annahme der Steuerinitiative wiirden die Schulden in
der Planperiode 2005-2008 um insgesamt tUber CHF 1,5 Milliar-
den oder durchschnittlich Uber CHF 380 Millionen pro Jahr
ansteigen.

FUr den Regierungsrat ist es unausweichlich, dass die mit einer
Annahme der Steuerinitiative bzw. eines Gegenvorschlags ver-
bundenen Steuerertragsausfalle mit Verzichten im
staatlichen Leistungsangebot und mit einer Riick-
nahme des Investitionsvolumens kompensiert werden
missten. Wie soeben dargelegt, waren derartige Verzichte
erforderlich, um ein Anwachsen der Neuverschuldung und einen
Rickfall in die Serie der defizitidren Rechnungsabschllsse der
Achtziger- und Neunzigerjahre zu verhindern. Als Reaktion auf
eine Steuersenkung kommen angesichts der Verschuldungssi-
tuation fir den Regierungsrat einzig Ausgabensenkungen im
Umfang der steuerlichen Entlastungen in Frage. Ausgabensen-
kungen bedeuten Verzicht auf staatliche Dienstleistungen, wel-
che im Kanton Bern vergleichsweise kostenginstig erstellt
werden und der Bevolkerung bisher angeboten wurden.

d'acceptation de l'initiative

Si l'initiative est acceptée, le compte de fonctionnement
dégagera d'énormes excédents de charges et les consignes de
frein aux déficits seront nettement outrepassées toutes les
années de la planification.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
64.5 170.0 Nouvel endettement (-) / réduction de la dette
(+) sans allégements fiscaux
-331.5 —244.0 Nouvel endettement en cas d'acceptation de

['initiative

Si l'initiative fiscale est acceptée, la dette augmentera au total
de CHF 1,5 milliard pendant la période de planification 2005 a
2008, soit de CHF 380 millions par an en moyenne.

Pour le Conseil-exécutif, les pertes de rentrées fiscales
liées a I'acceptation de I'initiative ou d'un contre-projet devraient
absolument étre compensées par des suppressions des
prestations publiques du canton et par une réduction
du volume des investissements. |l ressort en effet de ce qui
précéde que ces suppressions seraient nécessaires pour éviter
une poussée du nouvel endettement et un retour aux déficits en
série qui ont marqué les clotures annuelles des comptes dans
les années quatre-vingts et nonante. Ainsi, vu la situation en
matiere d'endettement, le Conseil-exécutif ne peut-il envisager
comme réaction a une baisse des impdts, que de réduire les
dépenses a hauteur des pertes d'impdts. Or pour réduire les
dépenses, il faut supprimer des prestations publiques qui sont
fournies dans le canton de Berne a un prix comparativement
favorable et qui étaient jusque-la offertes a la population.
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Rund ein Viertel der durch kantonale Steuereinnahmen sowie
durch nicht zweckbestimmte Bundesmittel zu finanzierenden
laufenden Nettoausgaben lassen sich nicht beeinflussen, da sie
durch Ubergeordnetes Bundesrecht vorgegeben oder Dritten
auf Grund nicht veranderbarer Rechtsanspriiche geschuldet
sind (z.B. Leistung von Passivzinsen fUr die bestehenden Schul-
den). Ausgabensenkungen mussten somit im beeinflussbaren
Bereich realisiert werden. Dies bedeutet, dass ein Abbau bei
staatlichen Leistungen, Infrastrukturen und Arbeitspléatzen in
jenen Aufgabenbereichen erfolgen musste, welche geméss der
féderalistischen Grundordnung in der Schweiz in der Hoheit des
Kantons liegen: Bildung, Gesundheit, Soziales, Offentliche
Sicherheit, Bau, Verkehr und Wirtschaft. In diesen Bereichen
jahrlich bis zu CHF 400 Millionen einzusparen, ware eine sehr
gravierende Massnahme mit langfristiger Wirkung, die eine mar-
kante Schwachung der Attraktivitat des Wohn- und Wirtschafts-
standortes Bern und somit eine negative Signalwirkung zur
Folge hatte und in besonderer Weise durch einen Leistungsab-
bau im landlichen Raum splrbar wére. Zudem ware mit einem
massiven Abbau von Arbeitsplatzen zu rechnen, von welchem
insbesondere Berufe mit einem hohen Anteil an Teilzeitbeschéf-
tigten betroffen wéaren und welcher Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt, die Zahl der Arbeitslosen und Sozialhilfeempfan-
ger sowie das Steueraufkommen haben wirde.

Die konkreten Erscheinungsformen dieses Leistungsabbaus hat
der Regierungsrat in seiner Botschaft an den Grossen Rat zur
Steuerinitiative beispielhaft dargestellt und quantifiziert. Die dort
erwahnten Beispiele sind weder abschliessend noch steht heute
fest, dass und in welchem Ausmass in den genannten Berei-
chen Leistungskirzungen nétig sein werden. Ohne diese Berei-
che zu treffen, sind aber die nétigen Ausgabenreduktionen nicht
mdglich. Es war jedoch nach Auffassung des Regierungsrates
ein Gebot der politischen Redlichkeit und Transparenz, diese
Szenarien darzustellen.

Diese Perspektiven und Abbauszenarien zeigen, dass die
Attraktivitdt des Wirtschafts-, Arbeits-, Ausbildungs- und
Lebensstandorts Kanton Bern bei einer Annahme der Steuerin-
itiative bzw. des Gegenvorschlags massiv eingeschrankt wirde.
Die ernsthafte Gefahrdung eines geniigenden Ange-
botes an staatlichen Dienstleistungen wére der Preis fUr
die vergleichsweise bescheidene Entlastung des einzelnen
Steuerpflichtigen. Die Initiative bzw. der Gegenvorschlag macht
den Standort Bern somit fir Bevolkerung, Wirtschaft und poten-
zielle ZuzUger unattraktiv.

8.10 Sanierungsbedarf bei der Bernischen

Lehrerversicherungskasse (BLVK)

Nach der seit 2001 anhaltenden Depression auf den Anlage-
mérkten, wegen Fehlinvestitionen in den 90er Jahren und
bedingt durch eine ungenltigende Finanzierung der Risiken Alter
und Invaliditdt und der Verdiensterhdhungen sind die Verpflich-
tungen der Bernischen Lehrerversicherungskasse (BLVK) nur
noch zu ungeféhr 80 Prozent gedeckt. Die BLVK hat im Ver-
gleich mit anderen Pensionskassen eine Versichertenstruktur mit
einer Uberdurchschnittlichen Langlebigkeit und verzeichnete in
den letzten Jahren eine starke Zunahme der Invaliditat der Versi-
cherten.

Un quart environ des dépenses nettes courantes devant étre
financées par des rentrées fiscales cantonales et par des fonds
fédéraux a affectation non déterminée, elles ne peuvent étre
modifiées car elles sont prescrites par le droit fédéral supérieur
ou dues a des tiers en vertu de droits juridiques fixes (p. ex. les
intéréts passifs a payer sur les dettes existantes). Les réductions
de dépenses devraient donc intervenir dans les domaines ou
cela est possible. Cela signifie qu'une réduction des prestations,
des infrastructures et des emplois publics devrait intervenir dans
les domaines d'attribution qui, conformément a I'ordre fonda-
mental fédéral que connait la Suisse, relévent de la souveraineté
du canton, a savoir la formation, la santé, la prévoyance sociale,
la sécurité publique, le batiment, les transports et I'économie.
Economiser chaque année jusqu'a CHF 400 millions dans ces
domaines aurait de graves répercussions a long terme, se tra-
duisant par un affaiblissement marqué de I'attractivité de Berne
en tant que site d'habitation et site économique, donnerait un
signal négatif et se ferait en particulier ressentir par une réduc-
tion des prestations dans les régions rurales. Il faudrait en outre
s'attendre a une réduction massive des effectifs, touchant prin-
cipalement des professions ou le travail a temps partiel est
répandu et se répercutant sur le marché du travail, le nombre
de chdmeurs et de bénéficiaires de I'aide sociale ainsi que sur le
produit des imp6ts.

Le Conseil-exécutif a donné des exemples chiffrés des formes
que prendrait concrétement cette réduction des prestations
dans son message au Grand Conseil concernant l'initiative sur
les impdts. Ces exemples n'ont toutefois rien de définitif et on
ne sait actuellement ni a quelles coupes il faudra procéder dans
les domaines susmentionnés, ni I'étendue de ces coupes. Il est
toutefois impossible de réaliser les nécessaires réductions des
dépenses sans intervenir dans lesdits domaines. Le Conseil-
exécutif jugeait cependant devoir présenter ces scénarios, eu
égard au principe de la probité politique et de la transparence.

Ces perspectives et scénarios montrent que si l'initiative ou le
contre-projet sont acceptés, I'attractivité de I'offre du canton de
Berne en matiére d'économie, de travail, de formation et d'habi-
tation sera massivement restreinte. Pour faire bénéficier les
contribuables d'un allégement comparativement modeste, on
mettrait sérieusement en péril la fourniture d'une offre
suffisante de prestations publiques. L'initiative ou le
contre-projet feraient ainsi perdre au canton de Berne toute
attractivité vis-a-vis de sa propre population, de son économie
et des personnes potentiellement prétes a venir y habiter.

8.10 Nécessité d'assainir la Caisse d'assurance du

corps enseignant bernois (CACEB)

Apres la dépression qui regne depuis 2001 sur les marchés des
immobilisations résultant des mauvais investissements des
années nonante et a cause de I'insuffisance de financement des
risques de vieilesse et d'invalidité ainsi que des hausses de
salaires, les engagements de la Caisse d'assurance du corps
enseignant bernois (CACEB) ne sont plus couverts qu'a environ
80 pour cent. Les assurés de la CACEB vivent en moyenne plus
longtemps que ceux d'autres caisses de pension et le nombre
des cas d'invalidité y a plus fortement progressé ces dernieres
années.
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Das BLVK-Gesetz ist die verfassungsmassige ndtige neue
Grundlage, damit Sanierungsmassnahmen beschlossen werden
kénnen. Das Gesetz hat keine konkreten finanziellen Auswirkun-
gen. Der Regierungsrat wird spéter Uber die konkreten Mass-
nahmen zur finanziellen Sanierung der Vorsorgeeinrichtung
beschliessen, so dass diese zusammen mit dem Gesetz in Kraft
treten kdnnen. Vor definitiven Entscheiden wird der Regierungs-
rat die Personalverbande und den Verband Bernischer Gemein-
den konsultieren. Auch der Grosse Rat wird im Rahmen des
Budgets oder einer Nachkreditvorlage Uber die finanziellen Kon-
sequenzen der Sanierungsmassnahmen beschliessen muissen.

Angesichts der Komplexitat des Geschéfts und der kontrover-
sen Vernehmlassung musste der urspringlich vorgesehene
Zeitplan erstreckt werden. Die Gesetzesvorlage wird erst im
Herbst 2004 zuhanden der vorberatenden Kommission verab-
schiedet und damit erst im FrUhjahr 2005 vom Grossen Rat
behandelt werden konnen. Anstatt August 2005 kann das
Gesetz friihestens auf den 1. Januar 2006 in Kraft treten.

8.11 Ausstattung der neuen Spitaltragerschaften

mit Kapital

Der Grosse Rat hat in der Aprilsession 2004 das neue Spitalver-
sorgungsgesetz (SpVG) verabschiedet. Mit dem SpVG muUssen
die neuen Spitaltragerschaften mit Kapital ausgestattet werden.
Die Gesundheits- und Fursorgedirektion geht nach heutigen Ein-
schatzungen von einem Bedarf von CHF 150 Millionen aus. Zur-
zeit sind noch verschiedene komplexe Fragestellungen im
Zusammenhang mit diesem Geschéaft offen. So zum Beispiel die
Frage, ob und in welchem Umfang die von den Gemeinden
Ubernommenen Spitalliegenschaften als Sacheinlage in die
neuen Spitaltrdgerschaften eingebracht werden kdnnen.

Aufgrund dieser noch offenen Fragen hat der Regierungsrat vor-
laufig darauf verzichtet, flr die Ausstattung der neuen Spitaltra-
gerschaften mit Kapital Mittel im Zahlenwerk des Voranschlags
2005 und Aufgaben-/Finanzplans 2006-2008 einzustellen.

8.12 Ubrige Chancen und Risiken

Weitere finanzpolitische Chancen und Risiken mit finanziellen
Auswirkungen, die allerdings hinsichtlich Zeitverhdltnisse und
finanziellem Umfang nicht verldsslich bestimmt werden kénnen,
bestehen in den folgenden Bereichen:

e Walderhaltung und Waldbewirtschaftung: Entwicklung
der Waldschaden durch Borkenkéfer als Folge der extremen
Witterung 2003 (Trockenheit und Hitze) verbunden mit den
Folgen der Sturmschéden LOTHAR

e Spitalversorgung: Neuauflage von Einzelrevisionen nach
dem Scheitern der 2. KVG Revision, Rechtsunsicherheiten/
Gerichtsurteile im Zusammenhang mit der Auslegung des
KVG, Leistungsvereinbarung zwischen der Universitdt und
dem Inselspital, Kindesschutz im Kanton Bern, Projekt Uber-
gangspflege, Anpassung Arbeitsgesetz/Medizinproduktever-
ordnung, Tarmed, verschiedene Investitionsprojekte

La loi sur la CACEB est la nouvelle base constitutionnellement
nécessaire pour pouvoir arréter des mesures d'assainissement.
Elle n'a pas de répercussions financieres concretes. Le Conseil-
exécutif arrétera ultérieurement les mesures concretes néces-
saires a l'assainissement financier de l'institution de prévoyance,
de sorte que celles-ci puissent entrer en vigueur en méme
temps que la loi. Avant de trancher, le Conseil-exécutif va con-
sulter les associations de personnel et I'Association des com-
munes bernoises. Le Grand Conseil va lui aussi devoir se
prononcer sur les conséguences financieres des mesures
d'assainissement, dans le cadre du budget ou d'une demande
de crédit supplémentaire.

Vu la complexité de cette affaire et des controverses soulevées
dans la consultation, le calendrier prévu a I'origine a ddi étre revu
et les délais repoussés. Le projet de loi ne sera adopté a l'inten-
tion de la commission consultative qu'a I'automne 2004 et ne
pourra donc pas étre débattu au Grand Conseil avant le prin-
temps 2005. Quant a I'entrée en vigueur de la loi, au lieu d'inter-
venir en ao(t 2005, comme prévu, elle devra étre repoussée au
1er janvier 20086, au plus tot.

8.11 Capital des nouveaux organismes hospitaliers

Durant la session d'avril 2004, le Grand Conseil a adopté la nou-
velle loi sur les soins hospitaliers (LSH); celle-ci prévoit que les
nouveaux organismes hospitaliers détiennent un capital. En
I'état actuel de ses estimations, la Direction de la santé publique
et de la prévoyance sociale se fonde a cet égard sur un montant
global de CHF 150 millions, mais différentes questions comple-
Xes en relation avec ce dossier sont encore ouvertes. Celle-ci
par exemple: les biens-fonds hospitaliers pris en charge par les
communes peuvent-ils faire I'objet d'un apport en nature aux
nouveaux organismes hospitaliers ?

Toutes les questions n'ayant pas encore trouvé de réponse, le
Conseil-exécutif a pour le moment renoncé a inscrire au budget
2005 et au plan intégré «mission-financement» 2006 a 2008
des montants destinés a constituer le capital des nouveaux
organismes hospitaliers.

8.12  Autres perspectives

Il existe d'autres risques et possibilités susceptibles d'avoir des
incidences sur les finances cantonales, mais il est difficile de
préciser leur portée et de les situer dans le temps. Voici les
domaines concernés:

e Conservation de la forét et gestion forestiére: déve-
loppement des dégats causés aux foréts par les bostryches
résultant de la canicule de 2003 ajoutée aux suites de I'oura-
gan Lothar.

e Soins hospitaliers: réédition de révisions particulieres
aprés I'échec de la 2¢ révision de la LAMal, insécurité juridique
/ jugements en relation avec l'interprétation de la LAMal,
accord de prestations entre I'Université et I'Hopital de I'lle,
protection de I'enfant dans le canton de Berne, projet d'unités
de soins transitoires, adaptation de la loi sur le travail / de
|'ordonnance sur les dispositifs médicaux. Tarmed, différents
projets d'investissement.
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¢ Existenzsicherung: Entwicklung der individuellen Sozialhil-
fekosten

¢ Angebote fiir Menschen mit einer Behinderung und/
oder einem Integrationsbedarf, Angebote fiir dltere
Menschen und/oder chronisch kranke Menschen:
demographische Entwicklung mit Auswirkungen auf den
Alters- und Langzeitbereich sowie auf den Behindertenbe-
reich, Nachfrage nach heilpddagogischen Angeboten

Freiheitsentzug und -betreuung: Anpassung Kostgeld-
ansétze durch das Konkordat, neue Strafgesetze flr Erwach-
sene und Jugendliche auf Bundesebene, Kostenregelung
gemass neuem Gesetz Uber den Straf- und Massnahmenvoll-
zug

Migration: Globalpauschalen im Asylbereich
Berufsbildung: Eintritt der geburtenstarken Jahrgénge
(1988-1995) in die Sekundarstufe I, Vereinheitlichung der
Anstellungsbedingungen auf Sekundarstufe I, Neuordnung
der interkantonalen Schuldgeldvereinbarungen, Durchflh-
rung des vorgeschriebenen Turn- und Sportunterrichts an
Berufsschulen, Vereinheitlichung der Schulwochenzahl auf der
Sekundarstufe Il, Reform der Verkaufs- und Gastroausbildun-
gen

Kindergarten und Volksschule: Lohnklagen der Kinder-
gartnerinnen und Arbeitslehrerinnen

Lehre, Forschung, Weiterbildung: Einbezug der
Gesundheitsberufe in den Fachhochschulbereich, Beteiligung
an Masterstudiengéngen

Universitdare Bildung: Fusion der veterindrmedizinischen
Fakultaten der Universitdten Bern und Zirich und Ubertra-
gung an den Bund, eventuell Schliessung (SAR Massnahme
48-023 - 48-026)

Bau und Ausbau von Kantonsstrassen: Entlastungspro-
gramm 2004 des Bundes

Infrastruktur, Rollmaterial, Verkehrsangebot 6ffentli-
cher Verkehr: Entlastungsprogramm 2004 des Bundes

e Couverture du minimum vital: développement des colts
individuels de I'aide sociale.

¢ Prestations offertes aux personnes handicapées et/
ou ayant besoin d'étre intégrées, aux personnes
agées et/ou souffrant de maladies chroniques: évolu-
tion démographigue avec ses répercussions dans les domai-
nes des soins aux personnes agées et des soins de longue
durée ainsi que des personnes handicapées, demande de
prestations médico-pédagogiques.

¢ Privation de liberté et mesures d'encadrement: adap-
tation des tarifs de pension par le concordat, nouvelles lois
pénales fédérales pour les adultes et les jeunes adultes, régle-
mentation des colts conformément a la nouvelle loi sur I'exé-
cution des peines et mesures.

¢ Migration: forfaits globaux dans le domaine de I'asile.

e Formation professionnelle: entrée des années a fort
effectif (1988-1995) dans I'enseignement secondaire du 2°
degré, uniformisation des conditions d'engagement pour
I'enseignement secondaire du 2° degré, réforme des conven-
tions intercantonales sur les écolages, exécution de |'ensei-
gnement de gymnastique et de sport prescrit dans les écoles
professionnelles, uniformisation du nombre de semaines
d'école dans I'enseignement secondaire du 2¢ degré, réforme
des formations de vente et de restauration.

e Jardin d'enfants et école obligatoire: revendications
salariales des jardinieres d'enfants et des enseignantes de
disciplines manuelles et artistiques.

e Enseignement, recherche, perfectionnement: inclu-
sion des métiers de la santé au domaine HES, participation
aux filieres de formation menant a un mastere.

¢ Formation universitaire: fusion des facultés de médecine
vétérinaire des universités de Berne et de Zurich et transfert a
la Confédération, fermeture éventuelle (mesure ESPP 48-023
—48-026).

e Construction et aménagement des routes canton-
ales: programme d'allégement budgétaire 2004 de la Confé-
dération.

¢ Infrastructures, matériel roulant, offre des presta-
tions des transports publics: programme d'allégement
budgétaire 2004 de la Confédération.
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C DER VORANSCHLAG UND C LE BUDGET ET LE PLAN
AUFGABEN-/FINANZPLAN INTEGRE MISSION-FINANCEMENT
IM EINZELNEN EN DETAIL
9 Gesamtiibersicht 9 Vue d'ensemble
Die Verwaltungsrechnung des Kantons Bern bietet folgendes Le compte administratif du canton de Berne se présente
Gesamtbild: comme suit:
Staat Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan Etat
mit Spezialfinanzierungen Compte Budget Budget Plan financier avec les financements
Spéciaux
in Millionen CHF 2003 2004 2005 2006 2007 2008 en millions CHF
Laufende Rechnung Compte de
fonctionnement
Saldo 240.1 2.4 40.0 108.3 1756.3 278.1 Solde
Aufwand 8'129.1 8'285.0 8'264.1 8'427.6 8'607.4 8'719.0 Charges
Verdnderung 1.9% -0.3% 2.0% 2.1% 1.3% Modification
Ertrag 8'369.2 8'287.3 8'304.1 8'635.9 8'782.7 8'997.1 Revenus
Verdnderung -1.0% 0.2% 2.8% 2.9% 2.4% Modification
Investitionsrechnung Compte des
investissements
Nettoinvestitionen 429.1 631.6 530.8 661.4 502.4 504.1 Investissement net
Ausgaben 8932 1'153.5 986.4 1'291.2 1'039.2 1'142.2 Dépenses
Verdnderung 29.1% -14.5% 30.9% -19.5% 9.9% Modification
Einnahmen 4641 521.9 455.6 629.8 536.9 638.1 Recettes
Verdnderung 12.5% -12.7% 38.2% -14.8% 18.9% Modification
Planbilanz Bilan du plan
Bilanzsumme 11'058.9 11'122.4 11'068.9 11'087.9 10'962.3 10'743.1 Total du bilan
Verénderung 0.6% -0.5% 0.2% -1.1% -2.0% Modification
Bilanzfehlbetrag 4'304.2 4'301.9 4'261.9 4'153.6 39784 3'700.2 Découvert
Verénderung -0.1% -0.9% -2.5% —4.2% -7.0% Modification
Fremdkapital 10'458.6 10'653.7 10'734.4 10'865.5 10'801.0 10'631.0 Engagements
Verénderung 1.9% 0.8% 1.2% -0.6% -1.6% Modification
Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt Les différences éventuelles sont dues a la présentation en

chiffres ronds.
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10 Laufende Rechnung

Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich auf die Lau-
fende Rechnung inkl. der erfolgsneutralen Spezialfinanzierun-
gen.

10.1 Aufwand

Der Aufwand steigt von CHF 8,264 Milliarden im Jahr 2005 auf
CHF 8,719 Milliarden im Jahr 2008. Das durchschnittliche jahrli-
che Wachstum der Planperiode betragt 1,8 Prozent.

Staat Rechnung ~ Voranschlag
mit Compte Budget
Spezialfinanzierungen
in Millionen CHF 2003 2004
3 Aufwand 8'129.1 8'285.0
Verdnderung in % 1.9
30 Personalaufwand 2'741.9 2'840.8
Verdnderung in % 3.6
31 Sachaufwand 626.6 670.5
Verdnderung in % 7.0
32 Passivzinsen 251.2 272.2
Verdnderung in % 84
33 Abschreibungen 431.6 501.0
Verdnderung in % 16.1
34 Anteile und Beitrage 186.6 184.8
Verdnderung in % -1.0
35 Entschadigungen 335.0 236.6
an Gemeinwesen
Verdnderung in % -294
36 Eigene Beitrage 2'5661.7 2'694.1
Verdnderung in % 5.2
37 Durchlaufende 7341 671.7
Beitrage
Verdnderung in % =85
38 Einlagenin 89.8 35
Spezialfinanzierung
en
Verdnderung in % -96.1
39 Interne 170.7 209.9
Verrechnungen

Verdnderung in %

23.0

') Durchschnittiiches jahrliches Wachstum
Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

10 Compte de fonctionnement

Les explications qui suivent portent sur le compte de fonction-
nement, y compris les financements spéciaux qui n'ont pas
d'incidence sur son résultat.

10.1 Charges

Les charges passent de CHF 8,264 miliards en 2005 a
CHF 8,719 milliards en 2008; leur croissance annuelle moyenne
est donc de 1,8 pour cent sur I'ensemble de la période de plani-
fication.

Etat
avec les financements
Spéciaux

05-08 1) en millions CHF

3 Charges
1.8 Modification en %

30 Charges de
personnel

22 Modification en %
31 Biens, services et
marchandises
1.5 Modification en %
32 Intéréts passifs
8.1 Modification en %
33 Amortissements
-1.0 Modification en %
34 Parts et
contributions
-09 Modification en %
35 Dédommagements
a des collectivités
publiques
-08 Modification en %
36 Subventions
accordées
2.1 Modification en %
37 Subventions
redistribuées
-0.1 Modification en %
38 Attributions aux
financements
spéciaux
32 Modification en %
39 Imputations
internes
=27 Modification en %

1

Croissance annuelle moyenne en %.
Y/

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres
ronds.
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Grafik 9: Aufwandanteile —Voranschlag 2005
Graphique 9: Parts des charges — Budget 2005

30 Personalaufwand
Charges de personnel

34.3%

39 Interne Verrechnungen
Imputations internes

37 Durchlaufende Beitrage
Subventions redistribuées

36 Eigene Beitrage

Subventions accordées

10.1.1 Personalaufwand (SG 30)

Das Wachstum im Personalaufwand betragt durchschnittlich
2,2 Prozent pro Planjahr. Es ergibt sich schwergewichtig aus der
technischen Planungsvorgabe des Regierungsrates: Fur die
Jahre 2005-2008 hat der Regierungsrat fir das Kantonsperso-
nal und die Lehrerschaft ein Lohnsummenwachstum von
1,0 Prozent eingestellt. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
Gehaltserhéhungen mittels so genannter Verdiensterhéhungs-
beitréage in die Pensionskassen eingekauft werden mussen. So
flhren Gehaltsmassnahmen von 1,0 Prozent (individueller und
genereller Gehaltsaufstieg) im ersten Jahr der Erhéhung jeweils
zu einer Zunahme der gesamten Lohnsumme um rund
1,5 Prozent. Der Regierungsrat wird die definitiven Lohnmass-
nahmen flr das Jahr 2005 nach Gesprachen mit den Sozialpart-
nern im Herbst 2004 festlegen.

31 Sachaufwand
Biens, services et
marchandises

32 Passivzinsen

Intéréts passifs

33 Abschreibungen
Amortissements

34 Anteile und Beitrage
ohne Zweckbindung
Parts et contributions
sans affectation

35 Entschéadigungen an
Gemeinwesen
Dédommagements a des
collectivités publiques

10.1.1 Charges de personnel (GM 30)

La croissance des charges de personnel atteint en moyenne
2,2 pour cent par an et résulte principalement de la consigne
technigue de planification du Conseil-exécutif: pour les années
2005 a 2008, le Conseil-exécutif a prévu une croissance de 1,0
pour cent de la masse salariale du personnel cantonal et des
enseignants. Soulignons en outre que les hausses de salaire
doivent étre rachetées dans les caisses de pension au moyen
des «cotisations pour augmentation du gain assuré». La pre-
miere année de leur application, des mesures salariales pré-
voyant 1,0 pour cent de hausse (progression individuelle et
générale des salaires) entrainent donc une augmentation de 1,5
pour cent environ de la masse salariale totale. Le Conseil-exé-
cutif précisera les mesures salariales définitives pour 2005 a
I'automne 2004, au terme de ses entretiens avec les partenaires
sociaux.
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Aufgrund der in den vergangenen Jahren wiederholt festgestell-
ten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung wurde
bereits im letztjahrigen Planungsumgang (Voranschlag 2004 und
Finanzplan 2005-2007) als Massnahme zur Verbesserung der
Budgetgenauigkeit beim Personalaufwand bei s&mitlichen
Gehaltskonti der Amter im Sinne eines Korrekturfaktors eine
Kirzung von 1,5 Prozent vorgenommen. Gestltzt auf das
Rechnungsergebnis 2003 hat der Regierungsrat den Korrek-
turfaktor von 1,5 auf 2,5 Prozent erhdht, was gegenlber
den bisherigen Planzahlen zu einer zusétzlichen Aufwandreduk-
tion von jahrlich CHF 21 Millionen fUhrt.

Im Voranschlage 2005 nimmt der Personalaufwand
gegeniiber dem Voranschlag 2004 um CHF 5,5 Mil-
lionen ab. Die Hauptgriinde dafiir sind:

Die Abnahme des Personalaufwandes bei der VOL im Voran-
schlag 2005 um rund CHF 4,7 Millionen ist im Wesentlichen auf
die Umsetzung von SAR (CHF —-2,1 Mio.) sowie auf den Korrek-
turfaktor von 2,5 Prozent zur Erhéhung der Budgetgenauigkeit
(CHF —2,0 Mio.) zurlckzufihren. Der Wegfall der Sonderrenten,
welche im Rahmen der SAR-Personalabbaumassnahmen anfal-
len, vermindern den Personalaufwand zuséatzlich um CHF 0,6
Millionen. Die gleichen Sachverhalte fihren in der Planperiode
2006 bis 2008 zu weiteren Personalkosteneinsparungen von
durchschnittlich CHF 0,7 Milionen. Dabei wurde im Planjahr
2008 im Sinne einer technischen Planungsvorgabe des Regie-
rungsrates ein Lohnsummenwachstum von 1,0 Prozent bertck-
sichtigt.

Neben dem im Sinne einer technischen Planungsvorgabe des
Regierungsrates vorgesehene Lohnsummenwachstum von
1,0 Prozent fallen bei der GEF im Voranschlag 2005 insbeson-
dere in den psychiatrischen Kliniken héhere Personalausgaben
infolge des hohen Aufnahmedrucks und der damit verbundenen
héheren Leistungen — mit hdheren Ertrédgen als Folge — im am-
bulanten wie im stationdren Bereich an (insgesamt CHF +4,9
Mio.).

Der Minderaufwand der JGK gegenulber dem letztjdhrigen Vor-
anschlag belauft sich auf rund CHF 7,7 Milionen und setzt sich
hauptsachlich wie folgt zusammen: Korrekturfaktor von
2,5 Prozent zur Erhdhung der Budgetgenauigkeit (CHF -5,6
Mio.); im Voranschlag 2004 wurden bei den Landeskirchen
zuviel budgetiert (CHF -1,5 Mio.); diverse Personalkosten
(CHF -0,4 Mio.).

Einerseits ergibt sich im Planjahr 2007 eine bedeutende Ertrags-
steigerung (SG 43; CHF +81,0 Mio.) bei der Kantonspolizei
infolge der Motion 148/03 Luthi/Bolli, Projekt «police.bern»,
betreffend Umsetzung der FUhrung einer uniformierten Polizei im
Kanton Bern sowie der Ruickubernanme der gerichtspolizeili-
chen Tatigkeiten in der Stadt Bern. Anderseits resultieren daraus
hohe Personal- (SG 30; CHF +86,0 Mio.) und Sachaufwandstei-
gerungen (SG 31; CHF +17,0 Mio.). Infolge der vollstandigen
Ruckibernahme der gerichtspolizeilichen Tatigkeiten in der
Stadt Bern werden hingegen die Entschadigungen an Gemein-
wesen entlastet (SG 35; CHF 23,0 Mio.).

Suite aux écarts récurrents enregistrés ces dernieres années
entre budget et compte d'Etat, le canton a pris, dés le début
des travaux de planification de I'an dernier (budget 2004 et plan
financier 2005 a 2007), des mesures pour améliorer la précision
budgétaire. A ce titre, les montant budgétisés a la rubrique
salaire dans les comptes de tous les offices ont été diminués
de 1,5 pour cent. Se fondant sur le résultat des comptes 2003,
le Conseil-exécutif a accru cette année ce facteur de 1,5
a 2,5 pour cent, ce qui équivaut a une réduction supplémen-
taire des dépenses de CHF 21 millions par an par rapport aux
chiffres prévus jusqu'ici.

Le budget 2005 prévoit des charges de personnel de
CHF 5,5 millions inférieures a celles de 2004. Voici les
différents éléments a I'origine de cette différence:

La baisse de CHF 4,7 millions environ des charges de personnel
de I'ECO dans le budget 2005 s'explique surtout par I'applica-
tion des mesures ESPP (CHF —2,1 mio) et par la correction de
2,5 pour cent destinée a améliorer la précision budgétaire (CHF
—2,0 mio). La prise en charge centralisée des rentes spéciales,
dans le cadre de la réduction des effectifs prévue par I'ESPP,
diminue de CHF 0,6 million encore les charges de personnel. A
cette rubrique toujours, cette méme raison conduit a des éco-
nomies de CHF 0,7 million en moyenne pour la période de plani-
fication de 2006 a 2008. Pour 2008, ces chiffres tiennent
compte, conformément a la consigne technique de planification
du Conseil-exécutif, d'une hausse de 1,0 pour cent de la masse
salariale.

La hausse des charges de personnel de la SAP dans le budget
2005 est supérieure au cadre prévu par la consigne technique
du Conseil-exécutif (accroissement de 1,0 % de la masse sala-
riale). L'écart provient surtout des cliniques psychiatriques: con-
frontées a une forte augmentation des admissions, elles doivent
accroitre leurs prestations (avec une hausse des revenus a la
clé) dans les secteurs tant ambulatoire qu'hospitalier (CHF +4,9
mio au total).

Pour la JCE, la diminution des charges par rapport au budget
2004 se monte a CHF 7,7 millions environ et comprend les élé-
ments suivants: correction de 2,5 pour cent destinée a améliorer
la précision budgétaire (CHF —5,6 mio), ajustement par rapport
au budget 2004 des sommes budgétisées pour les Eglises
nationales (CHF —1,5 mio) et diverses charges de personnel
(CHF -0,4 mio).

Dans les chiffres prévus pour 2007, I'application de la motion
148/2003 Luthi/Bolli — une seule police en uniforme dans le can-
ton de Berne et prise en charge par le canton des taches de
police judiciaire assumées par la ville de Berne — engendre d'une
part une nette augmentation des revenus (GM 43: CHF +81,0
mio) de la Police cantonale, mais provoque d'autre part une
nette hausse de ses charges de personnel (GM 30:
CHF +86,0 mio) et de ses dépenses en biens, services et mar-
chandises (GM 31: CHF +17,0 mio). La reprise des taches de
police judiciaire jusqu'alors assumeées par la ville de Berne réduit
toutefois les dédommagements a des collectivités publiques
(GM 35: CHF -23,0 mio).
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Der Personalaufwand bei der ERZ nimmt gegenuber dem Vor-
anschlag 2004 um insgesamt CHF 10,3 Millionen zu: Zusétzli-
cher Mittelbedarf in der Hochschulbildung (Universitat CHF +10
Mio. und der Fachhochschule CHF +12,6 Mio.) infolge steigen-
der Studierendenzahlen, Ausrichtung auf Bologna-Modell und
héheren Anforderungen. Der Personalaufwand im Bereich
Berufsschulen kann erstmals auf verldssliche Ist-Zahlen
(Rechnung 2003) zurlickgreifen. Dadurch konnten die Planzah-
len entsprechend angepasst werden (CHF -17,3 Mio.). Klas-
senerhdhungen im Volksschulbereich fUhren zu einer Mehr-
belastung von rund CHF 8,7 Millionen. Auf Grund der Reorgani-
sation aus dem Jahr 2004 ergeben sich Anpassungen im GS
und AZD (CHF -3,9 Mio.). In der Finanzplanperiode nimmt der
Personalaufwand um durchschnittlich CHF 25,7 Milionen zu
(vorwiegend die Bereiche Kindergarten/Volksschule, Sekundar-
stufe Il, Fachhochschule und Universitat).

Der Minderaufwand der BVE gegentber dem letztjahrigen Vor-
anschlag betragt rund CHF 1,6 Millionen und resultiert haupt-
séchlich aus dem Korrekturfaktor von 2,5 Prozent zur Erhéhung
der Budgetgenauigkeit.

Der Personalaufwand bei den Spezialfinanzierungen nimmt
gegenlber dem Voranschlag 2004 um rund CHF 6 Millionen ab,
was auf die folgenden Tatbestdnde zurlckzufihren ist: Auflo-
sung des Berufsbildungsfonds im MBA im Jahr 2004 (CHF -0, 1
Mio.) und Uberfiihrung des CIP Tramelan in eine ¢ffentlich-recht-
liche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit auf den 1. Januar
2005 (CHF -5,9 Mio.).

10.1.2 Sachaufwand (SG 31)

Der Sachaufwand nimmt im Voranschlag 2005 gegeniber dem
letztjahrigen Voranschlag um CHF 15,1 Millionen ab:

Bei der VOL liegt der Sachaufwand um CHF 3,6 Millionen unter
dem Voranschlag des Vorjahres. Dieses Ergebnis ergibt sich
aus den Lastenverschiebungen von der Laufenden Rechnung
in die Investitionsrechnung als Folge der Herabsetzung der
Aktivierungsgrenze bei Investitionen (CHF —1,3 Mio.), den vom
Regierungsrat beschlossenen Massnahmen zum Schwer-
punktprogramm 1 (CHF —-1,5 Mio.) und der Umsetzung der
SAR-Massnahmen gemass SAR-Erganzungsbericht (CHF -0,8
Mio.).

Der Minderaufwand im Voranschlag 2005 bei der POM von
CHF 10,4 Millionen ist vorwiegend auf die folgenden Sachver-
halte zurlckzuflihren: Verschiebung des Produkts Signalisation
und Markierung zum Tiefbauamt in der BVE (SAR-Massnahme,
CHF -7,0 Mio.), Reduktion der Honorare Dritter sowie weniger
ausserkantonaler Kostgeldaufwand auf Grund der voraussichtli-
chen tieferen Belegung in den ausserkantonalen Institutionen
beim Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung (CHF —2.7 Mio.).

Par rapport au budget 2004, les charges de personnel de I'lNS
augmentent de CHF 10,3 millions: accroissement des besoins
au niveau des hautes écoles (CHF +10 mio pour I'université et
CHF +12,6 mio pour la HES) suite a la hausse du nombre d'étu-
diants, a l'application du modéle de Bologne et au relevement
des exigences. Pour ce qui est des écoles professionnelles, la
budgétisation des charges de personnel se fonde pour la pre-
miere fois sur des chiffres réels (compte d'Etat 2003), ce qui a
permis d'adapter les prévisions (CHF -17,3 mio). Le passage
d'enseignants de |'école obligatoire dans des classes de traite-
ment supérieures engendre une hausse des charges de quelque
CHF 8,7 milions et la réorganisation de 2004 entraine des
adaptations au sein du SG et de I'OSC (CHF —3,9 mio). Pendant
la période de planification, les charges de personnel augmen-
tent en moyenne de CHF 25,7 millions, les principales hausses
intervenant dans les enseignements préscolaire, primaire,
secondaire du 2° degré et tertiaire.

La diminution des charges de personnel de la TTE par rapport
au budget 2004 atteint CHF 1,6 million environ et résulte princi-
palement de la correction de 2,5 pour cent destinée a améliorer
la précision budgétaire.

Dans les financements spéciaux, les charges de personnel dimi-
nuent de quelque CHF 6 millions par rapport au budget 2004 et
cette baisse s'expligue comme suit: dissolution, en 2004, du
Fonds pour la formation professionnelle au sein de I'OSP (CHF
—-0,1 mio) et transfert, au 1¢" janvier 2005, du CIP de Tramelan a
un établissement public-privé doté de sa propre personnalité
juridique (CHF -5,9 mio).

10.1.2 Biens, services et marchandises (GM 31)

Au budget 2005, les charges en biens, services et marchandi-
ses diminuent de CHF 15,1 millions par rapport au budget
2004:

A I'ECO, ces dépenses sont de CHF 3,6 millions inférieures au
budget de I'année précédente, et ce pour les raisons suivantes:
transfert de charges du compte de fonctionnement vers le
compte des investissements suite a I'abaissement de la limite
de comptabilisation des investissements (CHF —1,3 mio), les
mesures prises par le Conseil-exécutif dans le cadre du pro-
gramme prioritaire 1 (CHF —1,5 mio) et I'application des mesures
prévues du rapport ESPP complémentaire (CHF —-0,8 mio).

A la POM, la baisse de CHF 10,4 milions des dépenses en
biens, services et marchandises entre les budgets 2004 et 2005
s'explique comme suit: transfert du produit «signalisation et
marquage» a |'Office des ponts et chaussées (TTE; mesure
ESPP; CHF -7,0 mio), diminution des honoraires de tiers et
réduction des frais de pension extra-cantonaux — gréce a la
baisse probable du nombre de personnes placées dans des ins-
titutions d'autres cantons — versés par |I'Office de la privation de
liberté et de des mesures d'encadrement (CHF —2,7 mio).
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Einerseits ergibt sich im Planjahr 2007 eine bedeutende Ertrags-
steigerung (SG 43; CHF +81,0 Mio.) bei der Kantonspolizei
infolge der Motion 148/03 Luthi/Bolli, Projekt «police.bern»,
betreffend Umsetzung der FUhrung einer uniformierten Polizei im
Kanton Bern sowie der Ruckibernahme der gerichtspolizeili-
chen Tatigkeiten in der Stadt Bern. Anderseits resultieren daraus
hohe Personal- (SG 30; CHF +86,0 Mio.) und Sachaufwandstei-
gerungen (SG 31; CHF +17,0 Mio.). Infolge der vollstandigen
Ruckubernahme der gerichtspolizeilichen Tétigkeiten in der
Stadt Bern werden hingegen die Entschadigungen an Gemein-
wesen entlastet (SG 35; CHF -23,0 Mio.).

Einerseits ergeben sich bei der FIN Minderaufwendungen als
Folge des Transfers der Liegenschaftsverwaltung ins Hochbau-
amt (CHF —11,0 Mio.) und der Kirzungsvorgabe des Regie-
rungsrates in der Kontengruppe 318 (CHF-4,1 Mio.),
andererseits erhdhen sich die Kapitalbeschaffungskosten
(CHF +6,2 Mio.) als Folge einer Neubeurteilung auf der Grund-
lage aktualisierter Geld- und Kapitalmarktentwicklungen.

Die Mehraufwendungen bei der BVE von insgesamt CHF 8,8
Milionen resultieren aus Veradnderungen der Kontierungs-
vorgaben z.B. im Bereich Vermessungswesen (zu Lasten der
Kontengruppe 318 anstatt Kontengruppe 509) und der Zusam-
menlegung der Liegenschaftsverwaltung mit dem Hochbauamt.

Der Sachaufwand bei den Spezialfinanzierungen nimmt gegen-
Uber dem Voranschlag 2004 um rund CHF 3 Millionen ab, was
auf die folgenden Tatbestédnde zurlckzuflhren ist: Auflésung
des Berufsbildungsfonds im MBA im Jahr 2004 (CHF -0,2 Mio.)
und Umfirmierung des CIP Tramelan auf den 1. Januar 2005 in
eine offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlich-
keit (CHF -2,8 Mio.).

10.1.3 Passivzinsen (SG 32)

Die Aktualisierung der Passivzinsbelastung durch die FIN fiihrt
zu voraussichtlichen Mehraufwendungen im Voranschlag 2005
von CHF 3 Millionen. Zuséatzlich wird bei der Steuerverwaltung
mit erhdhten Vergitungszinsen von CHF 5 Millionen gerechnet.

Die Passivzinsen steigen in der Planperiode 2005 bis 2008 um
CHF 74,2 Millionen, und zwar von CHF 280,2 Millionen im Jahr
2005 auf CHF 354,4 Millionen im Jahr 2008. Das durchschnittli-
che jahrliche Wachstum der Planperiode betragt 8,1 Prozent.
Der Anstieg ist darauf zurlckzufUhren, dass im Verlaufe der
Planperiode mit einer Verschlechterung der Konditionen auf
dem Geld- und Kapitalmarkt gerechnet werden muss.

Die folgende Grafik zeigt die Bruttozinslast und die Nettozinslast
(Bruttozinsen abzlglich Kapitalertrage) absolut und in Prozenten
der konsolidierten Gesamteinnahmen.

Dans les chiffres prévus pour 2007, I'application de la motion
148/2003 Luthi/Bolli — une seule police en uniforme dans le can-
ton de Berne et prise en charge par le canton des taches de
police judiciaire assumées par la ville de Berne — engendre d'une
part une nette augmentation des revenus (GM 43: CHF +81,0
mio) de la Police cantonale, mais provoque d'autre part une
nette hausse de ses charges de personnel (GM 30:
CHF +86,0 mio) et de ses dépenses en biens, services et mar-
chandises (GM 31: CHF +17,0 mio). La reprise des taches de
police judiciaire jusqu'alors assumeées par la ville de Berne réduit
toutefois les dédommagements a des collectivités publiques
(GM 35: CHF -23,0 mio).

Pour ce qui est de charges de la FIN, elles enregistrent d'une
part une diminution par suite du transfert de I'Administration des
domaines a I'Office des batiments (CHF —11,0 mio) et de I'alle-
gement exigé par le Conseil-exécutif au groupe de comptes 318
(CHF —4,1 mio). D'autre part, le colt de financement augmente
suite a une réévaluation des données fondée sur I'évolution
récente des marchés financiers et des capitaux (CHF +6,2 mio).

L'augmentation des charges de la TTE, de CHF 8,8 millions au
total, résulte de la modification des directives de comptabilisa-
tion, par exemple dans le domaine du cadastre (a la charge du
groupe de comptes 318 et non plus du groupe de comptes
509) et de l'intégration de I'Administration des domaines dans
I'Office des batiments.

Les dépenses en biens, services et marchandises des finance-
ments spéciaux diminuent de CHF 3 millions environ par rapport
au budget 2004. Voici pourquoi: le Fonds pour la formation pro-
fessionnelle au sein de I'OSP sera dissous en 2004 (CHF -0,2
mio) et le CIP de Tramelan deviendra, le 1¢" janvier 2005, un éta-
blissement public-privé doté de sa propre personnalité juridique
(CHF -2,8 mio).

10.1.3 Intéréts passifs (GM 32)

L'actualisation de la charge des intéréts par la FIN engendre une
hausse de CHF 3 millions des dépenses dans le budget 2005.
On prévoit de plus que I'Intendance des impdts devra s'acquit-
ter de CHF 5 millions supplémentaires a titre d'intéréts sur les
trop-pergus.

Pendant la période de planification 2005 a 2008, les intéréts
passifs augmentent de quelque CHF 74,2 millions, passant de
CHF 280,2 millions en 2005 a CHF 354,4 millions en 2008, ce
qui correspond a une croissance annuelle moyenne de 8,1 pour
cent. Cette hausse est a mettre sur le compte de la détérioration
que connaitront sans doute les marchés monétaires et finan-
ciers au cours de la période considérée.

Le graphique ci-aprés présente la part brute et la part nette des
intéréts (montant brut des intéréts moins revenus du capital) en
termes absolus et en pourcentages des recettes totales consoli-
dées.
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Wie aus der vorstehenden Grafik hervorgeht konnte der Kanton
Bern bis ins Jahr 2003 von einem tiefen Zinsniveau auf dem
Geld- und Kapitalmarkt profitieren. Auf Grund des Schuldenab-
baus von CHF 23,2 Millionen in der Planperiode 2005-2008
mussten die Passivzinsen eine sinkende Tendenz aufweisen. Da
die Prognosen bei den Konditionen auf dem Geld- und Kapital-
markt jedoch nach oben angepasst werden mussten, erhéhen
sich die Passivzinsen in der Planperiode 2005-2008 um
CHF 74,2 Millionen.

10.1.4 Abschreibungen (SG 33)

Im letztighrigen Planungsumgang zu Voranschlag 2004 und
Finanzplan 2005-2007 wurden die gesamten Nettoinvestitionen
der einzelnen Spezialfinanzierungen im Jahre ihrer Anschaf-
fung mit Ausnahme der Darlehen und Beteiligungen voll (zu
100%) abgeschrieben in der Laufenden Rechnung der FIN
(SG 33). Diese Abschreibungsbetrage wurden anschliessend
der FIN auf dem Konto 4920 wieder gutgeschrieben und den
einzelnen Spezialfinanzierungen in der Laufenden Rechnung auf
das Konto 3920 intern weiterverrechnet. Abschliessend hat die
FIN den Ausgleich der einzelnen Fonds vollzogen.

Comme l'illustre le graphique ci-dessus, le canton de Berne a
bénéficié jusqu'en 2003 du faible niveau des intéréts sur les
marchés monétaires et financiers. La réduction de la dette de
CHF 28,2 millions, prévue pour la période allant de 2005 a
2008, misait sur une tendance a la baisse des intéréts passifs.
Les prévisions relatives aux conditions sur les marchés moné-
taire et financier ayant d( étre revues a la hausse, les intéréts
passifs augmentent cependant de CHF 74,2 millions pendant la
période considérée.

10.1.4 Amortissements (GM 33)

Au cours des travaux de préparation du budget 2004 et du plan
financier 2005 a 2007, le montant des investissements nets, a
I'exception des préts et des participations, des différents
financements spéciaux ont été entierement amortis (a
100%) dans le compte de fonctionnement de la FIN (GM 33)
I'année de leur engagement. Les montants de ces amortisse-
ments ont été reportés dans le compte 4920 puis ont fait I'objet
d'imputations internes sur le compte 3920 du compte de fonc-
tionnement. Pour terminer, la FIN a ensuite équilibré les comptes
des différents fonds.



VA 2005 / AFP 2005-2008 ® BU 2005 / PIMF 2006 a 2008 111

DER VORANSCHLAG UND AUFGABEN-/FINANZPLAN

LE BUDGET ET LE PLAN INTEGRE MISSION-FINANCEMENT

Im diesjahrigen Planungsumgang zu Voranschlag 2005 und Auf-
gaben-/Finanzplan 2006-2008 wurden die gesamten Netto-
investitionen der einzelnen Spezialfinanzierungen im Jahre inhrer
Anschaffung mit Ausnahme von Darlehen und Beteiligungen
zwar nach wie vor zu 100 Prozent abgeschrieben, jedoch neu
dezentral in der Laufenden Rechnung (SG 33) der entsprechen-
den Kreise. Die oben erwéhnte, interne Verrechnung mit der FIN
entfallt. Der Ausgleich der einzelnen Spezialfinanzierungen Uber
die Konti 3800 resp. 4800 werden neu ebenfalls durch die ent-
sprechenden Kreise vollzogen.

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen —
basierend auf den Nettoinvestitionen ohne Spezialfinanzierun-
gen — wurden wie bis anhin durch die FIN errechnet und in der
Laufenden Rechnung zentral bei der FIN eingestellt (SG 33).

Die Abnahme bei den Abschreibungen (inkl. Spezialfinanzierun-
gen) im Voranschlag 2005 um CHF 20 Millionen ist das Ergebnis
folgender Entwicklungen: Da die Nettoinvestitionen bei den Spe-
zialfinanzierungen tiefer als im Vorjahr budgetiert sind, verringern
sich die Abschreibungen um CHF 10,6 Millionen (Der Abschrei-
bungssatz betragt im Jahr der Investition 100 Prozent). Ein Min-
deraufwand von CHF 13,2 Milionen ergibt sich aus den
gegenuber dem Vorjahr tiefer budgetierten Restbuchwerten des
Verwaltungsvermdgens (Basiseffekt zwischen der Rechnung
2002 und der Rechnung 2003), den geringeren Nettoinvestitio-
nen und auf Grund der neuen Abschreibungspraxis nach NEF
(vgl. Ziffer 10.3). Durch erhéhte Abschreibungen auf dem
Finanzvermdgen nehmen die Abschreibungen um CHF 3,8 Mil-
lionen zu.

Die Abschreibungen betragen im Durchschnitt der Planperiode
2005 bis 2008 rund CHF 475 Millionen pro Jahr. Wahrend die
Abschreibungen ohne Spezialfinanzierungen von CHF 341,0
Millionen im Voranschlagsjahr um CHF 55,9 Millionen auf
CHF 396,9 Millionen im Planjahr 2008 zunehmen, reduzieren
sich die Abschreibungen bei den Spezialfinanzierungen in dieser
Zeitspanne von CHF 139,9 Millionen um CHF 70,1 Millionen auf
CHF 69,8 Millionen.

10.1.5 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung
(SG 34)

Die Anteile und Beitrage verstetigen sich im Planungszeitraum
2005 bis 2008 auf einem Niveau von durchschnittlich rund
CHF 184 Millionen.

10.1.6 Entschddigungen an Gemeinwesen (SG 35)
Die Entschadigungen an Gemeinwesen verzeichnen bei der

GEF im Voranschlag 2005 eine Zunahme um CHF 91,6 Millio-
nen. Folgende Grinde flihren zu diesem Anstieg:

Dans le processus de planification actuel — budget 2005 et plan
intégré mission-financement 2006-2008 — tous les investisse-
ments nets des différents financements spéciaux, a I'exception
des préts et des participations, ont certes été amortis a 100
pour cent comme l'année précédente, mais ils I'ont été de
maniere décentralisée dans le compte de fonctionnement (GM
33) des entités correspondantes. Il n'y donc pas d'imputations
internes dans le cadre de la FIN. Quant a I'équilibre des diffé-
rents financements spéciaux, par le biais des comptes 3800 ou
4800, il sera désormais aussi assuré par les arrondissements
CONCErnés.

Les amortissements sur le patrimoine administratif
(fondés sur l'investissement net sans les financements spéciaux)
ont jusqu'ici été calculés par la FIN et figuraient ensemble dans
les rubriques de la FIN du compte de fonctionnement (GM 33).

La baisse de CHF 20 milions des amortissements (finance-
ments spéciaux compris) dans le budget 2005 s'explique par
les changements suivants: I'investissement net des finance-
ments spéciaux inscrit au budget étant nettement plus bas que
I'année précédente, les amortissements diminuent de CHF 10,6
millions (taux d'amortissement de 100% I'année de I'investisse-
ment). La diminution des valeurs résiduelles du patrimoine admi-
nistratif par rapport a I'exercice précédent (modification de la
base de calcul entre les comptes 2002 et 2003), la baisse de
l'investissement net et les nouvelles regles en matiere d'amortis-
sement selon NOG (voir ch. 10.3), entrainent une économie de
CHF 13,2 millions. Un accroissement des amortissements sur le
patrimoine administratif induit une hausse des amortissements
de CHF 3,8 millions.

Pour la période de 2005 a 2008, les amortissements se montent
a CHF 475 millions en moyenne par an. Alors que les amortisse-
ments sans les financements spéciaux augmentent de
CHF 55,9 millions, pour passer de CHF 341,0 millions (budget
2005) a CHF 396,9 (prévisions pour 2008), les amortissements
des financements spéciaux diminuent de CHF 70,1 millions au
cours de la méme période, passant de CHF 139,9 millions a
CHF 69,8 millions.

10.1.5 Parts a des recettes et contributions sans
affectation (GM 34)

Pendant la période de planification de 2005 a 2008, les parts et
contributions se stabilisent en moyenne aux alentours de
CHF 184 millions.

10.1.6 Dédommagements a des collectivités
publiques (GM 35)

Les dédommagements a des collectivités publiques de la SAP
enregistrent une hausse de CHF 91,6 milions dans le budget
2005. Voici les raisons qui expliquent cette hausse:
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e Mit der EinfUihrung von NEF-KLER muss das Konto «Lasten-
ausgleich» in der Finanzbuchhaltung anders als bisher darge-
stellt werden, damit der effektive Aufwand des Kantons an
den Produktkosten ausgewiesen werden kann. Die neue Dar-
stellung weist nun, nach den vorgenommenen Umbuchungen
(insgesamt Uber Laufende und Investitionsrechnung erfolgs-
neutral), den Anteil des Kantons an den Gemeindeaufwen-
dungen von 50 Prozent aus. Diese Umbuchungen haben
Einfluss auf die Sachgruppen 36 und 56, in welchen ebenfalls
nur noch der vom Kanton zu tragende Anteil von 50 Prozent
der Gesamtkosten ausgewiesen ist. Als Folge dieser neuen
Buchungspraxis werden in der Finanzbuchhaltung die las-
tenausgleichsberechtigten Betriebs- und Investitionsbeitrage
(Sachgruppen 36 und 56) wesentlich tiefer ausfallen als in den
Vorjahren, das Konto des Lastenausgleichs (Sachgruppe 35)
jedoch entsprechend stérker belastet sein. Ebenfalls fUhrt die
neue Buchungspraxis dazu, dass in den Sachgruppen 43 und
46 nur noch die effektiven Ertrage des Kantons (nach Abzug
des Gemeindeanteils an den entsprechenden Rickerstattun-
gen) ausgewiesen werden. Insgesamt flhrt diese Neurege-
lung per Saldo zu einer Entlastung der Investitions- und zu
einer Mehrbelastung der Laufenden Rechnung. Von dieser
Massnahme sind folgende Produktgruppen betroffen: Ange-
bote zur sozialen Existenzsicherung, Suchthilfeangebote,
Angebote zur sozialen Integration und Angebote fUr &ltere
und/oder chronischkranke Menschen.

e Bei der durch die Gemeinden vorfinanzierten individuellen
Sozialhilfe sowie bei den Zuschissen nach Dekret und bei
den Besoldungspauschalen mussten auf Grund der Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktlage hohere Werte eingesetzt wer-
den (rund CHF 23 Mio.).

e Bei den ausserkantonalen Hospitalisationen gemaéss Artikel
41 des Krankenversicherungsgesetzes sind auf Grund von
Spitalabkommen, Tarifanpassungen in anderen Kantonen
sowie vermehrt sehr teuren Behandlungen Mehrkosten von
rund CHF 5 Millionen zu verzeichnen.

Einerseits ergibt sich im Planjahr 2007 eine bedeutende Ertrags-
steigerung (SG 43; CHF +81,0 Mio.) bei der Kantonspolizei
infolge der Motion 148/03 Luthi/Bolli, Projekt «police.bern»,
betreffend Umsetzung der Flihrung einer uniformierten Polizei im
Kanton Bern sowie der Ruckuibernanme der gerichtspolizeili-
chen Tatigkeiten in der Stadt Bern. Anderseits resultieren daraus
hohe Personal- (SG 30; CHF +86,0 Mio.) und Sachaufwandstei-
gerungen (SG 31; CHF +17,0 Mio.). Infolge der vollstdndigen
RUckUbernahme der gerichtspolizeilichen Téatigkeiten in der
Stadt Bern werden hingegen die Entschadigungen an Gemein-
wesen entlastet (SG 35; CHF —23,0 Mio.).

Die Entschadigungen an Gemeinwesen der ERZ nehmen
gegenlber dem Voranschlag 2004 um CHF 16,9 Millionen ab.
Der Grund hierflr liegt in der Zuordnungs- und Kontierungséan-
derung solcher Beitradge unter NEF. Es handelt sich um Beitrage
an andere Kantone und Gemeinden fUr ausserkantonale Schul-
besuche von bernischen Kindern in den Bereichen Kindergar-
ten/Volksschule und  Sekundarstufe Il (Maturitatsschulen,
Berufsschulen), die neu in der Sachgruppe 36 geflhrt werden.

e Suite a l'introduction du CCPR selon NOG, le compte «com-
pensation des charges» est restructuré pour présenter claire-
ment la part cantonale aux colts d'un produit. Apres les
transferts correspondants de compte a compte (dont I'effet
est globalement neutre sur le résultat des comptes de fonc-
tionnement et des investissements), la nouvelle structure met
en évidence le fait que le canton couvre 50 pour cent des
charges communales. Les transferts ont une incidence sur les
groupes de matieres 36 et 56, qui ne font désormais apparai-
tre que la part cantonale de 50 pour cent au co(t total. Cette
nouvelle pratique comptable implique d'une part que les sub-
ventions d'exploitation et d'investissement (groupes de matie-
res 36 et 56) faisant I'objet de la compensation des charges
péseront nettement moins lourd dans la comptabilité finan-
ciere que les années précédentes, mais greveront d'autre part
d'autant le compte de la compensation des charges (groupe
de matieres 35). Conformément a cette nouvelle pratique,
seuls les revenus effectifs du canton (apres déduction de la
part communale des remboursements concernés) figureront
dans les groupes de matieres 43 et 46. Dans I'ensemble,
cette modification de la présentation des comptes allege le
compte des investissements, mais alourdit d'autant le compte
de fonctionnement. Elle concerne les groupes de produits
comprenant les offres de prestations dans les domaines sui-
vants: aide sociale, aide aux toxicomanes, intégration sociale
et aide aux personnes agées ou souffrant de maladies chroni-
ques.

* Vu la conjoncture économique et I'évolution du marché de
I'emploai, il a fallu revoir a la hausse (CHF +23 mio environ) les
prestations de I'aide sociale individuelle préfinancées par les
communes, les prestations complémentaires fournies sur la
base d'un décret et les traitements forfaitaires.

e En raison de la convention hospitaliere, des adaptations tari-
faires dans les autres cantons et de la progression des frais
médicaux, un supplément de charges de l'ordre de
CHF 5 millions a été prévu pour les hospitalisations de ressor-
tissants bernois dans d'autres cantons au sens de l'article 41
de la loi fédérale sur I'assurance-maladie.

Dans les chiffres prévus pour 2007, I'application de la motion
148/2003 Luthi/Bolli — une seule police en uniforme dans le can-
ton de Berne et prise en charge par le canton des taches de
police judiciaire assumées par la ville de Berne — engendre d'une
part une nette augmentation des revenus (GM 43: CHF +81,0
mio) de la Police cantonale, mais provoque d'autre part une
nette hausse des charges de personnel (GM 30:
CHF +86,0 mio) et des dépenses en biens, services et mar-
chandises (GM 31: CHF +17,0 mio). La reprise des taches de
police judiciaire jusqu'alors assumées par la ville de Berne réduit
toutefois les dédommagements a des collectivités publiques
(GM 35: CHF -23,0 mio).

Les dédommagements a des collectivités publiques de I'INS
diminuent de CHF 16,9 millions par rapport au budget 2004.
Cet écart s'explique par le nouveau mode d'attribution et de
comptabilisation de ces montants selon la NOG. Il s'agit des
montants versés a d'autres cantons et a des communes
d'autres cantons pour payer I'écolage d'enfants bernois dans
les enseignements préscolaire, primaire et secondaire du
2¢ degré (écoles de maturité, écoles professionnelles). Ces
montants figurent désormais dans le groupe de matieres 36.
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10.1.7 Eigenen Beitrdge (SG 36)

Die Eigenen Beitrage nehmen in der Planperiode 2005 bis 2008
um rund CHF 188 Millionen zu. Das jahrliche Wachstum betragt
2,1 Prozent.

Die gesamtstaatlichen Mehraufwendungen im Voranschlag
2005 belaufen sich auf CHF 184,7 Milionen. Die folgenden
GrUnde tragen massgeblich zu diesem Anstieg bei:

Insgesamt nehmen die eigenen Beitrédge bei der GEF um rund
CHF 21 Millionen zu. Einerseits fuhrt die Berlcksichtigung der
Gemeindeanteile an den vom Kanton ausgerichteten Betriebs-
beitragen im Alters- und Langzeit- sowie im Suchtbereich und
bei der Interkantonalen Sozialhilfe zu einer Reduktion des Bud-
getwertes in dieser Sachgruppe (vgl. Ziffer 10.1.6). Andererseits
fallen in verschiedenen Bereichen die folgenden Verédnderungen
gegenuber dem Budget 2004 an:

e Gehaltsmassnahmen analog Kantonspersonal bei den sub-
ventionierten Institutionen der GEF (CHF +15 Mio.).

e Nach dem Scheitern der 2. KVG-Teilrevision lauft die Gultig-
keit des dringlichen Bundesgesetzes Uber die Anpassung der
kantonalen Beitrage fUr die innerkantonalen stationdren
Behandlungen nach dem Bundesgesetz Uber die Krankenver-
sicherung per 31. Dezember 2004 ab und es gilt ab Januar
2005 wieder das Urteil des Eidg. Versicherungsgerichtes vom
30. November 2001 (CHF +14 Mio.).

e Kostensteigerungen im Gesundheitswesen (CHF +20 Mio.).

e Auswirkungen des Entlastungsprogrammes 2003 des Bun-
des im Behindertenbereich (CHF +8 Mio.).

e Zahlungen des Kantons Bern an andere Kantone auf Grund
der aktuellen Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage sowie infolge
héherer Therapie- und Platzierungskosten (CHF +3 Mio.).

e Umsetzung der Neuen Bildungssystematik in den Gesund-
heitsberufen (CHF +2 Mio.).

Auf Grund der Vorgaben des Bundes mussten die Betriebsbei-
trége der JGK im Zusammenhang mit den Erganzungsleistun-
gen aufgestockt werden (CHF +36 Mio.). Die Betriebsbeitrage
im Zusammenhang mit dem Krankenversicherungsgesetz
(CHF -32,4 Mio.) sowie die Beitrage an die AHV, IV und Fami-
lienzulagen (CHF —1,5 Mio.) wurden nach unten angepasst.

Der Mehraufwand infolge der Integration der Asylvorsorge von
der GEF in die Laufende Rechnung der POM belduft sich auf
rund CHF 105 Millionen (vgl. Ziffer 10.2.7 ).

Die eigenen Beitrdge der ERZ nehmen gegenlber dem Voran-
schlag des Vorjahres um gesamthaft CHF 38,5 Millionen zu:

10.1.7 Subventions accordées (GM 36)

Pendant la période de planification, les subventions accordées
augmentent de CHF 188 millions environ, ce qui correspond a
une croissance annuelle de 2,1 pour cent.

Entre le budget 2004 et le budget 2005, la progression des
dépenses globales consacrées aux subventions atteint
CHF 184,7 millions. En voici les principales raisons:

Les subventions de la SAP enregistrent une hausse totale de
quelque CHF 21 millions. La prise en compte des parts commu-
nales aux subventions d'exploitation versées par le canton pour
financer les prestations destinées aux personnes &gées, aux
malades de longue durée et aux toxicomanes et pour I'aide
sociale intercantonale, réduit certes les montants budgétisés

(voir ch. 10.1.6), mais cette baisse est plus que contrebalancée

par les changements ci-apres qui interviennent dans différents

domaines:

e Application dans les institutions subventionnées par la SAP
des mémes mesures salariales que celles prévues pour le
personnel cantonal (CHF +15 mio).

e Suite a I'échec de la deuxieme révision partielle de la LAMal,
la loi fédérale urgente sur I'adaptation des participations can-
tonales aux co(ts des traitements hospitaliers dispensés dans
le canton selon la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal)
expirera le 31 décembre 2004. L'arrét du 30 novembre 2001
du Tribunal fédéral des assurances s'appliquera de nouveau a
compter de janvier 2005 (CHF +14 mio).

e Progression des colts dans le domaine de la santé (CHF +20
mio).

e Répercussions du programme d'allegement 2003 des finan-
ces fédérales en matiere d'invalidité (CHF +8 mio).

¢ Versements du canton de Berne a d'autres cantons, motivés
par la conjoncture économique et la situation sur le marché de
I'emploi ainsi que par I'accroissement des codts thérapeuti-
ques et de placement (CHF +3 mio).

e Mise en ceuvre du nouveau systeme de formation dans les
professions de la santé (CHF +2 mio).

Pour respecter les consignes de la Confédération, il a fallu aug-
menter (CHF +36 mio) les subventions d'exploitation de la JCE
destinées aux prestations complémentaires. D'autres subven-
tions d'exploitation ont au contraire été revues a la baisse: sub-
ventions versées dans le cadre de |'assurance-maladie (CHF —
32,4 mio) et subventions a I'AVS, a I'Al et pour les allocations
familiales (CHF —1,5 mio).

L'augmentation des charges due au transfert du domaine de
I'asile de la SAP dans le compte de fonctionnement de la POM
atteint environ CHF 105 millions (voir ch. 10.2.7).

Par rapport au budget 2004, les subventions versées par I'INS
augmentent d'un total de CHF 38,5 millions:
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Im Rahmen der Kontierungsénderung nach NEF sind Entschadi-
gungen der Sachgruppe 35 neu der Sachgruppe 36 zugeteilt
worden (CHF +17 Mio.). Bei der Fachhochschule wird mit einer
steigenden Zahl von bernischen Studierenden an ausserkanto-
nalen Hochschulen gerechnet (CHF +4,1 Mio.). Bei der Universi-
tat wurde der Beitrag an das Inselspital fur die Abgeltung von
Lehre und Forschung um jahrlich CHF 4,6 Mio. erhoht. Neu
erscheint im GS der Beitrag an das CIP Tramelan mit CHF
3,2 Millionen (vorher im MBA in der Sachgruppe 39). Die Techni-
kerschulen sind ab 2005 finanziell neu der Fachhochschule,
hierarchisch jedoch immer noch dem MBA unterstellt. Aus die-
sem Grunde wird die Fachhochschule fir die Technikerschulen
vom MBA abgegolten (CHF +6 Mio.). FUr subventionierte Schu-
len und weitere strukturelle Verdnderungen wurden insgesamt
CHF 2,5 Millionen mehr vorgesehen.

Die Erhéhung der Strassenunterhaltsbeitrdge an die Gemeinden
auf Grund der LSVA-Einnahmen und der Mehrbedarf bei den
Betriebsabgeltungen im &ffentlichen Verkehr gemass dem vom
GR gefassten Angebotsbeschluss (GRB 10.02.2004) fUhren bei
der BVE zu Mehraufwendungen von CHF 18,8 Millionen (vgl.
auch Ziffer 10.2.7).

Die Abnahme bei den Spezialfinanzierungen im Voranschlag
2005 um CHF 2,2 Millionen wird haupts&chlich beim Arbeits-
marktfonds durch eine Anpassung der Beitrage an die gednder-
ten Rahmenbedingungen verursacht.

10.1.8 Durchlaufende Beitrage (SG 37)

Bei der VOL erhéhen sich die durchlaufenden Bundesbeitrage
um CHF 4,9 Milionen. Davon entfallen auf die Beitrage an
die Landwirtschaft CHF 3,0 Millionen (Beitrdge des Bundes fur
Okoqualitat), auf die Beitrdge an die Forstwirtschaft CHF
2,6 Millionen (Folge der Lastenverschiebung aus der Investi-
tionsrechnung in die Laufende Rechnung). Mit dem Rickzug
aus der Wohnbauférderung fallen durchlaufende Bundesbei-
trage in der Hohe von 0,7 Millionen weg.

Auf Grund der neusten Prognosen des Bundesamtes flr Fllicht-
linge (BFF) nehmen die durchlaufenden Beitrage bei der POM
um CHF 22,0 Millionen ab. Dieser Riickgang ist saldoneutral, da
auch entsprechend weniger Geld an die Gemeinden weiter
geleitet wird. Infolge der Integration der Asylvorsorge von der
GEF in die Laufende Rechnung der POM reduzieren sich die
Beitrage um CHF 108 Millionen.

Die durchlaufenden Beitrdge der ERZ nehmen gegentber dem
Voranschlag 2004 um CHF 28,7 Millionen zu. Zwei Griinde sind
daflr verantwortlich: Hdhere Bundesbeitrdage an private Teil-
schulen der Fachhochschule (CHF +2,9 Mio.). Im Bereich
Berufsschulen war in der Finanzplanung bisher zu wenig einge-
stellt. Ferner konnte erstmals auf Ist-Zahlen abgestellt werden.
Die durchlaufenden Beitrdge mussten somit um CHF 25,8 Millio-
nen angehoben werden.

Selon les regles comptables NOG, les dédommagements du
groupe de matieres (GM) 35 sont désormais attribués au GM 36
(CHF +17 mio). Pour ce qui est de la HES, on prévoit que le
nombre de jeunes bernois étudiant dans les hautes écoles spé-
cialisées d'autres cantons ira croissant (CHF +4,1 mio). Quant a
I'université, I'indemnisation qu'elle verse a I'Hoépital de I'lle pour
I'enseignement et la recherche augmente de CHF 4,6 millions
par an. Les chiffres du SG font pour la premiere fois état de la
subvention de CHF 3,2 millions versée au CIP de Tramelan (qui
figurait jusqu'alors dans le GM 39 de I'OSP). Des 2005, les éco-
les techniques seront financierement intégrées a la HES, mais
administrativement régies par I'OSP. C'est pourquoi, la HES
percevra de I'OSP une indemnisation pour les écoles techni-
ques (CHF+6 mio). Un montant supplémentaire de CHF 2,5 mil-
lions a été prévu pour les écoles subventionnées et pour
d'autres changements structurels.

La hausse des subventions allouées aux communes pour
I'entretien des routes, fondée sur les recettes de la RPLP, et
I'accroissement du besoin de subventions d'exploitation, suite a
I'adoption de I'arrété du Grand Conseil sur I'offre de transports
publics (AGC 10.2.2004), augmentent les charges de la TTE de
CHF 18,8 millions (voir aussi ch. 10.2.7).

La baisse de CHF 2,2 millions aux financements spéciaux dans
le budget 2005 s'explique pour I'essentiel par une réduction des
subventions allouées par le Fonds pour le marché du travail
pour compenser |'évolution du contexte général.

10.1.8 Subventions redistribuées (GM 37)

A I'ECO, le montant des subventions fédérales redistribuées
augmente de CHF 4,9 millions. Sur ce total, CHF 3,0 millions
sont consacrés aux aides a |'agriculture (promotion de la qualité
écologique) et CHF 2,6 millions aux aides a la sylviculture (con-
séquence du transfert de charges du compte des investisse-
ments dans le compte de fonctionnement). Le canton de Berne
renongant aux mesures d'encouragement a la construction de
logement, un montant de CHF 0,7 million est déduit des sub-
ventions redistribuées.

Les dernieres prévisions de I'Office fédéral des réfugiés (ODR)
engendrent une réduction de CHF 22,0 millions des subven-
tions redistribuées par la POM. Cette baisse est sans effet sur le
résultat final, puisque les sommes reversées aux communes
vont diminuer d'autant. Le transfert du domaine de I'asile de la
SAP dans le compte de fonctionnement de la POM réduit les
subventions de CHF 108 millions.

Les subventions redistribuées par I'INS s'accroissent de
CHF 28,7 millions par rapport au budget 2004. Il y a deux rai-
sons a cette évolution: la hausse des subventions fédérales aux
sections privées de la HES (CHF +2,9 mio) et I'augmentation
des subventions redistribuées aux écoles professionnelles (CHF
+ 25,8 mio). (Les prévisions se fondant pour la premiere fois sur
des chiffres réels, il a été possible de corriger les montants —
trop modestes — qui figuraient jusqu'ici dans le plan financier.)
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10.1.9 Einlagen in Spezialfinanzierungen und
Riickstellung fiir Besondere Rechnung (SG 38)

Die Einlagen in das Vermdgen der einzelnen Spezial-
finanzierungen richten sich nach deren Aufwendungen und
Ertragen (Saldoausgleich der Laufenden Rechnung). Der
ErtragsUberschuss einer Spezialfinanzierung muss durch eine
Einlage in das Vermdgen der Spezialfinanzierung ausgeglichen
werden. Die Werte dieser Sachgruppe entwickeln sich somit
entsprechend den kumulierten jahrlichen Ertragsiberschiissen
der Spezialfinanzierungen.

10.1.10Interne Verrechnungen (SG 39)

Gesamtstaatlich vermindern sich die internen Verrechnungen
um CHF 149,6 Millionen, was fast ausschliesslich auf die Veran-
derung der Verbuchungssystematik bei den Abschreibungen
der Spezialfinanzierungen zurlickzufUhren ist (vgl. Ziffer 10.1.4)

10.2 Ertrag

Der Ertrag steigt von CHF 8,304 Milliarden im Jahr 2005 auf
CHF 8,997 Milliarden im Jahr 2008. Das durchschnittliche
Wachstum der Planperiode betragt 2,7 Prozent, also 0,9 Pro-
zentpunkte mehr als das Aufwandwachstum.

10.1.9 Attributions aux financements spéciaux et
provisions pour comptes spéciaux (GM 38)

Les attributions a la fortune des différents financements spé-
ciaux sont fonction des charges et des revenus ce ces derniers
(équilibre du solde du compte de fonctionnement). L'excédent
de revenus d'un financement spécial doit étre compensé par un
apport a sa fortune, de sorte que les valeurs de ce groupe de
matieres évoluent en fonction des excédents de revenus
annuels cumulés des financements spéciaux.

10.1.10 Imputations internes (GM 39)

Pour I'ensemble du canton, les imputations internes révelent
une diminution de CHF 149,6 millions, qui s'explique presque
exclusivement par le changement du mode de comptabilisation
des amortissements dans les financements spéciaux (voir ch.
10.1.4).

10.2 Revenus

Les revenus passent de CHF 8,304 miliards en 2005 a
CHF 8,997 miliards en 2008, enregistrant ainsi pour cette
période une croissance annuelle moyenne de 2,7 pour cent,
supérieure de 0,9 point de pourcentage a celle des charges.
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Staat Rechnung ~ Voranschlag Etat
mit Compte Budget avec les financements
Spezialfinanzierungen spéciaux
in Millionen CHF 2003 2004 05-08 1) en millions CHF
Ertrag 8'369.2 8'287.3 Revenus
Verénderung in % -1.0 2.7 Modification en %
40 Steuern 3'947.0 4'061.8 40 Impdts
Verdnderung in % 2.9 4.0 Modfication en %
41 Regalien und 8.7 8.2 41 Patentes,
Konzessionen €ONCessions
Verdnderung in % -54 0.0 Modification en %
42 Vermdgensertrage 578.6 405.9 42 Revenus des biens
Verénderung in % -29.8 1.6 Modification en %
43 Entgelte 621.5 595.1 43 Contributions
Verénderung in % -42 54 Modification en %
44 Anteile und Beitrage 670.8 647.0 44 Parts a des recettes
ohne et contributions
Zweckbindung sans affectation
Verdnderung in % -36 3.1 Modification en %
45 Ruickerstattungen 3411 333.7 45 Remboursements
von Gemeinwesen de collectivités
publiques
Verdnderung in % =22 1.5 Modification en %
46 Beitrage fur eigene 1'175.9 1'218.3 46 Subventions
Rechnung acquises
Verénderung in % 3.6 1.5 Modification en %
47 Durchlaufende 7341 671.7 47 Subventions &
Beitrage redistribuer
Verénderung in % —86 -0.1 Modification en %
48 Entnahmen aus 120.8 135.7 48 Prélevements sur
Spezialfinanzie- financements
rungen Spéciaux
Verénderung in % 12.3 -27.3 Modification en %
49 Interne 170.7 209.9 49 Imputations
Verrechnungen internes

Verdnderung in %

28.0 -2.8 Modification en %

1)

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Durchschnittliches jahrliches Wachstum

1

Croissance annuelle moyenne en %.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres
ronds.
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Grafik 10: Ertragsanteile — Voranschlag 2005
Graphique 10: Parts des revenus — Budget 2005
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Impdts

49.6%

49 Interne Verrechnungen
Imputations internes

41 Regalien und Konzessionen
Régales et concessions

48 Entnahmen aus
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Rechnungen
Préelevements sur les
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Revenus des biens

43 Entgelte
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Subventions a redistribuer
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Zweckbindung
. N 45 Ruckerstattungen von Parts a des recettes et
46 Beitrage fur eigene Rechnung Gemeinwesen contributions sans affectation
Subventions acquises Remboursements de
collectivités publiques
10.2.1 Steuern (SG 40) 10.2.1 Impédts (GM 40)

Auf Grund der neusten Schéatzungen wachsen die Steuern in Selon les dernieres estimations, les impdts progressent de
der Planperiode um durchschnittlich 4,0 Prozent. 4,0 pour cent en moyenne sur la période de planification.

Die Entwicklung der kantonalen Steuerertrage wird zusammen L'évolution des recettes fiscales cantonales est présentée dans
mit den Anteilen an den Bundeseinnahmen (SG 44) in der fol- le graphique ci-aprés avec les parts des recettes fédérales
genden Grafik dargestellt: (GM 44).
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Grafik 8 / graphique 8
in Millionen CHF / en millions CHF
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successions et donations, impdts suppl. et impots répressifs)

Der markante Ertragsanstieg im Jahr 2002 ergibt sich im
Wesentlichen durch das Gesetz Uber den Finanz- und Lasten-
ausgleich (FILAG): Die Steueranlage des Kantons wurde um 7,6
Steueranlagezehntel von 2,30 auf 3,06 angehoben. Damit wur-
den die zuséatzlichen Lasten des Kantons auf Grund der neuen
Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden
kompensiert.

Wie in Ziffer 7.1.5 (Einflussfaktoren) erwahnt, mussten die kanto-
nalen Steuereinnahmen gegeniiber den bisherigen Prog-
nosen deutlich nach unten korrigiert werden:

Die Planzahlen der Einkommenssteuern der natirlichen Per-
sonen wurden auf Grund der gegenUber der Planung im Frih-
jahr 2003 um 0,5 Prozent schlechteren Wirtschaftsentwicklung
aktualisiert. Die Vermdgenssteuern der natlrlichen Personen
mussten auf Grund des Rechnungsergebnisses 2003, der wei-
terhin tiefen Zinsentwicklung und der damit zusammenh&ngen-
den Auswirkungen auf die Vermdgenssteuerbremse gemass
Art. 66 des Steuergesetzes nach unten korrigiert werden. Insge-
samt fUhren die aktualisierten Prognosen bei den natiirlichen
Personen zu Minderertrdgen von CHF 109 Millionen im Jahr
2005 und CHF 119 Millionen in den nachfolgenden Planjahren.

La forte augmentation des revenus en 2002 découle pour
I'essentiel de I'application de la loi sur la péréquation financiere
et la compensation des charges (LPFC): augmentée de 7,6
dixiemes, la quotité d'impdt du canton est passée de 2,30 a
3,06. Cette hausse compense les charges supplémentaires que
le canton doit assumer dans la nouvelle répartition des taches
entre canton et communes.

Comme mentionné au chiffre 7.1.5 (Principaux facteurs pris en
compte dans la période de planification), les recettes fiscales
cantonales ont d( étre nettement revues a la baisse par rap-
port aux derniéres prévisions:

Les montants prévus pour les impots sur le revenu des per-
sonnes physiques ont été actualisés sur la base de la conjonc-
ture économique, qui s'est révélée de 0,5 pour cent moins
bonne que prévu au printemps 2003. Vu les résultats de I'exer-
cice 2003, la tendance baissiere des taux d'intéréts et ses
répercussions sur le frein a I'impdt sur la fortune, conformément
a l'art. 66 de la loi sur les impots, les rentrées provenant des
impots sur la fortune des personnes physiques ont égale-
ment d{ étre revues a la baisse. En fin de compte, les prévisions
concernant les revenus de l'imposition des personnes phy-
siques diminuent de CHF 109 millions pour 2005 et de
CHF 119 millions pour les autres années de la période de plani-
fication.
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Namhafte Wirtschaftsinstitute prognostizieren einen leichten
Wirtschaftsaufschwung. Diese Tendenz sowie die Ergebnisse
der Staatsrechnung 20083 erlauben gegenlber der bisherigen
Planung eine Anhebung der Ertrége bei den juristischen Per-
sonen zwischen CHF 33 (2005) bis CHF 94 Millionen (2008).

Insgesamt resultieren bei den kantonalen Steuerertriagen
gegenltiber den bisherigen Prognosen Mindereinnahmen
von durchschnittlich CHF 51 Millionen pro Jahr.

Unter den genannten Gegebenheiten wird bei den Einkom-
mens- und Vermodgenssteuern mit Ertragszunahmen gegentiber
dem Voranschlag 2004 von CHF 3,0 Millionen gerechnet. Die
Ertrags- und Kapitalsteuern erhéhen sich um CHF 51,4 Millio-
nen, die Erbschafts- und Schenkungssteuern um CHF 5,0 Mil-
lionen. Bei den Vermdgensgewinnsteuern wird weiterhin mit
dem Vorjahresertrag von CHF 53,0 Millionen gerechnet.

Die Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben werden weiter-
hin mit dem Vorjahresertrag von CHF 102,0 Millionen budgetiert.
Die Motorfahrzeugsteuern werden — gestiutzt auf die Erfahrungs-
werte der vergangenen Jahre — mit CHF 1,7 Millionen hdher
geschéatzt.

10.2.2 Regalien und Konzessionen (SG 41)

Auf Grund der neuen Definition der fiskalischen Erlése werden
die Konzessionserldse aus der Wasserkraft- und Gebrauchs-
wassernutzung neu in dieser statt in Sachgruppe 43 ausgewie-
sen (vgl. auch Ziffer 10.2.4).

Die Regalien und Konzessionen erhéhen sich dadurch im Voran-
schlag 2005 um CHF 38,5 Millionen und bleiben innerhalb der
Planperiode mit einem Volumen von CHF 46,7 Millionen stabil.

10.2.3 Vermogensertridge (SG 42)

Die Vermodgensertrage erhdhen sich im Voranschlag 2005 insge-
samt um CHF 3,2 Milionen. Folgende Entwicklungen tragen
dazu bei:

Die Belegungs- und Grundkostenentschadigung des Bundes fur
die Kasernenanlage wird beim Amt fur Bevdlkerungsschutz,
Sport und Militdr ab dem Jahr 2005 in der Sachgruppe 43 ver-
bucht (CHF -1,2 Mio.).

Des instituts économiques de renom annoncent toutefois une
légere reprise. Cette tendance, ainsi que les résultats du compte
d'Etat 2003, permettent de relever de CHF 33 millions (2005) a
CHF 94 millions (2008) les prévisions concernant les revenus
provenant de I'imposition des personnes morales.

Par rapport aux prévisions établies jusqu'ici, les revenus des
impots vont sans doute diminuer de CHF 51 millions en
moyenne par an.

Par ailleurs, on prévoit une hausse de CHF 3,0 millions par rap-
port au budget 2004 du produit des impdbts sur le revenu et sur
la fortune. Les impdts sur le bénéfice et le capital enregistrent
une augmentation de CHF 51,4 millions et les impdts sur les
successions et les donations une hausse de CHF 5,0 millions.
Quant aux impots sur les gains de fortune, les revenus prévus
demeurent a CHF 53,0 millions.

Le montant budgétisé pour les droits de mutation et pour la
constitution de gages est identique a I'année précédente:
CHF 102,0 millions. Compte tenu de la progression de ces der-
nieres années, les revenus de I'impot sur les véhicules a moteur
devraient augmenter de CHF 1,7 million.

10.2.2 Régales et concessions (GM 41)

Selon la nouvelle définition des recettes fiscales, les revenus des
concessions pour I'exploitation de la force hydraulique et I'utili-
sation d'eau d'usage sont comptabilisés ici et non plus dans le
groupe de matieres 43 (voir aussi ch. 10.2.4).

Suite a ce changement, les régales et concessions dénotent
une hausse de CHF 38,5 millions dans le budget 2005, puis leur
montant se stabilise a CHF 46,7 millions par an pendant le reste
de la période de planification.

10.2.3 Revenus des biens (GM 42)

Le montant des revenus des biens augmente d'un total de
CHF 3,2 millions dans le budget 2005. Voici les changements
qui expliquent cette hausse:

A partir de 2005, I'indemnisation versée par la Confédération
pour l'utilisation des casernes et des places d'armes sera
comptabilisée dans le groupe de matieres 43 de I'Office de la
sécurité, du sport et des affaires militaires (CHF —1,2 mio).
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Minderertrage von gesamthaft CHF 16,9 Millionen bei der FIN
ergeben sich hauptsachlich aus den nachstehenden Grinden:
Als Folge des Transfers der Liegenschaftsverwaltung ins Hoch-
pbauamt der BVE reduzieren sich die Vermdgensertrdge um
CHF 21,4 Millionen. Im Voranschlagsjahr 2005 wird gegenuber
dem Budget 2004 auf die Berlucksichtigung von Ertrdgen aus
dem Verkauf von BEKB-Aktien verzichtet (CHF —13,8 Millionen).
Mit RRB 4202/02 wurde die weitere Umsetzung der Eigentu-
merstrategie des Kantons Bern gegenuber der BEKB festgelegt.
Es wird davon ausgegangen, dass unter positiven Vorausset-
zungen alle zwei bis drei Jahre in einem guten Markt rund
3 Prozent des Aktienkapitals bei Privaten platziert werden kon-
nen. Dies entspricht einem Desinvestitionsbeitrag von rund
CHF 13,8 Millionen. Vor dem Hintergrund dieser Sachlage wur-
den in der Planungsperiode 2005 bis 2008 lediglich in den Jah-
ren 2006 und 2008 entsprechende Mittelrlickflisse eingestellt.
Mehrertrage werden einerseits bei der Gewinnausschuttung der
SNB (CHF +11,5 Millionen) und andererseits durch erhdhte Ver-
zugszinsen bei der Steuerverwaltung erzielt (CHF +4,9 Millio-
nen).

10.2.4 Entgelte (SG 43)

Die Belegungs- und Grundkostenentschadigung des Bundes fur
die Kasernenanlage wird beim Amt fir Bevdlkerungsschutz,
Sport und Militéar ab dem Jahr 2005 in der Sachgruppe 43 statt
42 verbucht (CHF +1,2 Mio.).

Die Anpassung der Kostgeldeinnahmen in den bernischen Straf-
und Massnahmenvollzugsinstitutionen infolge der voraussicht-
lich hdheren Belegung fuhrt im Jahr 2005 zu Mehrertrégen in
der H6he von CHF 2,8 Millionen.

Einerseits ergibt sich im Planjahr 2007 eine bedeutende Ertrags-
steigerung (CHF +81,0 Mio.) bei der Kantonspolizei infolge der
Motion 148/03 Luthi/Bolli, Projekt «police.bern», betreffend
Umsetzung der Fuhrung einer uniformierten Polizei im Kanton
Bern sowie der Ruckubernahme der gerichtspolizeilichen Tétig-
keiten in der Stadt Bern. Anderseits resultieren daraus hohe Per-
sonal- (SG 30; CHF +86,0 Mio.) und Sachaufwandsteigerungen
(SG 31; CHF +17,0 Mio.). Infolge der vollstandigen Rlckuiber-
nahme der gerichtspolizeilichen Tatigkeiten in der Stadt Bern
werden hingegen die Entschadigungen an Gemeinwesen ent-
lastet (SG 35; CHF -23,0 Mio.).

Die Entgelte bei der ERZ nehmen um CHF 9 Millionen zu, was
vorwiegend auf eine Ausdehnung der Dienstleistungen im
Bereich der Kinste sowie die Integration der Kursgelder — vor-
wiegend der Bereiche Technik/Informatik und Architektur, Bau
und Holz — in der Fachhochschule zurtckzufihren ist.

Die markante Abnahme der Entgelte bei der BVE von CHF 33,5
Millionen im Voranschlagsjahr 2005 Iasst sich folgendermassen
begrinden:

Auf Grund der neuen Definition der fiskalischen Erlése werden
die Konzessionserldse aus der Wasserkraft- und Gebrauchs-
wassernutzung neu in Sachgruppe 41 ausgewiesen (vgl. Ziffer
10.2.2).

La FIN enregistre une baisse des revenus de CHF 16,9 millions.
Cette baisse est a mettre sur le compte des éléments suivants:
Le transfert de I'Administration des domaines a |'Office des bati-
ments (TTE) entraine une diminution de CHF 21,4 millions des
revenus sur la fortune. Contrairement au budget 2004, celui éta-
bli pour 2005 ne tient pas compte des recettes provenant de la
vente d'actions de la BCBE (CHF -13,8 mio). L'ACE 4202/2002
fixe I'application future de la stratégie du canton de Berne en
tant que propriétaire de parts de la BCBE. Le canton entend
ainsi — si les conditions sont propices et le marché favorable —
vendre tous les deux a trois ans environ 3 pour cent du capital-
action a des privés. Vu la périodicité de ces ventes, la planifica-
tion pour la période considérée (2005 a 2008) ne fait état de
recettes qu'en 2006 et en 2008. Le projet correspond a un
désinvestissement de I'ordre de CHF 13,8 millions. Si les reve-
nus enregistrent une hausse, c'est d'une part grace a la redistri-
bution des bénéfices de la BNS (CHF+11,5 millions) et d'autre
part grace a I'augmentation des intéréts moratoires dus pour
retards de paiement a I'lntendance des impots.

10.2.4 Contributions (GM 43)

A partir de 2005, l'indemnisation versée par la Confédération
pour |'utilisation des casernes et des places d'armes sera
comptabilisée dans le groupe de matieres 43, et non plus 42, de
I'Office de la sécurité, du sport et des affaires militaires
(CHF +1,2 mio).

L'occupation des institutions bernoises d'exécution des peines
et mesures allant sans doute augmenter, leurs recettes au titre
des frais de pensions ont été adaptées pour 2005, ce qui équi-
vaut a une hausse de CHF 2,8 millions.

Dans les chiffres prévus pour 2007, I'application de la motion
148/2003 Luthi/Bolli — une seule police en uniforme dans le can-
ton de Berne et prise en charge par le canton des taches de
police judiciaire assumées par la ville de Berne — engendre d'une
part une nette augmentation des revenus (GM 43: CHF +81,0
mio) de la Police cantonale, mais provoque d'autre part une
nette hausse de ses charges de personnel (GM 30:
CHF +86,0 mio) et de ses dépenses en biens, services et mar-
chandises (GM 31: CHF +17,0 mio). La reprise des taches de
police judiciaire jusqu'alors assumées par la ville de Berne réduit
toutefois les dédommagements a des collectivités publiques
(GM 35: CHF —23,0 mio).

A I'INS, les contributions augmentent de CHF 9 millions. La
hausse s'explique avant tout par I'élargissement des prestations
dans le domaine de I'art et par la prise en compte de la partici-
pation financiere aux frais de cours, en particulier dans les sec-
teurs suivants de la HES bernoise: technique, informatique,
architecture, construction et bois.

En 2005, les contributions de la TTE présentent une diminution
trés nette par rapport a 2004: CHF -33,5 millions. Voici les prin-
cipales causes de cette baisse:

Selon la nouvelle définition des recettes fiscales, les revenus des
concessions pour I'exploitation de la force hydraulique et I'utili-
sation d'eau d'usage sont désormais comptabilisés dans le
groupe de matieres 41 (voir aussi ch. 10.2.2).
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Der Transfer der Liegenschaftsverwaltung von der FIN ins Hoch-
bauamt erhoht die Entgelte der BVE um rund CHF 4,7 Millionen.

Die Spezialfinanzierungen verzeichnen Minderertrdge von
CHF 6,3 Millionen, was zum gréssten Teil darauf zurlickzufihren
ist, dass das CIP Tramelan auf den 1. Januar 2005 in eine
offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersénlichkeit
UberfUhrt wird.

10.2.5 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung
(SG 44)

Die bisher beim SVSA in der POM budgetierten Kantonsanteile
an der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
werden ab dem Voranschlag 2005 neu beim Tiefbauamt in der
BVE vereinnahmt. Mit der vollen Erhebung der Abgabeséatze
erhoht sich geméss den Berechnungen der Eidg. Oberzolldirek-
tion der Kantonsanteil im Voranschlag 2005 um knapp CHF 20
Millionen auf CHF 48,8 Millionen (Voranschlag 2004: CHF 28,9
Mio.).

Die FIN weist im Voranschlag 2005 Mehrertrage in der Hohe von
insgesamt knapp CHF 47 Millionen aus. Diese setzen sich fol-
gendermassen zusammen:

Im bisherigen Finanzplan 2005-2007 wurden als Folge
des ersten Teils der Vorlage zum Steuerpaket des Bundes — der
Reform der Familienbesteuerung — beim Anteil an der direkten
Bundessteuer Mindereinnahmen von CHF 60 Millionen
beriicksichtigt. Infolge der Ablehnung des Steuerpaketes
durch das Eidg. Stimmvolk am 16. Mai 2004 entfallen diese
Minderertréage (vgl. Ziffer 7.1.1). Der Kantonsanteil an der Ver-
rechnungssteuer musste als Folge der weiterhin rlcklaufigen
Zinsentwicklung nach unten korrigiert werden (CHF —13,0 Mio.,
vgl. Ziffer 7.1.2).

10.2.6 Riickerstattungen von Gemeinwesen (SG 45)

Die Ruckerstattungen von Gemeinwesen bleiben innerhalb der
Planperiode 2005-2008 mit durchschnittlich CHF 345 Millionen
relativ stabil.

10.2.7 Beitrage fiir eigene Rechnung (SG 46)

Die Beitrage fUr eigene Rechnung steigen in der Planperiode
2005 bis 2008 um CHF 62,3 Millionen, und zwar von
CHF 1 339,8 Millionen im Jahr 2005 auf CHF 1 402,1 Millionen
im Jahr 2008. Die Zunahme von Voranschlag 2004 zu Voran-
schlag 2005 betragt CHF 121,5 Millionen und setzt sich wie
folgt zusammen:

Die Beitrédge bei der VOL weisen eine Gesamtabnahme von
CHF 2,0 Milionen aus. Die Grinde daflr sind: Einerseits der
Wegfall der Bundesbeitrdge fir Massnahmenplanung Lufthy-
giene und Immissionsmessungen gemass Bundesgesetz vom
5. Oktober 1990 Uber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subven-
tionsgesetz, SuG) sowie anderseits das Entlastungsprogramm
des Bundes, mit welchem verschiedene forstliche Beitragskre-
dite reduziert bzw. gestrichen wurden.

Le transfert de I'Administration des domaines de la FIN a I'Office
des batiments accrofit les contributions de la TTE de CHF 4,7
millions environ.

Les financements spéciaux enregistrent une diminution des
revenus de CHF 6,3 millions, une diminution qui est avant tout a
mettre sur le compte du transfert, au 1¢" janvier 2005, du CIP de
Tramelan au sein d'un établissement public-privé doté de sa
propre personnalité juridique (CHF —5,9 mio).

10.2.5 Parts a des recettes et contributions sans
affectation (GM 44)

Si la part cantonale aux recettes de la redevance sur le trafic des
poids lourds liée aux prestations (RPLP) figurait jusqu'ici dans
les comptes de I'OCRN (POM), elle figurera des 2005 dans ceux
de I'Office des ponts et chaussées (TTE). Selon les calculs de la
Direction générale des douanes, la perception totale de la rede-
vance augmentera la part cantonale de prés de CHF 20 millions
en 2005, la faisant ainsi passer a CHF 48,8 millions (contre
CHF 28,9 millions dans le budget 2004).

Dans le budget 2005, la FIN présente des revenus de CHF 47
millions supérieurs a ceux prévus pour 2004. Voici les origines
de cette hausse:

Tenant compte de la premiére partie du train de mesures fisca-
les projeté par la Confédération, le dernier plan financier,
établi pour la période 2005 a 2007, prévoyait une dimi-
nution des recettes provenant de I'impot fédéral direct
de CHF 60 millions de francs. Le train de mesures en ques-
tion ayant été rejeté par le peuple lors de la votation du 16 mai
2004, cette diminution n'interviendra pas (voir ch. 7.1.1). En rai-
son de la baisse constante des taux d'intéréts, il a cependant
fallu revoir une nouvelle fois a la baisse la part cantonale a
l'impdt anticipé (CHF —13,0 mio; voir ch. 7.1.2).

10.2.6 Remboursements de collectivités publiques
(GM 45)

Pendant la période allant de 2005 a 2008, les remboursements
de collectivités publiqgues demeurent relativement stables et
atteignent en moyenne CHF 345 millions.

10.2.7 Subventions acquises (GM 46)

Pendant la période de planification allant de 2005 a 2008, les
subventions acquises augmentent de CHF 62,3 millions, pas-
sant de CHF 1 339,8 millions en 2005 a CHF 1 402,1 millions
en 2008. La différence entre le budget 2004 et le budget 2005,
se monte a CHF 121,5 millions et s'explique comme suit:

Les subventions acquises par I'ECO diminuent de CHF 2,0 mil-
lions. Cette baisse est due, d'une part, a la suppression des
subventions fédérales aux plans de mesures pour la protection
de l'air et pour la mesure des immissions au sens de la loi fédé-
rale du 5 octobre 1990 sur les aides financieres et les indemni-
tés (loi sur les subventions, LSu) et, d'autre part, au programme
d'allegement des finances fédérales, qui se traduit par une
réduction, voire par la suppression pure et simple, de certaines
subventions a la sylviculture.
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Bei der GEF reduzieren sich die Ruickerstattungen im Rahmen
der Fliichtlingsflrsorge um den Anteil der Gemeinden (CHF —-6,5
Mio.; vgl. Ziffer 10.1.6).

Auf Grund der Zunahme von Erganzungsleistungs-Fallen wer-
den bei der JGK hdhere Bundesbeitrdge anfallen (CHF +12,6
Mio.). Andererseits sind gemass den aktuellen Vorgaben des
Bundes und der neuen Finanzkraft des Kantons tiefere Bundes-
beitrage im Rahmen des Krankenversicherungsgesetzes zu
erwarten (CHF -28,3 Mio.). Die Beitrdge von Gemeinden flr
Erganzungsleistungen richten sich nach den héheren Aufwen-
dungen des Vorjahres (CHF +12,0 Mio.). Dasselbe gilt fur die
Beitrage von Gemeinden fur AHV und IV (CHF +12,9 Mio.). Beim
Kantonalen Jugendamt werden durch die wegfallende Beteili-
gung des EJPD fur den Modellversuch SIRIUS tiefere Einnah-
men bei den Betrdgen von Institutionen und Organisationen
erwartet (CHF 0,4 Mio.).

Der Mehrertrag infolge der Integration der Asylvorsorge von der
GEF in die Laufende Rechnung der POM beléuft sich auf rund
CHF 105 Millionen (vgl. Ziffer 10.1.7).

Durch die Kantonalisierung der HTA Bern im Bereich Fachhoch-
schule steigen die direkt vereinnahmten Bundesbeitrage. Ferner
wird mit zuséatzlichen Beitrdgen gerechnet. Beide Effekte bringen
zusétzliche Einnahmen von rund CHF 8,6 Mio. Die IV-Pauschale
des Bundes flir Sonderunterricht im AKVB erhoht sich um
CHF 1,1 Millionen. Die Universitat rechnet mit zusatzlichen Bun-
desbeitragen von CHF 1,9 Millionen.

Der voraussichtliche Anstieg der Treibstoffzolleinnahmen und die
héheren Abgeltungsleistungen der Gemeinden an den 6ffentli-
chen Verkehr — infolge grosserer Betriebsabgeltungen (vgl. auch
Ziffer 10.1.7) — fUhren bei der BVE zu Mehreinnahmen in der
Hohe von rund CHF 8 Millionen.

Als Folge der Planungsaktualisierung verzeichnet der Fonds fur
Sonderfélle bei der FIN (Finanzausgleich Kanton — Gemeinden)
Minderaufwendungen in der Héhe von CHF 2,5 Millionen.

10.2.8 Durchlaufende Beitridge (SG 47)

Den in dieser Sachgruppe ausgewiesenen Betragen stehen Auf-
wendungen in der Sachgruppe 37 in gleichem Ausmass gegen-
Uber. Sie haben somit keinen Einfluss auf den Saldo der
Laufenden Rechnung. Die wesentlichen Verdnderungen werden
unter Ziffer kommentiert.

10.2.9 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und
Riickstellung fiir Besondere Rechnung (SG 48)

Die Entnahmen aus dem Vermodgen der einzelnen Spezialfinan-
zierungen richten sich nach deren Aufwendungen und Ertragen
(Saldoausgleich der Laufenden Rechnung). Der AufwandUber-
schuss einer Spezialfinanzierung muss durch eine Entnahme
aus dem Vermodgen der Spezialfinanzierung ausgeglichen wer-
den. Die Werte dieser Sachgruppe entwickeln sich somit ent-
sprechend den kumulierten jahrlichen AufwandUberschissen
der Spezialfinanzierungen.

Dans les comptes de la SAP, les remboursements de I'aide aux
requérants d'asile diminuent d'un montant correspondant a la
part des communes (CHF —6,5 mio; voir ch. 10.1.6).

L'augmentation du nombre de personnes au bénéfice de pres-
tations complémentaires accroit les subventions fédérales
qu'encaisse la JCE (CHF +12,6 mio). Par ailleurs, I'application
des directives de la Confédération et I'évolution de la capacité
financiere du canton fait baisser les subventions fédérales au
titre de la loi sur I'assurance-maladie (CHF —28,3 mio). Les chif-
fres prévus pour les contributions communales destinées a
financer les prestations complémentaires se fondent sur ceux
de I'année précédente (CHF +12,0 mio). Il en va de méme pour
les contributions des communes a I'AVS et a I'Al (CHF +12,9
mio). Le DFJP ayant renoncé a participer a |'expérience SIRIUS,
I'Office des mineurs du canton de Berne doit s'attendre a voir
baisser ses recettes provenant de contributions d'institutions et
d'organisation (CHF -0,4 mio).

La hausse des revenus induite par le transfert du domaine de
I'asile de la SAP dans le compte de fonctionnement de la POM
avoisine CHF 105 millions (voir ch. 10.1.7).

La cantonalisation de I'EIBE et son intégration a la HES accroit
le montant des subventions fédérales directes et I'on prévoit
aussi une autre hausse des subventions. Pour ces deux raisons,
les recettes augmentent de CHF 8,6 millions environ. Le forfait
Al de la Confédération pour I'enseignement spécialisé accroit de
CHF 1,1 million les subventions percues par I'OPOCO. Quant a
I'université, elle escompte une hausse des subventions fédéra-
les de CHF 1,9 million.

La hausse probable du produit des droits d'entrée sur les carbu-
rants et l'accroissement des versements des communes aux
transports publics — di a 'augmentation des indemnisations
d'exploitation (voir aussi ch. 10.1.7) — augmentent les revenus
de la TTE de quelgue CHF 8 millions.

Apres actualisation des chiffres planifiés, les charges du Fonds
pour les cas spéciaux, dans les comptes de la FIN (péréquation
financiére entre canton et communes) s'averent de CHF 2,5 mil-
lions inférieures au budget précédent.

10.2.8 Subventions a redistribuer (GM 47)

Aux montants figurant dans ce groupe de matieres cor-
respondent des dépenses équivalentes dans le groupe de
matiéres 37. lls n'ont par conséquent aucune incidence sur le
solde du compte de fonctionnement. Les principales variations
sont commentées au chiffre Subventions redistribuées (GM 37).

10.2.9 Prélévements sur les financements spéciaux
et provisions pour comptes spéciaux (GM 48)

Les prélevements sur la fortune des différents financements
spéciaux sont fonction des charges et des revenus de ces der-
niers (solde du compte de fonctionnement). L'excédent de char-
ges d'un financement spécial doit étre compensé par un
prélevement sur sa fortune, de sorte que les valeurs de ce
groupe de matieres évoluent en fonction des excédents de
charges annuels cumulés des financements spéciaux.
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10.2.10Interne Verrechnungen (SG 49)

Gesamtstaatlich vermindern sich die internen Verrechnungen
um CHF 151,7 Millionen, was fast ausschliesslich auf die Veran-
derung der Verbuchungssystematik bei den Abschreibungen
der Spezialfinanzierungen zurlickzufUhren ist (vgl. Ziffer 10.1.4).

103 Entwicklung der Laufenden Rechnung

Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichsten Einflussfakto-
ren auf die Entwicklung des Saldos der Laufenden Rechnung
gegentiber den vom Regierungsrat am 27. August 2003 zu
Handen des Grossen Rates verabschiedeten Eckwerten:

in Millionen CHF Voranschlag

Budget

2005 2006

Saldo Laufende Rechnung gemiss -65.2 43.0
Planzahlen vom 27.8.2003
Verénderte Rahmenbedingungen 6.9 9.3
(vgl. Ziffer 7.1)
Herabsetzung Aktivierungsgrenze bei 11.8 12.1
Investitionen (Transfer LR-IR)
Veranderung Abschreibungsbedarf (ohne SF) 36.3 30.7
Ubrige Veradnderungen 6.4 -3.8
Saldo Laufende Rechnung ohne -3.8 72.8
Gegenmassnahmen
Massnahmen Schwerpunktprogramm 1 43.8 35.5
«Einhaltung Defizitbremse»
Massnahmen Schwerpunktprogramm 2 0.0 0.0
«Schuldenstabilisierung 2005-2007»
Saldo Laufende Rechnung mit 40.0 108.3

Gegenmassnahmen

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

10.2.10 Imputations internes (GM 49)

Pour I'ensemble du canton, les imputations internes révelent
une diminution de CHF 149,6 millions, qui s'explique presque
exclusivement par le changement du mode de comptabilisation
des amortissements dans les financements spéciaux (voir ch.
10.1.4).

10.3 Evolution du compte de fonctionnement

Le tableau suivant montre les principaux facteurs influant sur
I'évolution du solde du compte de fonctionnement par rapport
aux valeurs reperes qu'a adoptées le Conseil exécutif le 27 aolt
2003 a l'intention du Grand Conseil:

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
125.8 Solde du compte de fonctionnement
selon le plan financier du 27.8.2003
-9.8 -17.3 Evolution des conditions-cadres (voir ch. 7.1)
10.9 10.7 Abaissement de la limite de comptabilisation
des investissements
26.6 15.1 Evolution du besoin d'amortissement
(sans les financements spéciaux)
-13.6 108.7 Autres modifications
140.0 243.0 Solde du compte de fonctionnement
sans mesures d'économies
3.3 35.1 Programme prioritaire 1
«Respect du frein au déficit»
0.0 0.0 Programme prioritaire 2
«Stabilisation de la dette entre 2005 et 2007»
175.3 278.1 Solde du compte de fonctionnement

aprés application des mesures
d'économies

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres ronds.
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Die veranderten Rahmenbedingungen beinhalten u. a. die Mehr-
ertrage infolge der Ablehnung des Steuerpaketes 2001 des
Bundes durch das Eidg. Stimmvolk, den Minderertrag beim
Kantonsanteil an den Verrechnungssteuern, die verminderten
Bundesbeitrdge im Rahmen des Entlastungsprogramms 20083,
die Minderaufwendungen als Folge des Scheiterns der Revision
des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) auf Bundesebene,
die Abnahme des kantonalen Steuerertrages und die hdheren
Belastungen im Rahmen der Kostensteigerungen im Gesund-
heitswesen und im Sozialbereich (vgl. Ziffer 7.1). Die unbeein-
flussbaren, durch externe Faktoren bestimmten verénderten
Rahmenbedingungen fuhren im Voranschlag 2005 zu einer
Haushaltsverbesserung in der Laufenden Rechnung von CHF 7
Millionen und in der Planperiode 2006-2008 zu Haushaltsver-
schlechterungen zwischen CHF 9 bis 17 Millionen.

Bisher wurden Ausgaben und Einnahmen mit Investitionscha-
rakter ab CHF 100 000 in der Investitionsrechnung geplant und
verbucht. Mit der Einflhrung von NEF wird diese Aktivierungs-
grenze auf CHF 5000 herabgesetzt. Diese Herabsetzung hat
eine Verlagerung von Ausgaben von der Laufenden Rechnung in
die Investitionsrechnung zur Folge (Laufende Rechnung wird
entlastet; Investitionsrechnung wird zusétzlich belastet) im
Umfang zwischen CHF 11 und 12 Millionen.

Als Folge der mit der Einflhrung von NEF verbundenen Neube-
wertung des Verwaltungsvermogens per 1. Januar 2004, des
Methodenwechsels bezlglich der Abschreibungen der Investi-
tionen des laufenden Jahres sowie der neuen Abschreibungs-
satze wird gegenuber der bisherigen Planung mit reduzierten
Abschreibungen (ohne Abschreibungen Spezialfinanzierungen)
zwischen CHF 15 und CHF 36 Millionen in den Jahren 2008 und
2005 gerechnet.

Auf Grund der dargestellten Veranderungen gegenlber der Aus-
gangslage vom 27. August 2003 wurde im Voranschlag 2005
ohne Gegenmassnahmen ein Defizit von knapp CHF 4 Millionen
resultieren.

Die Massnahmen des Schwerpunktprogramms 1 zur «Einhal-
tung der Dezitbremse» flhren zu Verbesserungen in der Laufen-
den Rechnung zwischen CHF 35 (2008) und 44 (2005)
Millionen. Somit koénnen die Vorgaben der Defizitbremse in
samtlichen Planjahren eingehalten werden. Die Ertragstber-
schisse liegen mit diesen Gegenmassnamen zwischen CHF 40
(2005) und 278 (2008) Millionen (vgl. Ziffer 7.5.1).

Die Massnahmen des Schwerpunktprogramms 2 «Schuldensta-
bilisierung 2005-2007» betreffen ausschliesslich die Investitions-
rechnung (vgl. Ziffer 7.5.2).

Le cadre général qui détermine la planification financiere a
notamment été marqué par les changements suivants: hausse
des revenus suite au rejet en votation du train de mesures fisca-
les 2001 de la Confédération; baisse des revenus provenant de
la part cantonale a I'imp6t anticipé; réduction des subventions
fédérales due a I'application du programme d'allegement 2003;
diminution des charges engendrée par I'échec au niveau fédéral
de la révision de la loi sur I'assurance-maladie (LAMal); baisse
des revenus fiscaux; accroissement des charges entrainé par la
hausse des colts dans les domaines de la santé et de I'aide
sociale (voir ch. 7.1). Ces changements sont déterminés par des
facteurs externes et le canton ne dispose d'aucun moyen pour
les influencer. lls n'en ont pas moins une incidence sur les finan-
ces cantonales: amélioration de CHF 7 millions du compte de
fonctionnement dans le budget 2005 et détérioration financiere
variant entre CHF 9 et 17 millions pendant la période allant de
2006 a 2008.

Jusqu'ici, les dépenses et les recettes a caractere d'inves-
tissements figuraient dans le compte des investissements
lorsqu'elles dépassaient CHF 100 000. L'introduction de la
NOG abaisse cette limite de comptabilisation a CHF 5000. Ce
changement se traduit par un transfert des dépenses du
compte de fonctionnement vers le fonds des investissements
(allegement du compte de fonctionnement et augmentation des
charges du compte des investissements), le volume transféré se
situant entre CHF 11 et 12 millions.

La réévaluation du patrimoine administratif au 1" janvier 2004
(suite a l'introduction de la NOG), I'application du systeme fondé
sur I'amortissement des investissements I'année méme de leur
versement et les nouveaux taux d'amortissement, permettent
de prévoir que les amortissements (amortissements des finan-
cements spéciaux non compris) enregistreront une diminution
qui se situera entre CHF 15 (en 2008) et CHF 36 millions (en
2005).

Vu I'évolution de la situation depuis le 27 ao(t 2003, telle qu'elle
est décrite dans le présent rapport, et si rien n'avait été entrepris
pour modifier le cours des événements, le canton enregistrerait
un déficit de prés de CHF 4 millions.

L'application du programme prioritaire 1 (<Respect du frein au
déficit») améliore le solde du compte de fonctionnement d'un
montant allant de CHF 35 millions (en 2008) a CHF 44 millions
(en 2005). Les directives du frein au déficit pourront des lors étre
respectées pendant toute la période considérée. Grace aux
mesures prises, les excédents de revenus se situeront entre
CHF 40 millions (en 2005) et CHF 278 millions (en 2008; voir ch.
7.5.1).

Pour ce qui est du programme prioritaire 2 («Stabilisation de la
dette entre 2005 et 2007»), ses mesures visent uniquement le
compte des investissements (voir ch. 7.5.2).
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11 Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von NEF werden Ausgaben und Einnah-
men mit Investitionscharakter neu ab CHF 5000 anstatt ab
CHF 100 000 in der Investitionsrechnung geplant und verbucht.
Investitionscharakter haben Ausgaben und Einnahmen dann,
wenn sie im Zusammenhang mit dem Erwerb, der Erstellung
sowie der Verbesserung des Verwaltungsvermdgens stehen.
Ebenfalls unter die Investitionsrechnung fallen die Investitions-
beitrage, die Gewahrung oder die Ruckzahlung von Darlehen
und der Erwerb oder der Verkauf von Beteiligungen im Rahmen
der 6ffentlichen Aufgabenerfiillung.

Die Gliederung der Investitionsrechnung nach Sachgruppen und
nach Direktionen ist aus der Verwaltungsrechnung ersichtlich
(vgl. Tabellenteil hinten).

11.1 Planung der Nettoinvestitionen

Wie im Ziffer 1.4 (Uberblick) dargelegt, ist seit dem Herbst 2001
der Abbau des Bilanzfehlbetrages und damit die isolierte
Betrachtung des Ergebnisses der Laufenden Rechnung als
Steuerungsgrésse des kantonalen Haushaltes gegenUber der
realen Grésse der Verschuldung und damit dem verstérkten Ein-
bezug der Investitionen klar in den Hintergrund getreten. Dem-
zufolge muss kunftig nicht nur die Laufende Rechnung, sondern
vermehrt auch die Investitionsrechnung laufend in die finanzpoli-
tische Steuerung miteinbezogen werden, weil eine Schuldensta-
bilisierung bzw. ein Schuldenabbau nur dann mdglich ist, wenn
sich die Selbstfinanzierung und die Nettoinvestitionen zumindest
die Waage halten.

Im Rahmen der strategischen Aufgabenuberprifung hat der
Regierungsrat die Investitionen an Hand der einzelnen Produkte
und der dort eingesetzten Investitionsmittel hinterfragt und in
diesem Sinne — in Abweichung zu der bis dahin geltenden Praxis
— auf den bislang verwendeten Plafond fir die Nettoinvestitionen
als Steuerungsgrosse bei der Investitionsplanung verzichtet. Im
Anschluss an diesen Vorgehensbeschluss haben die Direktionen
und die Staatskanzlei im Planungsprozess 2002 ihre Investi-
tionsplanung aktualisiert und die Investitionsmittel den einzelnen
Produkten zugeordnet. Damit wurde sichergestellt, dass bei der
Produktebearbeitung im Rahmen der strategischen Aufgaben-
Uberprifung das Augenmerk nicht allein auf die Ausgaben der
Laufenden Rechnung, sondern auch auf diejenigen der Investi-
tionsrechnung gerichtet wird.

Auf der Basis dieser im Jahr 2002 im Rahmen der strategischen
Aufgabenuberprifung durchgefUhrten Arbeiten und Festlegun-
gen haben die Direktionen und die Staatskanzlei im letztjahrigen
Planungsprozess 2003 die Investitionsplanung aktualisiert.

11 Compte des investissements

Avec la généralisation de NOG, les dépenses et les recettes a
caractére d'investissements sont planifiées et comptabilisées
dans le compte des investissements a partir de partir de
CHF 5000 et non plus de CHF 100 000. Ont caractere d'inves-
tissements les dépenses et les recettes intervenant dans le
cadre de I'acquisition, de la création ou de I'amélioration d'élé-
ments du patrimoine administratif. Le compte des investisse-
ments comprend également les subventions d'investissements,
I'octroi ou le remboursement de préts ainsi que I'acquisition ou
la vente de participations indispensables a I'accomplissement
des taches publiques.

Le compte administratif présente le compte des investissements
par groupes de matieres et par directions (voir les tableaux ci-
apres).

11.1 Planification de l'investissement net

Comme expliqué au chiffre 1.4 du chapitre 1. Vue d'ensemble,
depuis I'automne 2001, la réduction du découvert au bilan, et
donc la prise en compte du seul compte de fonctionnement, ne
constitue plus la principale valeur de référence sur laguelle
s'appuie le pilotage des finances cantonales. Celui-ci prend
désormais davantage en compte le volume réel de I'endette-
ment, c'est-a-dire aussi les investissements. Par conséquent, la
politique financiére devra a I'avenir non seulement se préoccu-
per du compte de fonctionnement mais aussi davantage du
compte des investissements, car il n'est possible de stabiliser,
voire d'abaisser, le niveau de I'endettement que si I'autofinance-
ment correspond a peu pres a l'investissement net.

Dans le cadre de I'examen stratégique des prestations publi-
ques, le Conseil-exécutif a considéré les investissements produit
par produit et en fonction des moyens investis. Ce faisant, il a
renoncé — contrairement a la pratique qui prévalait jusqu'alors —
a se baser sur le plafond de I'investissement pour orienter la pla-
nification des investissements. Pour se conformer a cette déci-
sion sur la maniere de procéder, les directions et la Chancellerie
d'Etat ont mis a jour la planification de leurs investissements
dés 2002 et classent leurs investissements selon les différents
produits. Grace a ce nouveau systeme, on ne considere, lors de
I'analyse des produits dans le cadre de I'examen stratégique
des prestations publiques, pas uniquement les dépenses du
compte de fonctionnement mais aussi celles du compte des
investissements.

Dans le cadre du processus de planification de I'année derniere,
les directions et la Chancellerie d'Etat ont actualisé leur planifi-
cation des investissements en fonction des travaux effectués
en 2003 dans le cadre de I'examen stratégique des prestations
publiques et de leurs résultats.
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Die konjunkturelle Lage und der Einbruch bei den Steuereinnah-
men haben im letztjahrigen Planungsumgang dazu geflhrt, dass
die dem Grossen Rat im August 2003 vorgelegten Planzahlen
fUr die Jahre 2004-2007 eine Zunahme der Schulden von insge-
samt CHF 542 Millionen oder durchschnittlich CHF 135 Millio-
nen pro Jahr auswiesen. Mit der Uberweisung der dringlichen
Motion der Finanzkommission «Einsparung von CHF 50 Millio-
nen beim Vollzug des Voranschlags 2004» sowie der Annahme
einer Planungserklarung, wonach die Schulden im Durchschnitt
der Planjahre 2005-2007 zu stabilisieren sind, hat der Grosse
Rat in der Novembersession 20083 klar zum Ausdruck gebracht,
dass er eine Neuverschuldung in diesem Umfang nicht akzep-
tiert.

Aufgrund dieser Vorgaben des Parlamentes hat der Regierungs-
rat im Frihjahr 2004 das Schwerpunktprogramm 2 «Schulden-
stabilisierung 2005-2007» (vgl. Ziffer 7.5.2) ausgeldst. Mit dem
Schwerpunktprogramm 2 sollten die Voraussetzungen geschaf-
fen werden, damit — wie vom Grossen Rat mittels Planungser-
klarung gefordert und vom Regierungsrat in Aussicht gestellt —
die Schuldenstabilisierung im Durchschnitt der Planjahre 2005-
2007 erreicht werden kann. Dieses Ziel sollte einerseits durch
eine substanzielle Reduktion der Nettoinvestitionen sowie durch
eine Forcierung bzw. Konkretisierung der Pendenzen aus SAR
erreicht werden.

Im Rahmen des Schwerpunktprogramms 2 hat der Regierungs-
rat die Nettoinvestitionen im Durchschnitt der Planjahre
2005-2008 auf CHF 550 Millionen plafoniert (vgl. Ziffer
7.5.2). Diese Vorgabe wurde einerseits durch eine Verzichtspla-
nung bzw. Priorisierung der Nettoinvestitionen durch die Direk-
tionen und die Staatskanzlei im Umfang von durchschnittlich
CHF 71 Milionen pro Jahr erreicht. Andererseits wurde auf
Grund der in den vergangenen Jahren wiederholt festgestellten
deutlichen Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung
als Massnahme zur Erhdhung der Budgetgenauigkeit — &hnlich
wie beim Personalaufwand — ein Korrekturfaktor von 5 Prozent
in der Planung berlcksichtigt, was zu einer Reduktion des In-
vestitionsvolumens von durchschnittlich rund CHF 23 Millionen
pro Jahr fuhrt.

Die Verzichtsplanung der Nettoinvestitionen durch die Direktio-
nen und die Staatskanzlei wurde geméass nachfolgender Priori-
sierung vorgenommen:

e 1. Prioritat: Investitionen, welche bereits aus heutiger Sicht als
verzichtbar, verschiebbar oder nicht realisierbar bekannt sind;

e 2. Prioritat: Investitionen von wirtschafts- und standortpoli-
tisch untergeordneter Bedeutung;

e 3. Prioritat: Investitionen von wirtschafts- und standortpoli-
tisch grosser Bedeutung.

Die Plafonierung der Nettoinvestitionen auf einen Wert von
CHF 550 Millionen fuhrt zu spurbaren Eingriffen in die Investi-
tionstatigkeit des Kantons Bern. Aus diesem Grund hat der
Regierungsrat flankierende Massnahmen beschlossen (vgl. Ziffer
7.5.2).

En raison de la situation conjoncturelle et de la baisse des recet-
tes fiscales qu'elle augurait I'année passée, le plan financier
2004 a 2007, soumis au Grand Conseil en ao(t 2003, prévoyait
une augmentation globale de la dette de CHF 542 millions, soit
en moyenne de CHF 135 millions par an. Lors de sa session de
novembre 2003, le Grand Conseil a clairement fait savoir qu'il
refusait que le canton contracte un nouvel endettement d'une
telle envergure. Les députés ont en effet repris a leur compte la
motion urgente de la Commission des finances «Mise en appli-
cation du budget 2004: économiser 50 millions de francs» et
adopté une déclaration de planification exigeant la stabilisation
de la dette au cours de la période 2005 a 2007.

Respectant ces consignes du Parlement, le Conseil-exécutif a
lancé au printemps 2004 le programme prioritaire 2, «Stabilisa-
tion de la dette entre 2005 et 2007» (voir ch. 7.5.2). L'applica-
tion de ce programme devrait en effet permettre — comme
I'exige le Grand Conseil dans sa déclaration et comme I'envi-
sage le Conseil-exécutif — de stabiliser la dette entre 2005 et
2007. Cet objectif devrait étre réalisé grace une nette réduction
de l'investissement net et par un renforcement des mesures
ESPP ou la réalisation de mesures ESPP encore non appli-
quées.

Dans le cadre du programme prioritaire 2, le Conseil-exécutif a
plafonné l'investissement net a CHF 550 millions en
moyenne pour les années 2005 a 2008 (voir ch. 7.5.2). Cette
consigne a pu étre respectée d'une part grace aux efforts entre-
pris par les directions et par la Chancellerie d'Etat qui ont
renoncé a certains investissements ou revu leurs priorités pour
réduire I'investissement global de CHF 71 millions par an en
moyenne. D'autre part, suite aux écarts récurrents constatés
ces dernieres années entre budget et compte d'Etat, une
mesure — similaire a celle appliqué pour les charges de person-
nel — a été prise pour améliorer la précision budgétaire: le
volume des investissements a été corrigé de 5 pour cent, ce qui
correspond a une diminution de CHF 23 millions environ par an.

Les directions et la Chancellerie d'Etat ont décidé de renoncer a
certains investissements selon |'ordre des priorités suivant:

e Priorité 1: Investissements dont on sait aujourd'hui déja qu'ils
ne sont pas indispensables, qu'ils peuvent étre repoussés
dans le temps, voire qu'ils sont irréalisables.

e Priorité 2: Investissements de moindre importance pour la
politique et I'attractivité du canton de Berne.

e Priorité 3: Investissements de grande importance pour la poli-
tique et I'attractivité du canton de Berne.

Le plafonnement de l'investissement net a CHF 550 millions
réduit sensiblement les investissements du canton de Berne. Le
Conseil-exécutif a dés lors décidé de prendre des mesures
complémentaires pour atténuer les répercussions de cette
réduction (voir ch. 7.5.2).
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11.2 Ergebnisse

Die Investitionsrechnung des Kantons Bern bietet folgendes
Gesamtbild:

in Millionen CHF Voranschlag
Budget

2005 2006
Ausgaben -986.4 -1'291.2
Einnahmen 455.6 629.8
Total Nettoinvestitionen -530.8 -661.4
Spezialfinanzierungen -117.1 -108.7
Nettoinvestitionen ohne -413.7 -552.7
Spezialfinanzierungen
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft -11.2 -11.9
Fischerei -34 3.4
Tourismus und Regionalentwicklung -5.0 5.2
Schutz vor Naturgefahren -1.7 1.7
Somatische Spitalversorgung —-68.6 -178.1
Angebote fiir Menschen mit einer Behinderung 9.6 -10.5
und/oder einem Integrationsbedarf
Angebote fir &ltere und/oder chronischkranke 5.3 —£.3
Menschen
Raumordnung 2.4 =2'3
Personal- und Gehaltsmanagement -1.4 -1.4
Berufsbildung -10.2 9¢
Allgemeinbildende Sekundarstufe Il 2.4 24
Universitére Bildung -13.0 -12.6
Fachhochschulbildung -8.0 -10.0
Kuttur 4.4 2.8
Wasserwirtschaft 5.7 -5.6
Energiewirtschaft 2.5 -3.9
Kantonsstrassen -58.0 -57.0
Nationalstrassen -34.0 -39.0
Hochwasserschutz -1.7 —(.0
Spezialprodukte Strassen -2.0 2.2
Infrastruktur und Rollmaterial éffentlicher -20.5 -33.2
Verkehr
Betrieb der Liegenschaften -20.8 -13.0
Entwicklung des Liegenschaftsbestandes —64.1 -72.6
Ubrige Nettoinvestitionen -51.8 —60.1

Mit CHF 550 Millionen im Durchschnitt der Planjahre 2005-2008
liegen die Nettoinvestitionen durchschnittlich rund CHF 37 Mil-
lionen unter den bisherigen Planwerten des Finanzplans 2005-
2007, aber immer noch deutlich Uber dem Niveau der vergange-
nen Jahre (vgl. Grafik Ziffer 3.4).

11.2 Résultats

Le compte des investissements du canton de Berne se pré-
sente comme suit:

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
-1'039.2 -1'142,2 Dépenses
536.9 638.1 Recettes
-502.4 -504.1 Investissement net total
—-60.9 -51.7 Financements spéciaux
-441.5 -452.4 Investissement net sans les
financements spéciaux
-11.9 -11.9 Compétitivité de I'agriculture
3.4 -3.4 Péche
-53 -5.5 Tourisme et développement régional
-1.7 —1.7 Protection contre les dangers naturels
714 —71.8 Soins hospitaliers somatiques
-18.1 -18.4 Offre de prestations destinées aux personnes
handicapées ou présentant un besoin
d'intégration
-10.4 -9.7 Offre de prestations destinées aux personnes
agées et aux malades chroniques
24 —2.4 Organisation du territoire
-14 -1.4 Gestion du personnel et des salaires
96 —7.5 Formation professionnelle
24 —2.4 Formation générale en enseignement
secondaire du deuxieme degré
-12.1 -10.4 Formation universitaire
90 —6.5 Formation en HES
=38l -1.8 Culture
-54 -5.4 Economie hydraulique
-3.6 -3.4 Economie énergétique
-51.7 —45.9 Routes cantonales
-45.2 —66.7 Routes nationales
—(.7 —7.7 Protection contre les crues
2.2 —2.2 Produits spéciaux dans le domaine routier
-32.0 -31.2 Infrastructures et matériel roulant des
transports publics
-18.4 —20.2 Gestion des domaines
-2 —75.6 Evolution du parc immobilier
-42.3 -39.3 Autres investissements nets

Avec une moyenne annuelle de CHF 550 millions pendant la
période 2005 a 2008, l'investissement net s'avere de
CHF 37 millions environ inférieur aux chiffres prévus dans le plan
financier 2005 a 2007, mais reste nettement plus élevé que les
années précédentes (voir graphique ch. 3.4).
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Im Voranschlag 2005 betragen die Nettoinvestitionen CHF 531
Millionen und liegen damit rund CHF 101 Millionen unter dem
Vorjahresbudget, jedoch mit CHF 89 Millionen immer noch deut-
lich Uber dem Wert gemass Jahresrechnung 2003 (CHF 442
Millionen).

Die Nettoinvestitionen bewegen sich im Planungshorizont 2005—
2008 in einer Bandbreite zwischen CHF 502 Millionen im Jahr
2007 und CHF 661 Millionen im Jahr 2006. Der Anstieg im Plan-
jahr 2006 auf CHF 661 Millionen ist auf die Ubernahme der Spi-
talliegenschaften von den Gemeinden zurlickzufUhren.

113 Entwicklung der Nettoinvestitionen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichsten Einflussfakto-
ren auf die Entwicklung der Nettoinvestitionen gegenuiber den
vom Regierungsrat am 27. August 2003 zu Handen des Gros-
sen Rates verabschiedeten Eckwerten:

in Millionen CHF Voranschlag

Budget

2005 2006

Nettoinvestitionen geméss Planzahlen -609.2 -575.7
vom 27.8.2003
Scheitern der KVG-Revision auf Bundesebene -40.0 -40.0
(vgl. Ziffer 7.1.4)
Ubernahme der Spitalliegenschaften von den 30.0 -75.0
Gemeinden (vgl. Ziffer 7.1.7)
Herabsetzung Aktivierungsgrenze bei -11.8 —12.1
Investitionen (Transfer LR-IR)
Ubrige Verénderungen 13.6 -37.6
Nettoinvestitionen ohne -617.4 -740.4
Gegenmassnahmen
Massnahmen Schwerpunktprogramm 1 0.0 0.0
«Einhaltung Defizitbremse»
Massnahmen Schwerpunktprogramm 2 86.6 78.9
«Schuldenstabilisierung 2006-2007»
Nettoinvestitionen mit -530.8 -661.4

Gegenmassnahmen
Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Ohne Gegenmassnahmen nehmen die Nettoinvestitionen
gegenuber den Planzahlen vom 27. August 2003 um durch-
schnittlich CHF 56 Millionen pro Jahr zu. Nachfolgend werden
die Hauptgrinde dafir dargestellt:

Si les investissements prévus pour 2005 (CHF 531 mio) sont
certes de CHF 101 millions inférieurs au montant inscrit dans le
budget 2004, ils n'en reste pas moins de CHF 89 millions supé-
rieurs aux investissements qui figurent dans le compte d'Etat
2003 (CHF 442 moi).

Pendant la période de planification 2005 a 2008, l'investisse-
ment net se situe dans une fourchette allant de CHF 502 mil-
lions en 2007 a CHF 661 milions en 2006. La poussée a
CHF 661 millions prévue en 2006 résulte de la reprise par le
canton des biens immobiliers des hoépitaux appartenant aux
communes.

11.3 Développement du compte des
investissements

Le tableau ci-aprés montre les principaux facteurs qui détermi-
nent |'évolution de l'investissement net en fonction des valeurs
repéres adoptées le 27 aolts 2003 par Conseil-exécutif a
I'intention du Grand Conseil:

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2007 2008
-576.9 Investissement net selon le plan
financier du 27.8.2003
-40.0 -40.0 Echec de la révision de la LAMal sur le plan
fédéral (voir ch. 7.1.4)
30.0 0.0 Reprise par le canton des biens-fonds des
hépitaux (voir ch. 7.1.7)
-10.9 -10.7 Abaissement de la limite de comptabilisation
des investissements
3.3 —6.4 Autres modifications
-594.5 -621.2 Investissement net sans mesures
d'économies
0.0 0.0 Programme prioritaire 1
«Respect du frein au déficit»
922 117.2 Programme prioritaire 2
«Stabilisation de la dette entre 2005 et 2007~
-502.4 =504.1 Investissement net aprés application

des mesures d'économies

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.

Si rien n'est entrepris pour enrayer cette évolution, I'inves-
tissement net s'accroit en moyenne de CHF 56 millions par an
par rapport au plan financier du 27 ao(t 2003. Voici les principa-
les raisons de cet accroissement:
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Die veranderten Rahmenbedingungen beinhalten die Mehrbe-
lastung der Investitionsrechnung als Folge des Scheiterns der
Revision des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) auf Bundes-
ebene sowie die Ubernahme der Spitalliegenschaften von den
Gemeinden (vgl. Ziffer 7.1.7). Die unbeeinflussbaren, durch
externe Faktoren bestimmten verénderten Rahmenbedingun-
gen fuhren zu Haushaltsverschlechterungen in der Investitions-
rechnung zwischen CHF 10 Milionen (2005, 2007) und
CHF 115 Millionen (2006).

Bisher wurden Ausgaben und Einnahmen mit Investitionscha-
rakter ab CHF 100 000 in der Investitionsrechnung geplant und
verbucht. Mit der Einfhrung von NEF wird diese Aktivierungs-
grenze auf CHF 5000 herabgesetzt. Diese Herabsetzung hat
eine Verlagerung von Ausgaben von der Laufenden Rechnung in
die Investitionsrechnung zur Folge (Laufende Rechnung wird
entlastet; Investitionsrechnung wird zusétzlich belastet) im
Umfang zwischen CHF 11 und 12 Millionen.

Auf Grund der dargestellten Verdnderungen gegenuber der Aus-
gangslage vom 27. August 2003 wirden ohne Gegenmassnah-
men Nettoinvestitionen in der Héhe zwischen CHF 595 (2007)
und 740 Millionen (2006) resultieren, was jahrlichen, durch-
schnittlichen Nettoinvestitionen von rund CHF 643 Millionen ent-
sprechen wirde.

Die Massnahmen des Schwerpunktprogramms 1 zur «Einhal-
tung der Dezitbremse» betreffen ausschliesslich die Laufende
Rechnung (vgl. Ziffer 7.5.1).

Die Massnahmen des Schwerpunktprogramms 2 «Schuldensta-
bilisierung 2005-2007> flhren zu Verbesserungen in der Inves-
titionsrechnung zwischen CHF 79 (2006) und 117 (2008) Millio-
nen (vgl. Ziffer 7.5.2).

Somit kann das durchschnittliche Investitionsvolumen pro Plan-
jahr auf CHF 550 Millionen gesenkt und die Zielsetzung einer
Schuldenstabilisierung im Durchschnitt der Planjahre 2005-
2008 erreicht werden.

GegenUber dem Vorjahr sinken die Nettoinvestitionen im Voran-

schlag um CHF 100,8 Millionen auf CHF 530,8 Millionen. Der

reduzierte Investitionsbedarf ist insbesondere auf folgende Fak-

toren zurlckzufihren:

¢ Die Investitionen der VOL verringern sich um CHF 4,6 Millio-
nen, was hauptsachlich auf die vom Regierungsrat beschlos-
senen Massnahmen zum Schwerpunktprogramm 2, auf die
Herabsetzung der Aktivierungsgrenze sowie auf das Entlas-
tungsprogramm des Bundes und seinen Auswirkungen im
forstlichen Beitragsbereich zurtickzuflhren ist.

Les modifications des conditions-cadres contribuent a alourdir
le compte des investissements car elles comprennent |'échec
de la révision de la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal)
ainsi que la reprise par le canton des biens immobiliers des
hépitaux appartenant aux communes (voir ch. 7.1.7). L'évolu-
tion des conditions-cadres due uniquement a des facteurs
externes sur lesquels le canton n'a pas prise détériore les résul-
tats du compte des investissements d'un montant situé entre
CHF 10 millions (en 2005 et en 2007) et CHF 115 millions (en
2006).

Jusqu'ici, les dépenses et les recettes a caractere d'inves-
tissements figuraient dans le compte des investissements
lorsqu'elles dépassaient CHF 100 000. La généralisation de la
NOG abaisse cette limite de comptabilisation a CHF 5000. Ce
changement se traduit par un transfert des dépenses du
compte de fonctionnement vers le fonds des investissements
(allegement du compte de fonctionnement et augmentation des
charges du compte des investissements), le volume transféré se
situant entre CHF 11 et 12 millions.

Vu I'évolution de la situation depuis le 27 aolt 2003, telle qu'elle
est décrite dans le présent rapport, et si rien n'avait été entrepris
pour modifier le cours des événements, l'investissement net
atteindrait des montants situés entre CHF 595 millions (en 2007)
et 740 millions (en 2006), soit en moyenne CHF 643 millions par
an.

Les mesures du programme prioritaire 1 («Respect du frein au
déficit») visent uniquement le compte de fonctionnement (voir
ch. 7.5.1).

Quant au programme prioritaire 2 («Stabilisation de la dette entre
2005 et 2007»), ses mesures allegent chaque année le compte
des investissements d'un montant situé entre CHF 79 millions
(en 2006) et 117 millions (en 2008; voir ch. 7.5.2).

Ce programme permet donc d'abaisser l'investissement net a
CHF 550 millions pour chacune des années de la période 2005
a 2008 et de stabiliser ainsi la dette au cours de cette période.

Par rapport a I'année précédente, l'investissement net prévu
dans le budget 2005 diminue de CHF 100,8 millions pour pas-
ser a CHF 530,8 millions. Ce sont les facteurs ci-apres qui ont
permis de réduire le besoin d'investissement:

e | es investissements de I'ECO diminuent de CHF 4,6 millions.
Cette baisse est obtenue essentiellement grace aux mesures
prises par le Conseil-exécutif dans le cadre du programme
prioritaire 2, a I'abaissement de la limite de comptabilisation
ainsi qu'au programme d'allegement de la Confédération et a
ses répercussions sur les subventions allouées a la sylvicul-
ture.
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e Die Abnahme von CHF 44,7 Millionen bei der GEF im Voran- e |La réduction de CHF 44,7 millions des investissements de la

schlag 2005 lasst sich wie folgt begriinden: Reduktion der
vom Kanton vorfinanzierten Investitionsbeitrage im Sucht-,
Alters- und Langzeitbereich um den Anteil der Gemeinden
(CHF -5,3 Mio.; vgl. Kommentar zur LR, SG 35, Ziffer 10.1.6),
Umsetzung der Kirzungsvorgaben des Regierungsrates im
Rahmen des Schwerpunktprogramms 2 (Behinderten-,
Alters- und Langzeitbereich sowie Speisung des Fonds fur
Spitalinvestitionen). Der Fonds flr Spitalinvestitionen wird jahr-
lich mit rund CHF 70 Millionen gespiesen. Zusétzlich werden
im Jahr 2006 die einmaligen Kosten firr die Ubernahme der
Spitalliegenschaften gemass Spitalversorgungsgesetz (SpVG)
vom 22. April 2004 in der H6he von CHF 105 Millionen
berticksichtigt.

Der Hauptgrund fUr die einmalige Steigerung des Investitions-
bedarfs der POM im Jahr 2006 ist die Motion 148/03 Luthi/
Bolli, Projekt «police.berm», betreffend Umsetzung der Fuh-
rung einer uniformierten Polizei im Kanton Bern (CHF +11,9
Mio.).

Das Investitionsvolumen der FIN wird um insgesamt CHF 7,6
Millionen reduziert, was hauptsachlich auf die Umsetzung der
Kirzungsvorgaben des Regierungsrates im Rahmen des
Schwerpunktprogramms 2, auf die Herabsetzung der Aktivie-
rungsgrenze, auf den Transfer der Liegenschaftsverwaltung
ins Hochbauamt sowie auf den Transfer der Beteiligung BLMV
AG vom Verwaltungsvermdgen ins Finanzvermdgen zurtick-
zuflihren ist.

Gegenlber dem Voranschlag des Vorjahres werden die Netto-
investitionen der ERZ — vorwiegend durch die Umsetzung der
Klrzungsvorgaben des Regierungsrates im Rahmen des
Schwerpunktprogramms 2 —um CHF 8,6 Millionen gekdrzt.
Aufgrund der Umsetzung der Kirzungsvorgaben des Regie-
rungsrates im Rahmen des Schwerpunktprogramms 2 sowie
weiteren Kurzungen liegen die Nettoinvestitionen der BVE im
Voranschlag 2005 um CHF 33,6 Millionen unter dem Vorjah-
reswert. GegenUber dieser stark gesenkten Basis im Voran-
schlagsjahr 2005 weisen die Nettoinvestitionen in den
Planjahren 2006-2008 jedoch wieder eine steigende Tendenz
aus: Infolge des Zuwachses der Bausubstanz steigt der
Bedarf fur den Erneuerungsunterhalt im Hochbaubereich. Auf-
grund von erreichten Kapazitatsgrenzen des 6ffentlichen Ver-
kehrs an diversen neuralgischen Punkten nimmt der
Mobilitatsbedarf in den Agglomerationen zu. Weiter flhrt die
Senkung der Aktivierungsgrenze im Rahmen von NEF zu einer
Mehrbelastung der Investitionsrechnung.

SAP pour 2005 s'explique pour les raisons suivantes: déduc-
tion de la part communale des subventions d'investissements
préfinancées par le canton a I'aide aux toxicomanes, aux per-
sonnes agées et aux malades de longue durée (CHF -5,3
mio; voir commentaire du compte de fonctionnement, GM 35,
ch. 10.1.6); application des consignes du Conseil-exécutif
dans le cadre du programme prioritaire 2 (alimentation du
Fonds d'investissements hospitaliers et aide aux invalides,
aux personnes agées et aux malades de longue durée). Le
Fonds d'investissements hospitaliers est alimenté a raison de
CHF 70 millions environ par an. La planification tient compte
du codt unique de CHF 105 millions qu'entrainera en 2006 la
reprise par le canton des biens immobiliers des hépitaux con-
formément la loi du 22 avril 2004 sur les soins hospitaliers
(LSH).

Les investissements de la POM enregistrent une hausse uni-
que en 2006 en raison de I'application de la Motion 148/2003
LUthi/Bolli demandant la mise en place d'une seule police
armée dans le canton de Berne (CHF +11,9 mio).

La FIN parvient a réduire ses investissements d'un total de
CHF 7,6 millions, principalement grace aux mesures suivan-
tes: consignes du Conseil-exécutif dans le cadre du pro-
gramme prioritaire 2, abaissement de la limite de la
comptabilisation, transfert de I'Administration des domaines a
|'Office des batiments et transfert de la participation aux Edi-
tions scolaires du canton de Berne du patrimoine administratif
au patrimoine financier.

Les investissements de I'INS diminuent de CHF 8,6 millions
par rapport au budget de I'année précédente, principalement
grace a l'application des consignes du Conseil-exécutif dans
le cadre du programme prioritaire 2.

La TTE parvient a réduire ses investissements de CHF 33,6
millions par rapport a ceux prévus pour 2004, grace a |'appli-
cation des consignes du Conseil-exécutif dans le cadre du
programme prioritaire 2 et a d'autres coupes. Malgré sa dimi-
nution tres marquée en 2005, I'investissement net reprend sa
forte tendance a la hausse au cours de la période 2006 a
2008: I'accroissement du nombre des ouvrages accroit en
effet le besoin de travaux d'entretien dans le domaine des
batiments. De plus, comme les transports publics atteignent
la limite de leur capacité en divers endroits névralgiques, la
demande de mobilité augmente dans les agglomérations.
Enfin, I'abaissement de la limite de comptabilisation, confor-
mément a la NOG, augmente les charges du compte des
investissements.
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12 Planbilanz

Staat Rechnung ~ Voranschlag
mit Compte Budget
Spezialfinanzierungen

in Millionen CHF 2003 2004
Aktiven 11'058.9 11'122.4
Verénderung in % 0.6
Finanzvermdgen 3'003.2 2'872.4
Verédnderung in % 4.4
Verwaltungsvermégen 3'751.5 3'948.1
Veranderung in % 5.2
Bilanzfehlbetrag 4'304.2 4'301.9
Verdnderung in % 0.1
Passiven 11'058.9 11'122.4
Verédnderung in % 0.6
Fremdkapital 10'458.6 10'653.7
Veranderung in % 1.9
Verénderung absolut 195.1
Spezialfinanzierungen 600.3 468.6

Verdnderung in % -21.9

') Durchschnittiiches jahriiches Wachstum.
Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Das Finanzvermdgen verringert sich in der Planperiode jahr-
lich um durchschnittlich 2,8 Prozent. Die Abnahme ist schwer-
gewichtig auf Abschreibungen auf dem Finanzvermdgen
zurUckzufdhren.

Demgegentber nimmt das Verwaltungsvermégen, das
unmittelbar mit der staatlichen Aufgabenerflllung verknUpft ist,
in der Planperiode um durchschnittlich 3,6 Prozent pro Planjahr
zu. Die Zunahme entspricht den jéhrlichen Nettoinvestitionen
abzlglich der Abschreibungen.

Die Planergebnisse der Laufenden Rechnung verringern den
Bilanzfehlbetrag in der Planperiode 2005-2008 um insge-
samt CHF 602 Millionen, und zwar von CHF 4302 Millionen per
Ende 2004 auf 3700 Millionen per Ende 2008.

Das Fremdkapital verringert sich im Rahmen des geplanten
Schuldenabbaus um insgesamt rund CHF 23 Millionen oder
durchschnittlich CHF 5,8 Millionen pro Jahr.

Der Bestand der Verpflichtungen gegentber den Spezialfi-
nanzierungen vermindert sich in der Planperiode jahrlich
durchschnittlich um 30,5 Prozent. Die Abnahme ist hauptséch-
lich auf Entnahmen aus dem Fonds fiir Spitalinvestitionen
zurlckzufhren.

12 Bilan du plan

Etat
avec les financements
Spéciaux
05-08 " en milions CHF

Actif

-1.0 Modification en %
Patrimoine financier

-2.8 Modification en %
Patrimoine administratif

3.6 Modification en %

Découvert

—4.6 Modification en %
Passif

-1.0 Modification en %
Engagements

-0.3 Modification en %
Modification absolue

Financements spéciaux
-30.5 Modification en %

') Croissance annuelle moyenne en %.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres
ronds.

Le patrimoine financier diminue en moyenne de 2,8 pour
cent par an pendant la période couverte par le plan financier,
diminution principalement due aux amortissements sur le patri-
moine financier.

Le patrimoine administratif, directement li¢ a I'exécution
des taches cantonales, marque par contre une progression
annuelle moyenne de 3,6 pour cent. Cet accroissement corres-
pond a l'investissement net moins les amortissements.

Les résultats du compte de fonctionnement prévus par la plani-
fication réduisent le découvert de quelque CHF 602 millions au
total sur la période de planification 2005 a 2008: celui-Ci passe
ainsi de CHF 4302 millions fin 2004 a 3700 millions fin 2008.

Les engagements diminuent de quelque CHF 23 millions au
total, soit en moyenne de CHF 5,8 millions par an, dans le cadre
de la réduction de la dette.

Le total des engagements envers les financements spéciaux
diminue en moyenne de 30,5 pour cent chaque année durant la
période de planification. Ce recul résulte principalement des
prélevements sur le fonds d'investissements hospitaliers.
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13 Kennzahlen 13 Indicateurs

In der nachfolgenden Tabelle sind die wichtigsten Kennzahlen
zusammengefasst.

in Millionen CHF Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag

Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Kennzahlen

Saldo Laufende Rechnung 240.1 24 40.0

Abschreibungen ! 388.4 4341 410.3

Selbstfinanzierung 628.5 436.5 450.2

Nettoinvestitionen 2 429.1 631.6 530.8

Finanzierungssaldo 3 199.4 - 195.1 -80.6

- = Neuverschuldung

+ = Schuldenabbau

Schuldenabbau 05-08

Schuldenabbau pro Jahr

Selbstfinanzierungs- 146.5% 69.1% 84.8%

grad

Durchschnitt 05-08

Bruttoschuld 5 10'049.8 10'245.5 10'326.1

Schuldenquote © 25.6% 25.5% 25.2%

) Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen

2 |k, Spezialfinanzierungen
9 Selbstfinanzierung minus Nettoinvestitionen

4 Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen

% aufende Verpflichtungen plus kurz-, mittel- und langfristige

Schulden

6) Laufende Verpflichtungen plus kurz-, mittel- und langfristige

Schulden in % des kantonalen Volkseinkommens
Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt

Die Selbstfinanzierung setzt sich aus dem Ergebnis der Lau-
fenden Rechnung zuzuglich der Abschreibungen zusammen. In
der Periode zwischen Voranschlag 2004 und dem Finanzplan-
jahr 2008 ist eine markante Zunahme von insgesamt CHF 237,6
Millionen zu verzeichnen, was auf die entsprechende Entwick-
lung der Saldi Laufende Rechnung zurlickzufihren ist.

Le tableau ci-apres récapitule les principaux indicateurs.

Finanzplan en millions CHF
Plan financier
2006 2007 2008
Indicateurs
108.3 175.3 278.1 Solde du compte de
fonctionnement
422.2 391.7 396.0 Amortissements "
530.4 567.0 674.1 Autofinancement
661.4 502.4 504.1 |nvestissement net 2
-131.1 64.5 170.0 Solde du financement 2
- = Nouvel endettement
+ = Réduction de la dette
22.8 Réduction de la dette de
2005 a 2008
5.7 Réduction annuelle de la
dette
80.2% 112.9% 133.7% Degré
d'autofinancement 4
101.0% Moyenne 2005 a 2008
10'457.2 10'392.7 10'222.7 Endettement brut ¥
25.0% 24.3% 23.3% Quote-part de
I'endettment ©

') Amortissements sur le patrimoine administratif.

2 Financements spéciaux compris.

3 Autofinancement moins investissement net.

4) Autofinancement en pourcentage de I'investissement net.

5 Engagements courants plus dettes a court, moyen et long

termes.

8 Engagements courants plus dettes a court, moyen et long

termes en % du revenu cantonal.

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en
chiffres ronds.

L'autofinancement correspond au résultat du compte de
fonctionnement auquel s'ajoutent les amortissements. Entre
I'exercice budgétaire 2004 et I'année de planification 2008, il
enregistre une nette progression de CHF 237,6 millions au total,
qui résulte de I'évolution correspondante des soldes du compte
de fonctionnement.
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Der Finanzierungssaldo errechnet sich aus der Selbstfinan-
zierung abzlglich der Nettoinvestitionen. Ein positiver Saldo ent-
spricht einem Schuldenabbau, ein negativer dagegen einer
Neuverschuldung. In den Jahren 2005 und 2006 wird noch eine
Neuverschuldung von CHF 80,5 bzw. CHF 131 Millionen ver-
zeichnet. Ab dem Finanzplanjahr 2007 kénnen die Schulden um
CHF 64,6 bzw. um CHF 170,1 Millionen im Jahr 2008 abgebaut
werden. In der betrachteten Planperiode nehmen die Schulden
um insgesamt CHF 23,2 Milionen oder durchschnittlich
CHF 5,8 Millionen pro Jahr ab.

Wahrend sich der Selbstfinanzierungsgrad im \oran-
schlagsjahr 2005 noch auf 84,8 Prozent beléuft, sinkt dieser im
Jahr 2006 auf Grund der deutlich héheren Nettoinvestitionen auf
80,2 Prozent ab. In den Folgejahren wachst der Selbstfinanzie-
rungsgrad signifikant auf 112,9 (2007) bzw. auf 133,7 Prozent
an. In der Planungsperiode 2005 bis 2008 wird ein durchschnitt-
licher Selbstfinanzierungsgrad von 101,1 Prozent erreicht.

Die Schulden nehmen insgesamt um CHF 23,2 Millionen oder
knapp CHF 6 Milionen pro Planjahr ab. Die Bruttoschuld
reduziert sich dadurch von CHF 10 245 Millionen per Ende 2004
auf CHF 10 223 per Ende 2008.

Obschon im Planungszeitraum 2005 bis 2008 die Schulden
lediglich um insgesamt CHF 23 Millionen oder durchschnittlich
knapp CHF 6 Milionen pro Jahr abnehmen, sinkt die Schul-
denquote von 25,5 Prozent per Ende 2004 auf 23,3 Prozent
per Ende 2008. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass im Verhalt-
nis das erwartete Volkseinkommen starker anwachst als die
Schulden abnehmen.

Le solde du financement équivaut a ['autofinancement
moins l'investissement net. Un solde positif correspond a une
réduction de la dette, un solde négatif au contraire a un nouvel
endettement. En 2005 et en 2006, le nouvel endettement
représente encore, respectivement, CHF 80,5 millions et
CHF 131 millions. La dette diminue ensuite de CHF 64,6 millions
en 2007, et de CHF 170,1 millions en 2008. Au cours de la
période de planification considérée, I'endettement progresse au
total de CHF 28,2 millions, soit de CHF 5,8 millions par an en
moyenne.

Tandis que le degré d'autofinancement s'éléve encore a
84,8 pour cent pour I'exercice budgétaire 2005, il n'atteint plus
que CHF 80,2 pour cent en 2006 du fait d'une nette hausse de
l'investissement net. II augmente sensiblement les années sui-
vantes pour passer a 112,9 pour cent (en 2007) puis a
133,7 pour cent. Le degré d'autofinancement atteint en
moyenne 101,1 pour cent sur la période de planification allant
de 2005 a 2008.

La dette diminue durant la période de planification de CHF 23,2
millions au total, soit d'un peu moins CHF 6 millions par an.
L'endettement brut recule en conséquence, passant de
CHF 10 245 millions fin 2004 a CHF 10 223 millions fin 2008.

Bien que la dette augmente seulement de CHF 23 millions au
total, soit d'a peine CHF 6 millions par an en moyenne, pendant
la période de 2005 a 2008, la quote-part de I'endettement
diminue dans le méme temps: elle passe ainsi de 25,5 pour cent
fin 2004 a 23,3 pour cent fin 2008. Cette baisse résulte du fait
que le revenu cantonal escompté augmente plus rapidement
que le nouvel endettement.
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14 Antrage
14.1 Voranschlag 2005

Die Finanzdirektion beantragt dem Grossen Rat, den Voran-
schlag 2005 mit den folgenden Eckdaten zu verabschieden:

e Ubertrag von CHF 68,603 Millionen aus der Investitionsrech-
nung (Konto 4400 5630) in den Fonds flr Spitalinvestitionen
(Konto 5043 6630) gemass Artikel 44 Spitalgesetz;

e Ertragsiberschuss in der Laufenden Rechnung von CHF 40,0
Millionen;

¢ Nettoinvestitionen von CHF 530,8 Millionen (inkl. Spezialfinan-
zZierungen);

e Steueranlage von 3,06.

14.2 Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008

Die Finanzdirektion beantragt dem Regierungsrat, den beiliegen-
den GRB-Entwurf dem Grossen Rat zu unterbreiten.

14 Propositions

14.1 Budget 2005

La Direction des finances propose au Grand Conseil d'approu-
ver le budget 2005 comportant les données macroéconomi-
ques suivantes:

¢ |e transfert de CHF 68,603 millions du compte des investisse-
ments (compte 4400 5630) au Fonds d'investissements hos-
pitaliers (compte 5043 6630) conformément a I'article 44 de la
loi sur les hépitaux;

e un excédent de revenus de CHF 40,0 millions au compte de
fonctionnement;

e un investissement net de CHF 530,8 millions (financements
Spéciaux compris);

e une quotité d'impdt de 3,06.

14.2 Plan intégré «mission-financement» 2006 a

2008

La Direction des finances propose au Conseil-exécutif de sou-
mettre le projet d'AGC ci-joint au Grand Conseil.

Bern, 1. September 2004 / Berne, le 1¢" septembre 2004

DER FINANZDIREKTOR / LE DIRECTEUR DES FINANCES

Yok

Urs Gasche
Regierungsrat / Conseiller d'Etat
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Was ist neu in der Berichterstattung unter NEF?

Comptes rendus: nouveautés NOG

1 Allgemeine Erlauterungen
1.1 Was ist neu in der Berichterstattung unter
NEF?

Bisher erfolgte die Berichterstattung der Direktionen und der
finanzielle Ausweis der einzelnen Amter bzw. Institutionen der
Direktionen fur das Voranschlagsjahr in zwei getrennten Kapiteln
des Dokuments «Voranschlag». Der Grosse Rat beschloss im
Voranschlag formell die dreistelligen Kontengruppen der Finanz-
buchhaltung der einzelnen Institutionen der Direktionen, ohne
damit einen Bezug zur Leistungserstellung herstellen zu kdnnen
(Input-Steuerung).

Mit dem Dokument «Finanzplan» wurde dem Grossen Rat Uber
die Entwicklung in den Finanzplanjahren Bericht erstattet. Der
Finanzplan wurde dem Grossen Rat formell zur Kenntnisnahme
unterbreitet.

Neu erfolgt die Berichterstattung der einzelnen Direktionen in-
tegral Uber die Finanz- und neu — mit Hilfe der Produktgruppen
— auch Uber die Leistungsseite. Die Produktgruppen der Direk-
tionen bilden ein Kernelement der Steuerung unter NEF und
prégen damit die Berichterstattung der einzelnen Direktionen.
Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden wird der Voranschlag und
Aufgaben-/Finanzplan neu in einem Dokument zusammenge-
fasst.

Der Grosse Rat beschliesst im Einzelnen folgende Voran-
schlagswerte:

e Saldo Laufende Rechnung Kanton

e Saldo Investitionsrechnung Kanton

e Saldo Laufende Rechnung der Direktionen bzw. der Staats-
kanzlei

e Saldo Investitionsrechnung der Direktionen bzw. der Staats-
kanzlei

e Vermdgensveranderung je Spezialfinanzierung

¢ \Werte der Besonderen Rechnungen

e Deckungsbeitrag lll der einzelnen Produktgruppen (= Global-
budget)

¢ Fiskalische Erlése und Bussen je Produktgruppe

e Kosten / Erlése aus Staatsbeitragen je Produktgruppe

Der Grosse Rat hat demzufolge neu die Moglichkeit mittels Bud-
getbeschluss sowohl auf die Ebene der einzelnen Produktgrup-
pen (Basis Betriebsbuchhaltung) als auch auf die aggregierten
Ergebnisse der Laufenden Rechnung und der Investitionsrech-
nung (Basis Finanzbuchhaltung) einzuwirken.

Mit Ausnahme der beiden Beschlussesgréssen auf Stufe Kan-
ton (Saldo Laufende Rechnung bzw. Saldo Investitionsrech-
nung Kanton) befinden sich alle Beschlussgréssen im Teil «Pla-
nungsergebnis und Berichterstattung Uber die einzelnen Berei-
che», d.h. in den nachfolgenden Kapiteln. Alle Beschluss-
grossen sind dabei optisch gekennzeichnet (schwarzer Hinter-
grund, weisse Zahl).

1 Informations générales
1.1 Comptes rendus: nouveautés NOG

Jusqu'ici, les comptes rendus des Directions et les données
financiéres de leurs offices et institutions faisaient I'objet de deux
chapitres distincts du document intitulé «Budget». Dans ledit
document, le Grand Conseil arrétait de maniere formelle les
groupes de comptes a trois chiffres de la comptabilité financiere
pour les différentes institutions des Directions, sans pouvoir éta-
blir de lien avec les prestations fournies (pilotage par les ressour-
ces).

Le document intitulé «Plan financier» rendait compte au Grand
Conseil de I'évolution des finances sur la période de planification
considérée. Ce document lui était présenté de maniere formelle,
afin qu'il en prenne connaissance.

Désormais, les comptes rendus des Directions portent intégrale-
ment a la fois sur I'aspect financier et — ce qui est nouveau — sur
les prestations, au moyen des groupes de produits. Les groupes
de produits des Directions constituent un élément essentiel du
pilotage selon NOG et figurent ainsi au cceur des comptes ren-
dus directionnels. Afin d'éviter une double présentation, le bud-
get et le plan intégré «mission-financement» sont désormais
réunis en un seul document.

Le Grand Conseil arréte les valeurs budgétaires suivantes:

e solde du compte de fonctionnement du canton,

¢ solde du compte des investissements du canton,

e solde du compte de fonctionnement des Directions et de la
Chancellerie d'Etat,

e solde du compte des investissements des Directions et de la
Chancellerie d'Etat,

e variation de la fortune des financements spéciaux,

e valeurs des comptes spéciaux,

e marge contributive Ill des divers groupes de produits (=enve-
loppe budgétaire),

e rentrées fiscales et amendes par groupe de produits,

e colts et rentrées financieres des subventions cantonales par
groupe de produits.

Le Grand Conseil a donc désormais la possibilité, en arrétant le
budget, d'influer a la fois au niveau des groupes de produits
(base: comptabilité analytique d'exploitation) et sur les résultats
agrégés du compte de fonctionnement et du compte des inves-
tissements (base: comptabilité financiere).

Tous les parameétres de pilotage, hormis les deux qui sont fixés
au niveau cantonal (soldes du compte de fonctionnement et du
compte des investissements du canton), figurent dans la partie
«Résultat de la planification et compte rendu des différents
domaines», c.-a-d. dans les chapitres ci-apres. Tous les para-
metres de pilotage sont mis en évidence (chiffres blancs sur
fond noir).
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Die Berichterstattung der einzelnen Bereiche

Compte rendu des différents domaines

Die Berichterstattung Uber die Entwicklung in den Finanzplan-
jahren wird dem Grossen Rat neu nicht mehr in einem separaten
Dokument unterbreitet. Im vorliegenden Voranschlag und Aufga-
ben-/Finanzplan sind daher neben dem Voranschlagsjahr 2005
auch die drei folgenden Finanzplanjahre 2006-2008 als Zeitreihe
dargestellt.

Neben dem formellen Beschluss zu den oben genannten Vor-
anschlagsgrossen nimmt der Grosse Rat die Ubrigen Bericht-
erstattungselemente des Voranschlags und Aufgaben- /Finanz-
plans (insbesondere die Leistungsseite der Produktgruppen und
die finanziellen Grbéssen der Finanzplanjahre) formell zur Kennt-
nis. Er kann mit Motionen, Postulaten, Auftrdgen und Planungs-
erklarungen auf den Inhalt und die Gestaltung des ndchsten
Aufgaben-/Finanzplans einwirken.

1.2 Die Berichterstattung der einzelnen Bereiche

Die Berichterstattung der einzelnen Bereiche umfasst im
Wesentlichen die Darstellung der einzelnen Direktionen und der
Staatskanzlei. Separat ausgewiesen — analog einer Direktion —
werden die Behdrden und die Finanzkontrolle.

Der Ausweis umfasst jeweils je Direktion bzw. Bereich fol-
gende Kapitel:

Schwerpunke der Tatigkeit und Berichterstattung zum
Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan

Dieses Kapitel enthélt einen Uberblick tber die wesentlichen
finanziellen Eckwerte der Direktion und eine Zusammenfassung
der wichtigsten Tatigkeiten in der Planperiode (Direktionskom-
mentar). Die Zahlen basieren auf den Werten der Finanzbuchhal-
tung gemass HRM.

Verwaltungsrechnung (mit Laufender Rechnung und
Investitionsrechnung)

Im Kapitel «Verwaltungsrechnung» werden die Laufende Rech-
nung und die Investitionsrechnung geméass HRM dargestellt.
Der Saldo der Laufenden Rechnung und der Saldo der Investi-
tionsrechnung stellen bezogen auf das Voranschlagsjahr
Beschlussgrdssen des Grossen Rates dar.

Produktgruppen

Der Produktgruppenausweis besteht aus dem finanziellen Aus-
weis (Deckungsbeitragsrechnung mit statistischem Nachweis)
und den standardisierten Angaben zur Leistungsseite der Pro-
duktgruppe inkl. Kommentar. Die einzelnen Angaben werden im
Kapitel 1.4 naher erlautert.

Besondere Rechnungen

Das Kapitel «Besondere Rechnungen» enthalt die Laufende
Rechnung und die Investitionsrechnung derjenigen Institutionen
einer Direktion, welche nicht nach NEF-Grundsétzen (d.h. nicht
auf der Basis von Produktgruppen) geflhrt werden. Jede
Besondere Rechnung wird zusétzlich — analog einer Produkt-
gruppe — kommentiert. Beschlussrelevant sind die dreistelligen
Kontengruppen der Laufenden Rechnung und der Investitions-
rechnung bezogen auf die Voranschlagswerte.

Le compte rendu de I'évolution des finances durant la période
de planification n'est désormais plus présenté au Grand Conseil
dans un document a part. Le présent budget et plan intégré
«mission-financement» porte donc non seulement sur |'exercice
budgétaire 2005, mais aussi sur les trois années de planification
2006 a 2008 qui le suivent.

Non seulement le Grand Conseil arréte de maniére formelle les
parametres de pilotage cités plus haut, mais il prend aussi for-
mellement connaissance des autres éléments de compte rendu
du budget et du plan intégré «mission-financement» (en particu-
lier des prestations des groupes de produits et des valeurs
financieres de la période de planification). Il peut influer sur le
contenu et sur la forme du plan intégré «mission-financement»
suivant par le biais de motions, de postulats, de mandats et de
déclarations de planification.

1.2 Compte rendu des différents domaines

Le compte rendu des différents domaines comprend pour
I'essentiel la présentation des Directions et de la Chancellerie
d'Etat. Les autorités et le Contrble des finances font I'objet
d'une présentation distincte, analogue a celle des Directions.

Cette présentation comprend pour chaque Direction ou
domaine les chapitres suivants:

Priorités et compte rendu concernant le budget 2005
et le plan intégré mission-financement 2006-2008

Ce chapitre fournit une vue d'ensemble des principales valeurs
reperes financiéres de la Direction et récapitule les activités
importantes durant la période de planification (commentaire de
Direction). Les chiffres se fondent sur les valeurs de la comptabi-
lité financiere selon le MCH.

Compte administratif (compte de fonctionnement et
compte des investissements)

Ce chapitre présente le compte de fonctionnement et le compte
des investissements conformément au MCH. Les soldes de ces
deux comptes représentent des parameétres de pilotage du
Grand Conseil pour I'exercice budgétaire.

Groupes de produits

La présentation des groupes de produits comprend les valeurs
financieres (calcul des marges contributives avec justification
statistique) et les données standard relatives aux prestations
des groupes de produits (commentaire inclus). Ces données
sont expliquées plus en détail au chapitre 1.4.

Comptes spéciaux

Le chapitre «Comptes spéciaux» présente le compte de fonc-
tionnement et le compte des investissements des institutions
d'une Direction qui ne sont pas gérées selon les principes de
NOG (c.-a-d. sur la base des groupes de produits). Pour chaque
compte spécial, les différences entre le budget actuel et le bud-
get précédent font en outre, de maniere analogue a un groupe
de produits, I'objet d'un commentaire au niveau des groupes de
comptes a trois chiffres du compte de fonctionnement et du
compte des investissements.
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Die Besonderen Rechnungen

Comptes spéciaux

Spezialfinanzierungen

Das Kapitel «Spezialfinanzierung» enthalt die Laufende Rech-
nung und die Investitionsrechnung je Spezialfinanzierung. Der
Grosse Rat beschliesst den Budgetwert der Vermdgensveran-
derung je Spezialfinanzierung. Jede Spezialfinanzierung wird
einzeln kommentiert.

Bei der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion wird zusétzlich
zur Verwaltungsrechnung der gesamten Direktion eine Verwal-
tungsrechnung der Zentralverwaltung (d.h. ohne Gerichte und
dezentrale Justizverwaltung) ausgewiesen. Die Besonderen
Rechnungen sind in zwei Kapitel (Gerichte und dezentrale
Justizverwaltung) aufgeteilt.

1.3 Die Besonderen Rechnungen

Geméss Art. 36 FLG kann der Grosse Rat auf Antrag des Regie-
rungsrates Anstalten, Organisationseinheiten und Betrieben die
Flhrung einer Besonderen Rechnung bewilligen. Der Regie-
rungsrat regelt die Art und Weise der Rechnungsflhrung einer
Besonderen Rechnung durch Verordnung.

Vor der definitiven Einfuhrung von NEF wurden die NEF-Piloten
als Besondere Rechnungen bezeichnet und gefihrt. Mit der fla-
chendeckenden EinfUhrung von NEF ergibt sich gerade ein
umgekehrtes Bild: Besondere Rechnungen werden dort gefihrt,
wo Abweichungen zu den NEF-Standards bestehen bzw. wo
spezialgesetzliche Regelungen gelten.

Es existieren drei verschiedene Typen von Besonderen Rech-
nungen.

e |nstitutionen, welche wie bisher Uber die dreistelligen Konten-
gruppen der Finanzbuchhaltung (Laufende Rechnung und
Investitionsrechnung) gefihrt werden und Uber keine
Betriebsbuchhaltung bzw. Produktgruppen verfigen (z.B.
Grosser Rat, Obergericht). Diese Besonderen Rechnungen
erscheinen je Direktion im Kapitel «<Besondere Rechnungen».

¢ |nstitutionen, die eine vom kantonalen Standard abweichende
Kostenrechnung (sog. Branchenkostenrechnung) fiihren und
somit ein eigenes Deckungsbeitragsschema flr die Produkt-
gruppen aufweisen (Produktgruppen Universitare Bildung,
Fachhochschulbildung und Psychiatrieversorgung).

¢ Die Finanzkontrolle ist aufgrund ihrer Funktion bzw. Kompe-
tenzen gemass Finanzkontroligesetz als Besondere Rech-
nung bezeichnet. Sie wird jedoch vollstdndig nach den NEF-
Grundsétzen gefuhrt.

Financements spéciaux

Le chapitre «Financements spéciaux» comprend le compte de
fonctionnement et le compte des investissements de chaque
financement spécial. Le Grand Conseil arréte la valeur budgé-
taire de la variation de la fortune pour chaque financement spé-
cial. Chaque financement spécial fait en outre I'objet d'un
commentaire.

Pour la Direction de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques figure non seulement le compte adminis-
tratif de la Direction dans son ensemble, mais aussi celui de
I'administration centrale (c.-a-d. sans les tribunaux et I'adminis-
tration judiciaire décentralisée). Les comptes spéciaux sont sub-
divisés en deux chapitres (tribunaux et administration judiciaire
décentralisée).

1.3 Comptes spéciaux

En vertu de I'article 36 LFP, le Grand Conseil peut, sur proposi-
tion du Conseil-exécutif, autoriser des établissements, des uni-
tés administratives et des entreprises a tenir un compte spécial.
Le Conseil-exécutif regle par voie d'ordonnance la maniere dont
les comptes spéciaux doivent étre tenus.

Avant l'introduction définitive de NOG, les projets pilotes NOG
étaient désignés et tenus en tant que comptes spéciaux. Avec la
généralisation de NOG, c'est désormais exactement l'inverse: la
tenue de comptes spéciaux concerne les cas ou il existe des
dérogations par rapport aux normes NOG et ou s'appliquent
des réglementations spéciales.

Il existe trois différents types de comptes spéciaux:

e |es institutions qui, comme auparavant, sont tenues a I'aide
des groupes de comptes a trois chiffres de la comptabilité
financiere (compte de fonctionnement et compte des investis-
sements) et qui ne disposent ni d'une comptabilité analytique
d'exploitation, ni de groupes de produits (p.ex. Grand Consell,
Cour supréme). Elles figurent par Direction au chapitre
«Comptes spéciaux».

e |es institutions qui tiennent un calcul des colts différent de la
norme cantonale (c.-a-d. spécifique a la branche) et qui pré-
sentent donc un calcul des marges contributives propre pour
les groupes de produits (groupes de produits Formation uni-
versitaire, Formation en haute école spécialisée et Psychia-
trie).

e Le Controle des finances, qui est désigné comme un compte
spécial du fait de la fonction et des compétences qui lui sont
conférées par la loi y relative. Il est toutefois entiecrement géré
selon les principes NOG.
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14 Der Produktgruppenausweis

Die Produktgruppeninformationen wurden im diesjéhrigen
Planungsumgang von den Direktionen und der Staatskanzlei
erstmalig erarbeitet. Aufgrund von anfanglichen Perfor-
mance-Problemen im neuen Finanzinformationssystem FIS
2000 erfolgten diese Arbeiten zudem unter erschwerten Bedin-
gungen und unter grossem Zeitdruck. Vor diesem Hintergrund
haben die vorliegenden Produktgruppeninformationen in diesem
Jahr noch provisorischen Charakter; bez{iglich der Qualitat
missen noch Vorbehalte angebracht werden. Beispielsweise
fehlen in Einzelféllen bei den tabellarisch ausgewiesenen Mess-
werten der Leistungs- bzw. Wirkungsindikatoren die franzosi-
schen Ubersetzungen; die franzdsische Ubersetzung der
Messerwerte geht in diesen Féllen jedoch aus der nachfolgen-
den Beschreibung der Leistungs- und Wirkungsindikatoren her-
VOr.

Die Umschreibungen der Produktgruppen sowie die Leistungs-
und Wirkungsdefinitionen werden in den nachfolgenden Pla-
nungsprozessen gestltzt auf die ersten Erfahrungen weiter-
entwickelt und iberarbeitet. Dieses Vorgehen entspricht
auch der vom Regierungsrat kommunizierten und vom Grossen
Rat akzeptierten schrittweisen Einfuhrung von NEF 2000.

Die Darstellung einer Produktgruppe umfasst die nachfolgend
erlauterten Informationen.

1.4.1 Die Deckungsbeitragsrechnung

Mit Hilfe der Deckungsbeitragsrechnung erfolgt eine stufenweise
Ermittlung der Deckung der Kosten einer Produktgruppe durch
deren Erlose. Die Daten basieren dabei auf den Werten der
Betriebsbuchhaltung.

Den Erldsen einer Produktgruppe werden stufenweise die
Kosten gegenlbergestellt. Dabei nimmt im Grundsatz die
Beeinflussbarkeit der Kosten mit zunehmender Deckungsbei-
tragsstufe ab.

Am Beispiel der Deckungsbeitragsrechnung der Produkt-
gruppe «Voranschlag / Aufgaben- und Finanzplan» wer-
den die einzelnen Deckungsbeitragsstufen nachfolgend naher
erlautert.

14 Présentation des groupes de produits

Les informations sur les groupes de produits ont été
établies pour la premiére fois par les Directions et la Chan-
cellerie d'Etat durant la présente procédure de planification. En
raison des problemes de performance qui ont initialement
affecté le systeme d'informations financieres FIS 2000, ces tra-
vaux ont de plus été réalisés dans des conditions difficiles et
dans des délais tres serrés. De ce fait, les informations sur les
groupes de produits présentées ici n'ont encore cette année
qu'un caracteére provisoire et appellent quelques réserves en
termes de qualité. Ainsi certaines des valeurs mesurant les indi-
cateurs de prestation et d'effet qui sont récapitulées sous forme
de tableau n'ont-elles pas de traduction frangaise; toutefois,
cette traduction figure en pareil cas dans la description subsé-
quente des indicateurs de prestation et d'effet correspondants.

Les descriptions des groupes de produits ainsi que les défini-
tions des prestations et des effets seront complétées et
remaniées durant le prochain processus de planification, a
partir des premieres expériences acquises. Cette procédure
correspond également a l'introduction progressive de NOG
2000 qui a été annoncée par le Conseil-exécutif et acceptée par
le Grand Conseil.

La présentation d'un groupe de produits comprend toutes les
informations qui sont explicitées ci-apres.

1.4.1 Calcul des marges contributives

Le calcul des marges contributives permet de déterminer de
maniere échelonnée le degré de couverture des colts d'un
groupe de produits par ses rentrées financieres. Ces données
se fondent sur les valeurs de la comptabilité analytique d'exploi-
tation.

Les rentrées financieres d'un groupe de produits sont confron-
tées par échelon aux colts correspondants. Le degré d'influen-
cabilité des colts décroit en principe a mesure que le niveau de
marge contributive augmente.

Les différents niveaux de marge contributive sont expliqués plus
en détail ci-apres, en s'appuyant sur I'exemple du calcul des
marges contributives du groupe de produits Budget et
plan intégré «mission-financement».
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Deckungsbeitragsrechnung

Calcul des marges contributives

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres

() Direkte Personalkosten - - 452'642 456'819 461'043 464'317 (-) Frais de personnel directs

(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
Ciales, etc.)

() Ubrige direkte Kosten - - 100'000 100'000 100'000 100'000 (-) Autres colts directs (colts

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de senvices)

Deckungsbeitrag | - - -552'642 -556'819 -561'043 -564'317 Marge contributive |

() Personalgemeinkosten - - 178'056 179'088 180'130 181'131 (-) Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten - - 113'839 114'499 115'165 115'805 (-) Autres colits indirects

Deckungsbeitrag Il - - -844'538 -850'407 -856'339 -861'254 Marge contributive Il

() Kosten aus Pflichtkonsum - - 0 0 0 0 (-) Colits liés a la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag Il - - -850'407 -856'339 -861'254 Marge contributive lll

Verénderung in % = = 0.7% 0.7% 0.6% Variation en %

(+) Erlése Staatsbeitrage - - 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-) Kosten Staatsbeitrage - - 0 0 0 () Co(ts des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und - - 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et

Bussen amendes

Deckungsbeitrag IV - - -844'538 -850'407 -856'339 -861'254 Marge contributive IV

Verénderung in % = = 0.7% 0.7% 0.6% Variation en %

Deckungsbeitrag |

Der Deckungsbeitrag | (DB I) umfasst alle Erlése der Produkt-
gruppe abzlglich den direkt der Produktgruppe bzw. den zu-
gehorigen Produkten zuteilbaren Personalkosten (Gehélter
Sozialversicherungen usw.) und abzlglich den Ubrigen direkt
zuteilbaren Kosten (insbesondere Sach- und Dienstleistungs-
kosten). Da der Deckungsbeitrag | in direktem Zusammenhang
mit der hergestellten Leistung steht, besteht eine verhaltnismas-
sig grosse Beeinflussbarkeit.

In der Produktgruppe «Voranschlag / Aufgaben- und Finanz-
plan» werden keine externen Erldse generiert. Die Kosten des
DB | setzen sich aus den fur die Finanzplanung zentral einge-
setzten Arbeitsstunden bzw. Personalkosten (inkl. Sozialbeitrédge
usw.) der Abteilung Finanzplanung der Finanzdirektion in der
Hohe von CHF 452 642.70 und den «Ubrigen direkten Kosten»
in der Hohe von CHF 100 000 (darunter fallen z.B. Kosten flir
externe Beratungsdienstleistungen) flr das Budgetjahr 2005
zusammen.

Ein negativer DB | l&sst erkennen, dass bereits derjenige
Kostenanteil, der in direktem Zusammenhang mit der Leistungs-
erstellung steht, nicht durch entsprechende Erldse gedeckt wer-
den kann.

Marge contributive |

La marge contributive| (MC1) s'obtient en déduisant de
I'ensemble des rentrées financieres du groupe de produits les
colts de personnel directement affectables a ce groupe ou aux
produits qui le composent (salaires, assurances sociales, etc.)
ainsi que les autres colts directement imputables (notamment
les colits de prestations matérielles et de services). La MC |
étant directement liée a la prestation fournie, le degré d'influen-
cabilité est relativement élevé.

Aucune rentrée financiere externe n'est générée dans le groupe
de produits Budget et plan intégré «mission-financement». Les
colts de la MC | comprennent les heures de travail ou plus pré-
cisément les frais de personnel (y compris cotisations sociales,
etc.) engagés de maniere centralisée pour la planification finan-
ciere a la section Planification financiere de la Direction des
finances, soit CHF 452 642.70, et les «autres codts directs», a
savoir CHF 100 000 (incluant p.ex. les colts des prestations de
conseil externes) pour I'exercice budgétaire 2005.

Une MC | négative indique que la part des colts qui est directe-
ment liée a la fourniture des prestations ne peut pas étre cou-
verte par des rentrées financieres correspondantes.
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Deckungsbeitrag 1l

Neben den Kosten, die direkt in die Leistungserstellung einflies-
sen, werden Kosten generiert, welche nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Leistungserstellung stehen und daher
nicht direkt einer Produktgruppe bzw. einem Produkt zugeord-
net werden kdnnen. Diese Gemeinkosten — es kann sich analog
den direkten Kosten sowohl um Personalkosten (z.B. Gehalt der
Amtsleitung usw.) als auch um Ubrige Kosten (z.B. Energiekos-
ten) handeln — werden mittels definiertem Abrechnungsverfahren
auf die Produktgruppen umgelegt und kénnen durch den Pro-
duktgruppenverantwortlichen in vielen Fallen nur bedingt beein-
flusst werden. Bei der Produktgruppe «Voranschlag / Aufgaben-
und Finanzplan» handelt es sich dabei unter anderem um einen
Anteil der Kosten des Sekretariats des Generalsekretariats der
Finanzdirektion, welches fiir die Produktgruppe «Voranschlag /
Aufgaben- und Finanzplan» Sekretariatsleistungen erbringt.

Werden vom DB | zusatzlich diese Personal- und Ubrigen
Gemeinkosten subtrahiert, so erhalt man den DB |l.

Deckungsbeitrag lll (= Globalbudget)

Im DB Il sind gegentber dem DB Il zusétzlich die Kosten aus
dem kantonsinternen Pflichtkonsum subtrahiert. Die «Kosten
aus Pflichtkonsum (kantonsintern)» stellen Leistungsverrechnun-
gen innerhalb der Verwaltung (z.B. kalkulatorische Mietkosten)
dar. Da die betriebliche Leistungsverrechnung erst zu einem
spateren Zeitpunkt eingeflhrt wird, ist diese Kostenposition bei
allen Produktgruppen und fur alle Planjahre null. Der DB Il und
der DB Il sind daher bis zur Einflhrung der Leistungsverrech-
nung immer gleich gross.

Auf der Stufe DB IIl wird durch den Grossen Rat das Globalbud-
get als formelle Beschlussgrosse bewilligt. Innerhalb dieses Glo-
balbudgets liegt es in der Kompetenz der Verwaltung, allfallige
Verschiebungen in der Produktgruppe (z.B. zwischen Personal-
und Sachkosten oder Kompensation von Mehrkosten durch
Mehrerlése) vorzunehmen. Nachtragskreditpflichtig sind Bud-
get-Uberschreitungen auf der DB-Stufe |II.

Auf der Stufe DB Il ist als zuséatzliche Information eine Zeile «Ver-
anderung in %» eingeflgt. Die entsprechenden Zahlen zeigen
die prozentuale Abweichung des DB Ill zur jeweils vorhergehen-
den Spalte (d.h. zum Vorjahr).

In der Produktgruppe «Voranschlag / Aufgaben- und Finanz-
plan» ist z.B. eine Verschlechterung des DB Il im Jahr 2007
gegenuber dem Jahr 2006 um 0,7 Prozent geplant.

Deckungsbeitrag IV

Im DB IV sind gegenuber dem DB Il zusatzlich die Erlose aus
Staatsbeitrédgen, die Kosten aus Staatsbeitrdgen und die fiskali-
schen Erlése und Bussen enthalten. Bei allen drei Budget-Posi-
tionen im Deckungsbeitragsschema handelt es sich um
Beschlussgréssen, welche durch das Parlament separat bewil-
ligt werden mussen, da diese nicht im Rahmen des Globalbud-
gets als Steuerungsgrossen dienen kdnnen bzw. sollen (z.B.
Kompensation von Mehrkosten durch ein hdheres Bussenvolu-
men).

Marge contributive Il

Outre les colts qui entrent directement dans la fourniture des
prestations, d'autres frais sont générés qui n'ont pas de lien
direct avec cette activité et qui ne peuvent donc pas étre affec-
tés directement a un produit ou a un groupe de produits. Ces
co(ts indirects — il peut s'agir, comme pour les codts directs, de
frais de personnel (p.ex. traitements du personnel d'encadre-
ment de I'unité administrative, etc.), mais aussi d'autres codlts
(p.ex. frais d'énergie) — sont répartis sur les groupes de produits
selon une procédure de décompte définie; bien souvent, les res-
ponsables des groupes de produits ne peuvent influer sur ces
colts indirects que dans certaines conditions. En ce qui con-
cerne le groupe de produits Budget et plan intégré «mission-
financement», il s'agit notamment d'une partie des colts de
secrétariat du Secrétariat général de la Direction des finances,
qui fournit des prestations de secrétariat pour ce groupe de pro-
duits.

La MC Il est obtenue en déduisant ces colts indirects (de per-
sonnel ou autres) de la MC |.

Marge contributive lll (= enveloppe budgétaire)

La MC Il est calculée en soustrayant de la MC Il les codts de la
consommation obligatoire interne au canton. Ces co(ts repreé-
sentent la facturation des prestations au sein de I'administration
(p.ex. loyers standard). Comme la facturation intra-unité des
prestations ne sera introduite que plus tard, ce poste de codts a
une valeur nulle pour tous les groupes de produits sur I'ensem-
ble de la période de planification. La MC Il et la MC Il auront
donc toujours la méme valeur jusqu'a I'introduction de la factu-
ration des prestations.

Au niveau de la MC I, I'enveloppe budgétaire est arrétée de
maniere formelle par le Grand Conseil. Dans cette enveloppe
budgétaire, il appartient a I'administration de procéder a d'éven-
tuels transferts au sein d'un groupe de produits (p.ex. transfert
entre les frais de personnel et les colts matériels, ou compen-
sation de colts supplémentaires par des surplus de rentrées
financieres). Les dépassements budgétaires au niveau de la
MC Il nécessitent un crédit supplémentaire.

Une ligne d'information complémentaire intitulée «Ecart en %»
est ajoutée au niveau de la MC lll. Les valeurs correspondantes
indiquent I'écart en pourcentage entre la MC lll et la colonne qui
précéde (p.ex. exercice précédent).

Pour le groupe de produits Budget et plan intégré «mission-
financement», il est prévu par exemple une détérioration de
0,7 pour cent de la MC Il en 2007, par rapport a 2006.

Marge contributive IV

Par rapport a la MC Ill, la MC IV comprend en outre les rentrées
financieres et les colts afférents aux subventions cantonales,
ainsi que les rentrées fiscales et les amendes. Les trois postes
budgétaires figurant dans le calcul des marges contributives
sont des parameétres de pilotage que le parlement doit approu-
ver séparément car ils ne peuvent — ni ne doivent — servir d'indi-
cateurs de pilotage dans le cadre de I'enveloppe budgétaire
(p.ex. compensation de frais supplémentaires par un volume
plus important d'amendes).
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Da die Produktgruppe «Voranschlag / Aufgaben- und Finanz-
plan» weder Staatsbeitrdge noch fiskalische Erldse und Bussen
umfasst, sind der DB IV und der DB lll in dieser Produktgruppe
identisch.

Der DB IV umfasst sémtliche Kosten und Erlése einer Produkt-
gruppe (Vollkostenrechnung).

In der letzten Zeile der Deckungsbeitragsrechnung wird die Ver-
anderung des DB IV in Prozent zur Vorspalte (d.h. zum Vorjahr)
ausgewiesen.

Die Entwicklung der Datenbasis in der Deckungsbei-
tragsrechnung

Mit dem ersten Planungsprozess nach den Grundsatzen von
NEF wurden auch erstmals die Planzahlen der Produktgruppen
auf der Basis einer Betriebsbuchhaltung erhoben. Aufgrund die-
ser erstmaligen Erhebung liegen weder entsprechende Ver-
gleichszahlen zur Jahresrechnung 2003, noch zum Budget
2004 vor, da es zu diesem Zeitpunkt noch keine Produktgrup-
pen gab. Die zwei ersten Spalten in der Deckungsbeitragsrech-
nung sind daher im aktuellen Voranschlag und Aufgaben-/
Finanzplan leer.

Im Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan des nachsten Jahres
wird bereits ein Vergleich mit den Budgetwerten 2005 mdglich
sein. Im Jahr 2006 (Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan
2007-2010) werden erstmals alle Spalten (Staatsrechnung 2005
nach NEF gefiihrt) mit Daten gefullt sein.

Die in den ersten Jahren fehlenden Vergleichswerte betreffen nur
die Daten der Betriebsbuchhaltung. Auf der Ebene der einzelnen
Direktionen bzw. auf der Ebene Kanton ist die Vergleichbarkeit
im Rahmen der Verwaltungsrechnung (Zahlen der Finanzbuch-
haltung geméass HRM) jederzeit gegeben.

Per 1. Januar 2005 wird die Inbetriebnahme der Anlagenbuch-
haltung und damit die Dezentralisierung der Bilanzen vorgenom-
men werden. Ab diesem Zeitpunkt werden den Produktgruppen
kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen belastet werden,
welche in der vorliegenden Planung noch nicht bertcksichtigt
werden konnten. Diese systematische Abweichung zwischen
Planung und Vollzug wird im Rahmen der Jahresrechnung bzw.
des Geschéaftsberichts auszuweisen und allenfalls als Nachkredit
Zu genehmigen sein.

Ein weiterer Ausbauschritt der Betriebsbuchhaltung wird die
spéatere Realisierung der kantonsinternen Leistungsverrechung
sein. Auch dieser zuklnftige Bestandteil des Globalbudgets ist
im vorliegenden Voranschlag und Aufgaben-/Finanzplan noch
nicht berlcksichtigt. Die Rubrik «Kosten aus Pflichtkonsum
(kantonsintern)» weist daher vorlaufig in der Deckungsbeitrags-
rechnung jeder Produktgruppe fUr jedes Planjahr den Wert O
aus.

Comme le groupe de produits Budget et plan intégré «mission-
financement» ne comprend ni subventions cantonales, ni ren-
trées fiscales et amendes, la MC IV et la MC Il correspondantes
sont identiques.

La MC IV englobe tous les colts et rentrées financieres d'un
groupe de produits (comptabilisation des colts complets).

La derniere ligne du calcul des marges contributives indique la
variation en pourcentage de la MC IV par rapport a la colonne
précédente (c.-a-d. a I'exercice précédent).

Evolution de la base de données pour le calcul des
marges contributives

Lors du premier processus de planification selon les principes
de NOG, les valeurs prévisionnelles des groupes de produits ont
aussi été déterminées pour la premiere fois sur la base de la
comptabilité analytique d'exploitation. Aucune comparaison
n'est donc possible avec les valeurs du compte d'Etat 2003 et
du budget 2004, car les groupes de produits n'existaient pas
encore lors de leur élaboration. En conséquence, les deux pre-
mieres colonnes du calcul des marges contributives sont vides
dans le présent budget et plan intégré «mission-financement».

Le budget et plan intégré «mission-financement» du prochain
exercice permettra déja une comparaison avec les valeurs bud-
gétaires de 2005. En 2006 (budget et plan intégré «mission-
financement» 2007 a 2010), toutes les colonnes de données
(compte d'Etat 2005 établi selon NOG) seront compléetes pour la
premiére fois.

Les valeurs qui font défaut les premieres années a titre de com-
paraison concernent uniquement la comptabilité analytique
d'exploitation. Au niveau des Directions, respectivement du can-
ton, la comparaison est partout possible en ce qui concerne le
compte administratif (chiffres de la comptabilité financiere selon
le MCH).

La comptabilité des immobilisations sera mise en place le
1erjanvier 2005, et avec elle la décentralisation des bilans. A
partir de cette date, les amortissements et charges d'intérét
standard seront imputés sur les groupes de produits, alors qu'ils
n'ont pas encore pu étre pris en compte dans la présente pro-
cédure de planification. Cet écart systématique entre la planifi-
cation et I'exécution devra étre mis en évidence dans les
comptes annuels et dans le rapport de gestion puis, le cas
échéant, étre approuvé en tant que crédit supplémentaire.

L'étape suivante dans la mise en place de la comptabilité analy-
tique d'exploitation consistera a réaliser la facturation des pres-
tations au sein du canton. Cette composante future de
I'enveloppe budgétaire ne figure pas non plus dans le présent
budget et plan intégré «mission-financement». La rubrique
«CoUlts liés a la consommation obligatoire (interne au canton)»
du calcul des marges contributives de chaque groupe de pro-
duits a donc provisoirement une valeur nulle pour tous les exer-
cices de la période de planification.
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1.4.2 Der statistische Nachweis

1.4.2 Justification statistique

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer

(-) Kosten - - 0 0 0 0 () Colits
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde

Der statistische Nachweis enthalt weitere Angaben zur Produkt-
gruppe in Ergénzung zur Deckungsbeitragsrechnung. So wer-
den die Kosten und Erldse der Durchlaufenden Beitrage, die
Ausgaben, Einnahmen und der Saldo (Nettoinvestitionen) der
direkt einem Produkt zuteilbaren Investitionen dargestellt.

Sowohl die Durchlaufenden Beitrage als auch die direkt zuteilba-
ren Investitionen stellen rein statistische Angaben (und keine
Kosten der Produktgruppe) dar. Die Durchlaufenden Beitrage
ergeben im Saldo immer null und die Investitionen werden in der
Deckungsbeitragsrechnung via Abschreibungen in den Folge-
jahren berticksichtigt.

In der Produktgruppe «Voranschlag / Aufgaben- und Finanz-
plan» gibt es weder Durchlaufende Beitrage, noch sind Investi-
tionen geplant, welche direkt der Produktgruppe zugeordnet
werden kdnnen.

1.4.3 Die Beschreibung der Produktgruppe und die
Leistungsrechnung

Die Beschreibung der Produktgruppe mit der zugehdrenden
Leistungsrechnung bildet die Grundlage fur die Beurteilung der
betrieblichen Finanzkennzahlen aus der Deckungsbeitragsrech-
nung. Jede Produktgruppe umfasst eine Beschreibung der mit
der Produktgruppe angebotenen Leistungen, eine Aufzéhlung
der wichtigsten Rechtsgrundlagen, auf welcher die Leistungen
basieren und die Nennung der Leistungsempfénger.

Die Produktgruppe «Voranschlag / Aufgaben- und Finanzplan»
wird folgendermassen beschrieben.

Beschreibung

Planung der finanziellen Entwicklung des Kantons. Sicherstellen
der Prozessmoderation fur die Erarbeitung von Voranschlag
sowie Aufgaben- und Finanzplan. Aufzeigen der kinftigen Ent-
wicklung der Staatsfinanzen und Bereitstellen der Informationen
und Grundlagen fUr die Steuerung des Finanzhaushaltes.

La justification statistique comprend d'autres informations sur
les groupes de produits, en complément du calcul des marges
contributives: les co(ts et les rentrées financieres des subven-
tions redistribuées ou a redistribuer, ainsi que les dépenses, les
recettes et le solde (investissement net) des investissements
directement affectables a un produit.

Les subventions redistribuées ou a redistribuer et les investisse-
ments directement affectables constituent des données pure-
ment statistiques (et non des co(ts afférents aux groupes de
produits). Ces subventions ont toujours un solde nul et les
investissements sont pris en compte dans le calcul des marges
contributives via des amortissements sur les exercices suivants.

Le groupe de produits Budget et plan intégré «mission-finance-
ment» ne comprend ni subventions redistribuées ou a redistri-
buer, ni investissements qui lui sont directement imputables.

1.4.3 Description des groupes de produits et calcul
des prestations

La description des groupes de produits et le calcul des presta-
tions associé constituent le fondement de I'évaluation des indi-
cateurs financiers concernant I'exploitation, issus du calcul des
marges contributives. Chaque groupe de produits comprend
une description des prestations correspondantes, les principa-
les bases légales sur lesquelles se fondent ces prestations, et
les bénéficiaires de celles-ci.

Le groupe de produits Budget et plan intégré «mission-finance-
ment» est décrit comme suit:

Description

Planification du développement financier du canton. Garantie de
['animation du processus d'élaboration du budget et du plan in-
tégré «mission-financement». Mise en évidence du futur dévelop-
pement des finances publiques et préparation des informations
et des bases pour le pilotage des finances.
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Fur die Produktgruppen sind im Weiteren Wirkungs- und Leis-
tungsziele und die entsprechenden Messgréssen (d.h. Wir-
kungs- und Leistungsindikatoren) definiert.

Wirkungsziele beschreiben die beobachtbaren externen Wirkun-
gen, welche mit dem staatlichen Handeln gegentiiber der Offent-
lichkeit erzielt werden sollen. Wirkungsindikatoren legen fest, wie
die angestrebten Ziele Uberpruft werden sollen. Da sich Wirkun-
gen durch staatliches Handeln eher mittel- bis langfristig beein-
flussen lassen, sind die angestrebten Soll-Werte sowohl fir das
Voranschlagsjahr als auch fir die drei darauf folgenden Finanz-
planjahre definiert. Die Messung der erzielten Wirkungen ist hau-
fig nur indirekt (z.B. mittels Umfragen) mdéglich und findet aus
verwaltungsdkonomischen Griinden nicht in jedem Fall jahrlich
statt. Flr Produktgruppen, welche verwaltungsinterne Leis-
tungen erbringen, werden, wie im Beispiel der Produktgruppe
«Voranschlag / Aufgaben- und Finanzplan» ersichtlich, keine
(externen) Wirkungsziele definiert.

Im Gegensatz zu den Wirkungen sind Leistungen das unmittel-
bare Resultat der Verwaltungsarbeit. Die definierten Leistungs-
Ziele sind daher meist prézis mittels Leistungsindikatoren
messbar. Soll-Werte fUr die Leistungen werden aufgrund der —
im Vergleich zu den Wirkungen — eher kurzfristigeren Optik nur
fUr das Voranschlagsjahr ausgewiesen.

Nachfolgende Leistungsziele, -indikatoren und Soll-Werte sind
fUr die Produktgruppe «Voranschlag / Aufgaben- und Finanz-
plan» definiert.

Leistungsziel(e)
Zeit- und sachgerechte Konzeption des Voranschlags— sowie

des Aufgaben- und Finanzplanprozesses (Leistungsindikatoren 1
und 2)

Leistungsindikator(en)

Des objectifs d'effet et de prestation, accompagnés d'indica-
teurs correspondants (valeurs servant a mesurer ces objectifs),
sont en outre définis pour les groupes de produits.

Les objectifs d'effet décrivent les effets externes observables sur
la collectivité qui doivent étre atteints par le biais de I'action
publique. Les indicateurs d'effet définissent de quelle maniere
vérifier que les objectifs fixés sont réalisés. Comme I'impact de
I'action publique est plutdt influengable sur le moyen ou le long
terme, les valeurs cibles sont définies a la fois pour I'exercice
budgétaire et pour les trois années suivantes du plan financier.
Bien souvent, il n'est possible de mesurer qu'indirectement les
effets obtenus (p.ex. par sondage); pour des raisons d'écono-
mie et de gestion, cette opération n'est pas systématiquement
réalisée chaque année. Pour les groupes de produits qui con-
cernent des prestations internes a I'administration, aucun ob-
jectif d'effet (externe) n'est défini, comme lillustre I'exemple
du groupe de produits Budget et plan intégré «mission-finance-
ment».

Contrairement aux effets, les prestations sont le résultat direct
du travail de I'administration. Il est donc généralement possible
de mesurer précisément les objectifs de prestation définis, a
I'aide des indicateurs correspondants. Les valeurs cibles con-
cernant les prestations sont fournies uniquement pour |'exercice
budgétaire, du fait qu'elles relevent d'une optique a plus court
terme que les effets.

Les objectifs et indicateurs de prestation ainsi que les valeurs
cibles ci-apres sont définis pour le groupe de produits Budget et
plan intégré «mission-financement».

Objectifs de prestation

Conception matériellement appropriée et conforme au calendrier

du processus d'élaboration du budget et du plan intégré «mis-
sion-financement» (Indicateurs de prestation 1 et 2)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005
Leistungsindikator 1 = = Anfang Indicateur de prestation 1
September

Leistungsindikator 2 -

= November-| Indicateur de prestation 2
session

Leistungsindikator 1:

Formelle Verabschiedung von Voranschlag sowie Aufgaben- und
Finanzplan durch RR

Indicateur de prestation 1:

Adoption formelle du budget et du plan intégré «mission-finance-
ment» par le Conseil-exécutif



146 Allgemeine Erlauterungen
Der Produktgruppenausweis

® |nformations générales

Présentation des groupes de produits

Leistungsindikator 2:

Genehmigung bzw. Kenntnisnahme von Voranschlag sowie
Aufgaben- und Finanzplan durch GR

Der je Produktgruppe formulierte Kommentar fasst die wesentli-
chen Elemente der jeweiligen Produktgruppe und die Ergeb-
nisse des Planungsprozesses schliesslich kurz zusammen.

In der Produktgruppe «Voranschlag / Aufgaben- und Finanz-
plan» ist folgender Kommentar erfasst.

Kommentar

Neben den in der Produktgruppenbeschreibung festgehaltenen
Aufgaben bilden folgende Projekte einen Schwerpunkt: Optimie-
rung und Konsolidierung des Planungsprozesses gemass NEF
2000, insbesondere unter Verwendung neuer Informatik-
anwendungen (FIS 2000 und Publishing-Tool); Schwerpunktpro-
gramm 3 (S3) gemass Grundsatzentscheid des Regierungsrates
(RRB 0532 vom 11. Februar 2004) mit dem Ziel, die Voraus-
setzungen daflr zu schaffen, zu Beginn der nachsten Legislatur
einen nachhaltigen Schuldenabbau zu erreichen; Erarbeitung
Controlling Bericht SAR sowie des SAR-Schlussberichts.

Indicateur de prestation 2:

Approbation du budget et prise de connaissance du plan intégré
«mission-financement» par le Grand Conseil

Le commentaire fourni pour chaque groupe de produits résume
les principaux éléments de celui-ci ainsi que les résultats du pro-
cessus de planification.

Le groupe de produits Budget et plan intégré «mission-finance-
ment» fait I'objet du commentaire suivant:

Commentaire

Outre les taches définies dans la description du groupe de pro-
duits, les projets suivants occupent une place prioritaire: optimi-
sation et consolidation du processus de planification selon NOG
2000, notamment avec ['utilisation de nouvelles applications in-
formatiques (FIS 2000 et outil de publishing); programme priori-
taire 3 (PP 3) conformément a la décision de principe du Conseil-
exécutif (ACE 0532 du 11 février 2004), dans le but d'instaurer
les conditions qui permettront de réduire durablement I'endette-
ment au début de la prochaine législature; élaboration du rapport
de controlling ESPP et du rapport final ESPP.
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2 Behoérden (BEH)

2 Autorités (AUT)

2.1 Schwerpunkte der Tatigkeit 2.1 Priorités et compte rendu
und Berichterstattung zum Voranschlag 2005 concernant le budget 2005 et le plan intégré
und Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008 mission-financement 2006-2008
in Millionen CHF Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 8.3 9.2 9.1 8.9 8.8 8.8 Charges
Verénderung 10.03% -0.86% -1.62% -1.85% 0.18% Modification
Ertrag 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 Revenus
Verénderung 1.51% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Modification
Saldo -8.2 -9.0 -9.0 -8.8 -8.7 -8.7 Solde
Verénderung -10.16% 0.87% 1.64% 1.87% -0.19% Modification
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Nettoinvestitionen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Investissement net
Verédnderung 0% 0% 0% 0% 0% Modification
2.1.1 Finanzielle Entwicklung der Direktion 2.1.1 Evolution financiére de la Direction

Saldo Laufende Rechnung

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:

Mit dem Inkrafttreten auf den 1. Januar 2005 des Gesetzes vom
26. Méarz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG) werden fur den Grossen Rat und den Regierungsrat
Besondere Rechnungen, bestehend aus Finanzbuchhaltung
und Anlagenbuchaltung, aber ohne Betriebsbuchhaltung,
gefuhrt. Gleichzeitig mit der Einfhrung von NEF wird die Finanz-
kontrolle mit ihrer Besonderen Rechnung nicht mehr bei den
Behorden, sondern in einem eigenen Bereich abgebildet.

Der Voranschlag 2005 der «Behdrden» weist gegentber dem
Voranschlag 2004 eine Saldoverschlechterung von CHF 79100
oder von 0,87 Prozent aus. Er beinhaltet nur Aufgaben und
Ausgaben, die von der Legislative und der Exekutive in ihren
Bereichen beschlossen worden sind oder auf gesetzlichen
Grundlagen beruhen.

Entwicklung Planperiode 2005-2008:

Die Planperiode 2005-2008 beinhaltet die finanziellen Auswir-
kungen der Parlamentsrechtsrevision und die Entschadigungs-
vorgaben vor der Beratung des Berichtes «Entschadigungen
des Grossen Rates» durch den Grossen Rat anlasslich der Juni-
Session 2004. Namentlich nicht bertcksichtigt werden konnte
der Entscheid des Grossen Rates vom 14. Juni 2004, auf einen
Finanzrahmen fur die Revision der Entschadigungen zu verzich-
ten. Es ist somit nicht auszuschliessen, dass ab der Legislatur-
periode 20062010 mit anderen Zahlen gerechnet werden
muss.

Solde du compte de fonctionnement

Evolution budget 2004 — budget 2005:

Lorsque la loi du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et
des prestations (LFP) sera entrée en vigueur le 1¢ janvier 2005,
des comptes spéciaux seront tenus pour le Grand Conseil et le
Conseil-exécutif. Ces comptes comprendront une comptabilité
financiere et une comptabilité des immobilisations, mais pas de
comptabilité analytique d'exploitation. Par ailleurs, dés l'intro-
duction de NOG, le compte spécial du Contrble des finances ne
sera plus classé dans la rubrique des autorités, mais dans sa
propre rubrique.

Le solde du budget 2005 des «Autorités» enregistre par rapport
a l'exercice 2004 une dégradation de CHF 79100, soit de
0,87 pour cent. Le budget n'integre que les taches et les
dépenses arrétées par le Iégislatif et I'exécutif dans leur domaine
de compétences ou fondées sur une base légale.

Evolution pendant la période du plan 2005-2008:

Le plan integre les incidences financieres de la révision du droit
parlementaire et les indemnités parlementaires telles qu'avant la
délibération du rapport «iIndemnités du Grand Conseil» lors de la
session de juin 2004. La décision prise le 14 juin 2004 par le
Grand Conseil de ne pas définir de cadre financier pour la révi-
sion des indemnités n'a notamment pas pu étre prise en
compte. Il n'est donc pas exclu que les chiffres évoluent a partir
de la législature 2006—-2010.
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Wichtige Aufwandpositionen

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:

Der Sessionsplan 2005 geht wie in den Vorjahren von funf zwei-
wdchigen Sessionen aus und bildet zusammen mit der Rech-
nung 2003 die Basis fur den Voranschlag 2005. Im Bereich des
Grossen Rates ergeben sich auf Grund der Umsetzung der Par-
lamentsrechtsrevision Mehrausgaben, die aber durch Wegfall
der Kosten fur die Umsetzungskommission NEF 2000 teilweise
aufgefangen werden kdnnen.

Mit dem Erreichen des 65. Altersjahres eines ehemaligen Mit-
gliedes des Regierungsrates entféllt die Rentenleistung an die
Bernische Pensionskasse (BPK), zudem wird der Ratskredit
wegen Wegfall des Kredites flr die Bundesprasidentenfeier im
Dezember 2004 entlastet und die Mitgliederbeitrage an inter-
kantonale Konferenzen fallen auf Grund ihrer Budgetvorgaben
geringer aus. Diese drei Faktoren fUhren zu Minderausgaben
von rund CHF 190 000.

Entwicklung Planperiode 2005-2008:

Neben den finanziellen Auswirkungen der Parlamentsrechtsrevi-
sion ergeben sich beim Grossen Rat in der Planperiode kleinere
Schwankungen wegen verschiedenen Empféngen und Besu-
chen ausléandischer Parlamentsdelegationen und der Durchfih-
rung des traditionellen Legislaturausfluges im Jahre 2008.

Beim Regierungsrat ist die Planperiode hauptsachlich gepragt
durch den Wegfall von Rentenleistungen an die Bernische
Pensionskasse wegen Erreichung der Altersgrenze ehemaliger
Mitglieder des Regierungsrates und der Ubernahme von Ren-
tenleistungen nach Ricktritten von Mitgliedern des Regierungs-
rates auf Ende der Legislaturperiode 2002-2006.

Wichtige Ertragspositionen
Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:
Es sind keine bedeutende Veranderungen zu nennen.

Entwicklung Planperiode 2005-2008:
Es zeichnen sich keine grésseren Verdnderungen ab.

Entwicklung der Nettoinvestitionen

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:
Informatikprojekte der «Behdrden» werden Uber die Staatskanz-
lei abgewickelt.

Entwicklung Planperiode 2005-2008:

2.1.2 Laufende Entwicklung in der Direktion

Laufende grosse Projekte in der Planperiode:

Zwischen September 2004 und Juni 2006 treten die Teilrevision
des Parlamentsrechts, die Neue Verwaltungsfihrung NEF und
das Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
gestaffelt in Kraft. Die finanziellen Auswirkungen sind so weit
bekannt im Zahlenwerk bertcksichtigt worden.

Postes de charges importants

Evolution budget 2004 — budget 2005:

Le plan des sessions de 2005 prévoit comme les années précé-
dentes cing sessions de deux semaines et constitue, avec le
compte d'Etat 2003, la base de référence pour I'élaboration du
budget 2005. La révision du droit parlementaire pousse les
dépenses a la hausse en ce qui concerne le Grand Conseil, une
augmentation toutefois en partie compensée par la disparition
des frais occasionnés par la Commission de mise en oceuvre
NOG.

Le crédit du Conseil-exécutif se trouve allégé d'environ
CHF 190 000 du fait de trois facteurs: Un membre honoraire du
Conseil-exécutif ayant atteint I'age de 65 ans, les prestations a
la Caisse de pension (CPB) tombent. Il n'y aura pas, comme en
décembre 2004, de féte en I'honneur du président de la Confé-
dération a financer. Et enfin, le montant des cotisations aux con-
férences intercantonales est en baisse.

Evolution pendant la période du plan 2005-2008:

Outre les changements induits par la révision du droit parlemen-
taire, on enregistre pour le Grand Conseil des variations mineu-
res dues aux diverses réceptions et visites de délégations
étrangéres ainsi qu'a la traditionnelle excursion de législature en
2008.

La période du plan est principalement marquée pour le Conseil-
exécutif par la suppression des versements a la Caisse de pen-
sion pour un membre honoraire qui a désormais I'age de la
retraite et par la prise en charge de prestations de rente en
faveur de membres de I'exécutif qui démissionneront a la fin de
la législature 2002-2006.

Postes de revenus importants
Evolution budget 2004 — budget 2005:
Pas de changement notable a signaler.

Evolution pendant la période du plan 2005-2008:
Pas de changement notable a signaler.

Evolution de l'investissement net

Evolution budget 2004 — budget 2005:

Les projets informatiques des «Autorités» sont comptabilisés
sous la rubrique «Chancellerie d'Etat».

Evolution pendant la période du plan 2005-2008:

2.1.2 Evolution courante dans la Direction

Projets importants dans la période du plan:

La révision partielle du droit parlementaire, la nouvelle gestion
publique NOG et la loi sur le pilotage des finances et des presta-
tions entreront en vigueur de maniere échelonnée entre septem-
bre 2004 et juin 2006. Les répercussions financiéres en ont été
intégrées autant que faire se peut dans les chiffres du plan.
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Kunftige mogliche Entwicklung:

Am 14. Juni 2004 hat der Grosse Rat den Bericht «Entschéadi-
gungen des Grossen Rates» beraten und Beschllsse zum wei-
teren Vorgehen gefasst. Ob namentlich der Entscheid des
Grossen Rates, auf einen Finanzranmen fiir die Revision der
Entschadigungen zu verzichten, zusétzliche finanzielle Konse-
quenzen haben wird, kann nicht beurteilt werden.

Développements possibles:

Le Grand Conseil a délibéré le rapport «Indemnités du Grand
Conseil» le 14 juin 2004 et pris des décisions pour la suite des
opérations. Il est impossible de dire si ces décisions, et notam-
ment celle de ne pas définir de cadre financier pour la révision
des indemnités, auront d'autres incidences financieres.

2.2 Verwaltungsrechnung 2.2 Compte administratif
2.2.1 Laufende Rechnung 2.2.1 Compte de fonctionnement
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 8'337'107 9'173'500 9'517'400 8'947'005 8'781'790 8'797'909 Charges
Verédnderung 10.03% 3.75% -5.99% -1.85% 0.18% Modification
Ertrag 123'630 125'500 125'500 125'500 125'500 125'500 Revenus
Verédnderung 1.51% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% Modification
Saldo -8'213'476  -9'048'000 mEECKIARCI] -8'821'505 -8'656'290 -8'672'409 Solde
Verédnderung -10.16% -3.80% 6.07% 1.87% -0.19% Modification
Aufwand Charges
30 Personalaufwand 5'655'713 6'119'200 6'294'000 6'136'605 6'023'390 5'935'509 30 Charges de personnel
31 Sachaufwand 1'482'987 1'846'800 2'055'900 1'691'900 1'636'900 1'736'900 31 Biens, services et mar-
chandises
36 Eigene Beitrage 1'178'959 1'181'500 1'141'500 1'092'500 1'095'500 1'099'600 36 Subventions accordées
39 Interne Verrechnungen 19'447 26'000 26'000 26'000 26'000 26'000 39 Imputations internes
Ertrag Revenus
43 Entgelte 123'630 125'500 125'500 125'500 125'500 1256'600 43 Contributions
2.2.2 Investitionsrechnung 2.2,2 Compte des investissements
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Ausgaben 0 0 0 0 0 0 Dépenses
Verénderung 0% 0% 0% 0% 0% Modification
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 Recettes
Verénderung 0% 0% 0% 0% 0% Modification
Saldo 0 0 - 0 0 0 Solde
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3 Staatskanzlei (STA)

3 Chancellerie d'Etat (CHA)

3.1 Schwerpunkte der Tatigkeit 3.1 Priorités et compte rendu
und Berichterstattung zum Voranschlag 2005 concernant le budget 2005 et le plan intégré
und Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008 mission-financement 2006-2008
in Millionen CHF Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan en millions CHF
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 16.4 16.2 16.1 16.4 16.9 16.0 Charges
Verédnderung -1.02% -0.89% 2.18% 2.95% -5.53% Modification
Ertrag 2.1 2.9 2.6 25 2.6 2.6 Revenus
Verédnderung 36.39% -10.39% —0.55% 2.75% -0.38% Modification
Saldo -14.3 -13.3 -13.5 -13.9 -14.3 -13.3 Solde
Verédnderung 6.52% -1.15% -2.70% -2.99% 6.48% Modification
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Nettoinvestitionen 0.0 -0.6 -0.9 -0.1 0.0 0.0 Investissement net
Verénderung -3'635.61% -89.58% 91.77% 33.29% 40.00% Modification
3.1.1 Finanzielle Entwicklung der Direktion 3.1.1 Evolution financiére de la Direction

Saldo Laufende Rechnung

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:

Der Voranschlag 2005 beinhaltet die geméass RRB 1589/04 und
RRB 1993/04 vorgegebenen Kirzungen, die Umsetzung aller
SAR-Massnahmen der Staatskanzlei und die finanziellen Aus-
wirkungen der Parlamentsrechtsrevision im Bereich des Rats-
sekretariates. Er weist gegenlber dem Voranschlag 2004 einen
Mehraufwand von CHF 153 828 oder von 1,2 Prozent aus. Ver-
antwortlich fur diese Entwicklung sind Minderaufwénde von
CHF 143 537 (-0,9 %) und Minderertrage von CHF 297 365
(-10,4 %).

Entwicklung Planperiode 2005-2008:

Die Planjahre 2005-2008 zeigen die wellenférmige Belastung
der Staatskanzlei. Dies ist auf die alle vier Jahre stattfindenden
Wahlen zurlickzufiihren. So finden im Jahre 2006 die Grossrats-
und Regierungsratswahlen mit Kosten von CHF 500 500 und im
Jahre 2007 die Nationalrats- und Standeratswahlen mit Kosten
von CHF 1 090 500 statt, wahrend in den Jahren 2005 und
2008 keine Wahlen durchgefihrt werden.

Solde du compte de fonctionnement

Evolution budget 2004 — budget 2005:

Le budget 2005 integre les coupes décidées par ACE 1589/04
et 1993/04, l'ensemble des mesures ESPP assignées a la
Chancellerie d'Etat et les incidences de la révision du droit parle-
mentaire sur le Secrétariat du parlement. Il présente un supplé-
ment de charges de CHF 153 828 par rapport au budget 2004,
soit 1,2 pour cent. Cette augmentation est due au fait que les
revenus baissent plus (CHF 297 365, soit —10,4 %) que les
charges (CHF 143 537, soit -0,9 %).

Evolution pendant la période du plan 2005-2008:

Les charges de la Chancellerie d'Etat suivent une courbe sinu-
soidale pendant les années 2005 a 2008 du fait du rythme qua-
driennal des élections. Les exercices 2006 et 2007 présentent
ainsi des charges de CHF 500 500 et de CHF 1 090 500 res-
pectivement pour I'élection du Grand Conseil et du Conseil-exé-
cutif dans le premier cas et celle du Conseil national et du
Conseil des Etats dans le second. Ces dépenses tombent en
revanche pour les années 2005 et 2008.



152 STA
Schwerpunkte der Tatigkeit

® CHA

Priorités et compte rendu

Wichtige Aufwandpositionen

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:

Der Minderaufwand ergibt sich hauptsachlich aus der Umset-
zung der durch den Regierungsrat vorgegebenen Budgetkur-
zungen im Bereich des Personal- und Sachaufwandes. Im
Personalbereich sind die Kosten fur die personelle Verstarkung
der Sekretariate der Steuerungs- und Oberaufsichtskommissio-
nen und des Ratssekretariates auf Grund der ab 1. September
2004 in Kraft tretenden Parlamentsrechtsrevision eingeschlos-
sen. Im Bereich des Sachaufwandes ergeben sich Mehrausga-
ben infolge der Einflhrung eines kantonalen Content
Management Systems (CMS) in der Staatskanzlei. Das Amt fur
Information ist verantwortlich fir die CMS-Einflhrung bei Web-
seiten der kantonalen Behorden, die nicht im Verantwortungs-
bereich einer Direktion liegen.

Entwicklung Planperiode 2005-2008:

Die grossen Projekte der Staatskanzlei wie die Parlaments-
rechtsrevision und die Regierungsreform sind mit ihren abseh-
baren Kosten berlcksichtigt. Weitere nennenswerte Veran-
derungen zeichnen sich nicht ab.

Wichtige Ertragspositionen

Entwicklung Voranschlag 2004-Voranschlag 2005:

Der Minderertrag von rund CHF 300 000 ist schwergewichtig
auf Mindereinnahmen bei den Internen Rechnungen (Papier und
Druckauftréage) zurtckzufthren. Sie sind fur den Kanton aber
erfolgsneutral, da bei anderen Organisationseinheiten entspre-
chende Minderausgaben veranschlagt worden sind.

Entwicklung Planperiode 2005-2008:
Die Entwicklung der Planperiode 2005-2008 beinhalten keine
nennenswerten Veranderungen.

Entwicklung der Nettoinvestitionen

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:

Die Zunahme der Nettoinvestitionen Uber CHF 245 400 oder
39,6% ergibt sich hauptsachlich im Bereich Wahlen und Abstim-
mungen fur Informatikprojekte (GROWA, MAJA, RASTA) wegen
der Verkleinerung des Grossen Rates und zur Umsetzung der
Wahlkreisreform ab der Legislaturperiode 2006-2010. Daneben
ist der Neuaufbau einer Themendatenbank, welche die Aktuali-
sierung der Eintrage Uber die Direktionsgrenzen hinweg erleich-
tern soll, ins Content Management Systems (CMS) vorgesehen.

Entwicklung Planperiode 2005-2008:

Nach Abschluss des im Jahre 2005 initialisierten Projektes
MAJA im Jahre 2006 sind fur die folgenden Jahre nur noch klei-
nere Informatikprojekte (u.a. Ergdnzung/Ausbau des STA-Netz-
werkes) vorgesehen.

Postes de charges importants

Evolution budget 2004 — budget 2005:

La baisse des charges résulte principalement de la mise en
ceuvre des coupes ordonnées par le Conseil-exécutif dans les
dépenses de personnel et celles de biens, services et marchan-
dises. S'agissant du personnel, le budget intégre le codt du ren-
forcement des effectifs des secrétariats de la Commission de
pilotage et de la Commission de haute surveillance ainsi que du
Secrétariat du parlement, induit par la révision du droit parle-
mentaire qui entrera en vigueur le 1°" septembre 2004. L'aug-
mentation des dépenses de biens, services et marchandises
résulte de l'introduction du systeme cantonal de gestion de con-
tenu Web (SGC) a la Chancellerie d'Etat. C'est I'Office d'infor-
mation qui est responsable de I'introduction du SGC pour les
sites des autorités cantonales qui ne relevent de la sphere de
compétences d'aucune Direction.

Evolution pendant la période du plan 2005-2008:

Les projections integrent les colts prévisibles des grands pro-
jets de la Chancellerie d'Etat tels que la révision du droit
parlementaire et la réforme gouvernementale. Aucun autre
changement majeur ne se profile a I'horizon.

Postes de revenus importants

Evolution budget 2004 — budget 2005:

La baisse des revenus, environ CHF 300 000, s'explique par la
diminution des recettes dégagées par les imputations internes
(papier et imprimés). Cette baisse n'a toutefois aucune inci-
dence sur les comptes du canton, puisque on enregistre une
diminution équivalente des charges dans le budget d'autres uni-
tés.

Evolution pendant la période du plan 2005-2008:
On n'enregistre aucun changement notable pendant la période
du plan 2005-2008.

Evolution de l'investissement net

Evolution budget 2004 — budget 2005:

L'augmentation de I'investissement net, de CHF 245 400, soit
39,6 %, est imputable principalement aux projets informatiques
(GROWA, MAJA, RASTA) qu'il faut réaliser, en relation avec les
élections et votations, du fait de la réduction de la taille du
Grand Conseil et de la réforme des cercles électoraux a partir de
la Iégislature 2006-2010. Il est par ailleurs prévu de mettre en
place dans le SGC une banque de données thématiques qui
facilitera la mise a jour des sites des Directions.

Evolution pendant la période du plan 2005-2008:

Le projet MAJA sera lancé en 2005 et s'achévera en 2006.
Aprés quoi, la Chancellerie d'Etat ne prévoit que de petits pro-
jets informatiques (dont le développement du réseau de la
CHA).
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3.1.2 Laufende Entwicklung in der Direktion

Laufende grosse Projekte in der Planperiode:

Anlasslich der Beratung in der Juni-Session 2004 des ersten
Zwischenberichtes des Regierungsrates zur Regierungsreform
hat der Grosse Rat deutlich gemacht, dass neben der Regie-
rungsreform auch eine Verwaltungsreform angestrebt wird.
Inwieweit dies organisatorische als auch finanzielle Auswirkun-
gen hat, kann noch nicht abgeschatzt werden.

Nach der grossratlichen Beratung des Sonderstatutsgesetzes in
1. Lesung im Juni 2004 kann von einem Inkrafttreten auf den
1. Januar 2006 ausgegangen werden. Die vorgesehenen Mass-
nahmen werden finanzielle Auswirkungen haben, die aber noch
nicht vollumfanglich quantifiziert werden konnten.

Kunftige mogliche Entwicklung:

Es ist denkbar, dass die Dienstleistungen der Staatskanzlei im
Bereich der informatikgestutzten Informationsangebote flir den
Grossen Rat in der Planperiode ausgebaut werden mussen.
Dazu bedarf es aber vorerst eines Grossratsbeschlusses, ver-
bunden mit dem Auftrag, ein entsprechendes Projekt zu projek-
tieren und zu realisieren.

Im Bereich der Aussenbeziehungen sind lang- und mittelfristige,
unvorhersehbare Entwicklungen nicht auszuschliessen. Das gilt
fUr die européische Integration, jedoch noch mehr — was die
Staatskanzlei anbetrifft — fir die interkantonalen Beziehungen.
Beispielsweise kdnnten die heute stattfindenden Uberlegungen
in der Westschweiz finanzielle Konsequenzen nach sich ziehen.
Diese abzuschétzen ist aber noch nicht mdglich.

3.1.2 Evolution courante dans la Direction

Projets importants dans la période du plan:

Lors de la délibération, en juin 2004, du premier rapport inter-
médiaire concernant la réforme gouvernementale, le Grand
Conseil a clairement manifesté sa volonté: la réforme gouverne-
mentale doit s'accompagner d'une réforme administrative. Les
incidences organisationnelles et financieres ne peuvent toutefois
pas encore en étre évaluées.

Vu l'issue de la premiere lecture en juin 2004, on peut tabler
sur une entrée en vigueur de la loi sur le statut particulier le
1erjanvier 2006. Les mesures prévues auront des répercussions
financieres qui ne peuvent toutefois pas encore étre toutes chif-
frées.

Développements possibles:

Il est possible que les services d'information assistés par ordina-
teur proposés par la Chancellerie d'Etat au Grand Conseil doi-
vent étre développés pendant la période du plan. Il faut toutefois
que le Grand Conseil adopte un arrété définissant le mandat
avant que le projet ne puisse étre lancé et réalisé.

Dans le domaine des relations extérieures, des évolutions non
prévisibles a moyen ou long terme ne peuvent pas étre exclues.
Cela vaut pour l'intégration européenne, mais surtout, en ce qui
concerne la Chancellerie d'Etat, les organisations intercantona-
les. Ainsi, les réflexions en cours en Suisse occidentale pour-
raient avoir des conséquences financieres. Mais il est encore
impossible de les chiffrer.
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Compte administratif

3.2 Verwaltungsrechnung 3.2 Compte administratif
3.2.1 Laufende Rechnung 3.2.1 Compte de fonctionnement
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 16'362'332 16'195'200  16'107'663 16'401'637 16'885'551 15'951'456 Charges
Verénderung -1.02% -0.54% 1.83% 2.95% -5.63% Modification
Ertrag 2'097'961 2'861'400 2'564'034 2'549'834 2'619'834 2'609'3834 Revenus
Verédnderung 36.39% -10.39% -0.55% 2.75% -0.38% Modification
Saldo -14'264'371 -13'333'800 QR KR -13'851'802 -14'265'716 -13'341'621 Solde
Verénderung 6.52% -1.57% —-2.28% -2.99% 6.48% Modification
Aufwand Charges
30 Personalaufwand 10'282'184 10'594'800 10'480'963 10'5644'637 10'618'751 10'775'156 30 Charges de personnel
31 Sachaufwand 5'304'600 4'990'300 5'051'600 5'101'900 5'366'700 4'601'200 31 Biens, services et mar-
chandises
33 Abschreibungen 619 2'000 2'000 2'000 2'000 2'000 33 Amortissements
36 Eigene Beitrage 723'016 520'000 535'000 715'000 860'000 535'000 36 Subventions accordees
39 Interne Verrechnungen 51'910 88'100 38'100 38'100 38'100 38'100 39 Imputations internes
Ertrag Revenus
41 Regalien und Konzessio- 0 0 5'000 5'000 5'000 5'000 41 Régales, concessions
nen
42 Vermdgensertrége 63'633 67'000 82'000 82'000 82'000 82'000 42 Revenus des biens
43 Entgelte 681'090 837'500 763'500 773'500 773'500 763'500 43 Contributions
46 Beitrage flr eigene 7'370 9'000 9'000 9'000 9'000 9'000 46 Subventions acquises
Rechnung
48 Entnahmen aus Spezial- 0 0 44'200 0 0 0 48 Prélevements sur les fi-
finanzierungen / Ab- nancements spéciaux /
schluss Besondere Cléture des comptes
Rechnungen Spéciaux
49 Interne Verrechnungen 1'345'867 1'947'900 1'660'334 1'680'334 1'750'334 1'750'334 49 Imputations internes
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3.2.2 Investitionsrechnung 3.2.2 Compte des investissements
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Ausgaben 16'597 620'000 865'400 71'200 47'500 28'500 Dépenses
Verénderung 3'635.61% 39.58% -91.77% -33.29% -40.00% Modification
Einnahmen 0 0 0 0 0 0 Recettes
Verénderung 0% 0% 0% 0% 0% Modification
Saldo -16'597 -620'000 -865'400 -71'200 -47'500 -28'500 Solde
Verénderung -3'635.61% -89.58% 91.77% 33.29% 40.00% Modification
Ausgaben Dépenses
50 Sachgiter 16'597 620'000 865'400 71'200 47'500 28'500 50 Investissements propres

Einnahmen Recettes
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3.3 Produktgruppen 3.3 Groupes de produits
3.3.1 Fiihrungsunterstiitzung, Wahlen und 3.3.1 Soutien de la Direction et planification
Abstimmungen politique, élections et votations
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlose 3'000 13'000 13'000 3'000 (+) Rentrées financieres

(-) Direkte Personalkosten 1'226'658 1'214'680 1'228'229 1'240'158 (-) Frais de personnel directs

(Gehélter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
Ciales, etc.)

() Ubrige direkte Kosten 286'500 600'500 536'400 205'900 () Autres colits directs (colits

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de services)

Deckungsbeitrag | - - =1'5610'158 -1'802'180 -1'751'629 -1'443'058 Marge contributive |

() Personalgemeinkosten 238'706 251'624 251'948 255'569 (-) Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten 206'272 296'538 621'721 188'757 (-) Autres colts indirects

Deckungsbeitrag Il - - =1'955'137 -2'350'343 -2'625'299 -1'887'385 Marge contributive I

() Kosten aus Pflichtkonsum - - 0 0 0 0 (-) Colits liés a la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag il - - LR RYd -2'350'343  -2'625'299  -1'887'385 Marge contributive I

Verdnderung in % 20.2% 11.7% —28.1% Variation en %

(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-) Kosten Staatsbeitrage 180'000 325'000 0 () Co(ts des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-

Bussen des

Deckungsbeitrag IV - - =1'955'137 -2'530'343 -2'950'299 -1'887'385 Marge contributive IV

Verdnderung in % 29.4% 16.6% -36.0% Variation en %

Der vom Grossen Rat zu beschliessende Deckungsbeitrag Il ist
irrtimlicherweise um CHF 24 050 zu hoch ausgewiesen und
belauft sich auf CHF -1 931 087. Eine Anderung im Zahlenwerk
war leider aus technischen Griinden nicht mehr moglich. Die Ge-
samtsumme der Deckungsbeitrage Ill der Staatskanzlei ist kor-
rekt.

Le chiffre de la marge contributive lll, sur lequel le Grand Conseil
doit se prononcer, est erroné; le chiffre exact est de
-1 931 087 CHF (différence de 24 050 CHF). Il n'a pas été pos-
sible, pour des raisons techniques, de corriger le document. Le
chiffre indiqué pour le total de la marge contributive Ill de la Chan-
cellerie d'Etat est correct.
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Statistischer Nachweis Justification statistique

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan

Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer

(-) Kosten - - 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde
Beschreibung Description

Unterstitzung des Grossen Rates, des Regierungsrats und des
Staatsschreibers im Bereich der Politikvorbereitung und -bera-
tung; Arbeiten fir Projekte der Staatskanzlei, des Kantons und
des Bundes.

Vorbereitung der politischen Gesamtplanung zuhanden des Re-
gierungsrats und Berichterstattung Uber die Geschéftsflihrung
der Verwaltung und Uber die Verwirklichung der geplanten Ziele
staatlichen Handelns.

Organisation und Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen.

Rechtsgrundlagen

e Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1), Artikel
55-63, 72, 73, 75, 84-86 und Artikel 87 Absatz 4

e Gesetz vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte (GPR,
BSG 141.1)

e Gesetz vom 8. November 1988 Uber den Grossen Rat (Gross-
ratsgesetz, GRG; BSG 151.21), Artikel 58, 59, 62 und 64

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01), Artikel 2a und Artikel 34 Absatz 1

e Gesetz vom 26. Mérz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0), Artikel 61, 62, 63 und 64

e Dekret vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte (BSG
141.11)

e Verordnung vom 10. Dezember 1980 Uber die politischen
Rechte (VPR; BSG 141.112)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (Organisationsverordnung
STA, OrV STA; BSG 152.211)

Leistungsempfanger

Blrgerinnen und Birger, Grosser Rat, Regierungsrat, Staats-
schreiber, Direktionen der kantonalen Verwaltung, alle Organi-
sationseinheiten der Staatskanzlei, Regierungsstatthalteramter,
Gemeinden, Parteien, Medien, Externe Stellen

Soutien du Grand Conseil, du Conseil-exécutif et du chancelier
d'Etat dans le domaine de la préparation des affaires politiques;
travaux liés aux projets de la Chancellerie d'Etat, du canton et de
la Confédération.

Préparation de la planification politique générale a l'intention du
Conseil-exécutif et compte rendu sur la gestion des affaires de
I'administration et la réalisation des objectifs de I'action étatique.

Organisation et déroulement des élections et votations.

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC; RSB
01.1), articles 55 a 63, 72, 73, 75, 84, 85, 86 et 87, alinéa 4

e | 0i du 5 mai 1980 sur les droits politiques (LDP, RSB 141.1)

e Loi du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil (LGC; RSB
151.21), articles 58, 59, 62 et 64

e L oidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (Loi d'organisation, LOCA; RSB 152.01), arti-
cles 2a et 34, alinéa 1

e | 0i du 26 mars 2002 sur le pilotage des finances et des pres-
tations (LPFP; RSB 620.0), articles 61, 62, 63 et 64

e Décret du 5 mai 1980 sur les droits politiques (DDP; RSB
141.11)

e Ordonnance du 10 décembre 1980 sur les droits politiques
(ODP; RSB 141.112)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA; RSB 152.211)

Destinataires

Citoyennes et citoyens, Grand Conseil, Conseil-exécutif, Chan-
celier d'Etat, Directions de l'administration cantonale. Unités
d'organisation de la Chancellerie d'Etat, Préfectures, Commu-
nes, Partis, Médias, Services externes
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Wirkungsziel(e)

Burgerinnen und Burger sind in der Lage ihre politischen Rechte
auszulben.

Wirkungsindikator(en)

Objectifs d'effet

Les citoyennes et citoyens sont en mesure d'exercer leurs droits
politiques.

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag - Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wirkungsindikator 1 = = 0 0 0 0 Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen

Leistungsziel(e)

Den gesetzlichen Auftrag gegenlber den eidgendssischen und
kantonalen Behdrden zuverldssig und rasch erledigen. (Leis-
tungsindikator 1)

Fristgerechte, effiziente und effektive Geschéftserledigung. (Leis-
tungsindikator 2)

Zeit- und sachgerechtes Erarbeiten der Richtlinien der Regie-
rungspolitik und von Beitragen fur Aufgaben- und Finanzplan,
Voranschlag und Geschéftsbericht. (Leistungsindikator 3 und 4)

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre de réclamations

Objectifs de prestation

Remplir le mandat légal par rapport aux autorités fédérales et
cantonales de maniére fiable et sans retard. (Indicateur de pres-
tation 1)

Régler les affaires de maniere efficace, efficiente et respectueuse
des délais. (Indicateur de prestation 2)

Elaborer le programme gouvernemental de Iégislature et les con-
tributions de la Chancellerie d'Etat au plan intégré «mission-fi-
nancement», au budget et au rapport de gestion de maniere
adéquate et dans les délais. (Indicateurs de prestation 3 et 4)

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag

Compte Budget Budget

2003 2004 2005
Leistungsindikator 1 = = 100% Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 = = >=80% Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 = = >=80% Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 - - 0 Indicateur de prestation 4

Leistungsindikator 1:

Anteil Décharge im Verhaltnis zur Anzahl durchgefthrter Wahlen
und Abstimmungen pro Jahr

Leistungsindikator 2:

Zufriedenheitsgrad Staatsschreiber

Leistungsindikator 3:

Zufriedenheitsgrad Staatsschreiber

Leistungsindikator 4:

Anzahl nicht eingehaltener Termine

Indicateur de prestation 1:

Nombre de décharges attribuées par rapport au nombre d'élec-
tions et de votations organisées au cours de I'année

Indicateur de prestation 2:

Degré de satisfaction du chancelier d'Etat

Indicateur de prestation 3:

Degré de satisfaction du chancelier d'Etat

Indicateur de prestation 4:

Nombre de délais non respectés
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Kommentar

Im Bereich FUhrungsunterstitzung der Behérden wird im Jahre
2005 die Parlamentsrechts- und die Regierungsreform weiter vo-
rangetrieben. Trotz diesen intensiven Arbeiten ist es gelungen,
die Ausgaben auf dem Niveau des Vorjahres zu halten. Mit der
Diskussion des ersten Zwischenberichtes des Regierungsrates
zur Regierungsreform in der Junisession 2004 des Grossen Ra-
tes wurde deutlich, dass im n&chsten Zwischenbericht nebst der
Regierungsreform auch eine Verwaltungsreform zu bearbeiten
sein wird, die eine Ausweitung des Projektes sowohl im organi-
satorischen als auch im finanziellen Bereich zur Folge haben
wird.

Im Bereich Wahlen und Abstimmungen ist wegen der Verkleine-
rung des Grossen Rates auf 160 Mitglieder und der neue Wahl-
kreiseinteilung eine Anpassung der Informatikinfrastruktur nétig.
Da diese Projekte im Jahre 2005 in die entscheidende Phase tre-
ten, sind die finanziellen Mittel moderat erhéht worden.

Commentaire

La révision du droit parlementaire et la réforme gouvernementale
se poursuivront en 2005. Malgré ces travaux acharnés, les dé-
penses ont pu étre maintenues au niveau de |'exercice précé-
dent. Lors de la délibération du premier rapport intermédiaire sur
la réforme gouvernementale en juin 2004, le Grand Conseil a
émis le souhait que le prochain rapport integre des considéra-
tions sur une éventuelle réforme de I'administration. Cette déci-
sion implique une réorientation du projet qui aura un impact sur
I'organisation et sur les finances.

La réduction de la taille du Grand Conseil a 160 membres et le
redécoupage des cercles électoraux nécessitent une adaptation
des programmes informatiques utilisés pour les élections et les
votations. Etant donné que ces projets aborderont la phase dé-
cisive en 2005, les ressources financieres ont été légérement
augmentées.
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3.3.2 Dienstleistungen fiir Direktionen, STA und
Dritte

Deckungsbeitragsrechnung

3.3.2 Prestations pour les Directions, la CHA et les
tiers

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlose 2'373'334 2'393'334 2'463'334 2'463'334 (+) Rentrées financieres

() Direkte Personalkosten 1'431'526 1'390'886 1'410'302 1'417'112 (-) Frais de personnel directs

(Gehélter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
Ciales, etc.)

() Ubrige direkte Kosten 2'243'900 2'247'200 2'236'700 2'236'700 (-) Autres colits directs (colits

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de services)

Deckungsbeitrag | - - =1'302'091 -1'244'751 -1'183'668 -1'190'477 Marge contributive |

() Personalgemeinkosten 374'934 395'225 395'734 401'421 (5 Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten 210'900 222'314 222'600 225'799 (-) Autres coltts indirects

Deckungsbeitrag Il - - =1'887'927 -1'862'291 -1'802'003 -1'817'697 Marge contributive I

() Kosten aus Pflichtkonsum - - 0 0 0 0 (-) Colits liés a la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag il - - -1'862'291 -1'802'003 -1'817'697 Marge contributive Il

Verédnderung in % = -1.4% -3.2% 0.9% Variation en %

(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 () Co(ts des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und 5'000 5'000 5'000 (+) Rentrées fiscales et amen-

Bussen des

Deckungsbeitrag IV - - =1'882'927 -1'857'291 -1'797'003 -1'812'697 Marge contributive IV

Verédnderung in % -1.4% -3.2% 0.9% Variation en %

Der vom Grossen Rat zu beschliessende Deckungsbeitrag Il ist
irrtimlicherweise um CHF 45 477 zu hoch ausgewiesen und
belauft sich auf CHF -1 842 450. Eine Anderung im Zahlenwerk
war leider aus technischen Griinden nicht mehr moglich. Die Ge-
samtsumme der Deckungsbeitrage Il der Staatskanzlei ist kor-
rekt.

Le chiffre de la marge contributive Ill, sur lequel le Grand
Con- seil doit se prononcer, est erroné; le chiffre exact est
de -1 842 450 CHF (différence de 45 477 CHF). Il n'a pas été
possible, pour des raisons techniques, de corriger le document.
Le chiffre indiqué pour le total de la marge contributive Il de la
Chancellerie d'Etat est correct.
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Statistischer Nachweis Justification statistique

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan

Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer

(-) Kosten - - 0 0 0 0 () Colts
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde
Beschreibung Description

Dienstleistungen fur

¢ Direktionen in den Bereichen Publikationen, Drucksachen
sowie Infrastruktur und Support

e Amter der Staatskanzlei in den Bereichen Publikationen,
Drucksachen, Infrastruktur und Support, Finanzen, Personal,
Informatik

e Dritte in den Bereichen Publikumsdienst,
Drucksachen sowie Infrastruktur

Publikationen,

Rechtsgrundiagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrats und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

e Gesetz vom 5. November 1992 Uber das 6ffentliche Dienst-
recht (Personalgesetz, PG; BSG 153.01)

¢ Notariatsgesetz vom 28. August 1980 (BSG 169.11), Artikel 42
Abs. 3

e Gesetz vom 10. November 1987 Uber den Finanzhaushalt (Fi-
nanzhaushaltgesetz, FHG; BSG 620.0), Artikel 33

e Dekret vom 8. November 1995 Uber Gehalt und Zulagen des
Personals der bernischen Kantonsverwaltung (Gehaltsdekret;
BSG 153.311)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (Organisationsverordnung
STA, OrV STA; BSG 152.211)

e Verordnung vom 12. Mai 1993 Uber das o6ffentliches Dienst-
recht (Personalverordnung, PV, BSG 153.011.1)

e Gehaltsverordnung vom 26. Juni 1996

1563.311.1)

e Verordnung vom 22. Februar 1995 Uber die Geblhren der
Kantonsverwaltung (GebUhrenverordnung, GebV; Anhang I;
BSG 154.21), Ziffer 3

e Verordnung vom 24. August 1994 Uber den Finanzhaushalt
(Finanzhaushaltverordnung, FHV, BSG 621.1), Artikel 1-95

e Geschéftsordnung fur den Grossen Rat vom 9.5.1989 (GO;
BSG 152.211.1), Artikel 11 Absatz 1

(Gehv; BSG

Prestations pour

e les Directions dans les domaines des publications, des impri-
més, de l'infrastructure et du soutien

¢ |es offices de la Chancellerie d'Etat dans les domaines des pu-
blications, des imprimés, de I'infrastructure et du soutien, des
finances, du personnel et de I'informatique

e |es tiers dans les domaines du service au public, des publica-
tions, des imprimés et de l'infrastructure

Bases juridiques

e L oidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (Loi d'organisation, LOCA; RSB 152.01)

e Loi du 5 novembre 1992 sur le statut général de la fonction pu-
blique (Loi sur le personnel, LPers; RSB 153.01)

e [ oidu28aolt 1980 sur le notariat (RSB 169.11), article 42, ali-
néa 3

e L oi du 10 novembre 1987 sur les finances (LF; RSB 620.0), ar-
ticle 33

e Décret du 8 novembre 1995 sur les traitements et les alloca-
tions versés au personnel de I'administration cantonale bernoi-
se (Décret sur les traitements; RSB 153.311)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA; RSB 152.211)

e Ordonnance du 12 mai 1993 sur le statut général de la fonction
publigue (Ordonnance sur le personnel, OPers); RSB
153.011.1)

e Ordonnance du 26 juin 1996 sur les traitements (OTr; RSB
153.311.1)

e Ordonnance du 22 février 1995 fixant les émoluments de |'ad-
ministration cantonale (Ordonnance sur les émoluments; OE-
mo); annexe |; RSB 154.21), chiffre 3

e Ordonnance du 24 ao(t 1994 sur les finances (OF; RSB
621.1), articles 1 a 95

e Reglement du Grand Conseil du 9 mai 1989 (RGC; RSB
152.211.1), article 11, alinéa 1
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Leistungsempfianger Destinataires

Birgerinnen und Burger, Grosser Rat, Regierungsrat, Staats-
schreiber, Finanzkontrolle, Behérden, Direktionen der kantonalen
Verwaltung, alle Organisationseinheiten der Staatskanzlei, Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter

Wirkungsziel(e)
Keine

Leistungsziel(e)

Die Dienstleistungen werden kundenorientiert, kompetent und
effizient erbracht.

Leistungsindikator(en)

Citoyennes et citoyens, Grand Conseil, Conseil-exécutif, Chan-
celier d'Etat, Contrdle des finances, Autorités, Direction de I'ad-
ministration cantonale, Unités d'organisation de la Chancellerie
d'Etat, Collaboratrices et collaborateurs

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Fournir les prestations conformément aux besoins de la clientele,
avec compétence et efficacité.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Leistungsindikator 1 -

= =< 15 Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Anzahl Reklamationen bezUuglich nachgefragter Dienstleistungen

Kommentar

Als Schwerpunkt der Tétigkeit dieser Produktgruppe, die den
Ressourcenbereich der Staatskanzlei abdeckt, wird Qualitat,
Stabilitat und Kontinuitat bei den Dienstleistungen angestrebt.

Weiter ist bei diesem Bereich auf keine besondere Veranderung
hinzuweisen. Allféllige Schwankungen kénnen sich aus der
Aufgabe als Stabsstelle ergeben.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de réclamations en rapport avec les prestations deman-
dées

Commentaire

Quialité, stabilité et continuité des prestations sont les objectifs vi-
sés pour ce groupe de produits qui concerne les ressources de
la Chancellerie d'Etat.

Aucun changement particulier n'est a signaler sinon dans ce do-
maine. Des variations pourraient résulter de la suppression de la
fonction d'état-major.
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3.3.3 Statut der franzésischsprachigen Minderheit
und Aussenbeziehungen

Deckungsbeitragsrechnung

3.3.3 Statut de la minorité linguistique et relations
extérieures

Calcul des marges contributives

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlése - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres

() Direkte Personalkosten 1'331'526 1'321'271 1'440'815 1'467'302 (-) Frais de personnel directs

(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
Ciales, etc.)

() Ubrige direkte Kosten 373'000 373'000 369'100 369'100 (-) Autres codits directs (colts

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de senvices)

Deckungsbeitrag | - - =1'704'526 -1'694'271 -1'809'915 -1'836'402 Marge contributive |

(-) Personalgemeinkosten 216'791 213'453 216'710 216'906 (-) Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten 114'919 113'348 114'881 114'973 (-) Autres co(ts indirects

Deckungsbeitrag Il - - =2'036'237 -2'021'073 -2'141'507 -2'168'282 Marge contributive Il

() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 (-) Colits liés a la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag Il - - -2'021'073 -2'141'507 -2'168'282 Marge contributive lli

Verénderung in % = = -0.7% 6.0% 1.3% Variation en %

(+) Erlése Staatsbeitrage - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-) Kosten Staatsbeitrage 115'000 115'000 115'000 115'000 (-) Colits des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-

Bussen des

Deckungsbeitrag IV - - =2'151'237 -2'136'073 -2'256'507 -2'283'282 Marge contributive IV

Verénderung in % -0.7% 5.6% 1.2% Variation en %

Der vom Grossen Rat zu beschliessende Deckungsbeitrag Il ist
irrtmlicherweise um CHF 22 313 zu hoch ausgewiesen und
belauft sich auf CHF -2 013 924. Eine Anderung im Zahlenwerk
war leider aus technischen Griinden nicht mehr méglich. Die Ge-
samtsumme der Deckungsbeitrédge Il der Staatskanzlei ist kor-
rekt.

Le chiffre de la marge contributive Ill, sur lequel le Grand
Conseil doit se prononcer, est errong; le chiffre exact est
de -2 013 924 CHF (différence de 22 313 CHF). Il n'a pas été
possible, pour des raisons techniques, de corriger le document.
Le chiffre indiqué pour le total de la marge contributive Il de la
Chancellerie d'Etat est correct.
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Statistischer Nachweis Justification statistique

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan

Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrdge Subventions redistri-
buées et a redistribuer

() Kosten - - 0 0 0 0 () Colits
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde

Beschreibung

Gesamtheit aller Leistungen, die geeignet sind, das Zusammen-
leben zwischen dem deutschsprachigen Kantonsteil sowie dem
Berner Jura und dem Amtsbezirk Biel zu férdern und die Koordi-
nation und Information sowohl in Bezug auf die Beziehungen des
Kantons Bern mit den anderen Kantonen, den interkantonalen
Regierungskonferenzen, dem Bund und dem Ausland als auch in
Bezug auf die européische Integration zu gewahrleisten.

Rechtsgrundlagen

e Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1), Artikel
55-63, 72, 73, 75, 84-86 und Artikel 87 Absatz 4

® Bundesgesetz vom 22. Dezember 1999 Uber die Mitwirkung
der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes (BGMK; SR
138.1)

e Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 Uber die politischen
Rechte (BPR; SR 161.1)

e Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die Férderung der
schweizerischen Beteiligung an der Gemeinschaftsinitiative fur
grenzlberschreitende, transnationale und interregionale Zu-
sammenarbeit (Interreg lll) in den Jahren 2000-2006 (SR
616.9)

Vereinbarung vom 3. Mai 1985 zur Griindung der Arbeitsge-
meinschaft Jura

Vereinbarung Uber die Konferenz der Kantonsregierungen vom
8. Oktober 1993

Vereinbarung vom 25. Mérz 1994 zwischen dem Bundesrat,
dem Regierungsrat des Kantons Bern und der Regierung der
Republik und Kanton Jura

Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG
101.1), Artikel 4 bis 6, 15, 54 und 92 Absatz 3

Gesetz vom 19. Januar 1994 Uber die Verstarkung der politi-
schen Mitwirkung des Berner Juras und der franzdsischspra-
chigen Bevolkerung des Amtsbezirks Biel (Gesetz Uber die
politische Mitwirkung, MBJG, BSG 104.1)

Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (Informationsgesetz, 1G; BSG 107.1)

Description

Ensemble des prestations propres a favoriser la coexistence en-
tre I'Ancien canton et le Jura bernais, district de Bienne y com-
pris, ainsi qu'a assurer la coordination et I'information au sujet
tant des relations entre le canton de Berne d'une part, les autres
cantons, les conférences intergouvernementales, la Confédéra-
tion et I'étranger d'autre part, que de I'intégration européenne.

Bases juridiques

e Constitution de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS
101), articles 54, 55 et 56

e | oi fédérale du 22 décembre 1999 sur la participation des can-
tons a la politique extérieure de la Confédération (LFPC) (RS
138.1)

e Loi fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits politiques
(LDP; RS 161.1)

e Loi fédérale du 8 octobre 1999 relative a la promotion de la
participation suisse a I'initiative communautaire de coopération
transfrontaliere, transnationale et interrégionale (INTERREG Ill),
pour la période 2000-2006 (RS 616.9)

Convention de la Communauté de Travail du Jura du 3 mai
1985

Convention du 8 octobre 1993 sur la Conférence des gouver-
nements cantonaux

e Accord du 25 mars 1994 sur le dialogue interjurassien et la
création de I'Assemblée interjurassienne

Constitution du canton de Berne (ConstC; RSB 101.1), articles
436, 15,54 et 92, alinéa 3

Loi sur le renforcement de la participation politique du Jura
bernois et de la population francophone du district de Bienne
(Loi sur la participation politique, LPJB; RSB 104.019)

e Loidu 2 novembre 1993 sur l'information du public (Loi sur I'in-
formation, Lin; RSB 107.1)
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e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

Leistungsempfanger

Burgerinnen und Blrger, Kantonsbehorden (Grosser Rat, Regie-
rungsrat, Staatskanzlei, Direktionen und Amtsstellen der Kan-
tonsverwaltung), kantonale und interkantonale Institutionen,
Gemeinden, Politische Organisationen, Interessengruppen

Wirkungsziel(e)

Die Bevolkerung des Berner Juras und die franzdsischsprachige
Bevolkerung des Amtsbezirks Biel kdnnen ihre Identitét sowie
ihre sprachliche und kulturelle Eigenart geltend machen. (Wir-
kungsindikator 1 und 2)

Die Stimme des Kantons ist auf interkantonaler Ebene
(Regierungskonferenzen), im Rahmen der Beziehungen zu den
Bundesbehodrden (Vernehmlassungen / Betreuung Berner Depu-
tation) und zum Ausland in zunehmenden Masse zu vernehmen.
(Wirkungsindikator 3)

Wirkungsindikator(en)

e L oidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
['administration (Loi d'organisation, LOCA; RSB 152.01)

Destinataires

Citoyens et citoyennes, Autorités cantonales (Grand Consell,
Conseil-exécutif, Chancellerie d'Etat, Directions et services de
I'administration cantonale), Institutions cantonales et intercanto-
nales, Communes, Organisations politiques, Groupements d'in-
téréts

Objectifs d'effet

La population du Jura bernois et la population francophone de
Bienne peuvent faire valoir leur identité et leur particularité linguis-
tique et culturelle. (Indicateurs d'effet 1 et 2)

Le canton de Berne fait entendre sa voix toujours plus au niveau
intercantonal (conférences intergouvernementales), dans les re-
lations avec les autorités fédérales (consultations/encadrement
de la Députation bernoise) et avec I'étranger. (Indicateur d'effet 3)

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wirkungsindikator 1 = = =<3 =<3 =<3 =< 3 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 - - =<\Vorjahr/  =<Vorjahr/  =<Vorjahr/  =<Vorjahr/ Indicateur d'effet 2
I'année prece- I'année précé- I'année précé-  I'année précé-
dente dente dente dente
Wirkungsindikator 3 - - =< \orjahr / =Vorjaghr/ ~ =<Vorjahr/ =< Vorjahr/ Indicateur d'effet 3
I'année prece- I'année précé- I'année précé-  I'année précé-
dente dente dente dente

Wirkungsindikator 1:

Anzahl der jahrlichen Interventionen des Regionalrats beim Kan-
ton sowie der sich daraus ergebenden Korrekturen

Wirkungsindikator 2:

Anzahl objektiver Beanstandungen bezUglich der Sprache

Wirkungsindikator 3:

Anzahl Beanstandungen
Leistungsziel(e)
Abgabe von Dokumenten, Auskinften und Entscheidungs-

grundlagen unter Bedingungen (Qualitat, Fristen), die es den
Adressaten erlauben, ihren Auftrag effizient zu erfillen

Indicateur d'effet 1:

Nombre d'interventions par an du Conseil régional auprés du
canton et de corrections qui s'ensuivent

Indicateur d'effet 2:

Nombre de réclamations objectives concernant la langue

Indicateur d'effet 3:

Nombre de réclamations
Objectifs de prestation
Fournir des documents, des renseignements et des bases de

décision dans des conditions (qualité, délais) qui permettent aux
destinataires d'exécuter leur mandat efficacement
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Leistungsindikator(en) Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Leistungsindikator 1 - - =< \lorjahr/ Indicateur de prestation 1
I'année précé-
dente

Leistungsindikator 1:

Anzahl Beanstandungen seitens der Adressaten

Kommentar

Die Vorbereitung der Vollzugsgesetzgebung zum Sonderstatut
des Berner Juras einerseits, die Begleitung von allfalligen An-
derungen im Bereich der Aussenbeziehungen (interkantonale
Organisationen; Bilateralen II, usw.) andererseits werden die
Schwerpunkte der Tatigkeit 2005 bilden.

Nachdem der Grosse Rat im Juni 2004 dem Sonderstatutsge-
setz in der ersten Lesung deutlich zugestimmt und zuhanden der
zweiten Lesung nur geringfligige Anpassungen angemeldet hat,
ist davon auszugehen, dass das Gesetz auf den 1. Januar 2006
in Kraft treten und der neue Rat des Berner Juras den jetzigen
Regionalrat abldsen wird. Die vorgesehenen Massnahmen wer-
den ab 2006 finanzielle Auswirkungen haben, die aber noch nicht
quantifiziert sind.

Indicateur de prestation 1:

Nombre de réclamations de la part des destinataires

Commentaire

La préparation de la législation d'application de la loi sur le statut
particulier et le suivi des changements éventuels dans le domaine
des relations extérieures (organisations intercantonales, bilatéra-
les II, etc.) constitueront les priorités de I'exercice 2005.

Le Grand Conseil ayant adopté la loi sur le statut particulier en
premiére lecture a une nette majorité en juin 2004 et les modifi-
cations qui se profilent en vue de la seconde lecture n'étant que
mineures, on peut tabler sur une entrée en vigueur le 1¢ janvier
2006. Le Conseil du Jura bernois remplacera alors le Conseil ré-
gional. Les mesures prévues auront des 2006 des incidences fi-
nanciéres qui ne peuvent toutefois pas encore étre chiffrées.
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3.3.4 Rechtliche Dienstleistungen 3.3.4 Prestations juridiques
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres

() Direkte Personalkosten 601'642 592'451 479192 487'511 (-) Frais de personnel directs

(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
Ciales, etc.)

() Ubrige direkte Kosten - - 0 0 0 0 (-) Autres colts directs (colits

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de senvices)

Deckungsbeitrag | - - -601'642 -592'451 -479'192 -487'511 Marge contributive |

(-) Personalgemeinkosten 99'692 98'157 99'655 99'745 (- Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten 176'914 176'191 176'896 176'938 (-) Autres co(its indirects

Deckungsbeitrag Il - - -878'249 -866'801 -755'744 -764'195 Marge contributive Il

(-) Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 () Colts liés a la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag Il - - -878'249 -866'801 -755'744 -764'195 Marge contributive lll

Verénderung in % = = -1.3% -12.8% 1.1% Variation en %

(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 () Colts des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-

Bussen des

Deckungsbeitrag IV - - -878'249 -866'801 -755'744 -764'195 Marge contributive IV

Verénderung in % -1.3% -12.8% 1.1% Variation en %

Der vom Grossen Rat zu beschliessende Deckungsbeitrag Il ist
irrtmlicherweise um CHF 13 959 zu hoch ausgewiesen und
belauft sich auf CHF -864 290. Eine Anderung im Zahlenwerk
war leider aus technischen Griinden nicht mehr méglich. Die Ge-
samtsumme der Deckungsbeitrédge Il der Staatskanzlei ist kor-
rekt.

Le chiffre de la marge contributive lll, sur lequel le Grand
Conseil doit se prononcer, est errong; le chiffre exact est
de -864 290 CHF (différence de 13 959 CHF). Il n'a pas été
possible, pour des raisons techniques, de corriger le document.
Le chiffre indiqué pour le total de la marge contributive Il de la
Chancellerie d'Etat est correct.
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Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan

Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer

() Kosten - - 0 0 0 0 () Colits
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde

Beschreibung

Die rechtlichen Dienstleistungen umfassen die juristische Prifung
und Wurdigung von Geschéften der Staatskanzlei, juristische
Auskinfte und Beratungen, das Verfassen von Antworten auf
parlamentarische Vorstésse, die Leitung von Rechtsetzungs-
projekten oder die Teilnahme an solchen, die Uberpriifung der
bernischen Gesetzgebung aus der Sicht des Rechts, der Recht-
setzungstechnik und der sprachlichen Richtigkeit, die Veroffent-
lichung der kantonalen Erlasse sowie die Behandlung von
Verwaltungsrechtspflegeféllen.

Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01), Artikel 34 Absatz 1

e Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
(VRPG; BSG 155.21), Artikel 62, 64 und 70

Leistungsempfanger

Burgerinnen und Burger, Kantonale Behdrden (Grosser Rat, Re-
gierungsrat, Staatskanzlei, Direktionen und kantonale Verwal-
tungsstellen), kantonale und interkantonale Institutionen,
Gemeinden, politische Organisationen, Interessensgemeinschaf-
ten

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)
Sicherstellen der Gleichwertigkeit zwischen der deutschen und
der franzdsischen Gesetzgebung. (Leistungsindikator 1)

Juristisch einwandfreie Stellungnahmen und Auskinfte erteilen.
(Leistungsindikator 2)

Rechtmassige, verstandliche und fur Betroffene annehmbare
Entscheide fallen. (Leistungsindikator 3)

Description

Les prestations juridiques comprennent I'examen et |'apprécia-
tion du point de vue juridique d'affaires ressortissant a la Chan-
cellerie d'Etat, la fourniture de conseils et de renseignements
juridigues, la rédaction de réponses aux interventions parlemen-
taires, la conduite de projets Iégislatifs ou la participation a de tels
projets, le contrdle de la législation bernoise sous les angles du
droit, de la technique législative et de la langue, la publication des
actes législatifs cantonaux et le traitement des cas de justice ad-
ministrative.

Bases juridiques

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (Loi d'organisation, LOCA; RSB 152.01), arti-
cle 34, alinéa 1

e Loi du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction adminis-
tratives (LPJA; RSB 155.21), articles 62, 64 et 70

Destinataires

Citoyens et citoyennes, Autorités cantonales (Grand Consell,
Conseil-exécutif, Chancellerie d'Etat, Directions et services de
['administration cantonale), Institutions cantonales et intercanto-
nales, Communes, Organisations politiques, Groupements d'in-
téréts

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Assurer |I'équivalence entre législation en langue francaise et I1é-
gislation en langue allemande. (Indicateur de prestation 1)

Fournir des avis et des renseignements irréprochables du point
de vue juridique. (Indicateur de prestation 2)

Rendre des décisions qui soient conformes au droit, compréhen-
sibles et acceptées par les destinataires. (Indicateur de presta-
tion 3)
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Leistungsindikator(en)

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2003 2004 2005
Leistungsindikator 1 - - =< 5% Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 = = =< 5% Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 = = >=86% Indicateur de prestation 3

Leistungsindikator 1:

Anteil Erlasse, die bei Adressaten zu berechtigten Beanstandun-
gen bez. Konkordanz oder Qualitat der veréffentl. Sprachfassun-
gen geflhrt haben (Frist, Darstellung, sprachl. Richtigkeit) im
Verhaltnis zur Anzahl aller in einem Jahr verdffentl. Erlasse

Leistungsindikator 2:

Anteil berechtigte Einwande seitens der Leistungsempfangen-
den im Verhaltnis zur Anzahl aller in einem Jahr behandelten Falle

Leistungsindikator 3:

Anteil der nicht bestrittenen oder oberinstanzlich bestatigten
Entscheide im Verhaltnis zur Anzahl aller in einem Jahr erledigten
Falle

Kommentar

Die Staatskanzlei plant, die Bernische Amtliche Gesetzessamm-
lung (BAG) elektronisch zu verwalten und zu publizieren (BAG
im Internet). Die notwendigen Anpassungen am Belex-System
verursachen einmalige und die laufende Erfassung der BAG-Da-
ten in Zusammenarbeit mit der Druckerei wiederkehrende Kos-
ten.

Indicateur de prestation 1:

Proportion des actes législatifs ayant fait I'objet de contestations
justifiées de la part des destinataires donc la concordance ou la
qualité de la publication des versions linguistiques par rapport au
nombre d'actes législatifs publiés en une année

Indicateur de prestation 2:

Proportion des contestations justifiées émises par les destina-
taires par rapport au nombre de cas traités en une année

Indicateur de prestation 3:

Proportion des décisions non contestées ou confirmées par I'ins-
tance supérieure par rapport au nombre de cas liquidés en une
année

Commentaire

La Chancellerie d'Etat a formé le projet d'informatiser la gestion
et la publication du Recueill officiel des lois bernoises (ROB sur In-
ternet). Ce qui induira des dépenses uniques pour |'adaptation
du systeme BELEX et des dépenses périodiques pour la saisie
des données du ROB en collaboration avec I'imprimerie.
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3.3.5 Kommunikation 3.3.5 Communication
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung ~ Voranschlag - Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlose 53'500 53'500 53'500 53'500 (+) Rentrées financieres

(-) Direkte Personalkosten 1'134'330 1141131 1'153'660 1'171'051 (-) Frais de personnel directs

(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
Ciales, etc.)

() Ubrige direkte Kosten 763'300 718'300 718'300 718'300 (-) Autres colts directs (colts

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de services)

Deckungsbeitrag | - - =1'844'130 -1'805'931 -1'818'460 -1'835'851 Marge contributive |

() Personalgemeinkosten 386'093 388'478 390'716 395'430 () Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten 582'162 244'533 265'539 267'657 () Autres colits indirects

Deckungsbeitrag Il - - =2'812'386 -2'438'943 -2'474'716 -2'498'939 Marge contributive Il

() Kosten aus Pflichtkonsum - - 0 0 0 0 () Colts liés a la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag Ill - - RGP -2'438'943 -2'474'716 -2'498'939 Marge contributive I

Verédnderung in % -13.3% 1.5% 1.0% Variation en %

(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 () Co(ts des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-

Bussen des

Deckungsbeitrag IV - - =2'812'386 -2'438'943 -2'474'716 -2'498'939 Marge contributive IV

Verédnderung in % -13.3% 1.5% 1.0% Variation en %

Der vom Grossen Rat zu beschliessende Deckungsbeitrag Il ist
irrtimlicherweise um CHF 2214 zu hoch ausgewiesen und
belauft sich auf CHF -2 810 172. Eine Anderung im Zahlenwerk
war leider aus technischen Griinden nicht mehr moglich. Die Ge-
samtsumme der Deckungsbeitréage Il der Staatskanzlei ist kor-
rekt.

Le chiffre de la marge contributive Ill, sur lequel le Grand
Conseil doit se prononcer, est errong; le chiffre exact est
de -2 810 172 CHF (difference de 2214 CHF). Il n'a pas été
possible, pour des raisons techniques, de corriger le document.
Le chiffre indiqué pour le total de la marge contributive Il de la
Chancellerie d'Etat est correct.
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Statistischer Nachweis Justification statistique

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan

Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrage - - Subventions redistri-
buées et a redistribuer

(-) Kosten - - 0 0 0 0 (-) Colits
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- - - Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde
Beschreibung Description

Erstellen von Entscheidgrundlagen fur die Strategie und Konzep-
tion der externen und internen Kommunikations- und der Me-
dienpolitik des Kantons. Beratung und Ausbildung in den
Bereichen der externen und der internen Kommunikation sowie
in Medienfragen. Planung, Koordination und operationelle
Abwicklung der externen und der internen Kommunikation von
Behdrden und Verwaltung in beiden Amtssprachen (aktuelle und
Hintergrundinformation).

Rechtsgrundiagen

¢ Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG
101.1), Artikel 17 und 70

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (Informationsgesetz, 1G; BSG 107.1)

e Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevolkerung (Informationsverordnung, IV; BSG 107.111)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01): Artikel 7, 34 und 35 Absatz 3 und 4

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Oranisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (Organisationsverordnung
STA, OrV STA; BSG 152.211), Artikel 1, 2, 3 und 13f

Leistungsempfanger

Medien (akkreditierte Medienschaffende, Medienredaktionen),
Behdrden und Kantonsverwaltung, Interessierte Offentlichkeit,
Personal der Kantonsverwaltung

Wirkungsziel(e)

Der Kanton Bern verfolgt eine offene Kommunikationspolitik in
beiden Amtssprachen gegenuber den Medien und der Bevolke-
rung.

Elaboration des bases de décision concernant la stratégie et la
conception de la communication externe et interne du canton.
Expertise et formation dans le domaine de la communication in-
terne et externe et dans celui des médias. Planification, coordi-
nation et responsabilité opérationnelle de la communication
interne et externe des autorités et de I'administration dans les
deux langues officielles (actualités et documentation).

Bases juridiques

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC; RSB
01.1), articles 17 et 70

e Loi du 2 novembre 1993 sur Il'information du public Loi sur I'in-
formation, Lin; RSB 107.1)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur I'information du public
(Ordonnance sur I'information, Oln; RSB 107.111)

e L oidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
['administration (Loi d'organisation, LOCA; RSB 152.01), arti-
cles 7, 34 et 35, alinéas 3 et 4

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les
téches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA; RSB 152.211), articles 1, 2, 3 et 13f

Destinataires

Médias (journalistes accréditées, rédactions), Autorités et admi-
nistration cantonale, Opinion publique, Personnel de I'adminis-
tration cantonale

Objectifs d'effet

Le canton de Berne applique une politique de communication
ouverte face aux médias, a la population et au personnel, dans
les deux langues officielles.
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Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wirkungsindikator 1 - - [Erstmals 2006 /| Erstmals 2006/ Erstmals 2006/ Erstmals 2006/ Indicateur d'effet 1
Pour la premie- Pour la premie- Pour la premie- Pour la premie-
re fois en 2006 re fois en 2006 re fois en 2006  re fois en 2006

Wirkungsindikator 1:

Erfillung von kommunikationswissenschaftlichen Kriterien, die
von Experten festgelegt werden

Leistungsziel(e)
Bereitstellung von Instrumenten in beiden Amtssprachen flr eine

offene Kommunikationspolitik gegentber den Medien, der Be-
volkerung und dem Personal. (Leistungsindikator 1 und 2)

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Respect des criteres définis par les experts dans le domaine des
sciences de la communication

Objectifs de prestation

Elaboration dans les deux langues officielles des outils nécessai-
res a une politique de communication ouverte vis-a-vis des mé-
dias, de la population et du personnel. (Indicateurs de prestation
1et2)

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Leistungsindikator 1 -
Leistungsindikator 2 -

- >=80% Indicateur de prestation 1

- | >= 71 Punkte /| Indicateur de prestation 2
Points

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der externen Kundinnen und Kunden mit den
«Kommunikationsinstrumenten» des Al

Leistungsindikator 2:

Zufriedenheitsgrad des Personals der Kantonsverwaltung mit
den «Kommunikationsinstrumenten» des Al (Ausgangswert
gemass Personalumfrage von 2001)

Kommentar

Das Amt fur Information wird in den Geschéftsbereichen Me-
dienarbeit und Offentlichkeitsarbeit (inkl. Internet und interne
Kommunikation) tatig sein. Ein Schwerpunkt bildet die Um-
setzung des Kommunikationskonzepts 2004 (Realisierung der
prioritdren Massnahmen entsprechend den zur Verflgung ste-
henden Mitteln). Ein zweiter betrifft die Migration des kantonalen
Internetportals www.be.ch, der Website des Grossen Rates, der
Bernischen Gesetzessammlung (BELEX) sowie bestehender
Datenbankanwendungen in das ContentManagementSystems
(CMS) des Kantons.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction de la clientéle externe par rapport a la qua-
lité des «outils de communication» de I'Ol.

Indicateur de prestation 2:

Degré de satisfaction du personnel de I'administration cantonale
par rapport aux «outils de communication» de I'Ol (quantifié en
points selon I'enquéte de 2001 )

Commentaire

L'Office d'information déploiera des activités au titre de la com-
munication externe et des relations publiques (Internet et com-
munication interne compris). Les efforts seront centrés sur la
mise en ceuvre de la stratégie de communication 2004 (réalisa-
tion des mesures prioritaires en fonction des ressources disponi-
bles). Autre dossier prioritaire: la migration du portail internet du
canton www.be.ch, du site du Grand Conseil, du Recueil systé-
matique des lois bernoises (BELEX) et des banques de données
existantes dans le systeme cantonal de gestion du contenu Web
(SGO).
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3.3.6 Archiv

Deckungsbeitragsrechnung

3.3.6 Archives

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlose 21'500 21'500 21'500 21'500 (+) Rentrées financieres

() Direkte Personalkosten 1'128'284 1'125'249 1'128'997 1'155'348 (-) Frais de personnel directs

(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
Ciales, etc.)

(+) Ubrige direkte Kosten 136'300 136'300 134'300 134'300 (-) Autres coits directs (colts

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de services)

Deckungsbeitrag | - - =1'243'084 -1'240'049 -1'241'797 -1'268'148 Marge contributive |

() Personalgemeinkosten 322'423 323'832 325'290 329'993 () Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten 214'811 233'596 234'275 236'655 () Autres colits indirects

Deckungsbeitrag Il - - =1'780'320 -1'797'478 -1'801'363 -1'834'796 Marge contributive Il

() Kosten aus Pflichtkonsum - - 0 0 0 0 () Colts liés a la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag Il - -1'797'478 -1'801'363 -1'834'796 Marge contributive Il

Veranderung in % 1.0% 0.2% 1.9% Variation en %

(+) Erl6se Staatsbeitrage 9'000 9'000 9'000 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales

() Kosten Staatsbeitrage 165'000 165'000 165'000 (-) Colts des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-

Bussen des

Deckungsbeitrag IV - - =1'936'320 -1'953'478 -1'957'363 -1'990'796 Marge contributive IV

Veranderung in % 0.9% 0.2% 1.7% Variation en %

Der vom Grossen Rat zu beschliessende Deckungsbeitrag il ist
irrttmlicherweise um CHF 8013 zu hoch ausgewiesen und
belauft sich auf CHF -1 772 307. Eine Anderung im Zahlenwerk
war leider aus technischen Griinden nicht mehr moglich. Die Ge-
samtsumme der Deckungsbeitrage Il der Staatskanzlei ist kor-
rekt.

Statistischer Nachweis

Le chiffre de la marge contributive I, sur lequel le Grand
Conseil doit se prononcer, est erroné; le chiffre exact est
de -1 772 307 CHF (différence de 8013 CHF). Il n'a pas été
possible, pour des raisons techniques, de corriger le document.
Le chiffre indiqué pour le total de la marge contributive lll de la
Chancellerie d'Etat est correct.

Justification statistique

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrége Subventions redistri-
buées et a redistribuer

() Kosten - - 0 0 0 0 (-) Colits
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financiéres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde
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Beschreibung

Verwahren des Archivguts des Kantons Bern und gewahrleisten
seiner Verfugbarkeit.

Informieren und beraten in archivischen und historischen Fragen.

Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (Informationsgesetz, IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

e Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (DSG; BSG 152.04)

e Gesetz vom 8. September 1999 Uber die Denkmalpflege
(Denkmalpflegegesetz, DPG; BSG 426.41)

e \erordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevdlkerung (Informationsverordnung, IV; BSG 107.111)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (Organisationsverordnung
STA, OrV STA; BSG 152.211)

e \erordnung vom 24. Juni 1992 Uber das Staatsarchiv des
Kantons Bern (BSG 421.21)

e \erordnung vom 6. August 1943 Uber die Bezirksarchive (BSG
421.211)

e \erordnung vom 20. Oktober 2000 Uber die Denkmalpflege
(Denkmalpflegeverordnung, DPV; BSG 426.411)

e Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV; BSG
170.111)

Leistungsempfanger

GR, RR, Zentralverwaltung, Obergericht, Bezirksverwaltungen,
Gemeinden, Bevolkerung, Private, Universitat, Schulen

Wirkungsziel(e)

Leisten eines archivischen Beitrags zur Wahrung der Rechtssi-
cherheit durch die Aufbewahrung von rechtlich, politisch und his-
torisch relevanten Dokumenten. Gewdhrleisten der Akteneinsicht
im Rahmen der Gesetzgebung. Unterstitzen der historischen
Forschung. (Wirkungsindikator 1)

Foérdern des historischen Verstandnisses in der Bevdlkerung
durch Bekanntmachen des archivischen Kulturgutes. (Wir-
kungsindikator 2)

Description

Conserver les archives du canton de Berne et en assurer I'acces-
sibilité.

Informer et conseiller dans les domaines relatifs a I'archivistique
et a I'histoire.
Bases juridiques

e Loi du 2 novembre 1993 sur l'information de la population (Loi
sur l'information, LIn; RSB 107.1)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (Loi d'organisation, LOCA; RSB 152.01)

e Loi du 19 février 1986 sur la protection des données (RSB
152.04)

e | oidu 8 septembre 1999 sur la protection du patrimoine (LPat;
RSB 426.41)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur |'information de la popu-
lation (Ordonnance sur l'information, Oln; RSB 107.111)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA; RSB 152.211)

e Ordonnance du 24 juin 1992 sur les Archives de I'Etat de
Berne (RSB 421.21)

e Ordonnance du 6 ao(t 1943 concernant les archives de
district (RSB 421.211)

e Ordonnance du 20 octobre 2000 sur la protection du patri-
moine (OPat; RSB 426.411)

e Ordonnance du 16 décembre 1998 sur les communes (OCo;
RSB 170.111)

Destinataires

Grand Conseil, Conseil-exécutif, Administration centrale, Cour
supréme, Administrations de district, Communes, Population,
Particuliers, Université, Ecoles

Objectifs d'effet

Les Archives contribuent a la sécurité du droit en conservant des
documents juridiques, politiques et historiques pertinents. Elles
garantissent I'accés aux dossiers dans les limites de la |égisla-
tion. Elles apportent un soutien a la recherche historique. (Indica-
teur d'effet 1)

Elles développent la conscience historique de la population en
faisant connaitre les biens culturels archivistiques. (Indicateur
d'effet 2)



STA @ CHA

175

Produktgruppen Groupes de produits
Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wirkungsindikator 1 = = >=30 >=30 >=30 >= 30 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 - - 'Zu definieren /al Zu definieren /a Zu definieren/a Zu definieren/a Indicateur d'effet 2

définir

deéfinir deéfinir deéfinir

Wirkungsindikator 1:

Anzahl Archivfihrungen, Ausstellungen, dffentliche Auftritte

Wirkungsindikator 2:

Externe Beurteilung durch Fachgremium

Leistungsziel(e)

Kundenorientiertes Erbringen von Dienstleistungen in allen Berei-
chen des Staatsarchivs.

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre de visites guidées des Archives, d'expositions, de pré-
sentations publiques

Indicateur d'effet 2:
Appréciation externe d'un organe spécialisé
Objectifs de prestation

Fournir des services qui répondent a la demande de la clientéle
dans tous les domaines des Archives de I'Etat.

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Leistungsindikator 1 -

- >=80% Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der Leistungsempfangerinnen und Leis-
tungsempfanger

Kommentar

Mit dem SAR-Beschluss vom 9. Dezember 2002 erteilten Regie-
rung und Grosser Rat dem Staatsarchiv den Auftrag, im Bereich
«Lesesaal, Genealogie und Familienwappen» eine Stelle abzu-
bauen. Die Umsetzung dieser Massnahme wurde zu Beginn des
Jahres 2004 von zwei Seiten in Frage gestellt: Gegen das neuen
BenUtzungsreglement wurde vor Verwaltungsgericht Beschwer-
de erhoben und im Parlament forderte eine Motion den Verzicht
auf den beschlossenen Leistungsabbau. Der Grosse Rat lehnte
die Motion mit deutlichem Mehr ab und die Beschwerde wurde
abgewiesen. Die Einsparungen kénnen somit als gesichert ange-
sehen werden.

Das Staatsarchiv sieht sich mit einem standig wachsenden Zu-
gang von Verwaltungsakten konfrontiert. Aus diesem Grund ist
eine umfassende elektronische Archividsung zwingend notwen-
dig. Sie steht mit der evaluierten Archivierungssoftware SCOPE,
welche bereits in anderen Staatsarchiven erfolgreich eingesetzt
wird, zur Verflgung.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction des destinataires

Commentaire

La décision ESPP du Conseil-exécutif, confirmée le 9 décembre
2002 par le Grand Conseil, oblige les Archives de I'Etat a suppri-
mer un poste dans le domaine de la salle de lecture, de la généa-
logie et des armoiries familiales. La mise en ceuvre de cette
mesure a été contestée de deux parts début 2004: un recours a
été formé au Tribunal administratif contre le nouveau réglement
d'utilisation et une motion a été déposée pour demander I'annu-
lation de la mesure. Le Grand Conseil a rejeté la motion a une
nette majorité et le recours a été rejeté. On peut donc considérer
que la réalisation des économies n'est plus compromise.

Les Archives de I'Etat sont confrontées a une masse de docu-
ments administratifs toujours plus volumineuse. Il est donc ur-
gent d'informatiser les opérations en recourant au logiciel
SCOPE que d'autres archives utilisent déja avec succes.
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3.3.7 Gleichstellung 3.3.7 Egalité
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung ~ Voranschlag - Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlose 2'100 2'100 2'100 2'100 (+) Rentrées financiéres

(- Direkte Personalkosten 215'790 295'666 295'403 300'640 (-) Frais de personnel directs

(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)

(-) Ubrige direkte Kosten 114100 114100 112'100 112100 (-) Autres co(its directs (colts

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de services)

Deckungsbeitrag | - - -327'790 -407'666 -405'403 -410'640 Marge contributive |

() Personalgemeinkosten 48'182 46'309 46'585 47'236 (- Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten 32121 30'873 31'057 31'490 (-) Autres colits indirects

Deckungsbeitrag Il - - -408'095 -484'849 -483'046 -489'367 Marge contributive Il

() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 () Cots liés & la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag Ill - - -408'095 -484'849 -483'046 -489'367 Marge contributive llI

Verdnderung in % 18.8% -0.4% 1.3% Variation en %

(+) Erldse Staatsbeitrage 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales

() Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 () Colts des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-

Bussen des

Deckungsbeitrag IV - - -408'095 -484'849 -483'046 -489'367 Marge contributive IV

Veerdnderung in % 18.8% -0.4% 1.3% Variation en %

Der vom Grossen Rat zu beschliessende Deckungsbeitrag Il ist
irrtimlicherweise um CHF 78 219 zu tief ausgewiesen und
belauft sich auf CHF -486 314. Eine Anderung im Zahlenwerk
war leider aus technischen Griinden nicht mehr moglich. Die Ge-
samtsumme der Deckungsbeitrage Il der Staatskanzlei ist kor-
rekt.

Statistischer Nachweis

Le chiffre de la marge contributive Ill, sur lequel le Grand
Conseil doit se prononcer, est errong; le chiffre exact est
de -486 314 CHF (différence de 78 219 CHF). Il n'a pas été
possible, pour des raisons techniques, de corriger le document.
Le chiffre indiqué pour le total de la marge contributive Il de la
Chancellerie d'Etat est correct.

Justification statistique

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrdage Subventions redistri-
buées et a redistribuer

() Kosten - - 0 0 0 0 () Colits
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financiéres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde
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Beschreibung

Fordern der tatsé&chlichen Gleichstellung von Frau und Mann in
allen gesellschaftlichen Bereichen und der Beseitigung direkter
und indirekter Geschlechterdiskriminierungen im Kanton Bern.

Rechtsgrundiagen

¢ Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (Bundesverfassung, BV; SR 101), Artikel 8
Absatz 1, 2 und 3

e Verfassung des Kantons Bern (Kantonsverfassung, KV, BSG
101.1), Artikel 10

¢ Bundesgesetz vom 24. Mérz 1995 Uber die Gleichstellung von
Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG, SR 151.1)

¢ EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Gleichstellung
von Frau und Mann (EG GIG; BSG 152.072)

e Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung (Organisationsverordnung, OrG, BSG 152.01),
Artikel 34 Absatz 1

e Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der
Staatskanzlei (Organisationsverordnung STA, OrV STA; BSG
152.211), Artikel 15 und 16

Leistungsempfanger

Regierungsrat, Direktionen/Staatskanzlei und ihre Dienststellen,
Schulen, Organisationen, Unternehmen, Private, Fachkommis-
sion fUr Gleichstellungsfragen, Schlichtungskommission gegen
Diskriminierungen im Erwerbsleben

Wirkungsziel(e)
Externe Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger sind

in der Lage, aufgrund der Dienstleistungen der FGS gleichstel-
lungsférdernd zu entscheiden und zu handeln.

Wirkungsindikator(en)

Description

Promotion de I'égalité de fait dans tous les domaines de la vie et
élimination de toutes les discriminations directes et indirectes
dans I'administration cantonale et dans le canton de Berne.

Bases juridiques

e Constitution fédérale du 18 avril 1999 (cst.; RS 101), article 8,
alinéas 1,2 et 3

e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (Constitution
cantonale, ConstC, RSB 101.1): article 10

e Loi fédérale du 24 mars 1995 sur I'égalité entre femmes et
hommes (Loi sur I'égalité, LEg, RS 151.1)

e | 0idu 16 novembre 1998 portant introduction de la loi fédérale
sur |'égalité entre femmes et hommes (LiLEg; RSB 152.072)

e L oidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (Loi d'organisation, LOCA, RSB 152.01), arti-
cle 34, alinéa 1

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA; RSB 152.211), articles 15 et 16

Destinataires

Conseil-exécutif, Directions/Chancellerie d'Etat et leurs services,
Ecoles, Organisations, Entreprises, Particuliers, Commission de
I'égalité, Commission de conciliation contre les discriminations
dans les rapports de travail

Objectifs d'effet
Les services du BEFH permettent aux bénéficiaires externes de
prendre des décisions et d'agir d'une maniére qui approche de

I'égalité

Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wirkungsindikator 1 >=80% >=80% >=80% >=80% Indicateur d'effet 1

Wirkungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empfanger

Leistungsziel(e)

Die Dienstleistungen der FGS sind fachkompetent, I6sungsorien-
tiert und bedurfnisgerecht.

Indicateur d'effet 1:

Degré de satisfaction des destinataires

Objectifs de prestation

Fournir des services compétents, pratiques et conformes aux
besoins
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Leistungsindikator(en) Indicateurs de prestation
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Leistungsindikator 1 -

- >=80% Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad Leistungesempféngerinnen und Leistungs-
empfanger

Kommentar

Die Tatigkeit innerhalb dieser Produktgruppe orientiert sich an
den Legislaturzielen der Fachstelle fir die Gleichstellung von
Frauen und Mannemn 2003-2006 sowie den definierten Wir-
kungs- und Leistungszielen. Die Tatigkeit bewegt sich im vor-
gegebenen finanziellen Rahmen. Ein Risiko besteht in der
ungenigenden  Abdeckung des franzdsischsprachigen
Kantonsteils aufgrund sprachlicher Erschwernisse. Entsprechen-
de Abklarungen sind geméss der Resolution 45 der Assemblée
interjurassienne (AlJ) zu einer Institution Commune im Bereich
der Gleichstellung im Gang.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction des destinataires

Commentaire

Les activités déployées dans ce groupe de produits sont guidées
par les objectifs 2003-2006 du Bureau de I'égalité et par les ob-
jectifs d'effet et de prestation. Elles respectent le cadre financier
imposé. Le risque existe que la partie francophone du canton ne
soit pas suffisamment couverte du fait de la barriére linguistique.
La mise en place d'une institution commune dans le domaine de
I'égalité est a I'étude, conformément a la résolution 45 de I'As-
semble interjurassienne (AlJ).
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3.3.8 Entscheidunterstiitzung fiir den Grossen Rat

Deckungsbeitragsrechnung

3.3.8 Aide a la décision pour le Grand Conseil

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres

() Direkte Personalkosten 1147975 1'164'149 1'171'389 1'189'930 (-) Frais de personnel directs

(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances So-
ciales, etc.)

() Ubrige direkte Kosten - - 0 0 0 0 (-) Autres colts directs (colits

(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-

leistungskosten) rielles et de senvices)

Deckungsbeitrag | - - =1'147'975 -1'164'149 -1'171'389 -1'189'930 Marge contributive |

(-) Personalgemeinkosten 293'5684 296'687 296'529 300'347 () Frais de personnel indi-
rects

() Ubrige Gemeinkosten 119'914 121'182 121117 122'676 (-) Autres co(its indirects

Deckungsbeitrag Il - - =1'661'475 -1'582'019 -1'689'036 =-1'612'954 Marge contributive Il

(-) Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 () Colts liés a la consomma-

(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)

Deckungsbeitrag Il - - -1'582'019 -1'689'036 -1'612'954 Marge contributive lll

Verénderung in % = = 5.1% 0.4% 1.5% Variation en %

(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales

(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 () Colts des subventions
cantonales

(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-

Bussen des

Deckungsbeitrag IV - - =1'661'475 -1'582'019 -1'5689'036 -1'612'954 Marge contributive IV

Verénderung in % 5.1% 0.4% 1.5% Variation en %

Der vom Grossen Rat zu beschliessende Deckungsbeitrag Il ist
irrtmlicherweise um CHF 37 807 zu tief ausgewiesen und
belauft sich auf CHF -1 543 282. Eine Anderung im Zahlenwerk
war leider aus technischen Griinden nicht mehr méglich. Die Ge-
samtsumme der Deckungsbeitrédge Il der Staatskanzlei ist kor-
rekt.

Le chiffre de la marge contributive Ill, sur lequel le Grand
Conseil doit se prononcer, est errong; le chiffre exact est
de -1 543 282 CHF (différence de 37 807 CHF). Il n'a pas été
possible, pour des raisons techniques, de corriger le document.
Le chiffre indiqué pour le total de la marge contributive Il de la
Chancellerie d'Etat est correct.
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Statistischer Nachweis Justification statistique

Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan

Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer

() Kosten - - 0 0 0 0 () Colits
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben - - 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo - - 0 0 0 0 Solde

Beschreibung

Die Entscheidunterstitzung umfasst die Information und Bera-
tung der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempféanger
sowie die Geschaftsverwaltung.

Rechtsgrundlagen
e Verfassung vom 6. Juni 1993 des Kantons Bern (KV; BSG
101.1)

e Gesetz vom 2. November 1993 Uber die Information der Be-
volkerung (Informationsgesetz, IG; BSG 107.1)

e Gesetz vom 8. November 1988 Uber den Grossen Rat (Gross-
ratsgesetz, GRG; BSG 151.21)

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG;
BSG 152.01)

e Verordnung vom 26. Oktober 1994 Uber die Information der
Bevdlkerung (Informationsverordnung, IV; BSG 107.111)

e Geschéftsordnung vom 9. Mai 1989 flr den Grossen Rat (GO;
BSG 151.211)

¢ Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Staatskanzlei (Organisationsverordnung
STA, OrV STA; BSG 152.211)

Leistungsempfanger

Grosser Rat, standige Kommissionen des Grossen Rates, weite-
re Kommissionen des Grossen Rates, Prasidentenkonferenz,
Buro des Grossen Rates, Ratsmitglieder, Fraktionen, Dritte.

Wirkungsziel(e)

Keine

Leistungsziel(e)

Das Ratssekretariat unterstiitzt den Grossen Rat, seine Organe
und Mitglieder bezlglich sach- und termingerechter Aufga-
benwahrnehmung und Entscheidfindung.

Description

L'aide a la décision comprend I'information et le conseil fournis
aux destinataires ainsi que la gestion des affaires.

Bases juridiques
e Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC;
RSB101.1)

e Loidu 2 novembre 1993 sur l'information du public (Loi sur I'in-
formation, Lin; RSB 107.1)

e Loi du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil (LGC; RSB
151.21)

e Loidu 20 juin 1995 sur I'organisation du Conseil-exécutif et de
I'administration (Loi d'organisation, LOCA; RSB 152.01)

e Ordonnance du 26 octobre 1994 sur l'information du public
(Ordonnance sur l'information, OIn; RSB 107.111)

e Reglement du Grand Conseil du 9 mai 1989 (RGC; RSB
151.211)

e Ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisation et les ta-
ches de la Chancellerie d'Etat (Ordonnance d'organisation
CHA, OO CHA; RSB 152.211)

Destinataires
Grand Conseil, commissions de surveillance du Grand Conseil,
autres commissions du Grand Conseil, conférence des prési-

dents, bureau du Grand Conseil, parlementaires, groupes parle-
mentaires, tiers.

Objectifs d'effet

Aucun

Objectifs de prestation

Soutenir le Grand Conseil, ses organes et ses membres de ma-
niere adéquate et dans les délais, et leur permettre ainsi de rem-
plir leur mission et de prendre leurs décisions.
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Leistungsindikator(en) Indicateurs de prestation
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Leistungsindikator 1 =

- >=80% Indicateur de prestation 1

Leistungsindikator 1:

Zufriedenheitsgrad der Mitglieder des Grossen Rates

Kommentar

Das Erreichen des Leistungsziels ist ein anspruchsvolles Unter-
fangen, weil das Ratssekretariat im Berichtsjahr seinen Dienst-
leistungsauftrag in einem schwierigen Umfeld unter gednderten
Rahmenbedingungen (Rechtsgrundlagen, Aufgabenkatalog,
Kommissionen, Team usw.) erflllen muss.

Eine Herausforderung im Planjahr 2005 ist die Stabsunter-
stitzung fur die neu geschaffenen und zusammengesetzten
Kommissionen (Steuerungs- und Oberaufsichtskommission)
sowie die Koordination unter den stéandigen Kommissionen.

Eine weitere besondere Aufgabe fir die gesamte Planungsperio-
de 2005-2008 ist die Neuausrichtung der Aufgabe «Information
und Dokumentation» des Ratssekretariat. Eine solche ist wahr-
scheinlich, wenn der Grosse Rat grines Licht flr verbesserte
Dienstleistungen im Bereich der elektronischen Informationsan-
gebote winscht.

Indicateur de prestation 1:

Degré de satisfaction des membres du Grand Conseil

Commentaire

La réalisation de I'objectif de prestation est une tache ambitieu-
se, car le Secrétariat du parlement va devoir assumer son man-
dat dans un contexte difficile et dans des conditions nouvelles
(bases légales, taches, commissions, composition de I'équipe,
etc.).

Le défi de 2005 consistera a assurer I'état-major des nouvelles
commissions (pilotage et haute surveillance) et a garantir la coor-
dination entre les commissions permanentes.

Le domaine «Information et documentation» va devoir étre redé-
fini pendant la période 2005-2008 en particulier sile Grand Con-
seil donne son feu vert au développement des services
d'information assistés par ordinateur.
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4 Volkswirtschaftsdirektion (VOL) 4 Direction de I'économie publique
(ECO)

4.1 Schwerpunkte der Tatigkeit 4.1 Priorités et compte rendu

und Berichterstattung zum Voranschlag 2005 concernant le budget 2005 et le plan intégré

und Aufgaben-/Finanzplan 2006-2008 mission-financement 2006-2008
in Millionen CHF Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan en millions CHF

Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 709.2 684.5 682.9 676.4 675.9 674.1 Charges
Verdnderung -3.48% -0.24% —0.95% -0.07% -0.27% Modification
Ertrag 599.8 569.0 575.1 566.6 566.9 561.0 Revenus
Verédnderung -5.14% 1.07% -1.48% 0.05% -1.08% Modification
Saldo -109.4 -115.5 -107.8 -109.8 -109.1 -113.1 Solde
Verédnderung -5.61% 6.68% -1.88% 0.70% -8.67% Modification
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments

Nettoinvestitionen -26.6 -31.5 -26.9 -26.8 -25.2 -26.5 Investissement net
Verénderung -18.33% 14.75% 0.14% 6.17% -5.48% Modification
4.1.1 Finanzielle Entwicklung der Direktion 4.1.1 Evolution financiére de la Direction

Saldo Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2005 weist gegenUber dem Voranschlag 2004
eine Saldoverbesserung von CHF 7,7 Millionen oder 6,7 Prozent
aus. Ausschlaggebend dafir sind Minderaufwendungen von
CHF 2,4 Millionen, denen Mehrertrdge von CHF 5,3 Millionen
gegenUberstehen.

Im Finanzplan 2006-2008 wird eine durchschnittliche Saldo-
verschlechterung von CHF 1,8 Millionen oder 1,6 Prozent aus-
gewiesen. Dieser Entwicklung liegt ein durchschnittlicher
Minderaufwand von jahrlich CHF 0,8 Millionen aber ein Minder-
ertrag von CHF 2,6 Millionen zu Grunde.

Solde du compte de fonctionnement

Le budget 2005 présente une amélioration du solde de
CHF 7,7 millions, soit 6,7 pour cent par rapport au budget
2004. Ce résultat s'expligue par des économies de
CHF 2,4 millions, auxquelles s'ajoutent des revenus supplémen-
taires de CHF 5,3 millions.

Le plan financier 2006-2008 fait état d'une détérioration
moyenne du solde de CHF 1,8 million, soit 1,6 pour cent. Cette
évolution du solde est imputable a des économies annuelles
moyennes de CHF 0,8 million, dont les effets ont été annulés
par un recul des revenus de CHF 2,6 millions.
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Wichtige Aufwandpositionen

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:

Gegenlber dem Voranschlag 2004 prasentiert der Voranschlag
2005 aufwandseitige Verbesserungen von CHF 2,4 Millionen.
Minderaufwendungen wurden beim Personal- und Sachauf-
wand erzielt und sind das Ergebnis der laufenden Umsetzung
der SAR gemass SAR-Erganzungsbericht (CHF —2,9 Mio.). Die
BeschlUsse des Regierungsrates zum Schwerpunktprogramm 1
«Einhaltung der Defizitoremse» und Lastenverschiebungen von
der Laufenden Rechnung in die Investitionsrechnung als Folge
der Herabsetzung der Aktivierungsgrenze bei Investitionen, ent-
lasten die Ausgabenseite um weitere CHF 5,4 Millionen. Dage-
gen entsteht bei den Eigenen Beitrdgen ein Mehraufwand von
CHF 1,0 Millionen. Im Hinblick auf die Verifizierung der kantona-
len Bilanzwerte werden neu nicht aktivierbare Investitionsbei-
trdge einheitlich in der Laufenden Rechnung budgetiert. Es
handelt sich dabei um die Abgeltung der Leistungen der Gebau-
deversicherung des Kantons Bern GVB flr die Aufrechterhal-
tung der Einsatzbereitschaft der Sonderstitzpunkte und deren
Materialbeschaffungen sowie um Betriebsbeitrdge an 6ffent-
liche und private Waldbesitzer. Die durchlaufenden Bundesbei-
trége an die Land- und Forstwirtschaft erhdhen sich gegenltber
dem Vorjahr um CHF 4,9 Millionen von CHF 490,7 Millionen auf
CHF 495,6 Millionen. Diesen Aufwendungen stehen Ertrége im
gleichen Umfang gegeniber. Sie sind somit flr das Gesamter-
gebnis der VOL erfolgsneutral.

Entwicklung Planperiode 2006-2008:

Die durchlaufenden Bundesbeitrage an die Land- und Forstwirt-
schaft machen rund 75 Prozent des Gesamtaufwandes der
VOL aus. In der Planperiode 2006-2008 sind jahrlich
CHF 494,6 Millionen eingestellt. Dies bedeutet gegenulber
dem Voranschlag 2005 eine geringflgige Abnahme von
CHF 1,0 Millionen, die mit dem Entlastungsprogramm des
Bundes in Zusammenhang steht. Die Sanierungseffekte der
SAR entlasten die Ausgabenseite im Finanzplanjahr 2006
um CHF 2,5 Milionen und im Finanzplanjahr 2007 um
CHF 1,1 Millionen. Die Eigenen Beitrdge entwickeln sich unter-
schiedlich. Einem Ruckgang von CHF 0,4 Millionen im Jahr
2006 folgt eine Zunahme von CHF 0,3 Millionen im Jahr 2007.
Auf der anderen Seite werden ab 2006 wiederum Einlagen in
den Arbeitsmarktfonds nétig, damit die erforderlichen Reserven
flr kurzfristige Massnahmen im Arbeitsmarkt vorhanden sind
(CHF +1,0 Mio.) Ein erneuter Zuwachs ergibt sich Im Finanz-
planjahr 2008 bei den Eigenen Beitragen (CHF +0,5 Mio.) und
bei den Personalkosten, die im Sinne einer technischen Pla-
nungsvorgabe ein Lohnsummenwachstum von 1,0 Prozent ent-
halten (CHF +0,8 Mio.).

Postes de charges importantes

Evolution budget 2004 — budget 2005:

Par rapport au budget 2004, le budget 2005 présente des amé-
liorations de CHF 2,4 millions de charges. Des économies ont
été réalisées dans le domaine des biens, services et marchandi-
ses, ainsi que dans celui du personnel; ces économies décou-
lent de la mise en ceuvre courante de I'ESPP conformément au
rapport ESPP complémentaire (CHF —2,9 mio). Les arrétés du
Conseil-exécutif relatifs au programme prioritaire 1 «Respect du
frein au déficit» et aux transferts des charges du compte de
fonctionnement vers le compte des investissements suite a
I'abaissement de la limite d'activation réduisent les dépenses de
CHF 5,4 millions supplémentaires. Les contributions accordées
entrainent en revanche des dépenses supplémentaires de
CHF 1,0 million. En prévision de la vérification des valeurs inscri-
tes au bilan, les subventions d'investissement non activables
seront désormais budgétés de maniere uniforme dans le
compte de fonctionnement. Il s'agit la d'une part du reéglement
des prestations de I'Assurance immobiliere du canton de Berne
(AIB) en faveur du maintien de la disponibilité opérationnelle des
centres d'intervention spéciaux et de leurs acquisitions de maté-
riel, d'autre part de subventions d'exploitation accordées a des
propriétaires forestiers publics et privés. Le montant des sub-
ventions fédérales redistribuées a I'agriculture et a I'économie
forestiere augmente de CHF 4,9 millions par rapport a I'an-
née précédente, pour passer de CHF 490,7 milions a
CHF 495,6 millions. A ces charges correspondent des revenus
d'un montant identique. Elles ne grévent donc pas le résultat
global de I'ECO.

Evolution pendant la période du plan 2006-2008:

Les subventions fédérales redistribuées a I'agriculture et a I'éco-
nomie forestiere représentent environ 75 pour cent des charges
globales de I'ECO. Dans le plan financier 2006-2008,
CHF 494,6 millions sont budgétés annuellement, ce qui repré-
sente une légere diminution de CHF 1,0 million par rapport au
budget 2005; cette diminution est liée au programme fédéral
d'allegement budgétaire. Les effets d'assainissement de I'ESPP
réduiront les charges de CHF 2,5 milions en 2006 et de
CHF 1,1 million en 2007. Les subventions accordées évoluent
diversement. A une diminution de CHF 0,4 million en 2006 suc-
cedera une augmentation de CHF 0,3 millions en 2007. De nou-
velles attributions au Fonds du marché du travail seront d'autre
part nécessaires a partir de 2006 pour disposer de réserves suf-
fisantes en vue de la réalisation de mesures de marché du travail
urgentes (CHF +1,0 mio). Une nouvelle hausse aura lieu dans
le plan financier 2008 pour les subventions accordées
(CHF +0,5 mio) et pour les colts de personnel; ces derniers
comprennent un accroissement de la masse salariale de 1,0
pour cent (CHF +0,8 mio) sous la forme de consignes techni-
ques de planification.
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Wichtige Ertragspositionen

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:

Der Gesamtertrag erhoht sich gegentiber dem Voranschlag um
CHF 5,3 Millionen. Davon entfallen CHF 4,9 Millionen auf die
Erhdhung der durchlaufenden Bundesbeitrage, die im gleichen
Ausmass beim Aufwand budgetiert ist und keinen Einfluss auf
den Saldo der Laufenden Rechnung hat. Effektiv verbessert sich
der Ertrag um CHF 0,4 Millionen. Diesem Ergebnis stehen Min-
derertrage von rund CHF 2,7 Millionen gegenUber, die sich aus
der Umsetzung der SAR ergeben. Der Wegfall der Bundesbei-
trage fur Massnahmenplanung Lufthygiene und Immissionsmes-
sungen sowie das Entlastungsprogramm des Bundes, mit
welchem verschiedene forstliche Beitragskredite reduziert
bzw. gestrichen wurden, fihren zu weiteren Ertragseinbussen
von CHF 1,9 Millionen. Ein einmaliger Mehrertrag von
CHF 3,2 Millionen resultiert aus der Abschdpfung des Arbeits-
marktfonds, dessen Fondsbestand gemé&ss neuem Arbeits-
marktgesetz (AMG) héchstens CHF 5,0 Millionen betragen darf.
Ausserdem werden mit Einflihrung von RENO Uber 500 Arbeits-
platze der Regionalen Arbeitsvermittiungsstellen (RAV) in die
zentrale Gesamtbewirtschaftung aller VOL-IT-Arbeitsplatze
Ubernommen. Weil die Tétigkeit der RAV aus dem Fonds der
Arbeitslosenversicherung zu 100 Prozent refinanziert wird, wer-
den diese Leistungen dem Bund jahrlich auf der Basis vereinbar-
ter kalkulatorischer Preise weiterverrechnet (CHF +0,7 Mio.)
Weitere Mehrertrage von rund CHF 1,1 Millionen flhren dazu,
das trotz der Ertragsausfalle der Ertrag insgesamt das Vorjah-
resniveau erreicht.

Entwicklung Planperiode 2006-2008:

Die durchlaufenden Bundesbeitrage an die Land- und Forstwirt-
schaft betragen 90 Prozent des Gesamtertrages. Die beim Auf-
wand und Ertrag budgetierten durchlaufenden Bundesbeitrage,
die in der Planperiode 2006-2008 gegenuber dem Voranschlag
2005 um CHF 1,0 Millionen zurlickgehen, sind jedoch fUr das
Gesamtergebnis der VOL erfolgsneutral. Aus der Umsetzung
der SAR ergeben sich auch in den Finanzplanjahren 2006 und
2007 durchschnittliche Ertragseinbussen von CHF 0,7 Millionen.
Mit dem Wegfall der einmaligen Abschdpfung des Arbeitsmarki-
fonds verschlechtert sich der Ertrag im Finanzplanjahr 2006 um
insgesamt CHF 4,9 Millionen. Ein erneuter Ertragsausfall von
CHF 2,7 Millionen ist im Finanzplanjahr 2008 mit der abschlies-
senden RUckfuhrung des Fondsbestandes des altrechtlichen
Grundstlckfonds zu erwarten, der Ende 2008 aufgeldst wird.

Entwicklung der Nettoinvestitionen

Entwicklung Voranschlag 2004 — Voranschlag 2005:

Die Abnahme der Nettoinvestitionen bezieht sich einerseits auf
getétigte Anschaffungen des Jahres 2004 (CHF -0,3 Mio.) und
andererseits auf die Beschlisse des Regierungsrates zum
Schwerpunktprogramm 2 «Schuldenstabilisierung 2005-2008».

Entwicklung Planperiode 2006-2008 :

Die Nettoinvestitionen wurden entsprechend ihrer Priorisierung
in die Planung aufgenommen. Die Verdnderungen in den Jahren
2006-2008 betreffen Ersatzbeschaffungen bei den Geréaten,
Mobilien, Maschinen sowie den Abschluss der Anpassung und
Erneuerung der EDV-L8sung GELAN 2002.

Postes de revenus importants

Evolution budget 2004 — budget 2005:

Par rapport au budget, les revenus augmentent au total de
CHF 5,3 millions, dont CHF 4,9 millions proviennent de I'aug-
mentation des subventions fédérales redistribuées. Cette aug-
mentation est budgétée avec un montant identique dans les
charges et n'a pas d'influence sur le solde du compte de
fonctionnement. Le revenu s'améliore effectivement de
CHF 0,4 million. A ce résultat s'oppose un recul des revenus
d'environ CHF 2,7 millions résultant de la mise en ceuvre de
I'ESPP. La suppression des subventions fédérales a la planifica-
tion des mesures en matiere de protection de I'air et de mesures
des immissions ainsi que le programme d'allegement budgétaire
de la Confédération, qui a provoqué la réduction — voire la sup-
pression — de différents crédits forestiers de subventionnement,
menent a des pertes supplémentaires de revenus d'un montant
de CHF 1,9 milion. Un revenu supplémentaire unique de
CHF 3,2 millions résulte du prélevement opéré sur le Fonds du
marché du travail, dont la fortune doit s'élever au maximum a
CHF 5,0 millions en vertu de la nouvelle loi sur le marché du tra-
vail (LMT). L'introduction de RENO permet d'intégrer plus de
500 postes de travail des offices régionaux de placement (ORP)
dans la gestion centrale de I'ensemble des postes de travail
ECO-TI. Comme l'activité des ORP est intégralement refinancée
par le Fonds de compensation de I'assurance-chémage, ces
prestations Tl sont facturées chaque année a la Confédération
sur la base de prix convenus (CHF +0,7 mio). D'autres revenus
supplémentaires d'environ CHF 1,1 million permettent d'attein-
dre le niveau de I'année précédente malgré les pertes de reve-
nus.

Evolution pendant la période du plan 2006-2008:

Les subventions redistribuées a I'agriculture et a I'économie
forestiere se montent a 90 pour cent du revenu total. Les sub-
ventions fédérales redistribuées budgétés pour les charges et
les recettes sont réduites d'environ CHF 1,0 million par rapport
au budget 2005, mais ne grevent cependant pas le résultat glo-
bal de I'ECO. La mise en osuvre de I'ESPP entraine, en 2006 et
2007, des pertes moyennes de revenus de CHF 0,7 million.
Apres le prélevement unique opéré sur le Fonds du marché du
travail, les revenus se détériorent au total de CHF 4,9 millions
dans le plan financier 2006. Il faut s'attendre a de nouvelles per-
tes de revenus de CHF 2,7 millions dans le plan financier 2008
en raison du rapatriement définitif des avoirs du Fonds pour les
affaires foncieres — en vigueur sous |'ancien droit — qui sera dis-
sous a la fin de I'année 2008.

Evolution de l'investissement net

Evolution budget 2004 — budget 2005:

La baisse des investissements nets se rapporte d'une part aux
acquisitions effectuées en 2004 (CHF -0,3 mio) et d'autre part
aux arrétés du Conseil-exécultif relatifs au programme prioritaire
2 «Stabilisation de la dette cantonale 2005-2008».

Evolution pendant la période du plan 2006-2008:

Les investissements nets ont été inscrits dans la planification en
fonction de leur priorité. Les modifications des années 2006—
2008 concernent les acquisitions de remplacement d'appareils,
de mobilier, de machines ainsi que la fin des travaux d'adapta-
tion et de renouvellement de la solution informatique GELAN
2002.
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4.1.2 Laufende Entwicklung in der Direktion

Laufende grosse Projekte in der Planperiode und kinftige mogli-
che Entwicklung:

Die Anstrengungen der Direktion in der Planperiode 20052008
konzentrieren sich auf die gesamtstaatlichen Projekte zur Star-
kung der Wirtschaftskraft, auf die Einfihrung des Tourismusent-
wicklungsgesetzes (TEG) und auf die eigenwirtschaftliche
Waldnutzung im Kanton Bern gemass Projekt GALILEQ.

4.1.2 Evolution courante dans la Direction

Projets importants dans la période du plan et développements
possibles:

Au cours de la période 2005-2008 du plan financier, les efforts
de la Direction se concentreront sur les projets cantonaux de
renforcement de la capacité financiere, sur l'introduction de la loi
sur le développement du tourisme (LDT) et sur I'exploitation ren-
table des foréts bernoises conformément au projet GALILEO.
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4.2 Verwaltungsrechnung 4.2 Compte administratif
4.2.1 Laufende Rechnung 4.2.1 Compte de fonctionnement
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laufende Rechnung Compte de fonctionne-
ment
Aufwand 709'196'210 684'504'400 = 682'850'190 676'393'297 675'934'703 674'114'500 Charges
Verénderung -3.48% -0.24% —0.95% -0.07% -0.27% Modification
Ertrag 599'821'329 568'989'000 | 575'052'463 566'565'318 566'870'585 561'048'853 Revenus
Verédnderung -5.14% 1.07% -1.48% 0.05% -1.08% Modification
Saldo -109'374'881 -115'515'400 Ealirarirayrils] -109'827'978 -109'064'117 -113'065'646 Solde
Verédnderung -5.61% 6.68% -1.88% 0.70% -8.67% Modification
Aufwand Charges
30 Personalaufwand 92'623'760 88'717'300 83'651'079 81'897'540 80'914'304 81'682'2562 30 Charges de personnel
31 Sachaufwand 32'972'280 37'443'200 33'622'487 32'865'597 32'671'960 32'673'158 31 Biens, services et mar-
chandises
32 Passivzinsen 0 0 0 0 0 0 32 Intéréts passifs
33 Abschreibungen 882'505 7'300 3'357'300 3'357'300 3'357'300 3'257'300 33 Amortissements
35 Entschédigungen an 13'176 16'000 14'000 14'000 14'000 14'000 35 Dédommagements pour
Gemeinwesen flir prestations de services
Dienstleistungen de collectivités publi-
ques
36 Eigene Beitrage 61'207'548 53'831'000 52'612'000 51'892'000 52'052'000 52'552'000 36 Subventions accordées
37 Durchlaufende Beitrage =~ 507'881'508 ~ 491'300'000 = 496'225'000 495'205'000  495'265'000  495'265'000 37 Subventions redistri-
buées
38 Einlagen in Spezialfinan- 2'393'877 2'573'000 2'621'500 2'621'500 2'621'500 2'621'500 38 Attributions aux finance-
zierungen/ Abschluss ments spéciaux/ clbture
Besondere Rechnungen comptes spéciaux

39 Interne Verrechnungen 11'321'553 10'616'600 10'746'824 8'540'360 9'038'639 6'049'290 39 Imputations internes

Ertrag Revenus

41 Regalien und Konzessio- 4'518'710 4'415'000 4'415'000 4'415'000 4'415'000 4'415'000 41 Régales, concessions
nen

42 Vermdgensertrage 208'659 94100 37'100 35100 33'100 33100 42 Revenus des biens
43 Entgelte 39'060'250 35'595'000 32'847'478 32'106'598 31'417'807 31'424'773 43 Contributions
44 Anteile und Beitrége 23'463 25'000 25'000 25'000 25'000 25'000 44 Parts a des recettes et
ohne Zweckbindung contributions sans affec-
tation
45 Rickerstattungen von 876'511 1'040'000 1'761'900 2'337'100 2'374'600 2'624'600 45 Remboursement de col-
Gemeinwesen lectivités publiques
46 Beitrage flr eigene 18'815'114 17'051'900 15'028'700 15'186'900 15'186'900 15'186'900 46 Subventions acquises
Rechnung
47 Durchlaufende Beitrage =~ 507'881'508 ~ 491'300'000 = 496'225'000  495'205'000  495'265'000  495'265'000 47 Subventions a redistri-
buer
48 Entnahmen aus Spezial- 19'319'628 9'285'200 10'844'260 5'593'060 5'993'339 2'903'990 48 Prélevements sur les fi-
finanzierungen / Ab- nancements spéciaux /
schluss Besondere Cl6ture des comptes
Rechnungen spéciaux

49 Interne Verrechnungen 9'117'482 10'182'800 13'868'024 11'661'560 12'159'839 9'170'490 49 Imputations internes
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4.2.2 Investitionsrechnung

4.2.2 Compte des investissements

Rechnung ~ Voranschlag - Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Investitionsrechnung Compte des investisse-
ments
Ausgaben 60'307'476 61'493'000 52'190'800 52'778'700 51'728'400 51'520'400 Dépenses
Verédnderung 1.97% -15.13% 1.13% -1.99% -0.40% Modification
Einnahmen 33'680'193  29'984'000  25'330'000 25'955'000 26'560'100 24'974'000 Recettes
Verénderung -10.97% -15.52% 2.47% 2.33% -5.97% Modification
Saldo -26'627'282 -31'509'000 mErlx:g:l] -26'823'700 -25'168'300 -26'546'400 Solde
Verdnderung -18.33% 14.75% 0.14% 6.17% -5.48% Modification
Ausgaben Dépenses
50 Sachgiter 5'923'659 7'770'000 7'609'700 7'331'100 6'372'800 6'277'000 50 Investissements propres
52 Darlehen und Beteili- 4'445'000 6'050'000 6'050'000 6'050'000 6'050'000 6'050'000 52 Préts et participations
gungen permanentes
56 Eigene Beitrage 25'165'594 24'373'000 18'661'100 19'317'600 19'285'600 19'183'400 56 Subventions accordées
57 Durchlaufende Beitrage 24'773'222 23'300'000 19'970'000 20'080'000 20'020'000 20'010'000 57 Subventions redistri-
buées
Einnahmen Recettes
62 Rckzahlung von Darle- 6'706'148 4'750'000 4'650'000 5'075'000 5'830'100 4'100'000 62 Remboursement de
hen und Beteiligungen préts et de participations
66 Beitrage flr eigene 2'200'823 1'934'000 710'000 800'000 710'000 864'000 66 Subventions acquises
Rechnung
67 Durchlaufende Beitrage 24'773'222 23'300'000 19'970'000 20'080'000 20'020'000 20'010'000 67 Subventions a redistri-

buer




VOL e ECO 189
Produktgruppen Groupes de produits

4.3 Produktgruppen 4.3 Groupes de produits
4.3.1 Fihrungsunterstiitzung 4.3.1 Soutien de la direction
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
(+) Erlose - - 519'900 1'095'100 1'132'600 1'382'600 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten - - 1'003'858 1'014'681 1'025'840 1'047'251 (-) Frais de personnel directs
(Gehaélter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
ciales, etc.)
() Ubrige direkte Kosten - - 370'000 370'000 370'000 370'000 (-) Autres colits directs (colits
(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-
leistungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | - - -853'958 -289'581 -263'240 -34'651 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten - - 2'466'570 2'501'917 2'517'205 2'5632'5696 (-) Frais de personnel indi-
rects
() Ubrige Gemeinkosten - - 1'382'300 1'372'396 1'369'598 1'371'952 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag I - - =4'702'829 -4'163'895 -4'150'044 -3'939'200 Marge contributive Il
(-) Kosten aus Pflichtkonsum - - 0 0 0 0 () Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Il - - ey (rx:ri]l  -4'163'895 -4'150'044 -3'939'200 Marge contributive llI
Verédnderung in % - - -11.5% -0.3% -5.1% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage - - 89'000 89'000 89'000 89'000 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-) Kosten Staatsbeitrdge - - 1'535'000 1'270'000 970'000 1'470'000 (-) Colits des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV - - =6'148'829 -5'344'895 -5'031'044 -5'320'200 Marge contributive IV
Verdnderung in % - - -13.1% -5.9% 5.7% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung ~ Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrdge Subventions redistri-
buées et a redistribuer
(-) Kosten - - 0 0 0 0 (-) Colits
(+) Erlose - - 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben - - 150'000 150'000 150'000 150'000 (-) Dépenses
(+) Einnahmen - - 0 0 0 0 (+) Recettes

Saldo = = -1560'000 -150'000 -150'000 ~150'000 Solde
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Beschreibung

Bereitstellen und Koordination von fihrungsunterstitzenden In-
formationen und Verénderungs- oder Entwicklungsprozessen
mit strategischer Bedeutung in Bezug auf alle Geschafte der
Volkswirtschaftsdirektion sowie auf Grossratsgeschafte, Re-
gierungsratsgeschéfte oder andere interdirektionale Geschafte.
Wirkungsvolle Einsetzung der Fuhrungsinstrumente und der
vorhandenen Ressourcen.

Rechtsgrundlagen

e Art. 7 der Organisationsverordnung VOL vom 18. Oktober
1995 (OrV VOL; BSG 152.221.111).

Leistungsempfanger

Regierungsrat
Direktorin/Direktor der Volkswirtschaftsdirektion

Amter und Generalsekretariat der Volkswirtschaftsdirektion

Dritte (BUrger, GVB, Verbande, Grossrate usw.)

Wirkungsziel(e)

Leistungsziel(e)

Effektive und effiziente Planung und Organisation der Geschafte.

Effiziente Gestaltung und Steuerung der Prozesse (Ablaufe, Ver-
anderungs- und Entwicklungsprozesse).

Leistungsindikator(en)

Description

Mise a disposition et coordination d'informations destinées au
soutien de la direction ainsi que de processus de changement et
de développement d'importance stratégique pour toutes les
affaires de la Direction de I'économique publique, du Grand
Conseil, du Conseil-exécutif ou pour d'autres affaires interdirec-
tionnelles. Utilisation efficace des instruments de direction et des
ressources disponibles.

Bases juridiques

¢ Article 7 de I'ordonnance du 18 octobre 1995 sur I'organisa-
tion et les taches de la Direction de I'économie publique
(OO ECO; RSB 1562.221.111).

Destinataires

Conseil-exécutif
Directeur/directrice de I'économie publique

Offices et Secrétariat général de la Direction de I'économie publi-
que

Tiers (citoyens, AIB, associations, députés, etc.)

Objectif(s) d'effet

Objectif(s) de prestation

Planification et organisation efficaces des affaires.

Organisation et gestion efficaces de processus (déroulement,
processus de changement et de développement).

Indicateurs de prestation

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Leistungsindikator 1 -
Leistungsindikator 2 -

- - Indicateur de prestation 1
- - Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitatsgesprach findet jahr-
lich zwischen dem Produktgruppen-Verantwortlichen und der
Direktionsvorsteherin statt.

Leistungsindikator 2:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitédtsgesprach findet jahr-
lich zwischen dem Produktgruppen-Verantwortlichen und der
Direktionsvorsteherin statt.

Indicateur de prestation 1:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chaque année entre les responsables des produits et la di-
rectrice.

Indicateur de prestation 2:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chague année entre les responsables des groupes de pro-
duits et la directrice.
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Kommentar

Erlése: Mit Einfuhrung von RENO werden Uber 500 Arbeitsplatze
der Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen (RAV) in die zentrale
Gesamtbewirtschaftung aller VOL-IT-Arbeitsplatze Ubernom-
men. Weil die Tatigkeit der RAV aus dem Fonds der Arbeitslo-
senversicherung zu 100 Prozent refinanziert wird, werden diese
[T-Leistungen dem Bund jahrlich auf der Basis vereinbarter kal-
kulatorischer Preise weiterverrechnet.

Staatsbeitrage: Die Leistungen der Gebaudeversicherung des
Kantons Bern GVB fur die Aufrechterhaltung der Einsatzbereit-
schaft der Sonderstutzpunkte und deren Materialbeschaffungen
werden der GVB mit einem jahrlichen Staatsbeitrag abgegolten.
Die Voranschlags- und Finanzplanwerte entsprechen dem jahrli-
chen Finanzierungsbedarf der GVB und die Erlése dem durch-
schnittlichen Bundesbeitrag an die Ausristungsbeschaffung fir
Einsatze auf Verkehrswegen (Nationalstrassen).

Die Investitionen umfassen den schrittweisen Ersatz der Telefon-
zentralen an dezentralen Verwaltungsstandorten der gesamten
Direktion.

Commentaire

Produit: L'introduction de RENO permet d'intégrer plus de 500
postes de travail des offices régionaux de placement (ORP) dans
la gestion centrale de I'ensemble des postes de travail ECO-TI.
Comme l'activité des ORP est intégralement refinancée par le
fonds de compensation de I'assurance-chémage, ces presta-
tions Tl sont facturées chague année a la Confédération sur la
base de prix convenus.

Subventions cantonales: Les prestations de I'Assurance immo-
biliere du canton de Berne (AIB) pour le maintien de la disponibi-
lité opérationnelle des centres d'interventions spéciaux et les
acquisitions de matériel de ces derniers sont acquittées a I'AIB
par une subvention cantonale annuelle. Les montants inscrits
dans le budget et le plan financier correspondent aux besoins fi-
nanciers annuels de I'AIB; le produit correspond a la subvention
fédérale moyenne a I'acquisition de matériel pour des interven-
tions sur des voies de communication (routes nationales).

Les investissements comprennent le transfert progressif des
fonctions des centrales téléphoniques a des services décentrali-
sés de la Direction.
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4.3.2 Rechtliche Dienstleistungen

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.2 Prestations de services juridiques

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag - Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2004 2005 2006 2007 2008
(+) Erlose 30000 30000 30'000 30'000 (+) Rentrées financieres
(-) Direkte Personalkosten 862'067 854'233 869'611 871'084 (-) Frais de personnel directs
(Gehalter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances so-
Ciales, etc.)
(-) Ubrige direkte Kosten 0 0 0 0 (-) Autres colits directs (colits
(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-
leistungskosten) rielles et de services)
Deckungsbeitrag | - -822'067 -824'233 -839'611 -841'084 Marge contributive |
() Personalgemeinkosten 86'250 87'103 87'817 88'580 (- Frais de personnel indi-
rects
() Ubrige Gemeinkosten 93'200 93'200 93'200 93'200 (-) Autres colts indirects
Deckungsbeitrag Il - =1'001'518 -1'004'536 -1'020'628 -1'022'864 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 () Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Ill - IR -1'004'536 -1'020'628 -1'022'864 Marge contributive Il
Verédnderung in % = 0.3% 1.6% 0.2% Variation en %
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 () Co(ts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV - =1'001'518 -1'004'536 -1'020'628 -1'022'864 Marge contributive IV
Verédnderung in % 0.3% 1.6% 0.2% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrage Subventions redistri-
buées et a redistribuer
() Kosten 0 0 0 0 () Colits
(+) Erlose 0 0 0 0 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
() Ausgaben 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 Solde
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Beschreibung

Justizmassige Uberpriifung von angefochtenen Verfiigungen
und Entscheiden zu Handen der Direktion oder des Regierungs-
rates; Koordination, Erledigung und Begleitung der Gesetzge-
bungsarbeiten der Direktion in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Amtern. Beratung und Unterstitzung der Direktion,
des GS, der Amter und von Dritten in rechtlicher Hinsicht. Amts-
juristentatigkeit fir die Amter ohne eigene Juristen (LANAT und
KAWA). Begleitung und Flihrung von Prozessen in Vertretung der
Direktion und des Regierungsrates.

Rechtsgrundiagen

e Art. 60 ff. des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwal-
tungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21).

e Art. 7 Abs. 1 Bst. g der Organisationsverordnung VOL vom
18. Oktober 1995(0rV VOL; BSG 152.221.111).

Leistungsempfanger

Grosser Rat

Regierungsrat

Direktion

Amter und Generalsekretariat

Dritte

Wirkungsziel(e)

Leistungsziel(e)

Rechtmassiger und gerechter Entscheid mit einer verstandlichen
und transparenten Begriindung.

Effiziente Erbringung von qualitativ hochstehenden Gesetzge-
bungsarbeiten und rechtlichen Dienstleistungen.

Leistungsindikator(en)

Description

Examen judiciaire, a I'attention de la Direction ou du Conseil-exé-
cutif, des décisions contestées; coordination, liquidation et ac-
compagnement des travaux législatifs de la Direction en
collaboration avec les offices concernés. Conseils et soutien a la
Direction, au SG, aux offices et a des tiers sur le plan juridique.
Activité juridique en faveur des offices qui ne disposent pas de
leurs propres juristes (OAN et OFOR). Accompagnement et con-
duite de processus au nom de la Direction et du Conseil-exécutif.

Bases juridiques

e Article 60 ss de la loi du 23 mai 1989 sur la procédure et la ju-
ridiction administratives (LPJA; RSB 155.21)

¢ Article 7, alinéa 1, lettre g de I'ordonnance du 18 octobre 1995
sur I'organisation et les taches de la Direction de I'économie
publique (OO ECO; RSB 152.221.111)

Destinataires

Grand Conseil
Conseil-exécutif

Direction

Offices et Secrétariat général

Tiers

Objectif(s) d'effet

Objectif(s) de prestation

Décisions conformes au droit et équitables, motivées de maniere
compréhensible et transparente.

Travaux législatifs et prestations de services juridiques de haute
qualité.

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag
Compte Budget Budget
2003 2004 2005

Leistungsindikator 1 -
Leistungsindikator 2 -

- - Indicateur de prestation 1
- - Indicateur de prestation 2

Leistungsindikator 1:

Ein alle Entscheide umfassendes Qualitétsgesprach findet jahr-
lich zwischen dem Produktgruppen-Verantwortlichen und der
Direktionsvorsteherin statt.

Leistungsindikator 2:

Kundenzufriedenheit

Indicateur de prestation 1:

Un entretien sur la qualité englobant I'ensemble des décisions a
lieu chague année entre les responsables des groupes de pro-
duits et la directrice.

Indicateur de prestation 2:

Satisfaction des clients
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Kommentar Commentaire

Keine Bemerkungen. Pas de commentaire.
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4.3.3 Direktzahlungen 4.3.3 Paiements directs
Deckungsbeitragsrechnung Calcul des marges contributives
Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
(+) Erlose 16'000 16'000 16'000 16'000 (+) Rentrées financieres
() Direkte Personalkosten 1'160'389 1'167'649 1'180'321 1'193'413 (-) Frais de personnel directs
(Gehaélter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances So-
ciales, etc.)
() Ubrige direkte Kosten 97'300 97'300 97'300 97'300 (-) Autres co(its directs (colts
(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-
leistungskosten) rielles et de senvices)
Deckungsbeitrag | - - =1'241'689 -1'248'949 -1'261'621 -1'274'713 Marge contributive |
(-) Personalgemeinkosten 1'193'323 1'009'503 1'188'699 1'157'895 (-) Frais de personnel indi-
rects
() Ubrige Gemeinkosten 361'875 418'973 349'982 350'5673 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il - - =2'796'888 -2'677'426 -2'800'303 -2'783'182 Marge contributive Il
(-) Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 () Colts liés a la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Il - - ALl -2'677'426  -2'800'303  -2'783'182 Marge contributive llI
Verénderung in % = = -4.3% 4.6% -0.6% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 (+) Rentrées financiéres des
subventions cantonales
(-) Kosten Staatsbeitrage 5'264'000 5'264'000 5'264'000 5'264'000 () Coltts des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV - - =8'060'888 -7'941'426 -8'064'303 -8'047'182 Marge contributive IV
Verénderung in % -1.5% 1.5% -0.2% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrdge Subventions redistri-
buées et a redistribuer
(-) Kosten 485'000'000 485'000'000  485'000'000  485'000'000 (<) Colts
(+) Erlose 485'000'000] 485'000'000  485'000'000  485'000'000 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 0 0 0 0 () Dépenses
(+) Einnahmen 0 0 0 0 (+) Recettes
Saldo 0 0 0 0 Solde
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Beschreibung

Erflllung des Leistungsauftrages des Bundes zur vollstédndigen
und korrekten Datenerhebung, Kontrolle und Auszahlung der
Direktzahlungen und S&mmerungsbeitrage; Ausrichtung der
kantonalen Bewirtschaftungsbeitrage; Erstellung von Daten-
grundlagen fur Kontrolle und Evaluation von agrarpolitischen und
raumplanerischen Massnahmen.

Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998
(LwG; SR 910.1)

Verordnung Uber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
vom 7. Dezember 1998 (DZV; SR 910.13)

Verordnung des EVD Uber besonders tierfreundliche Stallhal-
tungssysteme vom 7. Dezember 1998 (BTS-Verordnung; SR
910.132.4)

Verordnung des EVD Uber den regelméssigen Auslauf von
Nutztieren im Freien vom 7. Dezember 1998 (RAUS-Verord-
nung; SR 910.132.5)

Verordnung Uber S6mmerungsbeitrage an die Landwirtschaft
vom 29. Mérz 2000 (S6BV; SR 910.133)

Verordnung Uber die regionale Forderung der Qualitat und der
Vernetzung von dkologischen Ausgleichsflachen in der Land-
wirtschaft vom 1. Mai 2001 (OeQV; SR 910.14)

Verordnung Uber Flachen- und Verarbeitungsbeitrdage im
Ackerbau vom 7. Dezember 1998 (ABBV; SR 910.17)

Verordnung Uber landwirtschaftliche Begriffe und die Aner-
kennung von Betriebsformen vom 7. Dezember 1998 (LBV;
SR 910.91)

Verordnung Uber den Rebbau und die Einfuhr von Wein vom
7. Dezember 1998 (Weinverordnung; SR 916.140)

Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 16. Juni 1997 (KLwG;
BSG 910.1)

Gesetz Uber den Rebbau vom 13. September 1995 (RebG;
BSG 916.141.1)

Leistungsempfanger

Landwirtschaftliche Unternehmungen

Bundesbehdrden

Kantonale Verwaltungsstellen

Gemeinden

Regionale Tragerschaften im Bereich Naturschutz und Raumpla-
nung

Description

Exécution du mandat de prestations de la Confédération relatif
au recensement intégral et correct des données, au contrOle et
au versement des paiements directs et des contributions d'esti-
vage; versement des contributions cantonales a I'exploitation;
élaboration de bases de données en vue du contrble et de I'éva-
luation des mesures de politique agricole et d'aménagement du
territoire.

Bases juridiques

e | oi fédérale du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr; RS 910.1)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les paiements directs
versés dans |'agriculture (OPD; RS 910.13)

e Ordonnance du DFE du 7 décembre 1998 sur les systéemes de
stabulation particulierement respectueux des animaux (Ordon-
nance SST; RS 910.132.4)

e Ordonnance du DFE du 7 décembre 1998 sur les sorties régu-
lieres en plein air d'animaux de rente (Ordonnance SRPA;
RS 910.132.5)

e Ordonnance du 29 mars 2000 sur les contributions d'estivage
(OCest; RS 910.133)

e Ordonnance du 4 avril 2001 sur la promotion régionale de la
qualité et de la mise en réseau des surfaces de compensation
écologique dans I'agriculture (OQE; RS 910.14)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur les contributions a la
surface et a la transformation dans la culture des champs
(OCCCh; RS 910.17)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur la terminologie agricole
et la reconnaissance des formes d'exploitation (OTerm;
RS 910.91)

e Ordonnance du 7 décembre 1998 sur la viticulture et I'impor-
tation de vin (Ordonnance sur le vin; RS 916.140)

e Loi cantonale du 16 juin 1997 sur l'agriculture (LCAB;
RSB 910.1)

e |loi du 13 septembre 1995 sur la \viticulture (LVit;
RSB 916.141.1)

Destinataires

Exploitations agricoles

Autorités fédérales

Services de I'administration cantonale
Communes

Organismes responsables régionaux actifs dans les domaines de
la protection de la nature et de I'aménagement du territoire
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Wirkungsziel(e)

Forderung der politischen Akzeptanz der Direktzahlungen bei der
Bevdlkerung durch einen sachgerechten, transparenten Vollzug

Objectif(s) d'effet

Promotion de I'acceptation politique des paiements directs
aupres de la population par une exécution correcte et transpa-
rente

Sicherstellung des Vertrauens der Landwirtschaft in den Garantie de la confiance des agriculteurs dans I'exécution Iégale
rechtmassigen Vollzug
Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan

Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Wirkungsindikator 1 = = 2.00 2.00 2.00 2.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 - - 10.00 10.00 10.00 10.00 Indicateur d'effet 2

Wirkungsindikator 1:

Maximale Anzahl negative Schlagzeilen in den Medien bezogen
auf einen kantonalen Sachverhalt pro Jahr

Wirkungsindikator 2:

Maximale Anzahl negative Rickmeldungen der Berufsorganisa-
tionen bezogen auf einen kantonalen Sachverhalt pro Jahr
Leistungsziel(e)

Termingerechte und fehlerfreie Auszahlung der Direktzahlungen
und Beitrage

Sachgerechte Umsetzung der agrarpolitischen Vorgaben von
Bund und Kanton

Leistungsindikator(en)

Indicateur d'effet 1:

Nombre maximal de manchettes négatives dans les médias pour
une affaire cantonale par année

Indicateur d'effet 2:

Nombre maximal de réactions négatives de la part des organisa-
tions professionnelles pour une affaire cantonale par année
Objectif(s) de prestation

Ponctualité et absence d'erreurs dans le versement des paie-
ments directs et des contributions

Mise en ceuvre correcte des directives fédérales et cantonales en
matiere de politique agricole

Indicateurs de prestation

Rechnung  Voranschlag | Voranschlag

Compte Budget Budget

2003 2004 2005
Leistungsindikator 1 - - 1.00 Indicateur de prestation 1
Leistungsindikator 2 - - 30.06.2005 Indicateur de prestation 2
Leistungsindikator 3 = = 30.11.2005 Indicateur de prestation 3
Leistungsindikator 4 = = 10.00) Indicateur de prestation 4
Leistungsindikator 5 = = 3.00| Indicateur de prestation 5

Leistungsindikator 1:

Maximale Fehlerquote (Anteil fehlerhafter Zahlungen in Prozent
Gesamtzahl Zahlungen)

Leistungsindikator 2:

Datum der Vorschusszahlung eingehalten

Leistungsindikator 3:

Datum der Hauptzahlung eingehalten

Indicateur de prestation 1:

Taux maximal d'erreurs (part des paiements en pour cent par
rapport au nombre total de paiements)

Indicateur de prestation 2:

La date du paiement provisionnel a été respectée

Indicateur de prestation 3:

La date du paiement principal a été respectée
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Leistungsindikator 4:

Maximaler Anteil gutgeheissener Einsprachen an der Gesamtzahl
Einsprachen

Leistungsindikator 5:

Maximaler Anteil gutgeheissener Beschwerden an der Gesamt-
zahl Beschwerden

Kommentar

Mit Anderung der Verordnung Uber die regionale Férderung der
Qualitat und der Vernetzung von 6kologischen Ausgleichsflachen
in der Landwirtschaft OeQV, werden die Beitrdge des Bundes fur
Okoqualitat neu in die durchlaufenden Beitrage integriert. Mit die-
ser Verordnungsanderung und einer Anpassung an das Rech-
nungsergebnis 2003 erhdhen sich die Direktzahlungen des
Bundes an die Landwirtschaft um jahrlich CHF 2,5 Millionen.

Indicateur de prestation 4:

Part maximale des recours admis par rapport au nombre total de
recours

Indicateur de prestation 5:

Part maximale des oppositions admises par rapport au nombre
total d'oppositions

Commentaire

Par la modification de I'ordonnance sur la promotion régionale de
la qualité et la mise en réseau des surfaces de compensation
écologique dans I'agriculture (OQE), les montants des contribu-
tions fédérales pour la qualité écologique sont intégrés aux con-
tributions redistribuées. Cette modification d'ordonnance et
I'adaptation aux résultats de I'exercice 2003 permettent d'aug-
menter chagque année le montant des paiements directs a I'agri-
culture de 2,5 millions de francs.
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4.3.4 Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft

Deckungsbeitragsrechnung

4.3.4 Compétitivité de I'agriculture

Calcul des marges contributives

Rechnung ~ Voranschlag = Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
(+) Erlose 217'000 217'000 217'000 217'000 (+) Rentrées financieres
() Direkte Personalkosten 3'673'062 3'622'706 3'697'689 3'632'703 (-) Frais de personnel directs
(Gehaélter, Sozialvers. usw.) (traitements, assurances So-
ciales, etc.)
() Ubrige direkte Kosten 556290 480'090 484'990 485'990 (-) Autres colits directs (colits
(Direkte Sach- und Dienst- directs de prestations maté-
leistungskosten) rielles et de senvices)
Deckungsbeitrag | - - =4'012'352 -3'885'796 -3'865'679 -3'901'693 Marge contributive |
(-) Personalgemeinkosten 1'839'160 1'735'297 1'748'259 1'747'307 (-) Frais de personnel indi-
rects
() Ubrige Gemeinkosten 430'752 430'492 388'875 414'631 (-) Autres colits indirects
Deckungsbeitrag Il - - =6'282'266 -6'051'586 -6'002'813 -6'063'632 Marge contributive Il
() Kosten aus Pflichtkonsum 0 0 0 0 () Colts liés & la consomma-
(kantonsintern) tion obligatoire (interne au
canton)
Deckungsbeitrag Il - - By  -6'051'586 -6'002'813  -6'063'632 Marge contributive llI
Verénderung in % = = -8.7% -0.8% 1.0% Variation en %
(+) Erlése Staatsbeitrage 161'300 161'300 161'300 161'300 (+) Rentrées financieres des
subventions cantonales
(-) Kosten Staatsbeitrage 8'720'000 8'595'000 8'595'000 8'5695'000 (-) Colits des subventions
cantonales
(+) Fiskalische Erlése und 0 0 0 (+) Rentrées fiscales et amen-
Bussen des
Deckungsbeitrag IV - - | =14'840'966 -14'485'286 -14'436'513 -14'497'332 Marge contributive IV
Verénderung in % —2.4% -0.3% 0.4% Variation en %
Statistischer Nachweis Justification statistique
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Durchlaufende Beitrdge Subventions redistri-
buées et a redistribuer
(-) Kosten 13'060'000 13'060'000 13'060'000 13'060'000 (-) Colts
(+) Erlose 13'060'000 13'060'000 13'060'000 13'060'000 (+) Rentrées financieres
Direkt zuteilbare Investi- Investissements directe-
tionen ment affectables
(-) Ausgaben 24'200'000 24'887'000 24'907'000 24'912'000 () Dépenses
(+) Einnahmen 13'000'000 13'000'000 13'000'000 13'000'000 (+) Recettes
Saldo -11'200'000 -11'887'000  -11'907'000  —11'912'000 Solde

Beschreibung

Kantonale Massnahmen zum Ausgleich der topografischen und
klimatischen Nachteile der Berner Landwirtschaft Uber eine
Erhdhung der Wertschépfung und eine Senkung der Kosten
durch Beratung, Gutachten, Darlehen und Beitrage

Description

Mesures cantonales de compensation des désavantages topo-
graphiques et climatiques de I'agriculture bernoise par I'augmen-
tation de la valeur ajoutée et la diminution des codts par le biais
de la vulgarisation, d'expertises, de préts et de contributions
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Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht vom 4. Okto-
ber 1985 (LPG; SR 221.213.2)

® Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
(RPG; SR 700.1)

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998
(LwG; SR 910.1)

Gesetz Uber das bauerliche Boden- und Pachtrecht vom
21. Juni 1995 (BPG; BSG 215.124.1)

Kantonales Baugesetz (zurzeit in Revision) (BauG; BSG 721)

Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 16. Juni 1997 (KLwG;
BSG 910.1)

Verordnung Uber Produktion und Vermarktung in der Land-
wirtschaft vom 5. November 1997 (PVLV; BSG 910.111)

Verordnung Uber die Erhaltung der Lebensgrundlagen und der
Kulturlandschaft vom 5. November 1997 (LKV; BSG 910.112)

Verordnung Uber Strukturverbesserung in der Landwirtschaft
vom 5. November 1997 (SVV; BSG 910.113)

Bundesgesetz Uber das béuerliche Bodenrecht vom 4. Okto-
ber 1991 (BGBB; SR 211.412.11)

Leistungsempfanger

Landwirtschaftliche Unternehmungen
Behorden

Genossenschaften im Agrarsektor
Kdrperschaften

Planungsregionen

Regierungsstatthalter (keine Vorleistung, da jeweils Rechnung
gestellt wird)

Wirkungsziel(e)

Beitrag zur Starkung der unternehmerischen Leistungsfahigkeit
der bernischen Landwirtschaft und zur Senkung der Produk-
tionskosten (Bodenschutz-, Tierzuchtmassnahmen, Strukturver-
besserungs- bzw. Investitionshilfemassnahmen, Business
Process Reengineering [BPR] Massnahmen).

Beitrag zur innovationsorientierten Sicherung der Produktions-
und Marktanteile in der bernischen Landwirtschaft im Hugel- und
Berggebiet unter héarteren Konkurrenzverhaltnissen (landliche
Entwicklungs- und Absatzfdrderungsmassnahmen).

Beitrag zur Erhaltung und Steigerung der Wertschdpfung im
Hulgel- und Berggebiet (landliche Entwicklungs- und Absatzfor-
derungsmassnahmen).

Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und der natdrlichen Eigen-
schaften des Bodens sowie Verminderung der Nitratauswa-
schung.

Bases juridiques
e | oi fédérale du 4 octobre 1985 sur le bail a ferme agricole
(LBFA; RS 221.213.2)

e Loi fédérale du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire
(LAT; RS 700.1)

e | oi fédérale du 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr; RS 910.1)

e Loi du 21 juin 1995 sur le droit foncier rural et le bail a ferme
agricole (LDFB; RSB 215.124.1)

e Loi cantonale sur les constructions (actuellement en révision)
(LC; RSB 721)

e Loi cantonale du 16 juin 1997 sur l'agriculture (LCAB;
RSB 910.1)

e Ordonnance du 5 novembre 1997 sur la production et la com-
mercialisation dans I'agriculture (OPCA; RSB 910.111)

e Ordonnance du 5 novembre 1997 sur la préservation des ba-
ses naturelles de la vie et des paysages (OPBNP;
RSB 910.112)

e Ordonnance du 5 novembre 1997 sur les améliorations struc-
turelles dans I'agriculture (OASA; RSB 910.113)

e | oi fédérale du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural (LDFR;
RS 211.412.11)

Destinataires

Exploitations agricoles

Autorités

Coopératives du secteur agricole
Corporations

Régions d'aménagement

Préfets (pas de prestation préalable en raison de la facturation
systématique)

Objectif(s) d'effet

Contribution au renforcement de la compétitivité de I'agriculture
bernoise et a la réduction des colts de production (mesures
dans les domaines de la protection des sols, de I'élevage, des
ameéliorations structurelles, de I'aide aux investissements, mesu-
res de type Business Process Reengineering [BPR]).

Contribution au maintien, axé sur l'innovation, des parts de pro-
duction et de marché de I'agriculture bernoise dans la région de
montagne et des collines dans des conditions de concurrence
plus ardue (mesures de développement rural et de promotion
des ventes).

Contribution au maintien et a I'augmentation de la valeur ajoutée
dans la région de montagne et des collines (mesures de dévelop-
pement rural et de promotion des ventes).

Préservation de la fertilité du sol et de ses qualités naturelles ainsi
que réduction de la lixiviation des nitrates.



VOL e ECO

201

Produktgruppen Groupes de produits
Wirkungsindikator(en) Indicateurs d'effet
Rechnung  Voranschlag | Voranschlag Finanzplan
Compte Budget Budget Plan financier
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wirkungsindikator 1 = = 10.00 10.00 10.00 10.00 Indicateur d'effet 1
Wirkungsindikator 2 = = -1.50 -1.50 -1.50 -1.50 Indicateur d'effet 2
Wirkungsindikator 3 = = -1.50 -1.50 -1.50 -1.50 Indicateur d'effet 3
Wirkungsindikator 4 = = -1.50 -1.50 -1.50 -1.50 Indicateur d'effet 4
Wirkungsindikator 5 = = 3.00 3.00 3.00 3.00 Indicateur d'effet 5
Wirkungsindikator 6 = = 0.00 0.00 0.00 0.00 Indicateur d'effet 6
Wirkungsindikator 7 = = 5.00 5.00 5.00 5.00 Indicateur d'effet 7
Wirkungsindikator 8 = = 3.00 3.00 3.00 3.00 Indicateur d'effet 8

Wirkungsindikator 1:

Minimale Senkung der Produktionskosten anhand Auswertung
der Buchhaltungszahlen nach Bezug der Unterstitzungsmass-
nahme im FUnfjahreszyklus in Prozent

Wirkungsindikator 2:

Durchschnittliche jahrliche Veranderung bei den Investitionshil-
fegesuchen Hoch- und Tiefoau (Nachfrage) aus dem Hugel- und
Berggebiet im Funfjahreszyklus in Prozent

Wirkungsindikator 3:

Durchschnittliche Veranderung der Milchproduktionsmenge im
HUgel- und Berggebiet pro Jahr im Finfjahreszyklus in Prozent

Wirkungsindikator 4:

Durchschnittliche Veranderung der auf den Uberwachten
Schlachtviehmarkten versteigerten Tiere im FUnfjahreszyklus in
Prozent

Wirkungsindikator 5:

Jahrliche Veranderung der Wertschépfung bei den Berner Regio-
nalprodukten

Wirkungsindikator 6:

Abnahme des Anteils der Ackerflachen mit bodenschonenden
Anbausystemen im FUnfjahreszyklus in Prozent

Wirkungsindikator 7:

Minimale Abnahme der durch Erosion geschadigten Flachen in
Testgebieten im Flnfjahreszyklus in Prozent

Wirkungsindikator 8:

Minimale Reduktion des Nitratgehaltes im Trinkwasser in bear-
beiteten Gebieten im Flnfjahreszyklus

Indicateur d'effet 1:

Réduction minimale, pour un cycle de cing ans et en po