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Demografischer Wandel
als Herausforderung

Demografischer Wandel ist
schon langer ein Thema

Auftrag des Grossen Rats
an den Regierungsrat

1. Einleitung

1.1 Ausgangslage und Auftrag

Der demografische Wandel zdhlt - nebst dem Klimawandel, der Globalisierung,
der Digitalisierung, der Individualisierung und der Urbanisierung - zu den zentra-
len Megatrends unserer Zeit. Wie in anderen wirtschaftlich stark entwickelten
Landern zeichnet sich der demografische Wandel auch in der Schweiz und im
Kanton Bern durch die Alterung der Gesellschaft und einem wachsenden Anteil
an Einwohnerinnen und Einwohnern mit Migrationshintergrund aus. Die Lebens-
erwartung ist in den letzten 100 Jahren kontinuierlich angestiegen, die Geburten-
rate verharrt seit den 1970er Jahren auf tiefem Niveau, und das Bevdlkerungs-
wachstum beruht hauptsachlich auf Zuwanderung.

Die Folgen davon sind ein generelles Bevdlkerungswachstum sowie eine zuneh-
mende Heterogenitat der Gesellschaft:! Der jungen Generation steht eine wach-
sende Anzahl dlterer Menschen gegeniber. Das Sozialversicherungssystem stosst
an seine Grenzen. Gleichzeitig zeigt sich der Fachkraftemangel immer starker.
Migrationsbewegungen innerhalb der Schweiz und in die Schweiz sind einerseits
seit Jahren selbstverstandlich, andererseits fihren diese immer wieder zu intensi-
ven gesellschaftlichen und politischen Diskussionen.

Die vielfaltigen Herausforderungen des demografischen Wandels betreffen alle
drei Staatsebenen Bund, Kantone und Gemeinden gleichermassen, allerdings je
nach Auspragung der Komponenten des demografischen Wandels in unterschied-
lichem Ausmass.

Der Regierungsrat und der Grosse Rat des Kantons Bern befassen sich seit lange-
rem mit dem demografischen Wandel. Bereits im Jahr 2009 wurde in der kanto-
nalen Verwaltung eine Umfrage durchgefihrt, um die Auswirkungen der demo-
grafischen Entwicklung auf die Politik- und Fachbereiche im Kanton Bern zu erfas-
sen.? Ausserdem ldsst der Kanton Bern in regelméssigen Abstanden regionali-
sierte Bevolkerungsszenarien erstellen.? Diese orientieren sich an den vom
Bundesamt fir Statistik fur den Kanton Bern erstellten Szenarien. Fir Politik und
Verwaltung stellen die regionalisierten Bevolkerungsszenarien eine wichtige Pla-
nungsgrundlage dar.

Im Juni 2020 hat der Grosse Rat das Postulat 184-2019 «Herausforderungen der
demografischen Entwicklung im Kanton Bern» angenommen.* Dieses fordert,
dass der Regierungsrat einen Bericht mit einer direktionsiibergreifenden Uber-
sicht Uber die Herausforderungen der demografischen Entwicklung erstellen soll.
Die Federfihrung fir die Umsetzung des Postulats 184-2019 liegt bei der Staats-
kanzlei.

1 Vgl. Bundesamt fur Statistik: Szenarien zur Bevélkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone
2020-2050, 2020.

2Vgl. Konferenz Raum / Verkehr / Wirtschaft (KRVW): Auswirkungen der demografischen Entwicklung
auf die Politik- und Fachbereiche im Kanton Bern, Ergebnisse einer Umfrage der KRVW, August 2009.
3 Vgl. Statistikkonferenz des Kantons Bern / IC Infraconsult: Regionalisierte Bevolkerungsszenarien fir
den Kanton Bern bis zum Jahr 2050, Ausgabe 2020, Dezember 2020.

4Vgl. Bericht des Regierungsrates RRB zum Postulat 184-2019 SAK (Jost, Thun) ,Herausforderungen
der demografischen Entwicklung im Kanton Bern®, 4. Méarz 2020.



Auftrag (Fortsetzung)

Bundesbericht als
zentrale Grundlage

Ausblick

Antworten auf neun
Fragen gesucht

Sie wird begleitet durch die Generalsekretdarenkonferenz und eine direktionslber-
greifende Arbeitsgruppe. Die Erkenntnisse aus dem Bericht sollen in den strategi-
schen Planungen des Regierungsrates bericksichtigt werden (u.a. in der
Legislaturplanung 2023-2026).

Im Jahr 2016 hat der Bundesrat in Erflllung des Postulats 13.3697 Schneider-
Schneiter eine Studie zum demografischen Wandel in der Schweiz und den Hand-
lungsfeldern auf Bundesebene in Auftrag gegeben.® Bezlglich Vorgehen und Me-
thodik soll sich die vorliegende Untersuchung moglichst eng an dieser Studie bzw.
am Bericht des Bundesrates orientieren. Bereits erarbeitete Erkenntnisse und
Methoden sollen - zur besseren Vergleichbarkeit und zur Minderung des Bearbei-
tungsaufwandes - fur die vorliegende Studie soweit wie moglich ibernommen
werden.

Gestutzt auf den vorliegenden Bericht wird die fiir das Geschéaft zustandige
Staatskanzlei den Regierungsrat dazu bringen, sich mit dem Thema auseinander-
zusetzen, und sie wird ihm in Zusammenarbeit mit den Direktionen Vorschlage
zur Umsetzung resp. zum weiteren Vorgehen unterbreiten. Voraussichtlich in der
Herbstsession 2022 wird der aufgrund des Uiberwiesenen Postulats erarbeitete
Bericht dem Grossen Rat zur Kenntnis vorgelegt.

1.2 Fragestellungen und Ziele

Im Rahmen der Studie sollen insbesondere Antworten auf folgende Fragen

erarbeitet werden:

1. Was sind die Herausforderungen der demografischen Entwicklung im Kanton
Bern (je Politikbereich und Gbergreifend)?

2. In welchen Bereichen ist der Kanton Bern von der demografischen Entwick-
lung besonders betroffen (im Vergleich zu anderen Kantonen und im Ver-
gleich zum Bund)?

3. Was sind die Handlungsfelder und/oder wichtige, bestehende Massnahmen
im Hinblick auf die demografische Entwicklung und die diesbeziglichen Her-
ausforderungen im Kanton Bern (je Politikbereich und Gbergreifend)?

4. Kann der Regierungsrat (neue) Ubergeordnete Massnahmen treffen, um den
demografischen Auswirkungen friihzeitig zu begegnen?

5. Mit welchen konkreten Massnahmen sollte den demografischen Auswirkun-
gen frihzeitig (und Ubergeordnet) begegnet werden?

6. Welches sind Rollen und Perspektiven der Regionen und Gemeinden?

7. Welche statistischen Grundlagen werden genutzt, wie sind sie organisiert, wie
werden sie bei der strategischen Planung miteinbezogen und wo gibt es Opti-
mierungsbedarf?

8. Welche weiteren Einflussfaktoren kdnnen verstarkend/abschwachend auf den
Megatrend «Demografischer Wandel» wirken?

9. Braucht es eine kantonale Demografiestrategie?

Mogliche weitere politikbereichspezifische Fragen (wie z.B. ob bereits ergriffene
Massnahmen erste Wirkungen zeigen) sollen bei Bedarf nach Vorliegen des Be-
richts in Vertiefungsstudien erarbeitet werden. Solche Studien werden durch die
jeweils zustandigen Direktionen ausgelost.

5>Vgl. Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulats 13.3697 Schneider-Schneiter: Demografischer
Wandel in der Schweiz, 9. Dezember 2016.
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Ubersicht und Ziel der vorliegenden Studie ist es einerseits, eine Ubersicht iiber die in der kanto-

Empfehlungen nalen Verwaltung bestehenden und genutzten Berichte mit Bezug zum demogra-
fischen Wandel zu schaffen und diese zu wirdigen. Anderseits sollen anhand von
moglichen Chancen und Risiken des demografischen Wandels Aussagen zum
Handlungsbedarf fiir den Kanton Bern erarbeitet und Empfehlungen abgeleitet
werden. Entsprechend der breit angelegten, direktionsiibergreifenden Ubersicht
sollen die Aussagen auf einer relativ hohen Flugebene angesiedelt sein.

infraconsult 7



Vorgehen

Methodik

infraconsult

2. Vorgehen, Methodik und
Grundlagen

Die Erarbeitung der Studie erfolgte in folgenden vier Arbeitsschritten:
1. Definieren und beschaffen der Grundlagen

2. Erheben, analysieren und aufbereiten von Daten und Grundlagen
3. Ableiten und festlegen von Herausforderungen nach Politikbereich
4. Erarbeiten politikbereichs- und direktionstbergreifender Synthesen

Aufgrund des iterativen Vorgehens nehmen die Arbeitsschritte jeweils auf die Er-
gebnisse der vorgangigen Arbeiten Bezug.

Als zentrale Grdsse wird in der vorliegenden Studie der aktuelle Handlungsbedarf
bestimmt. Der «aktuelle Handlungsbedarf» sagt aus, inwieweit zusatzliche Aktivi-
taten erforderlich sind, damit die Herausforderungen des demografischen Wan-
dels durch den Kanton Bern ausreichend berlcksichtigt werden. Der aktuelle
Handlungsbedarf fur den Kanton Bern wird fir 17 Politikbereiche ermittelt (Poli-
tikbereiche vgl. Kap. 5.1). Bestimmt wird der aktuelle Handlungsbedarf durch vier
zentrale Faktoren:

Erfassungder

Zustandlgke!t/ Betroffenheit der ) Dlrekt|.ons— Themeninden
Handlungsspiel- Politikbereiche Ubergreifende bestehenden
raum des Kantons Zustandigkeit Berichten/
Grundlagen

Aktueller

Handlungsbedarf

Der aktuelle Handlungsbedarf ist umso héher, je...

= mehr in einem Politikbereich der Kanton zustandig ist und je grésser sein Hand-
lungsspielraum ist

= starker ein Politikbereich von den Herausforderungen des demografischen
Wandels betroffen ist

= mehr Direktionen fir einen Politikbereich zustdndig sind

= weniger die Herausforderungen des demografischen Wandels in den Berichten
und Grundlagen eines Politikbereiches erfasst und thematisiert werden.

Ist in einem Politikbereich der Handlungsspielraum des Kantons gering, ist er von
den Herausforderungen des demografischen Wandels kaum betroffen und/oder
sind die Herausforderungen des demografischen Wandels in Berichten und
Grundlagen weitgehend erfasst, ist der aktuelle Handlungsbedarf fir diesen Poli-
tikbereich gering. Ansonsten ist beztglich der Herausforderungen des demografi-
schen Wandels Handlungsbedarf vorhanden. Punktuelle Optimierungen sind
jedoch in allen Politikbereichen maoglich, auch bei geringem Handlungsbedarf.



Grundlagen der Studie

Arbeitsgruppe

Erarbeitete Grundlagen

Die Studie greift soweit moglich auf bestehende Grundlagen zurtck, insbeson-

dere auf:

= 74 Berichte der kantonalen Verwaltung mit potenziellem Inhalt zu den Heraus-
forderungen des demografischen Wandels®

= den Bericht des Bundesrates aus dem Jahr 2016 zu den Herausforderungen des
demografischen Wandels fir den Bund’

= die Bevolkerungsszenarien 2020-2050 fir die Schweiz, den Kanton Bern und die
Verwaltungskreise®

= die Berichte zu den Herausforderungen des demografischen Wandels der Kan-
tone Basel-Landschaft, Aargau und Schaffhausen®

= die Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022 im Kanton Bern'®

= den Bericht des Instituts fir Foderalismus aus dem Jahr 2015 zu Aufgaben und
Kompetenzverteilung im schweizerischen Bundesstaat™

Die Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertreter der verschiedenen Direktio-
nen (vgl. Impressum) hat an der Studie aktiv mitgearbeitet. Einerseits lieferte sie
zahlreiche Inputs zur Aufbereitung von Grundlagen. Andererseits plausibilisierte
sie die Analyseergebnisse, Beurteilungen und Schlussfolgerungen in Kapitel 5 und
6 und lieferte konkrete fachliche Anpassungen und Erganzungen.

Zusatzlich zu den oben aufgefuhrten Grundlagen wurden im Rahmen der Studie,

mit der Unterstltzung der Arbeitsgruppe u.a. bei der Erstellung von Listen und

Zuordnungen, folgende Grundlagen erarbeitet:

= «Berichte-Scanning»: Erhebung von Inhalten zu den Herausforderungen des de-

mografischen Wandels in 74 Berichten der kantonalen Verwaltung

Liste mit den 17 in der Studie bericksichtigten Politikbereichen

Liste mit den 74 im «Berichte-Scanning» bericksichtigten Berichten der kanto-

nalen Verwaltung mit potenziellem Inhalt zu den Herausforderungen des demo-

grafischen Wandels

= Zuordnung der kantonalen Direktionen und Amter und der 17 Politikbereiche zu
den 74 Berichten

= Zuordnung der kantonalen Direktionen und Amter zu 17 Politikbereichen

= Grobubersicht zur Rolle bzw. den Aufgaben von Bund und Kanton Bern in den

17 Politikbereichen

Erhebung bei der Arbeitsgruppe, wie stark die kantonalen Direktionen und Am-

ter von den Herausforderungen betroffen sind

Erhebung bei der Arbeitsgruppe, wie die Herausforderung des demografischen

Wandels in den kantonalen Direktionen Uber die 74 Berichte hinaus bercksich-

tigt werden

6 Staatskanzlei: Ubersicht der Berichte, Studien und dergleichen zur demografischen Entwicklung im
Kanton Bern, internes Dokument, 20. Oktober 2021.

7 Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulats 13.3697 Schneider-Schneiter: Demografischer
Wandel in der Schweiz, 9. Dezember 2016.

8 Bundesamt fir Statistik: Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone 2020—
2050, 2020; und Statistikkonferenz des Kantons Bern / IC Infraconsult: Regionalisierte Bevolkerungs-
szenarien fir den Kanton Bern bis zum Jahr 2050, Ausgabe 2020, Dezember 2020.

9 Interface: Aargau +100°000, Chancen und Risiken des demografischen Wandels im Kanton Aargau,
im Auftrag des Kantons Aargau, Departement Bau, Verkehr und Umwelt, Mai 2013. Interface und in-
terdirektionale Arbeitsgruppe Demografie Kanton Basel-Landschaft: Folgen des demografischen Wan-
dels, Chancen-Risiko-Analyse und Massnahmenplan fiir den Kanton Basel-Landschaft, Mai 2015.
Regierungsrat des Kantons Schaffhausen: Demografiestrategie Kanton Schaffhausen, Januar 2017.

10 Regierungsrat des Kantons Bern: Engagement 2030, Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022.

H|nstitut fur Foderalismus: Aufgaben und Kompetenzverteilung im schweizerischen Bundesstaat, Ty-
pologie der Aufgaben und Kompetenzen von Bund und Kantonen, Dezember 2015 sowie Bericht des
Bundesrates, Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, 2018.



«Berichte-Scanning»...

...und seine Grenzen

Beurteilung und Wirdigung

Das «Berichte-Scanning» umfasst die Durchsicht der von der Arbeitsgruppe be-
stimmten 74 Berichte mit potenziellem Inhalt zu den Herausforderungen des de-
mografischen Wandels. Als Erhebungsinstrument diente ein Abfrageraster, das
sich stark an den Folgen, Chancen, Risiken und Handlungsfeldern orientiert, die
im Bericht des Bundesrates zum demografischen Wandel fir die jeweiligen Poli-
tikbereiche ausgewiesenen sind.*? Konkret wurde gepriift, ob die den Politikberei-
chen zugeordneten Chancen, Risiken und Handlungsfelder in den jeweils dem
Politikbereich zugeordneten Berichten thematisiert bzw. erwahnt werden. Die Er-
fassung erfolgte teilweise quantitativ (Ja/Nein, Anzahl etc.) und teilweise qualita-
tiv (Bemerkungen in Stichworten).

Zusatzlich wurde in den Berichten erfasst, ob beziiglich des demografischen Wan-
dels folgende Punkte erwahnt oder thematisiert wurden:

= Unterschiede zwischen Regionen und/oder Gemeinden

= verwendete statistische Grundlagen

= Massnahmen zu den Herausforderungen

= unterschiedliche Herausforderungen fir Kanton Bern und Bund

= weitere erwdhnte Politikbereiche

Ergdnzend wurden auch noch die deskriptiven Merkmale der Berichte erfasst (An-
zahl Seiten, Erscheinungsjahr, Herausgeber etc.).

Die Tiefe des «Berichte-Scanning» orientierte sich an der fir die Studie festgeleg-
ten Flugebene und am verhéltnismassigen Einsatz der verfligbaren Ressourcen.
Entsprechend wurden Grenzen bezlglich des Inhalts und der Aussagekraft be-
wusst in Kauf genommen. Beispielsweise wurden die Berichte primar hinsichtlich
der ihnen zugeordneten Politikbereiche «gescannt» (z.B. Politikbereiche Kinder,
Jugend, Familie, Alter und Gesundheit). Bei den erwahnten Massnahmen wurde
nicht erfasst, ob diese bereits umgesetzt werden oder erst als Idee existieren.
Schliesslich muss damit gerechnet werden, dass einzelne in Berichten erwéhnte
Chancen, Risiken, Handlungsfelder oder Massnahmen im eher grobmaschigen
«Scanning-Raster» nicht erkannt wurden.

Im Nachgang des «Berichte-Scanning» hat die Arbeitsgruppe sechs weitere Be-
richte mit potenziellem Inhalt zu den Herausforderungen des demografischen
Wandels eingebracht (vgl. Anhang A1). Die Inhalte dieser Berichte sind qualitativ
in die Ergebnisse eingeflossen (z.B. durch konkrete Ergdnzungen von Chancen, Ri-
siken oder Handlungsfeldern durch die Arbeitsgruppenmitglieder).

Die Beurteilung und Wirdigung der Analyseergebnisse beruhen insbesondere auf

folgenden vier Punkten:

= Grosste Herausforderung: Die bevorstehenden Herausforderungen fir den Kan-
ton Bern > abgeleitet von den Chancen, Risiken und Handlungsfeldern

= Zustandigkeit: Die jeweiligen Rollen und Aufgaben von Bund, Kanton und Ge-
meinden > abgeleitet von den zentralen Aufgaben und der Betroffenheit des
Kantons

= Erfassung der Themen: Die Erfassung der Herausforderungen des demografi-
schen Wandels (Chancen, Risiken, Handlungsfelder) in den bestehenden Berich-
ten und Grundlagen > abgeleitet vom «Berichte-Scanning» (welche Chancen,
Risiken und Handlungsfelder werden in den Berichten erwahnt)

12 Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulats 13.3697 Schneider-Schneiter: Demografischer
Wandel in der Schweiz, 9. Dezember 2016.
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Beurteilung und Wirdigung = Handlungsbedarf: Die Einschatzung, ob fir den Kanton Bern ein Handlungsbe-

(Fortsetzung) darf besteht > abgeleitet von der Betroffenheit der Politikbereiche, dem Hand-
lungsspielraum/bzw. der Zustandigkeit des Kantons und der Erfassung der
Themen in bestehenden Berichten

In einem ersten Schritt erfolgten Beurteilung und Wirdigung im Rahmen inter-
ner, interdisziplinarer Workshops. In einem zweiten Schritt wurden die Ergeb-
nisse von der Arbeitsgruppe plausibilisiert, erganzt und justiert. Ein spezieller
Fokus lag dabei auf der spezifischen Situation des Kantons Bern. Die Beurteilung
und Wirdigung erfolgte sowohl fir alle 17 Politikbereiche (vgl. Kapitel 5) sowie in
Form einer politikbereichstibergreifenden Synthese (vgl. Kapitel 6). Letztere bildet
die Grundlage fir die Empfehlungen zuhanden des Regierungsrates.

infraconsult 11



3. Demografischer Wandel

3.1 Definition, Prozess und Komponenten

Definition und Prozess Der demografische Wandel beschreibt, wie sich die Zusammensetzung der Bevol-
kerung in Zukunft voraussichtlich entwickeln wird. Diese Entwicklung beruht je-
weils auf bestimmten Annahmen, die aus aktueller Sicht zwar plausibel sind, aber
beziglich effektiver Entwicklung naturgemass mit Unsicherheiten behaftet sind.
Aus diesem Grund wird die kinftige Bevolkerungsentwicklung in unterschiedli-
chen Szenarien dargestellt und regelmdssig mit den neusten Begebenheiten und
Erkenntnissen aktualisiert.

Die drei zentralen Faktoren der Bevolkerungsentwicklung sind die Geburtenrate,
die Lebenserwartung und der Wanderungssaldo. Die Entwicklung umfasst dabei
die Anzahl (mehr), die Altersstruktur (alter) und die regional unterschiedliche Ent-
wicklung (unterschiedlich verteilt). Nebst der quantitativen Veranderung ist der
demografische Wandel aber auch von gesellschaftlichen Veranderungen gepragt,
wie abnehmende Haushaltsgrdssen, alternative Familienformen, Stellung der
Frau, LGBTI+, multikulturelle Gesellschaft etc. (vielfaltiger).

Komponenten Die demografischen Veranderungen lassen sich daher vereinfacht mit folgenden

vier Komponenten zusammenfassen:*3

= Mehr: Anstieg der Bevolkerungszahl, insbesondere durch die Zuwanderung aus
dem Ausland

= Alter: Alterung der Wohnbevélkerung, wird sich in Zukunft markant fortsetzen

= Unterschiedlich verteilt: Demografische Komponenten werden sich nicht in al-
len Teilen des Kantons Bern und der Schweiz gleich entwickeln

= Vielféltiger: Der demografische Wandel fihrt aufgrund seiner Wechselwirkung
mit dem gesellschaftlichen Wandel zu einer zunehmenden Vielfalt der Gesell-
schaft

Die vier Komponenten dienen dazu, die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels auf die verschiedenen Politikbereiche, Direktionen/Amter und Regionen zu
erfassen. Sie bilden einen wichtigen Analyserahmen fiir das Erkennen von Chan-
cen, Risiken und Handlungsfeldern des demografischen Wandels.

Weitere Einflussfaktoren Der demografische Wandel hat einen massgeblichen Einfluss auf das Wohlbefin-
den und den Wohlstand der Bevolkerung. Folgende weitere Faktoren kénnen —
ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit — ebenfalls auf Wohlbefinden und Wohlstand
einwirken und stehen in einer Wechselwirkung zur demografischen Entwick-
lung:*4
= Politische Faktoren (z.B. Auspragung der direkten Demokratie, Verhaltnis
Schweiz-EU, geopolitische Machtverhaltnisse)

= Rechtliche Faktoren (z.B. Vorrang des Rechts, Regulierungsdichte, Verhaltnis
Landesrecht und supranationales Recht)

= Okonomische Faktoren (z.B. Weltwirtschaft, Konjunktur in Europa und Schweiz)

13 Vgl. Bericht des Bundesrates in Erfullung des Postulats 13.3697 Schneider-Schneiter: Demografi-
scher Wandel in der Schweiz, 9. Dezember 2016.
14 vgl. Bericht des Bundesrates in Erfullung des Postulats 13.3697 Schneider-Schneiter: Demografi-
scher Wandel in der Schweiz, 9. Dezember 2016.



Weitere Einflussfaktoren
(Fortsetzung)

Aufgabenteilung Bund
und Kanton

Aufgaben Bund und Kanton
nach Politikbereich

= Technologische Faktoren (z.B. Digitalisierung, Entwicklung neuer Technologien,
Beteiligung der Schweiz an deren Entwicklung, Zugang der Schweiz zu neuen
Technologien)

= Okologische Faktoren (z.B. Klimawandel, Umwelt- und Naturkatastrophen, glo-
bale Ressourcen- und Nahrungsmittelversorgung)

= Gesellschaftliche Faktoren (z.B. Wertewandel, Individualisierung, gesellschaftli-
cher Zusammenhalt, Urbanisierung).

3.2 Aufgabenteilung Bund und Kanton

Die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen ist in der Bundesverfassung
geregelt: Art. 42 ff. BV. Der Bund erfillt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfas-
sung zuweist (Art. 42 Abs. 1 BV). Die Kantone bestimmen, welche Aufgaben sie im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten erflllen (Art. 43 BV). Der Bund Gbernimmt nur die
Aufgaben, welche die Kraft der Kantone Ubersteigen oder einer einheitlichen Re-
gelung durch den Bund bedirfen (Art. 43a Abs. 1 BV).

Die Zustandigkeit fur einen Politik(teil)bereich kann entweder alle Staatsfunktio-
nen (Rechtsetzung, Vollzug, Rechtsprechung) umfassen oder sich auf bestimmte
Funktionen beziehen.® Innerhalb der Rechtsetzung wird zwischen umfassender,
fragmentarischer (punktuelle Teilbereiche) und Grundsatz-Gesetzgebungskompe-
tenz (Rahmengesetzgebungskompetenz) unterschieden. Sofern der Bund in der
Bundesverfassung oder in einem Bundesgesetz nicht fir den Vollzug als zustandig
erklart wird, liegt der Vollzug von Bundesrecht bei den Kantonen. Die Kantone
sind fur alle Bereiche zustandig, welche nicht durch die Verfassung dem Bund
Ubertragen wurden.

Die nachfolgende, grobe Ubersicht in Tabelle 1 zeigt, in welchen Politikbereichen
der Bund bzw. der Kanton Bern vorwiegend eine mehrheitliche oder umfassende
Rechtsetzungskompetenz hat, in welchen Bereichen vorwiegend eine Vollzugs-
kompetenz und in welchen sich der Kanton diese mit Bund und/oder Gemeinden
teilt (Politikbereiche vgl. Kap. 5). Diese zwei Faktoren bilden die Grundlage zur
Grobeinschatzung der Zustandigkeit bzw. des Handlungsspielraums des Kantons
Bern (gering, mittel, gross). Dabei handelt es sich jeweils um eine stark verein-
fachte Grobubersicht. Die Zuordnungen und Bewertungen beruhen auf einem re-
lativen Ansatz (Bewertung eines Politikbereichs im Verhaltnis zu den anderen).

5 Vgl. Institut far Foderalismus: Aufgaben und Kompetenzverteilung im schweizerischen Bundesstaat,
Typologie der Aufgaben und Kompetenzen von Bund und Kantonen, Dezember 2015 sowie Bericht
des Bundesrates, Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, 2018.



Einfluss des
demografischen Wandels
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Tab. 1: Zustiéndigkeit/Handlungsspielraum Kanton Bern nach Politikbereich

Politikbereich Vorwiegende Zustandigkeit von

Bund, Kanton und Gemeinden

im Bereich im Bereich
Rechtssetzung Vollzug
Soziale Sicherheit Bund/Kanton Bund/Kanton mittel
Offentliche Finanzen, Steuern Bund Kanton mittel
Wirtschaft, Arbeit Bund Bund/Kanton gering
Bildung, Schule, Forschung Bund/Kanton Kanton/Gde mittel
Kultur, Sport Bund/Kanton Bund/Kanton mittel
Offentliche Sicherheit Bund/Kanton Bund/Kanton/Gde mittel
Landwirtschaft, Versorgung Bund Bund/Kanton gering
Wohnungswesen Bund/Kanton Bund/Kanton/Gde mittel
Gesundheit Bund/Kanton Kanton gross
Migration, Integration Bund Kanton mittel
Kinder, Jugend, Familie, Alter Kanton Kanton/Gde gross
Raum Bund/Kanton Kanton/Gde mittel
Umwelt Bund Kanton mittel
Energie Bund/Kanton Bund/Kanton mittel
Verkehr Bund/Kanton Bund/Kanton/Gde mittel
Kommunikation, Medien Bund/Kanton Bund/Kanton mittel
Personalpolitik Kanton Kanton gross

Legende:

Vorwiegende Zustandigkeit:

Bund: Zustandigkeit fur Rechtsetzung liegt vorwiegend beim Bund

Kanton: Zustandigkeit fur Rechtsetzung bzw. Vollzug liegt vorwiegend beim Kanton
Bund/Kanton/Gde: Zustandigkeit liegt gemeinsam bei Bund und Kanton, bei Kanton und Gemeinden
oder bei Bund, Kanton und Gemeinden

Zustindigkeit/Handlungsspielraum:

gering: Im Bereich Rechtsetzung ist vorwiegend der Bund und im Bereich Vollzug Bund und Kanton
gemeinsam zustandig (Beispiel Wirtschaft, Arbeit)

mittel: In den Bereichen Rechtsetzung und Vollzug sind jeweils Bund, Kanton und/oder Gemeinden
gemeinsam zustandig (Beispiel Soziale Sicherheit) oder im Bereich Rechtsetzung ist vorwiegend der
Bund und im Bereich Vollzug vorwiegend der Kanton zusténdig (Beispiel Umwelt)

gross: In den Bereichen Rechtsetzung oder Vollzug ist der Kanton je mindestens einmal vorwiegend
und einmal gemeinsam mit Bund und/oder Gemeinden zustandig (Beispiel Gesundheit)

Der demografische Wandel kann einerseits Auswirkungen auf die Rechtsetzung
haben, indem gewisse gesetzliche Regelungen eine Anpassung benotigen. Dies
konnen beispielsweise Finanzierungsmechanismen bei den Sozialwerken sein auf-
grund der alternden Gesellschaft. Andererseits kann der demografische Wandel
auch Auswirkungen auf den Vollzug haben, wenn beispielsweise die Gesellschaft
vielfaltiger wird und unterschiedliche Kulturen und Lebensweisen bertcksichtigt
werden missen.
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Grundlagen
Bevolkerungsentwicklung

3 Szenarien der
Bevolkerungsentwicklung

Gesamt- und Erwerbs-
bevolkerung

3.3 Bevolkerungsentwicklung Schweiz,
Kanton Bern und Regionen

Um den Herausforderungen des demografischen Wandels vorausschauend be-
gegnen zu kénnen, braucht es moglichst plausible und transparente Grundlagen
zur moglichen Bevolkerungsentwicklung. Die folgenden Angaben beruhen auf
den aktuellsten BFS-Bevolkerungsszenarien der Schweiz und der Kantone und
den regionalisierten Bevélkerungsszenarien fiir den Kanton Bern.'®

In den Bevolkerungsszenarien des Bundesamtes fur Statistik (BFS) und der Statis-
tikkonferenz des Kantons Bern wird die kiinftige Bevolkerungsentwicklung fir
drei Szenarien berechnet:

Referenzszenario / Szenario Mittel

Hypothese, dass sich die Entwicklung der letzten Jahre fortsetzt. Die Schweiz
bleibt dank ihrer giinstigen wirtschaftlichen Situation, der zentralen Lage in Eu-
ropa, dem hohen Lebensstandard, der guten Lebensqualitdt und vorteilhaften
Steuern weiterhin attraktiv. Die regionale Verteilung der Zuziige im Kanton Bern
beruht auf der Annahme, dass die gemass kantonalem Richtplan massgebende
Bevdlkerungsentwicklung rund zur Halfte ausgeschopft wird.

Szenario Hoch

Kombination von Hypothesen, die das Bevolkerungswachstum, die Teilnahme
an hoherer Bildung und die Arbeitsnachfrage beglinstigen. Die regionale Vertei-
lung der Zuzlge im Kanton Bern beruht auf der Annahme, dass die gemaéss kan-
tonalem Richtplan massgebende Bevolkerungsentwicklung in den Gemeinden
voll ausgeschopft wird.

Szenario Tief

Kombination von Hypothesen, die dem Bevodlkerungswachstum weniger forder-
lich sind. Die regionale Verteilung der Zuzliige und das Bevolkerungswachstum
im Kanton Bern verbleiben nahezu auf aktuellem Niveau.

Je nach Szenario steigt die Bevolkerungszahl im Kanton Bern bis 2050 um 2 bis 17
% auf rund 1.1 bis 1.2 Mio. Damit fallt das Wachstum im Kanton Bern nur etwa
halb so stark aus wie im schweizerischen Mittel (Wachstum 10 bis 30 %).

Noch grosser ist der Unterschied zur Schweiz bei der Entwicklung der Erwerbsbe-
volkerung (20-64 Jahre). Im Kanton Bern ist nur beim Szenario Hoch von einer Zu-
nahme der Erwerbsbevolkerung auszugehen (+ 15'000). Gemass der Szenarien
Mittel und Tief wird sich die Anzahl Personen im erwerbsfdhigen Alter um rund
15000 bzw. 50°000 reduzieren.

16 Vgl. Bundesamt fur Statistik: Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone
2020-2050, 2020; und Statistikkonferenz des Kantons Bern / IC Infraconsult: Regionalisierte Bevolke-
rungsszenarien fir den Kanton Bern bis zum Jahr 2050, Ausgabe 2020, Dezember 2020.



Altersstruktur und
betagte Bevolkerung
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Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung 2020-2050 in % und Bevdlkerungszahl 2050
nach Szenarien, Kanton Bern und Schweiz
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Quelle: Bundesamt fur Statistik, Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone
2020-2050

Abb. 2: Entwicklung Erwerbsbevélkerung (20-64 Jahre) 2020-2050 in % nach Sze-
narien, Kanton Bern und Schweiz
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Quelle: Bundesamt flr Statistik, Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone
2020-2050

Unabhéngig dem Szenario wird die Bevolkerung im Kanton Bern alter, wie auch in
der Schweiz und in ganz Europa: Nach jedem der drei BFS-Szenarien ist damit zu
rechnen, dass in allen Kantonen die Bevdélkerungsgruppen der alteren (65-79
Jahre) und insbesondere der betagten (80+ Jahre) Personen markant ansteigen
wird. Im Kanton Bern wird sich die Zahl der Betagten bis 2050 mehr als verdop-
peln. Je nach Szenario wird die Zahl der 80+ Jéhrigen im Kanton Bern um 70000
bis 90‘000 Personen ansteigen. Gesamtschweizerisch fallt die prozentuale Zu-
nahme gar noch hoher aus als im Kanton Bern. Dies liegt u.a. daran, dass der Kan-
ton Bern bereits heute einen héheren Anteil an alteren und betagten Personen
aufweist (15 bzw. 6 %) als die Schweiz insgesamt.
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Abb. 3: Entwicklung betagte Bevolkerung (80+ Jahre) 2020-2050 in % nach Szena-
rien, Kanton Bern und Schweiz
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Quelle: Bundesamt fur Statistik, Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone
2020-2050

Abb. 4: Entwicklung Bevélkerung nach Altersklassen 2020-2050 in % nach Refe-
renzszenario, Kanton Bern und Schweiz
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Quelle: Bundesamt flr Statistik, Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone
2020-2050

Der wachsende Anteil auslandischer Personen an der Wohnbevolkerung steht
beispielhaft fir die Veranderung und zunehmende Vielféltigkeit der Gesellschaft
im Kanton Bern. Bis ins Jahr 2050 steigt der Anteil auslandischer Personen von
16.7 auf rund 22 %. Je nach Szenario entspricht das rund 50°000 bis 100000 zu-
satzlichen ausldndischen Personen. Im Vergleich mit dem gesamtschweizerischen
Mittel sind die Anteile ausléandischer Personen im Kanton Bern rund 9 % tiefer,
wobei sich diese Anteile regional unterscheiden.
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Abb. 5: Entwicklung Anteil schweizerische und ausldndische Bevdlkerung 2020-
2050 in % nach Referenzszenario, Kanton Bern und Schweiz
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Quelle: Bundesamt fur Statistik, Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone

2020-2050
Bevolkerungsentwicklung Die Bevolkerungszahl und -struktur sowie deren Veranderung sind im Kanton
Kanton Bern und Regionen Bern regional unterschiedlich. Rund die Halfte der Bevolkerung im Kanton Bern

lebt in den Verwaltungskreisen Bern-Mittelland und Biel/Bienne. Das sind auch
die Verwaltungskreise mit der grossten Bevolkerungszunahme bis 2050 und den
geringsten Anteilen an Personen Uber 65 Jahren.

Abb. 6: Entwicklung Bevélkerungszahlen 2020-2050 nach Szenarien, Verwaltungs-

kreise
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Quelle: Statistikkonferenz: Regionalisierte Bevolkerungsszenarien fiur den Kanton Bern bis zum Jahr
2050, Ausgabe 2020; Berechnung: IC Infraconsult
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Abb. 7: Bevolkerungsentwicklung 2020-2050 in % nach Szenarien, Verwaltungs-
kreise und Kanton Bern
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Quellen: Statistikkonferenz: Regionalisierte Bevdlkerungsszenarien flr den Kanton Bern bis zum Jah
2050, Ausgabe 2020; Berechnung: IC Infraconsult; Bundesamt fiir Statistik, Szenarien zur Bevolke-
rungsentwicklung der Schweiz und der Kantone 2020-2050
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Abb. 8: Anteile der Altersklassen 2020 und 2050 nach Szenario Mittel bzw. Refe-

renzszenario, Verwaltungskreise, Kanton Bern und Schweiz
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Quellen: Statistikkonferenz: Regionalisierte Bevolkerungsszenarien fir den Kanton Bern bis zum Jah
2050, Ausgabe 2020; Berechnung: IC Infraconsult; Bundesamt fur Statistik, Szenarien zur Bevolke-
rungsentwicklung der Schweiz und der Kantone 2020-2050

r

Lesebeispiel: Im Verwaltungskreis Biel/Bienne liegt der Anteil 80+ Jahriger an der Gesamtbevdlkerung

bei 6.2 % und im Jahr 2050 bei 10.2 %. Der Anteil der Erwerbsbevélkerung (20-64-Jahrige) sinkt von
60.1 % im Jahr 2020 auf 55.2 % im Jahr 2050.
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7 Direktionen, die
Staatskanzlei und
47 Amter

17 Politikbereiche

Den Berichten zugeordnete
Politikbereiche

In den Berichten zusatzlich
erwahnte Politikbereiche

4, Ergebnisse Daten- und
Grundlagenanalyse

4.1 Betroffene Direktionen, Amter und
Politikbereiche

Nebst der Liste mit den 74 Berichten hat die Arbeitsgruppe auch alle Direktionen
und Amter bestimmt, die vom demografischen Wandel betroffen sind und in die
Studie einbezogen werden sollen. Gemass dieser Einschatzung sind alle sieben Di-
rektionen plus die Staatskanzlei und mit 47 praktisch alle Amter mehr oder weni-
ger von den Herausforderungen des demografischen Wandels betroffen. Eine
Auflistung der beriicksichtigten Direktionen und Amter findet sich in Anhang A2
und die Zuordnung der Direktionen und Amter zu den einzelnen Berichten in An-
hang Al.

In der Studie nicht explizit bericksichtigt werden die Finanzkontrolle, die Sonder-
schulen (Schulheim Schloss Erlach, Padagogisches Zentrum fir Horen und Spra-
che Miunchenbuchsee, Zentrum fur Sozial- und Heilpadagogik, Loryheim
Minsingen, Beobachtungsstation Bolligen) und die dezentrale Verwaltung (Aus-
nahme: Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde).

Im Rahmen der vorliegenden Studie hat die Arbeitsgruppe 17 Politikbereiche defi-
niert, welche das gesamte Aufgabenspektrum der Verwaltung abdecken. Die Poli-
tikbereiche orientieren sich grundsatzlich an den 16 Politikbereichen im Bericht
des Bundesrates'” plus dem Politikbereich Personalpolitik.

Jedem der 74 in der Studie bericksichtigten Berichte wurden von der Arbeits-
gruppe ein bis drei Politikbereiche zugeordnet. Die meisten Berichte (10 und
mehr) wurden den 5 Politikbereichen Raum/Raumplanung, Kinder/Jugend/Fami-
lie/Alter, o6ffentliche Sicherheit, soziale Sicherheit und Gesundheit zugeordnet.
Den 4 Bereichen Personalpolitik, Verkehr/Verkehrsplanung, Bildung/Schulraum-
planung/Forschung und Migration/Integration sind jeweils 7-9 Berichte zugeord-
net. Den Ubrigen Politikbereichen wurden 6 und weniger Berichte zugeordnet,
den Bereichen Landwirtschaft/Versorgung/Ernahrung und offentliche Finan-
zen/Steuern gar keine. Form, Umfang und Inhalt der Berichte spielte bei der Zu-
ordnung zu den Politikbereichen keine Rolle.

Nebst den jeweils den Berichten zugeordneten Politikbereichen werden in den
Berichten teilweise auch andere Politikbereiche erwahnt.!® Dabei zeigt sich, dass
einige Politikbereiche nur wenige zugeordnete Politikbereiche aufweisen, jedoch
in vielen Berichten zusatzlich erwahnt werden (z.B. Wohnungswesen, Wirtschaft,
offentliche Finanzen/Steuern). Anderen Politikbereichen wurden hingegen relativ
viele Berichte zugeordnet, sie wurden jedoch seltener in anderen Berichten er-
wahnt (z.B. Kinder/Jugend/Familie/Alter, soziale Sicherheit, Gesundheit, 6ffentli-
che Sicherheit).

7vgl. Bericht des Bundesrates in Erflllung des Postulats 13.3697 Schneider-Schneiter: Demografi-
scher Wandel in der Schweiz, 9. Dezember 2016.

18 Wenn die zusatzlich erwahnten Politikbereiche den Berichten nicht zugeordnet sind, wurden die Be-
reiche beim «Berichte-Scanning» nicht bertcksichtigt (vgl. Kap. 2).



In den Berichten zusatzlich
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Einige Politikbereiche wurden sowohl haufig Berichten zugeordnet wie auch hau-
fig in anderen Berichten erwahnt (z.B. Raum/Raumplanung, Verkehr/Verkehrspla-
nung). Bei anderen Politikbereichen sind sowohl die Zuordnung zu einem Bericht
wie auch die zusatzliche Erwdhnung in einem Bericht eher selten (z.B. Landwirt-
schaft/Versorgung/Erndhrung, Energie, Umwelt, Kultur/Sport).

Die Erwahnung verschiedener Politikbereiche in den Berichten deutet darauf hin,
dass bezuglich der Herausforderungen des demografischen Wandels eine politik-
bereichs- und direktionslibergreifende Betrachtung erforderlich ist.

Abb. 9: Den Berichten zugeordnete und in den Berichten zusatzlich erwdhnte Po-
litikbereiche
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Quelle: "Berichte-Scanning" (n = 74 Berichte), Bearbeitung IC Infraconsult

Anmerkung: Die 74 Berichte wurden von der Arbeitsgruppe teilweise mehr als einem Politikbereich
zugeordnet, so dass insgesamt 104 Zuordnungen resultierten. 3 Berichte wurden der Kategorie "alle
Politikbereiche" zugeordnet und sind in den einzelnen Politikbereichen nicht enthalten (Umfrage Aus-
wirkung demografische Entwicklung, Regionalisierte Bevolkerungsszenarien, Statistik Stadt Bern). In
den 74 Berichten wurden insgesamt 149 zusatzliche Politikbereiche erwahnt, wobei davon 37 Politik-
bereiche in den drei zu "alle Politikbereiche" zugeordneten Berichten erwahnt wurden.
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74 Berichte mit Bezug zum
demografischen Wandel

Publikationsjahr

Umfang und Art der Be-
richte
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4.2 Ergebnisse «Berichte-Scanning»

Als zentrale Grundlage fir die Erarbeitung der Herausforderungen und des Hand-
lungsbedarfs dienen die Ergebnisse des «Berichte-Scanning», das im Rahmen der
vorliegenden Studie durchgefihrt wurde (vgl. Kap. 2). Als Basis hierfir dienen die
von der Arbeitsgruppe bestimmten 74 Berichte mit Bezug zum demografischen
Wandel. Diese Berichte wurden in der kantonalen Verwaltung erstellt und/oder
dienen der Verwaltung als Leitdokument, Grundlage oder Arbeitshilfe.

Weitere allenfalls existierende Berichte, Arbeitspapiere, Weisungen, Massnah-
men etc. werden im Rahmen der vorliegenden Studie nicht explizit bertcksichtigt.
Zentrale Inhalte dieser Berichte sowie wichtige Faktoren, wie der demografische
Wandel fliessen in Form qualitativer Inputs der Arbeitsgruppenmitglieder in die
Berichtsergebnisse ein.

4.2.1 Publikationsjahr, Umfang und Bedeutung

Jeweils rund 40 % bzw. 30 der Berichte sind in den letzten zwei Jahren (2020-
2021) und in den Jahren zwischen 2015 und 2019 erschienen. Die Ubrigen 6 bzw.
7 Berichte (jeweils rund 10 %) sind zwischen 2010 und 2014 bzw. 2005 und 2009
erschienen.

Abb. 10: Berichte nach Erscheinungsjahr

2020-2021

2015-2019

Quelle: «Berichte-Scanning» (n = 74 Berichte), Bearbeitung IC Infraconsult

Anmerkung: Einige Berichte/Statistiken werden jahrlich/periodisch aktualisiert, beim «Berichte-Scan-
ning» wurde jeweils die aktuellste verflgbare Version bertcksichtigt.

Insgesamt umfassen die 74 «gescannten» Berichte rund 4500 Seiten, die durch-
schnittliche Seitenzahl liegt bei knapp 90 Seiten. Bei rund einem Drittel handelt es
sich um Kurzberichte (bis 25 Seiten) und bei 12 um umfangreiche Berichte mit
Uber 100 Seiten. 10 der 74 Berichte sind vorwiegend statistische Grundlagen (Ta-
bellen, Berichte, Webseiten) und 6 mehrheitlich kurze Berichte sind Arbeitspa-
piere, Prasentationen, E-Mails etc. 4 Berichte sind Dokumente zum
ausschliesslich internen Gebrauch. Die grosse Mehrheit der Berichte sind Strate-
gien und Berichte des Regierungsrates und/oder der Verwaltung, wobei diese
teilweise von Hochschulen und privaten Blros (mit)erarbeitet wurden. Vorgaben,
wie Berichte zu betiteln sind, gibt es im Kanton Bern nicht.
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Bedeutung/Relevanz bzgl.
demografischer Wandel
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Anhand einer qualitativen und vergleichenden Gesamteinschatzung wurden die
74 Berichte nach ihrer jeweiligen Bedeutung/Relevanz beziglich des demografi-
schen Wandels eingeteilt. Dabei wurden v.a. konkrete Beziige und Inhalte zum
demografischen Wandel im Bericht bertcksichtigt und weniger das im Bericht be-
handelte Thema.

20 der 74 Berichte haben bezlglich des demografischen Wandels eine hohe Be-
deutung/Relevanz (z.B. Alters- und Familienberichte, regionale Altersplanung, Bil-
dungs- und Spitex-Statistik). Das heisst, es finden sich viele konkrete Beziige und
Inhalte zum demografischen Wandel. Bei rund einem Drittel der Berichte ist die
Bedeutung/Relevanz fir den demografischen Wandel gering (z.B. Sportstrategie,
Verkehrsunfallstatistik, Integrationsprogramm, Umsetzung Verfassungsauftrag
Wohnen) oder mittel.

Abb. 11: Berichte nach Bedeutung/Relevanz bezliglich des demografischen
Wandels

mittel

Quelle: «Berichte-Scanning» (n = 74 Berichte), Bearbeitung IC Infraconsult

Anmerkung: Die Zuordnung zur Bedeutung/Relevanz beruht auf einer qualitativen und vergleichenden
Gesamteinschatzung der Berichte.
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4.2.2

Unterschiede zwischen
Regionen und Gemeinden

Unterschiede zwischen
Regionen und Gemeinden
nach Politikbereich

infraconsult

Berlicksichtigung von regionalen Aspekten und
Statistiken

In 28 bzw. 22 der 74 Berichte werden Unterschiede bezlglich des demografi-
schen Wandels zwischen Regionen bzw. Gemeinden thematisiert. Unter Region
werden in den Berichten teilweise unterschiedliche Perimeter verstanden (z.B.
landliche/stadtische Gebiete, Regionalkonferenzen, Verwaltungskreise, Planungs-
regionen, Regionen des Alters-, Sozial-,Gesundheits- oder Asylwesens).

Abb. 12: Berichte, in denen Unterschiede zwischen Regionen und/oder Gemein-
den thematisiert werden

w
o

-
o
|

Anzahl Berichte
N
o

Region Gemeinde

Quelle: «Berichte-Scanning» (n = 74 Berichte), Bearbeitung IC Infraconsult

Anmerkung: Die Anzahl zeigt nur ob und nicht in welchem Ausmass Unterschiede zwischen den Regio-
nen und Gemeinden in den Berichten thematisiert werden.

In 47 bzw. 37 der den Berichten zugeordneten Politikbereichen werden Unter-
schiede zwischen Regionen bzw. Gemeinden erwéhnt. Dies ist insbesondere bei
den Politikbereichen Raum/Raumplanung und Verkehr/Verkehrsplanung (RGSK,
Richtplan, Landschaftskonzepte, Verkehrsprognosen, OV-Angebote), Soziale Si-
cherheit, Kinder/Jugend/Familie/Alter und Migration/Integration (Armutsgefahr-
dungs- und Sozialhilfequoten, Kinderbetreuungsangebote, Familienbild, Alters-
und Bedarfsplanungen, kommunale Altersleitbilder) sowie Gesundheit (Alters-
und Pflegeheime), Bildung/Schulraumplanung und Wohnungswesen (Regelung
der Zustandigkeit) der Fall. Aufgrund der in der Studie einbezogenen Daten von
Statistik Stadt Bern und des Stadtentwicklungskonzepts (STEK) nimmt die Stadt
Bern im Zusammenhang mit regionalen bzw. kommunalen Unterschieden eine
besondere Stellung ein.
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Abb. 13: Politikbereiche, in denen Unterschiede zwischen Regionen und/oder Ge-
meinden in den Berichten thematisiert werden

Raum, Raumplanung
Verkehr, Verkehrsplanung
Soziale Sicherheit
Kinder, Jugend, Familie, Alter
Gesundheit

Bildung, Schulraumplanung,...
Alle Politikbereiche
Migration, Integration

Kommunikationsinfrastruktur, ...
Wohnungswesen
Offentliche Sicherheit
Wirtschaft

Personalpolitik |

Energie |

Umwelt |

Landwirtschaft, Versorgung,... |

Kultur, Sport

Offentliche Finanzen, Steuern

0 5 10 15
Anzahl zugeordnete Politikbereiche

H Unterschiede zwischen Regionen
Unterschiede zwischen Gemeinden

Quelle: Berichte-Scanning (n = 74 Berichte), Bearbeitung IC Infraconsult

Anmerkung: Die Anzahl zeigt nur ob und nicht in welchem Ausmass Unterschiede zwischen den Regio-
nen und Gemeinden in den Berichten thematisiert werden.

Berlcksichtigte Statistiken In knapp 60 % der Berichte wurde bezlglich des demografischen Wandels insbe-
sondere auf nationale Statistiken (v.a. BFS) und in knapp 50 % der Berichte auf
kantonale und stadtische Statistiken (z.B. Statistikportal BE, Stadt Bern) abge-
stltzt. Aber auch Daten und Grundlagen aus der Forschung und Wissenschaft
(u.a. Hochschulen, Forschungsbiros) sind beim Umgang mit den Herausforderun-
gen des demografischen Wandels von Bedeutung (in knapp 30 % aller Berichte).
Internationale Statistiken spielen in den Berichten eine untergeordnete Rolle.
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Abb. 14: Statistiken, auf die in den Berichten abgestitzt wird
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Wissenschaft

Quelle: Berichte-Scanning, Bearbeitung IC Infraconsult

Anmerkung: Die Anzahl zeigt nur ob und nicht in welchem Ausmass auf die jeweiligen Statistiken ab-
gestutzt wird.

Bezlglich der Datenanalysen und Datengrundlagen werden in den Berichten fol-

gende Mangel bzw. folgender Optimierungsbedarf erwahnt:

= Aktualisieren der Schilerzahlszenarien im 2-Jahres-Rhythmus

= Mangelnde bzw. unterschiedliche Qualitdt bei Daten von Spitdlern

= Fehlende Daten zu Kosten der vielen kleinen Pflegeheime

= Ungenlgende Daten zu Bedarf und Angebot von Palliative-Care

= Fehlende Daten zu altersgerechten Wohnungen und intermedidren Angeboten

(Tages- und Nachtstrukturen, betreutes Wohnen etc.)

Steigende Datenqualitdt im ambulanten Bereich mit Inkrafttreten des Gesetzes

Uber die Leistungen fur Kinder mit besonderem Férder- und Schutzbedarf

(KFSG)

= Teilweise unklare Daten im Beriech Interkantonale Vereinbarung fir soziale Ein-

richtungen (IVSE)

Unterschiedliche Definitionen bei Steuerdaten und bei Daten im Bereich Sozial-

politik

Fehlende vollstandige Zahlenreihen im Bereich Familienpolitik

Fehlende Energiestatistik fir den Kanton Bern

= Regionalisierte Bevolkerungsszenarien umfassen nur Angaben zur standigen
Wohnbevolkerung (keine Angaben zu Arbeitsplatzen)

= Fir Open Government Data (OGD) Zusammenarbeit mit kantonaler Statistik-

konferenz klaren

Personalamt hat kein eigenes Tool fur Altersstrukturanalyse (wird extern er-

stellt)

infraconsult 26



4.2.3

Erwahnte unterschiedliche
Herausforderungen von
Kanton Bern und Bund

Erwdhnte Massnahmen zu
Herausforderungen des
demografischen Wandels

Erwdhnte Komponenten
des demografischen
Wandels

Erwahnte Chancen, Risiken
und Handlungsfelder des
demografischen Wandels

Erwahnte Herausforderungen, Massnahmen und
Komponenten

In 14 der 74 Berichte wurden unterschiedliche Herausforderungen zwischen dem
Kanton Bern und dem Bund thematisiert. Dabei wird insbesondere darauf hinge-
wiesen, dass der Anteil an Personen mit 65 und mehr Jahren im Kanton Bern ho-
her ist als im schweizerischen Mittel. Thematisiert wird dieser Punkt in den
Politikbereichen Kinder/Jugend/Familie/Alter (Erganzungsleistungen fir Familien,
Finanzierung erganzende Kinderbetreuung), Gesundheit (zusatzliche Pflegeplatze,
hohere Hospitalisationsrate) und Personalpolitik (Fachkraftemangel, Karrierepla-
nung). Im Bereich der sozialen Sicherheit wird ausserdem die im Kanton Bern
Uberdurchschnittlich hohe Sozialhilfe- und Unterstitzungsquote (Kinder, Alleiner-
ziehende, dltere Personen) erwahnt.

In 29 der 74 Berichte wurden Massnahmen zu Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels erwahnt bzw. thematisiert. Konkrete Massnahmen wurden am
haufigsten in Berichten zu Alter, Familie und Gesundheit erwahnt, wobei diese oft
auch andere Bereiche tangieren (z.B. soziale Sicherheit, Raumplanung, Wohnen,
Verkehr). Auch in Berichten zur 6ffentlichen Sicherheit und Personalpolitik wer-
den verschiedene konkrete Massnahmen erwdhnt. Die in den Berichten genann-
ten Massnahmen sind in Kapitel 5 bei den jeweiligen Politikbereichen aufgefihrt
und teilweise mehreren Politikbereichen zugeordnet.

Von den vier Komponenten des demografischen Wandels wurden in den 74 Be-
richten «mehr», «alter» und «verschieden» etwa gleich haufig thematisiert (je-
weils rund 75 Nennungen). Die Komponente «unterschiedlich verteilt» fand in
den Berichten weniger Beachtung (rund 20 Nennungen).

Die im Bericht des Bundesrates®® ausgewiesenen Risiken und Handlungsfelder
wurden in den 74 Berichten rund dreimal hdufiger erwdhnt (jeweils rund 170
Nennungen) als die entsprechenden Chancen (rund 55 Nennungen).

9 Vgl. Bericht des Bundesrates in Erfullung des Postulats 13.3697 Schneider-Schneiter: Demografi-
scher Wandel in der Schweiz, 9. Dezember 2016.



17 Politikbereiche und
dazu je ein Unterkapitel

Kurzbeschreibung und
zentrale Aufgaben des
Kantons

Zustandige Direktionen und
Amter

5. Ubersicht, Analyse und
Beurteilung der 17
Politikbereiche

5.1 Einleitung

Die Struktur des Kapitels 5 folgt der Einteilung der Grundlagenberichte in die
folgenden 17 Politikbereiche:

Politikbereiche

1 Soziale Sicherheit

2 Offentliche Finanzen, Steuern
3 Wirtschaft, Arbeit

4 Bildung, Schule, Forschung

5 Kultur, Sport

6 Offentliche Sicherheit

7 Landwirtschaft, Versorgung
8 Wohnungswesen

9 Gesundheit

10  Migration, Integration

11  Kinder, Jugend, Familie, Alter
12 Raum

13 Umwelt

14 Energie

15  Verkehr

16  Kommunikation, Medien

17  Personalpolitik

Die 17 Unterkapitel folgen einer einheitlichen Struktur und umfassen jeweils die
drei Abschnitte Ubersicht, Analyse und Beurteilung/Wirdigung. Konkret beinhal-
ten die jeweiligen Marginalien folgende Inhalte:

Ubersicht

Die Angaben zur «Ubersicht» beruhen iiberwiegend auf Hinweise und Zuteilun-
gen der Arbeitsgruppe. Es handelt sich um die folgenden Themen:

Kurzbeschrieb der jeweiligen Politikbereiche mit den zentralen Inhalten und In-
strumenten sowie den wichtigsten Aufgaben und Besonderheiten des Kantons
Bern.

Direktionen und Amter, die fir die jeweiligen Politikbereiche hauptsachlich zu-
standig sind.



Beispiele bestehender
Berichte/Grundlagen

Komponenten

Betroffenheit

Chancen

Risiken

Handlungsfelder

Wichtigste Massnahmen

Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Zusammenfassende und beispielhafte Ubersicht der in den Direktionen und Am-
tern bestehenden Berichte und Grundlagen des jeweiligen Politikbereichs. Eine
vollzahlige Auflistung findet sich in Anhang 1. Allen 17 Politikbereichen zugeord-
net und deshalb jeweils nicht namentlich erwahnt sind die zwei Berichte «Umfra-
geergebnisse zu Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die Politik-
und Fachbereiche im Kanton Bern» und «Regionalisierte Bevolkerungsszenarien
fir den Kanton Bern bis zum Jahr 2050» sowie die verflighbaren Grundlagedaten
von Statistik Stadt Bern.

Analyse

Die Angaben zur «Analyse» beruhen Uberwiegend auf den Ergebnissen des «Be-
richte-Scanning» (vgl. Kap. 4.2) sowie auf der Einschatzung, wie stark der Kanton
in den einzelnen Politikbereichen zustandig ist (vgl. Kap. 3.2). Die analysierten In-
halte sind den folgenden Themen zugeordnet:

Auflistung derjenigen Komponenten des demografischen Wandels (mebhr, dlter,
verschieden, unterschiedlich verteilt), von denen die jeweiligen Politikbereiche
am starksten betroffen sind (vgl. Kap. 3.1).

Betroffenheit des Politikbereichs bzgl. des demografischen Wandels und des Kan-
tons (stark, mittel, gering) bzgl. Zustéandigkeit/Handlungsspielraum des Kantons
im jeweiligen Politikbereich (gross, mittel, gering).

Wichtigste Chancen der demografischen Entwicklung fiir den jeweiligen Politikbe-
reich.

Wichtigste Risiken der demografischen Entwicklung fir den jeweiligen Politikbe-
reich.

Wichtigste Handlungsfelder der demografischen Entwicklung fur den jeweiligen
Politikbereich.

Zusammenfassende und beispielhafte Ubersicht von Massnahmen, wie den Her-
ausforderungen der demografischen Entwicklung im jeweiligen Politikbereich be-
gegnet wird oder werden kénnte. Die jeweils aufgelisteten Massnahmen wurden
entweder in den «gescannten» Dokumenten erwahnt oder von Arbeitsgruppen-
mitgliedern erganzt. Der jeweilige Umsetzungstand der Massnahmen (von Idee
bis Umsetzung) wird dabei nicht bertcksichtigt. Dieser muss bei Bedarf nachgela-
gert erhoben werden.

Beurteilung/Wirdigung

Die Aussagen zur «Beurteilung/Wrdigung» sind das politikbereichspezifische Er-
gebnis des «Berichte-Scanning» und der Auswertung der weiteren Grundlagen
sowie der Diskussion und Plausibilisierung dieser Ergebnisse mit der Arbeits-
gruppe. Die Aussagen sind nach den folgenden Themen gegliedert:

Kurzbeschrieb der grossten Herausforderungen, die dem Kanton Bern im jeweili-
gen Politikbereich bezilglich der demografischen Entwicklung bevorstehen.

Kurzbeschrieb wie Bund, Kanton Bern und die Gemeinden von den Herausforde-
rungen der jeweiligen Politikbereiche betroffen sind.



Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

Kurzbeschreibung und
zentrale Aufgaben des
Kantons

Zustdndige Direktionen
und Amter

Beispiele bestehender
Berichte/Grundlagen

Komponenten

Betroffenheit

Chancen

Einschatzung, wie die politikbereichspezifischen Chancen, Risiken und Handlungs-
felder des demografischen Wandels in den im Kanton Bern bestehenden Berich-
ten und Grundlagen erfasst sind (weitgehend, teilweise, kaum).

Der aktuelle Handlungsbedarf (gering, vorhanden) bezieht sich darauf, inwieweit
in einem Politikbereich zusatzliche Aktivitdten erforderlich sind, damit die Heraus-
forderungen des demografischen Wandels ausreichend berlcksichtigt werden.
Die Einstufung des aktuellen Handlungsbedarfs beruht auf der Zustandigkeit bzw.
dem Handlungsspielraum des Kantons, auf der Betroffenheit des Politikbereichs
vom demografischen Wandel und auf der Erfassung der Herausforderungen des
demografischen Wandels in bestehenden Berichten und Grundlagen (vgl. Kap. 2
und 5.3). Erganzend zur Einschatzung des aktuellen Handlungsbedarfs werden zu-
handen der zustdndigen Direktionen mogliche Handlungsoptionen aufgelistet, die
dazu beitragen kdnnen, den Herausforderungen der demografischen Entwicklung
kinftig verstarkt bzw. kontinuierlich zu begegnen. Die Handlungsoptionen sind
eher allgemein gehalten.

5.2 Politikbereiche

5.2.1 Soziale Sicherheit

Ubersicht

Das schweizerische System der sozialen Sicherheit garantiert materielle Sicher-
heit und beglnstigt die soziale und berufliche Integration.

Die wesentlichen Instrumente hierfir sind auf Bundesebene die Sozialversiche-
rungen (u.a. AHV/IV, EL, Pensionskasse, Kranken-/Unfallversicherung, ALV) und
auf kantonaler und kommunaler Ebene die Sozialhilfe und weitere Bedarfsleistun-
gen (u.a. Pramienverbilligung) sowie der Finanztransfer zwischen Bund, Kanton
und Gemeinden.

= Direktion fir Inneres und Justiz (DIJ): Amt fir Sozialversicherungen (ASV)
= Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI): Amt fir Integration und
Soziales (AlS)

Im «Berichte-Scanning» wurden folgende zwei politikbereichspezifische Doku-
mente bericksichtigt:

= Sozialbericht 2015, Bekampfung der Armut im Kanton Bern

= Berichterstattung Wirtschaftliche Hilfe 2019

Analyse
= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: dlter, mehr

= Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: stark
= Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: mittel

= Zunehmende Erwerbsbeteiligung von dlteren Arbeitnehmenden und Frauen
= Neue Formen der Pflege und Betreuung im Alter
= Zuwanderung zur Stabilisierung der Zahl der Beitragszahlenden



Risiken

Handlungsfelder

Wichtigste Massnahmen

Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

Kurzbeschreibung und
zentrale Aufgaben des
Kantons

= Zunehmende Belastung der Sozialwerke

= Gefdhrdung der langfristigen Finanzierung

= «Generationenvertrag» gerat unter Druck

= Zunehmende soziale Ungleichheiten

= Steigende Armutsquote und mehr von Armut betroffene Bevoélkerungsschichten

= Gesundheitsversorgung sicherstellen, insbesondere im Bereich Pflege
= Gleichgewicht beim innerkantonalen Lastenausgleich aufrechterhalten

= Ergdnzungsleistungen fur Familien

= Mietzinsbeitrage fir Familien

= Familienzulagen

= Verbilligung Krankenversicherungspramien
= Situationsspezifische Familienpauschale

Beurteilung/Wirdigung

Die steigenden Anteile an Personen im Rentenalter und sinkenden Anteile im Er-
werbsalter stellen die Finanzierung der Sozialwerke und den sozialen Zusammen-
halt vor eine Belastungsprobe. Zur langfristigen Sicherung der Finanzierung
braucht es eine héhere Erwerbsbeteiligung von alteren Arbeitnehmenden und
Frauen sowie eine kontinuierliche Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte.

Die verschiedenen Instrumente des schweizerischen Systems der sozialen Sicher-
heit greifen eng ineinander. Trotz unterschiedlicher Zustandigkeiten bei der Fi-
nanzierung der unterschiedlichen Sozialwerke stehen Bund, Kantone und
Gemeinden grundsatzlich vor vergleichbaren Herausforderungen. Besonders
gross ist der Handlungsbedarf im Bereich der Altersvorsorge. Durch den hoheren
Anteil alterer Personen akzentuiert sich dieser Punkt im Kanton Bern besonders
stark.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen weitgehend erfasst.

Da die Herausforderungen des demografischen Wandels in Berichten und Grund-
lagen weitgehend erfasst sind, ist der aktuelle Handlungsbedarf gering.

Zur sozialen Sicherheit bestehen jedoch viele Bertihrungspunkte zu anderen Poli-
tik- und Themenbereichen (z.B. Familie, Alter, Integration, Armut, Bildung, Ge-
sundheit, Wohnen, Erwerbstatigkeit). Ein regelmassiger amts- und
direktionstbergreifender Austausch tragt dazu bei, allfélligen weiteren Hand-
lungsbedarf friihzeitig zu erkennen.

5.2.2  Offentliche Finanzen, Steuern

Ubersicht

Offentliche Finanzen sind 6konomischen Aktivitdten, welche von Bund, Kantonen
und Gemeinden durchgefihrt werden, sowie Massnahmen und deren Finanzie-
rung.

Der Bund kann eine direkte Steuer und Verbrauchssteuern erheben und muss die
direkten Steuern zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden harmonisieren. Der
Kanton setzt die eidgendssischen und kantonalen Steuergesetze um, veranlagt
und zieht die direkte Steuer ein. Der Kanton ist verantwortlich flr die Beratung



Zustandige Direktionen
und Amter

Beispiele bestehender
Berichte/Grundlagen

Komponenten

Betroffenheit

Chancen

Risiken

Handlungsfelder

Wichtigste Massnahmen

Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

und Unterstltzung von Politik und Verwaltung bezuglich finanzpolitischer Fragen.
Die zustandige Steuerverwaltung im Kanton Bern legt den Fokus auf Digitalisie-
rung und adressatengerechter «Kundenkommunikation».

= Finanzdirektion (FIN): Finanzverwaltung (FV), Steuerverwaltung (SV)

Im «Berichte-Scanning» wurden keine politikbereichsspezifischen Dokumente be-
ricksichtigt.

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: alter, mehr, unterschiedlich
verteilt

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: mittel

= Hohere Beitrage und Steuern durch Zuwanderung von Erwerbspersonen und
hoherer Erwerbsbeteiligung von Frauen und alteren Arbeitnehmenden
Kostenreduktion durch verstarkte Langzeitpflege zu Hause

= Hohere Ausgaben bei Sozialversicherungen, im Gesundheitswesen und far Inf-

rastrukturleistungen

Geringere Steuereinnahmen durch verdnderte Altersstruktur

= Kostendynamik im Sozial- und Gesundheitsbereich fihrt zu vertikalem finanziel-
lem Ungleichgewicht zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden

= Offentlichen Finanzen langfristig sichern

= Vertikales finanzielles Gleichgewicht zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden
aufrechterhalten

Lasten innerhalb und zwischen den Generationen gerecht verteilen

= Steuerliche Entlastung von Familien
Beurteilung/Wirdigung

Das Risiko von geringeren Einnahmen durch die Einkommenssteuer aufgrund der
veranderten Altersstruktur in Kombination mit dem Risiko von héheren Ausgaben
flr die soziale Sicherheit, die Gesundheit sowie die Bildung stellt die 6ffentlichen
Finanzen vor eine zunehmende Herausforderung. Eine hohe Erwerbsbeteiligung
von Frauen und dlteren Arbeitnehmenden ist deshalb besonders wichtig, um ei-
nem moglichen Rickgang an Einnahmen durch die Einkommenssteuer entgegen-
zuwirken.

Dem Kanton kommt bei den 6ffentlichen Finanzen eine wichtige Rolle zu. Er ist
mit dem Einzug der Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuer betraut und steht
damit im direkten Austausch mit der Bevoélkerung. Im Bereich der kantonalen
Steuern hat er im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben einen gewissen
Handlungsspielraum. Besonders gefordert wird der Kanton mit den zukUnftigen
Einnahmen aus der Einkommenssteuer sein. Im Gegensatz zur Schweiz nimmt die
Erwerbsbevolkerung im Kanton Bern voraussichtlich bis 2050 ab.



Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf
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Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen nicht explizit behandelt, da kein Be-
richt dem Politikbereich 6ffentliche Finanzen und Steuern zugeordnet wurde.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen nicht explizit erfasst, der Handlungsspielraum des Kantons und die
Betroffenheit des Politikbereichs vom demografischen Wandel sind mittel. Der
aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb vorhanden.

Es gibt keine spezifischen Berichte, welche die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die offentlichen Finanzen thematisieren. Die Erarbeitung dieser
Grundlage kénnte Anhaltspunkte liefern, wo und in welchem Ausmass Anderun-
gen aufgrund des demografischen Wandels im Steuersystem notwendig sein
kdnnten.

5.2.3 Wirtschaft, Arbeit

Ubersicht

Die Wirtschaft besteht aus Einrichtungen und Aktivitaten, die sich auf die Produk-
tion und den Konsum von Gutern beziehen.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind Sache des Bundes. Fiir gewisse Be-
reiche sind die Kantone fiir den Vollzug zustandig (z.B. Arbeitsvermittlung, Kon-
trolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen). Im Bereich der Standortférderung ist
der Kanton Bern frei in der Ausgestaltung.

= Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU): Amt fur Wirtschaft (AWI),
Amt fur Arbeitslosenversicherung (AVA)

Im «Berichte-Scanning» wurde folgendes politikbereichspezifische Dokument be-
ricksichtigt:
= Wirtschaftsstrategie 2025

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: alter, verschieden

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustédndigkeit/Handlungsspielraum: gering

= Zuwanderung qualifizierter Arbeitskrafte
= Hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen und dlteren Arbeitnehmenden

= Mangel an Arbeits- und Fachkraften in bestimmten Sektoren (z.B. in MINT Beru-
fen, Pflege- und Gesundheitsbereich)
= Knowhow-Verlust in Unternehmungen und Verwaltung

Erwerbstatigkeit der Frauen fordern
= Altere Personen im Arbeitsmarkt behalten

Forderung Ausbildung und Rekrutierung Pflege- und Betreuungspersonal
Forderung familienfreundliche Arbeitswelt und Aus- und Weiterbildung
Forderung Anstellung alterer Arbeitnehmende

Forderung der Vereinbarkeit von Betreuung Angehoriger und Erwerbsarbeit
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Beurteilung/Wirdigung

Der Mangel an Arbeits- und Fachkraften wird sich im Kanton Bern aufgrund der
voraussichtlichen Abnahme der Erwerbsbevolkerung besonders zuspitzen. Dies
dirfte in der Gesundheitsbranche besonders ausgepragt sein, da der Anteil an
Personen Uber 80 sehr stark ansteigen wird.

Die Gestaltung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen obliegt hauptsachlich
dem Bund. Bei gewissen Initiativen wie beispielsweise im Bereich Fachkrdfteman-
gel (Fachkrafteinitiative) wirken Bund und Kantone gemeinsam. Der Kanton Bern
ist selbst vom Fachkraftemangel im MINT-Bereich betroffen. Diese Fachkrafte
sind wichtig bei der Sicherheit und Instandsetzung von Infrastrukturen wie bei-
spielsweise Strassen.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen teilweise erfasst.

Der Handlungsspielraum/die Zustandigkeit des Kantons im Politikbereich Wirt-
schaft/Arbeit ist gering. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.

Der aktuelle Handlungsbedarf bezlglich zusatzlicher Handlungsoptionen zu den
Herausforderungen der demografischen Entwicklung ist gering (geringer Hand-
lungsspielraum des Kantons).

Ein wichtiges Thema bezlglich der demografischen Entwicklung besteht im Be-
reich der alteren Arbeitnehmenden und Frauen. Der Kanton hat das Thema mit
der Massnahme «Foérderung Anstellung alterer Arbeitsnehmende» aufgegriffen,
es hat aber nur am Rande Eingang in die Berichte des Kantons gefunden. Eine
umfassende Auseinandersetzung mit der Forderung der Erwerbsbeteiligung von
alteren Arbeitnehmenden und Frauen konnte dazu beitragen, dem Fachkrafte-
mangel entgegenzuwirken.

5.2.4 Bildung, Schule, Forschung

Ubersicht

Bildung ist ein offener, lebenslanger und aktiv gestalteter Entwicklungsprozess
des Menschen. Dabei werden Potenziale im geistigen, kulturellen und lebens-
praktischen Bereich erkundet und entfaltet. Jede und jeder Einzelne muss an die-
sem Prozess teilnehmen kdnnen. Gute Bildung ist eine Grundlage fir die
individuelle Entfaltung und Alltagsbewaltigung, und fir die nachhaltige Entwick-
lung der ganzen Gesellschaft und der Wirtschaft.

Die Bereitstellung von Infrastruktur und Lehrpersonen im Bereich Bildung ist eine
zentrale kantonale Aufgabe. Schilerstrome und damit verbundene Verkehrsbe-
lastungen sind dabei zu bertcksichtigen. Bei der obligatorischen Schule (Volks-
schule) liegt die Verantwortung bei den Kantonen und Gemeinden, im
nachobligatorischen Bereich (gymnasiale Maturitatsschulen, berufliche Grundbil-
dung, hohere Berufshildung, Hochschulen) tragen Bund und Kantone gemeinsam
die Verantwortung. Der demografische Wandel hat im Bildungsbereich einerseits
Einfluss auf den benotigten Schulraum und die Anzahl Lehrkrafte. Anderseits
muss die Bildungsplanung berlcksichtigen, welche Fachkrafte aufgrund der de-
mografischen Entwicklung in Zukunft starker nachgefragt werden.
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= Bildungs- und Kulturdirektion (BKD): Amt fir Kindergarten, Volksschule und Be-
ratung (AKVB), Mittelschul- und Berufsbildungsamt (MBA), Amt fir Hochschu-
len (AH)

= Bau- und Verkehrsdirektion (BVD): Amt fur Grundstiicke und Gebaude (AGG)

Im «Berichte-Scanning» wurden insgesamt 8 politikbereichspezifische Doku-
mente berdcksichtigt. Beispiele sind:

= Bildungsstrategie 2016

= Schulraumstrategie 2030

= Bauliche Entwicklung der Universitat, Rdumliche Entwicklungsstrategie 3012
= Entwicklung Schiilerzahlen und Lehrkrafte

= Bernische Lehrerversicherungskasse, Geschaftsbericht 2019

= Bildungsstatistik Kanton Bern 2019 und Bildungsbericht Schweiz 2018

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: alter, mehr

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustdndigkeit/Handlungsspielraum: mittel

= Abschwachung Arbeitskraftemangel durch Ausbau von Aus- und Weiterbil-
dungsangeboten flr dltere Personen und Berufswiedereinsteigende
= Intergenerationeller Wissenstransfer

= Erschwerte Planung von Infrastruktur und Unterricht durch stetige Veranderung
der Schilerzahlen und Heterogenitat der Bildungsteilnehmenden
Fachkraftemangel im Bereich der Volksschule

= Steigende Kosten im Bildungsbereich durch Ausweitung der Bildungsangebote

= Nachwuchsmangel in der Lehre

Erhohter Druck auf periphere Schulstandorte wegen sinkenden Schiilerzahlen

Position des Kantons in Bildung, Forschung und Innovation sichern
= Mit Ausweitung des Bildungsangebots und steigenden Kosten im Bildungsbe-
reich umgehen

= Aktualisierung demografische Datenbasis, Monitoring und Richtlinien fir Schi-
lerzahlen

= Schulstandorte und -zusammenschlisse prifen

= Rdumliche Betriebskonzepte

= Fir Hochschulen Planungs- und Bauprozesse beschleunigen, zusatzliche Flachen
in Mietobjekten bereitstellen und effizientere Gebdudenutzung

= Ausbildungsplatze fur Pflege fordern

= Stadt Bern: Konzentration Uni Langgasse, Sicherung Schulraumbedarf

Beurteilung/Wirdigung

Im Bereich der Volksschule ist die Planung der Infrastruktur und die Besetzung
der Lehrerstellen insbesondere in peripheren Gebieten eine grosse Herausforde-
rung. Einhergehend konnte sich insbesondere in den peripheren Lagen des Kan-
tons den Nachwuchsmangel in der Lehre zuspitzen. Die Anforderungen an die
Arbeitnehmenden hinsichtlich Bildung hat eine Ausweitung des Angebots zur
Folge und verursacht somit steigende Kosten.
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Im Bereich der Bildung kommt dem Kanton eine umfassende Rolle im Bereich der
nachobligatorischen Bildung zu, den Gemeinden obliegt die Bereitstellung und
Planung der Volksschule. Sowohl auf Ebene Gemeinde wie auch auf kantonaler
Ebene (27% der Steuereinnahmen) sind die Ausgaben im Bereich Bildung bedeu-
tend. Ein Anstieg der Kosten hat somit einen wesentlichen Einfluss auf die 6ffent-
lichen Finanzen.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen weitgehend erfasst.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen weitgehend erfasst. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.
Die Bildung hat diverse Querbeziige zu Themen der Wirtschaft und der 6ffentli-
chen Finanzen. Die Bericksichtigung dieser Querbezlge in den Sektoralpolitiken
kénnte allenfalls hilfreich sein.

5.2.5 Kultur und Sport

Ubersicht

Kultur ist grundsatzlich alles vom Menschen Geschaffene und Gestaltete — als Ge-
genbegriff zur Natur — wie Verhaltensweisen und verschiedene Ausdruckformen
(Bildende Kiinste, Musik, Literatur oder Brauchtum). Unter Sport werden ver-
schiedene Bewegungs-, Spiel- und Wettkampfformen zusammengefasst, die
meist im Zusammenhang mit korperlichen Aktivitaten des Menschen stehen.

Die Kulturférderung und -pflege (Archaologie und Denkmalpflege) sowie die Ver-
mittlung kultureller Werte sind Aufgaben des Kantons. Im Bereich Sport agiert
der Kanton Bern als Bindeglied zwischen dem Bundesamt fiir Sport (BASPO), den
Gemeinden, den Verbdnden und Vereinen sowie der Bevolkerung. Weiter tUber-
nimmt er zahlreiche Aufgaben im Bereich Jugend und Sport und koordiniert und
unterstltzt Massnahmen in samtlichen Sportbereichen zur Férderung einer ver-
mehrten sportlichen Betatigung. Dazu gehéren auch die Initiierung und Koordina-
tion von Projekten.

= Bildungs- und Kulturdirektion (BKD): Amt fir Kultur (AK)
= Sicherheitsdirektion (SID): Amt flr Bevolkerungsschutz, Sport und Militar (BSM),
Generalsekretariat (GS) mit Fonds und Bewilligungen (FOBE)

Im «Berichte-Scanning» wurden folgende 2 politikbereichspezifische Dokumente
berlcksichtigt:

= Strategie Sport Kanton Bern

= Kulturstrategie 2018, Kanton Bern

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: vielfaltiger, alter

= Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: gering
= Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: mittel

= Gleichberechtigte Teilhabe an Kultur und gesellschaftlicher Zusammenhalt dank
gegenseitiger Wertschatzung und Respekt gegenlber Minderheiten

= Steigende Bedeutung des Erwachsenen- und Seniorensports und mehr Freiwilli-
genarbeit dlterer Personen
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= Sportvereine fordern Integration von auslandischer Wohnbevolkerung und alte-
ren Personen

Uberlastung der Kultur- und Sportinfrastruktur

Ricklaufiges freiwilliges Engagement in Sportvereinen

= Verlust an Bewegungsraum in Siedlungsnahe durch Innenverdichtung und
Druck auf Kulturland

Kultur- und Sportangebot fir alle Gesellschafts- und Altersgruppen sicherstellen
und fordern
Freiwilligenarbeit im Sportbereich fordern

Finanzielle Mittel zur Umsetzung der Sportstrategie bereitstellen
= Stadt Bern: Férderung Nachtleben-Ausgangsorte

Beurteilung/Wirdigung

Das ricklaufige freiwillige Engagement in Sportvereinen stellt eine Herausforde-
rung flr deren aktives Vereinsleben dar. Die Einbindung &lterer Personen in Form
von Freiwilligenarbeit federt diese Entwicklung etwas ab. Mit der Zunahme der
Bevolkerung und dem zunehmenden Verlust an Bewegungsraumen durch Innen-
verdichtung werden Kultur- und Sportinfrastrukturen zunehmend belastet.

Im Bereich Kultur und Sport greifen die verschiedenen Férderbestrebungen und
gesetzliche Grundlagen auf kommunaler, kantonaler und nationaler Bedeutung
ineinander. Der Kanton finanziert Sportbauten aus dem Mittelschul- und Universi-
tatsbereich, die auch von Vereinen genutzt werden kénnen. Ebenso finanziert er
Sportbauten und -anlagen subsidiar durch den Sportfonds. Das neue Kantonale
Sportforderungsgesetz (Inkrafttreten voraussichtlich Mitte 2022) sieht eine zu-
satzliche Beteiligung aus ordentlichen Staatsmitteln fir den Sportanlagenbau vor.
Die Gemeinden stehen vor der Herausforderung, sportliche und kulturelle Infra-
strukturen mitzufinanzieren, welche fur die lokale und breite Bevolkerung we-
sentlich sind.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen teilweise erkannt.

Die Betroffenheit vom demografischen Wandel im Politikbereich Kultur/Sport ist
gering. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.

5.2.6 Offentliche Sicherheit

Ubersicht

Die offentliche Sicherheit zu gewahrleisten bedeutet beispielsweise Gewalt vor-
beugen, eine gute Lebensqualitat in Bezug auf Sicherheit, Ruhe und Ordnung ge-
wahrleisten oder Radikalisierung bekampfen.

Die offentliche Sicherheit ist eine Pflichtaufgabe des Kantons, welche jedoch im
Zusammenspiel mit dem Bund stattfinden muss. Dariber hinaus trifft der Kanton
auch Massnahmen zur Verbrechensverhltung sowie -bekdmpfung und leistet
den Verwaltungs- und Justizbehdrden Amts- und Vollzugshilfe. Weiter stellt er
den Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in
Notlagen sicher.
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= Sicherheitsdirektion (SID): Kantonspolizei (KAPQO), Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt (SVSA), Amt flr Bevolkerungsschutz, Sport und Militar (BSM), Amt fur
Justizvollzug (AJV)

Im «Berichte-Scanning» wurden insgesamt 12 politikbereichspezifische Doku-

mente bericksichtigt. Beispiele sind:

= Justizvollzugsstrategie 2017-2032

= Bericht Zivilschutz Kanton Bern (internes Dokument)

= Uberpriifung des Personalbestandes der Kantonspolizei

= Bevolkerungsbefragung der Kantonspolizei Bern 2021

= Diverse Statistiken zu Verkehrsunfallen, Larmklagen, Gewalt im 6ffentlichen
Raum etc. und Berichte zur polizeilichen Pravention

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: mehr, vielfaltiger

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustdndigkeit/Handlungsspielraum: mittel

Mehr kantonsubergreifende Koordinations- und Fiihrungsstrukturen und stan-
dardisierte Ablaufe

Die zunehmende Vielfalt der Bevdlkerung bietet einen wachsenden Pool an
Kompetenzen (u.a. Sprachenvielfalt), der von den Einsatzorganisationen (Beruf
oder Miliz) genutzt werden kann

Mangel an qualifizierten Fachkraften

Sprachliche und kulturelle Vielfalt gestaltet die Gewahrleistung der inneren Si-
cherheit anspruchsvoller

Starkeres Gefiihl der Unsicherheit und hohere Erwartungen an Sicherheit im Al-
ter

Weniger Personen die fir Sicherheitsorgane mit Milizcharakter rekrutiert wer-
den kénnen

Offentliche Sicherheit und zielgruppengerechte Sicherheitsinformationen ge-
wahrleisten

Ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen sicherstellen
Verdanderungen bei medizinischen Kontrollen und Flhrerzulassungen antizipie-
ren

Alternative Vollzugsformen, mehr Geldstrafen statt Freiheitsentzige
Reorganisation, regionale Zusammenschlisse von Zivilschutzorganisationen

= Schulungen fir Senioren, Mitarbeit in Netzwerken mit verschiedenen Partnern
= Via sicura, Fahrfahigkeitsuntersuchungen bei Senioren/-innen

Beurteilung/Wirdigung

Aufgrund der sich wandelnden Altersstruktur wird es herausfordernd, fir die of-
fentliche Sicherheit genligend personelle Ressourcen sicherzustellen (v.a. bei mi-
lizbasierten Sicherheitsorganen wie der Armee, den Feuerwehren und dem
Zivilschutz). Mit einer dlteren und vielfaltigeren Bevolkerung verandern sich die
Anspriche an die 6ffentliche Sicherheit. Bei den alteren Personen gilt es, das ho-
here Geftihl der Unsicherheit und die hdheren Erwartungen an die Sicherheit zu
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berlcksichtigen. Bei der jungen und erwerbsfahigen Bevolkerung muss insbeson-
dere die zunehmende sprachliche und kulturelle Vielfalt bei der Kommunikations-
und Praventionsarbeit einbezogen werden. Die Auswirkungen der zunehmend &l-
teren Verkehrsteilnehmenden auf die Verkehrssicherheit gilt es zu beobachten.

Grundsatzlich stehen die Organe der 6ffentlichen Sicherheit von Bund, Kanton
und Gemeinden vor denselben Herausforderungen. Grundsatzliche Entscheide
beziglich der Organisation der Sicherheitsorgane (z.B. Dienstpflichtmodelle in
den Milizorganisationen) werden auf Bundesebene gefillt. Der Kanton Bern hat
jedoch gewisse Spielrdume fir die (Re)Organisation seiner Sicherheitsorgane (z.B.
regionale Zusammenschlisse im Zivilschutz). Die Organisation der Feuerwehren
wird primdr kommunal geregelt.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen teilweise behandelt (v.a. in den Be-
reichen Zivilschutz und Justizvollzug).

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen teilweise erfasst, der Handlungsspielraum des Kantons und die Be-
troffenheit des Politikbereichs vom demografischen Wandel sind mittel. Der aktu-
elle Handlungsbedarf ist deshalb vorhanden.

Der Handlungsbedarf betrifft die Veranderung der Sicherheitsanspriiche und Si-
cherheitsrisiken einer dlteren und vielfaltigeren Bevolkerung. Insbesondere in der
Strategie- und Massnahmenplanung der Bereiche polizeiliche Kommunikation
und Pravention sind diese Verdanderungen relevant. Kiinftig werden in diesen Be-
reichen wohl mehr finanzielle und personelle Ressourcen benétigt. Die Heraus-
forderungen des demografischen Wandels sind erkannt und Massnahmen im
Rahmen der vorhandenen Kompetenzen des Kantons Bern vorhanden.

5.2.7 Landwirtschaft, Versorgung

Ubersicht

Als Landwirtschaft wird die Herstellung pflanzlicher oder tierischer Erzeugnisse
auf einer zu diesem Zweck bewirtschafteten Flache bezeichnet.

Der Bund legt die Rahmenbedingungen fest fir eine regionale, intakte und kon-
kurrenzfahige Landwirtschaft (im Rahmen einer vierjahrigen Agrarpolitik). Diese
leistet einen Beitrag flr die Produktion von sicheren und qualitativ hochwertigen
Nahrungsmitteln und schitzt gleichzeitig den Lebens- und Erholungsraum. Der
Kanton vollzieht die Agrarpolitik des Bundes. Er berat, unterstitzt und bietet Aus-
bildungsangebote rund um Landwirtschaft und Landschaftspflege an.

= Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU): Amt fur Landwirtschaft und
Natur (LANAT)

Im «Berichte-Scanning» wurden keine politikbereichsspezifischen Dokumente be-
rlcksichtigt.

Analyse
= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: mehr und vielfaltiger

= Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: gering
= Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: gering
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= Gedampfte Nachfrage alterer Personen nach Nahrungsmittel
= Neues Konsumverhalten durch vielféltigere Bevolkerung, neue Opportunitaten
far Produzenten und Regionen

= Verlust von fruchtbarem Kulturland
= Akzentuierung der Probleme bei Nachfolgeregelungen und Wechsel der Bewirt-
schaftenden wegen Alterung der Bevolkerung

= Fruchtbare Kulturbéden erhalten, insbesondere Fruchtfolgeflachen

= Innovation und effizienter, umweltvertraglicher Einsatz von Rohstoffen und
Ressourcen fordern

= Nachhaltiger Konsum steigern, unter Bericksichtigung aller Bevolkerungsgruppen

= Differenzierte Forderung landlicher Raum (LANAT-Strategie)
Beurteilung/Wirdigung

Im Vergleich zu anderen Politikbereichen wird der demografische Wandel den Ag-
rarbereich nur wenig beeinflussen. Angesichts des landlichen Charakters vieler
Regionen des Kantons und der Bedeutung des Agrarsektors im Kanton Bern be-
steht jedoch die Tendenz, dass die demografische Entwicklung einige bereits bis-
her beobachtete Phanomene wie den Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher
Flachen sowie den Riickgang der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe aufgrund
von Nachfolge- und Rentabilitdtsproblemen verstarkt. Die Abhangigkeit in der
Versorgung der stadtischen- und Agglomerationsgebiete des Kantons gegentber
landlichen Regionen wird zunehmen.

Agrar- und Versorgungspolitik sind Sache des Bundes. Kantone ibernehmen aber
wichtige Aufgaben in Vollzug, Beratung und in der Gestaltung von Aus- und Wei-
terbildungsangeboten. Gemeinden haben in dem Politikbereich praktisch keine
Aufgaben.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen kaum behandelt. Eine vertiefte Aus-
einandersetzung der Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Land-
wirtschaft, Versorgung und Erndhrung, im Zusammenhang mit dem Politikbereich
Raumplanung und mit der Férderung des landlichen Raums ware anzustreben.

Die Betroffenheit vom demografischen Wandel und der Handlungsspielraum des
Kantons im Politikbereich Landwirtschaft/Versorgung sind gering. Der aktuelle
Handlungsbedarf ist deshalb gering.

Mogliche Massnahmen, welche trotz des geringen Handlungsbedarfs ergriffen
werden konnten, sind:

= Anpassung und Erweiterung der kantonalen landwirtschaftlichen Beratung
(neue Dienstleistungen im Bereich Bodenqualitdt, Nachfolgeregelung, Fachkraf-
temangel, Innovationsbegleitung, ...)

= Forderung regionalisierter landwirtschaftlicher Planungen: dieses Planungs-
instrument kénnte an Bedeutung gewinnen, um den verschiedenen Anspri-
chen aus der Raumplanung, Umwelt, Ressourcenschonung, Naturschutz, usw.
gerecht zu werden

= Optimierung der Versorgungsketten zwischen Stadten und landlichem Raum
(Verkirzung der Lieferketten und Transportwege, Forderung Kreislaufwirt-
schaft)
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= Sensibilisierungskampagne mit Migranten/Migrantinnen und neu Zugezogenen
im Kanton Bern zu den Themen Ernahrung, nachhaltiger Konsum und Besonder-
heit der landwirtschaftlichen Produktion

5.2.8 Wohnungswesen

Ubersicht

Das Wohnungswesen umfasst die Gesamtheit der Institutionen, Aktivitaten und
Regelungen zur Versorgung der Bevdlkerung mit bedurfnisgerechtem Wohn-
raum. Kanton und Gemeinden treffen Massnahmen flr die Erhaltung preisglnsti-
ger Wohnungen und fir die Verbesserung ungentgender Wohnverhéltnisse. Das
Wohnungsangebot hangt stark von der Raumplanung ab.

= Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU): Amt fir Wirtschaft (AWI)

= Direktion fir Inneres und Justiz (DIJ): Amt fir Gemeinden und Raumordnung
(AGR)

= Bau- und Verkehrsdirektion (BVD): Amt fiir Grundsticke und Gebaude (AGG)

Im «Berichte-Scanning» wurde folgendes politikbereichspezifische Dokument be-
ricksichtigt:
= Bericht des Regierungsrats «Umsetzung Verfassungsauftrag Wohnen»

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: dlter, mehr, verschieden und
unterschiedlich verteilt

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustadndigkeit/Handlungsspielraum: mittel

Vielfaltige Wohnformen férdern Interkation, soziale Integration und erhéhen
die Lebensqualitat

Starke Nachfrage nach Wohnraum fordert sparsamen Umgang mit Wohnfla-
chen und Ressourcen

Erhohte Sensibilitat bezlglich des Themas und das Vorhandensein von ausrei-
chend attraktiven Wohnraumangeboten reduziert den Remanenzeffekt (altere
Personen verbleiben in grossen Wohnungen, «Unternutzung» von Wohnraum)
und kann auch der Zersiedlung entgegenwirken

Tiefere Preise ausserhalb der Agglomerationen und Kerngebiete sowie der
Trend zu mehr Homeoffice fihren zu einer erhéhten Nachfrage nach Wohn-
raum im landlichen Raum und speziell in (attraktiven) regionalen Zentren

= Agglomerationsgemeinden werden zum urbanen Dorf, einer anderen Art des
Stadtquartiers

Gemeinden tragen den Bedirfnissen der alteren Bevélkerung oder von Familien
besonders Rechnung und entfalten eine «Sogwirkung»

Schaffung von kombinierten Wohn- und Betreuungsformen entlasten statio-
nare Einrichtungen

= Umnutzung von Uberschissigen Biro- und Ladenflachen zu Wohnflachen (ins-
besondere in Zentren)



Risiken

Handlungsfelder

Wichtigste Massnahmen

Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

= Mangelnder Wohnraum fir altere, schwache, benachteiligte Bevolkerung
= Fehlender Wohnraum durch Remanenzeffekt

= Zunahme von Einpersonenhaushalten und Gefiihl von Einsamkeit

= Steigende Preise bei gleichbleibendem Einkommen/Vermaogen

= Die Wohnraumangebote sind zu wenig vielfaltig und individuell

= Raumplanung bzw. (Bau-)Gesetzgebung so ausgestalten, dass allen Bevolke-
rungs- und Altersgruppen Zugang zu attraktivem, vielfaltigem und an den indivi-
duellen Bedurfnissen ausgerichteter Wohnraum ermoglicht wird

= Sozialvertragliche Wohnraumangebote mit integrierten Betreuungsangeboten
(u.a. «Generationenhduser») in allen Regionen und Gemeinden unterstitzen

= Stadt Bern: Strategie « Wohnstadt Bern»; Preisglinstigkeitsverpflichtung in
Wohnzonen, geeigneter Wohnraum und betreute Wohnformen flr altere Men-
schen schaffen

= Auf Kantonsebene gibt es keine Massnahmen im Bereich Wohnungswesen

Beurteilung/Wirdigung

Der demografische Wandel verstarkt die bestehenden Probleme von fehlendem,
wenig vielfédltigem und teurem Wohnraum in den Zentren und teilweise Agglome-
rationen. In den Gemeinden im ldndlichen Raum und in den Berggebieten sind
die Mietpreise tendenziell tiefer (Ausnahme regionale Zentren und Tourismus-
orte), dafiir leben mehr &ltere Menschen in diesen Gebieten, die Bedarf an
neuen, bedurfnisgerechten Wohnraumangeboten haben. Teilweise «versagt» der
Markt. Und den Gemeinden fehlen oftmals die notwendigen Ressourcen und das
Knowhow, um von sich aus aktive Wohnraumpolitik zu betreiben.

Die Wohnraumférderung ist eine Bundesaufgabe (Wohnraumférderungsgesetz
WFG aus dem Jahre 2003). Gemass Kantonsverfassung (Art. 40, Wohnen) hat der
Kanton Bern ebenfalls einen Wohnraumférderungsauftrag: «Kanton und Gemein-
den treffen Massnahmen fir die Erhaltung preisgiinstiger Wohnungen und flr
die Verbesserung ungenigender Wohnverhaltnisse. Sie fordern den preisgiinsti-
gen Wohnungsbau.» Der Grosse Rat hat in der Méarzsession 2014 eine Weiterfih-
rung dieses Gesetzes Uber Forderung des preisglinstigen Mietwohnungsangebots
abgelehnt. Der Kanton hat seither keine Rechtsgrundlage fiir Massnahmen in die-
sem Bereich. Bund, Kanton und Gemeinden haben in dieser Thematik dhnliche
Aufgaben, Herausforderungen und Handlungsfelder.

Aufgrund des fehlenden Gesetzes existieren im Kanton Bern keine Massnahmen
und Instrumente, um fir spezifische Bevolkerungsgruppen Wohnraum zu for-
dern. Folglich gibt es auch keine eigentlichen Berichte zum Politikbereich. Einige
Chancen, Risiken und Handlungsfelder sind in bestehenden Berichten und Grund-
lagen aus anderen Politikbereichen teilweise erwdhnt. Weitere Punkte wurden
aus fachlicher Sicht, basierend auf weiteren Quellen (z.B. aus anderen Kantonen),
erganzt. Die Thematik hat Schnittstellen zu mehreren anderen Politikbereichen
und kann als «Querschnittsthema» bezeichnet werden.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen kaum erfasst, der Handlungsspielraum des Kantons und die Betrof-
fenheit des Politikbereichs vom demografischen Wandel sind mittel. Der aktuelle
Handlungsbedarf ist deshalb vorhanden.

Ein wichtiger Punkt ist die Klarung der Zustandigkeit fir das Thema. Das systema-
tische Zusammenfihren von Wohnraumthemen, die in anderen Berichten be-
sprochen werden, wirde verstarkt Aufschluss Uber die Herausforderungen, den



Kurzbeschreibung und
zentrale Aufgaben des
Kantons

Zustdndige Direktionen und
Amter

Beispiele bestehender
Berichte/Grundlagen

Komponenten

Betroffenheit

konkreten Handlungsbedarf und das Vorhandensein allfalliger weiterer Massnah-
men geben. Eine Analyse der Diskussion im Grossen Rat zum Gesetz lber die For-
derung des preisglinstigen Mietwohnungsangebots gabe Hinweise zum Grund fir
die Ablehnung. Je nach Ergebnis dieser Analyse kénnte die Uberarbeitung und
Neuauflage des abgelehnten kantonalen Gesetzesvorschlags von 2014 geprift
werden.

5.2.9 Gesundheit

Ubersicht

Gesundheit ist der Zustand des vollstandigen kérperlichen, geistigen und sozialen
Wohlbefindens.

Die Sicherstellung einer qualitativ hochstehenden und wirtschaftlich tragbaren
Gesundheitsversorgung in allen Regionen ist eine zentrale Aufgabe des Kantons
Bern. Er hat zu gewahrleisten, dass die Bevolkerung bei Krankheit, Unfall oder im
Alter gut versorgt und betreut wird. Die Aufgaben umfassen neben der Spitalver-
sorgung in den Bereichen Akutsomatik, Psychiatrie und Rehabilitation auch die
Versorgung mit Rettungsleistungen, die ambulante und stationare Langzeitpflege,
das Sicherstellen der medizinischen Grundversorgung, die Bekdmpfung von tber-
tragbaren Krankheiten, die Aufsicht Gber die Institutionen im Gesundheitsbereich
und die medizinischen Berufe, die Gesundheitsversorgung und Prdvention sowie
die Heilmittel- und Betdubungsmittelkontrolle. Im Gesundheitsbereich arbeiten
Bund, Kantone, Gemeinden, Hochschulen, Non-Profit- und private Organisatio-
nen eng zusammen.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels werden im Tagesgeschaft
der zustandigen Direktion stark berilcksichtigt. Die regionalen Bevdlkerungssze-
narien spielen eine zentrale Rolle fir die Planung und Budgetierung von Kantons-
beitragen fur Versorgungsleistungen der Spitéler, Alters- und Pflegeheime etc.

= Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI): Gesundheitsamt (GA),
Amt fur Integration und Soziales (AlS), Generalsekretariat (GS)

Im «Berichte-Scanning» wurden insgesamt 10 politikbereichspezifische Doku-

mente berlcksichtigt. Beispiele sind:

= Alterspolitik im Kanton Bern 2016

= Versorgungsplanungen bis 2030 (gemass Spitalversorgungsgesetz, Akutsomatik,
Rehabilitation, Psychiatrie)

= Regionale Zuteilung der Pflegeplatze sowie Altersplanungen und -strategien
(Biel-Seeland, Stadte Bern und Biel)

= Diverse Statistiken (Spitex, SOMED)

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: alter, vielfaltiger, unter-
schiedlich verteilt

= Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: stark
= Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: gross



Chancen

Risiken

Handlungsfelder

Wichtigste Massnahmen

Fachkraftemangel sowie demografisch bedingte Zunahme und qualitative Ver-
dnderung der Nachfrage konnen Entwicklung neuer Angebote fordern (inte-
grierte bzw. vernetzte Versorgung)

Starkung des ambulanten Sektors beziehungsweise der Férderung einer inte-
grierten Versorgung und der Férderung autonomer Wohnformen bertcksichtigt
Beddrfnisse von Patientinnen und Patienten

Pravention und Gesundheitsférderung erhoht gesund und autonom verbrachte
Lebensjahre

Gesunde Pensionierte konnen Beitrag an die Betreuung leisten

Quantitative Zunahme und qualitative Veranderung der Nachfrage nach ambu-
lanten und stationdren Leistungen in den Bereichen Medizin wie auch Pflege
und Betreuung (z.B. Palliative Care, Demenz, Geriatrie, geriatrische Rehabilita-
tion, Alterspsychiatrie).

Fachkraftemangel in allen Bereichen der Gesundheitsversorgung (Medizin so-
wie Pflege und Betreuung)

Sprachliche und kulturelle Hirden im Zugang zu Gesundheitspravention und -
versorgung

Mangel an Grundversorgerinnen und -versorgern insbesondere in Randregio-
nen. Das Angebot an Gesundheitsleistungen wird weiter sinken, da viele Grund-
versorger pensioniert werden und nicht genligend Nachwuchs ausgebildet und
rekrutiert werden kann («ageing workforce»).

Steigende Kosten im Gesundheitswesen (Nachfrage, Lohnkosten)

Starke Zunahme von Singlehaushalten kann die Entwicklung zusatzlich verstar-
ken (keine Angehorigen, keine familidare Unterstitzung)

Nachhaltige Finanzierung der Gesundheitsversorgung sicherstellen
Wirtschaftlich tragbare, bedarfsgerechte, zugangliche und qualitativ hochste-
hende Strukturen der Gesundheitsversorgung sicherstellen

Ausreichend und adaquat ausgebildetes Gesundheitspersonal bereitstellen
Abstimmung der Strategien und Planungen mit Schnittstellen zum Alter zur For-
derung der koordinierten und integrierten Versorgung auf allen Ebenen
Entwicklung neuer Angebote fordern (integrierte bzw. vernetzte Versorgung,
Befdhigung im Alter)

Chancengleicher Zugang zu Gesundheitsforderung, Pravention, Gesundheitsver-
sorgung sicherstellen

Gesundheitsforderung, Pravention und Gesundheitsschutz starken

Einsatz weiterer Personengruppen (z.B. Freiwillige, Pensionierte, Zivildienstleis-
tende) zur Unterstltzung und Entlastung der Fachkrafte in der Pflege und Be-
treuung alter, kranker und hilfsbedurftiger Personen prifen und fordern

Fokus (auch) auf die Ausdehnung der gesunden und behinderungsfreien Le-
benserwartung legen (s. auch Politikbereich Kinder, Familie, Jugend, Alter)

Strategien zum Umgang mit dem Personalmangel im Gesundheits- und Pflege-
bereich

Unterstitzung Selbstandigkeit und Gesundheit im Alter

Unterstiltzung Pflege und Betreuung zu Hause und Entlastung betreuender An-
gehoriger

Verhinderung vorzeitiger Heimeintritte

Versorgungsangebote bei Krankheit im Alter (kurzfristig abrufbare, nieder-
schwellige Angebote zur raschen Uberbrickung)

Forderung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren in Sachen Al-
ter (z.B. Leistungserbringer, professionelle Organisationen des Gesundheitswe-
sens, Angehorige und Freiwillige)

Stadt Bern: Sicherung Gesundheitsstadt Bern



Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

Kurzbeschreibung und
zentrale Aufgaben des
Kantons

Zustandige Direktionen
und Amter

Beurteilung/Wirdigung

Nebst der moderat steigenden Bevoélkerungszahl wird die Bevolkerung in den
nachsten Jahren insbesondere dlter und vielféltiger. Um eine bedarfsgerechte,
chancengleiche und qualitativ hochstehende Gesundheitsversorgung im gesam-
ten Kanton sicherzustellen, braucht es ausreichend und addquat ausgebildetes
Gesundheits- und Pflegepersonal. Dies erfordert eine umfassende Strategie sowie
entsprechende finanzielle Mittel, die nachhaltig sichergestellt werden mussen.
Die Anstrengungen dafir sind sehr schnell umzusetzen, da seit der Covid-Pande-
mie die Abnahme von Personal im Gesundheitsberuf zunimmt.

Die Sicherstellung der Gesundheitsversorgung ist eine der Kernaufgaben der Kan-
tone. Sie sind fur die Gewahrleistung der erforderlichen Infrastruktur und Fach-
krafte im gesamten Kanton sowie deren Finanzierung zustandig. Dem Bund
kommt v.a. eine koordinierende Rolle zu. Mit der Umsetzung der Pflegeinitiative
erweitert sich die Rolle des Bundes jedoch. Durch den hoheren Anteil alterer Per-
sonen sowie der Grosse und Heterogenitat des Kantons akzentuieren sich im Kan-
ton Bern die Herausforderungen im Bereich Gesundheit besonders stark.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen weitgehend erfasst.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen weitgehend erfasst. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.
Potenzial besteht im Bereich Einsatz weiterer Personengruppen (z.B. Freiwillige,
Pensionierte, Zivildienstleistende) zur Unterstitzung und Entlastung der Fach-
krafte in der Pflege und Betreuung.

Der Bereich Gesundheit weist ausserdem zahlreiche Schnittstellen zu anderen Po-
litik- und Themenbereichen auf (z.B. Alter, Familie, Integration, Armut, Bildung,
Wirtschaft, 6ffentliche Finanzen, Kommunikation). Ein regelmdssiger amts- und
direktionstbergreifender Austausch tragt dazu bei, allfdlligen Handlungsbedarf
frihzeitig zu erkennen.

5.2.10 Migration und Integration

Ubersicht

Migration in die Schweiz findet statt, wenn Personen ihren Wohnsitz voriberge-
hend oder dauerhaft von einem anderen Staat in die Schweiz verlegen. Die In-
tegration von Migrantinnen und Migranten richtet sich in der Schweiz am Prinzip
«Fordern und Fordern» aus, wobei sowohl die ausléandische als auch die einheimi-
sche Bevolkerung beteiligt sind.

Die Integration ist eine Kernaufgabe von Bund, Kantonen und Gemeinden, in Zu-
sammenarbeit mit Sozialpartnern, Nichtregierungs- und Auslanderorganisatio-
nen. Zentrale Aufgaben sind u.a. glinstige Rahmenbedingungen fiir
Chancengleichheit und Teilhabe am o6ffentlichen Leben, Spracherwerb, berufli-
ches Fortkommen, Gesundheitsvorsorge.

= Sicherheitsdirektion (SID): Amt flr Bevolkerungsdienste (ABEV)
= Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI): Amt fir Integration und
Soziales (AlS)



Beispiele bestehender
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Wichtigste Massnahmen

Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Im «Berichte-Scanning» wurden insgesamt 7 politikbereichspezifische Doku-

mente berdcksichtigt. Beispiele sind:

= Familienkonzept des Kantons Bern und Bericht zu dessen Umsetzung

= Familienbericht 2021

= Dreistufiges Integrationsfordermodell fir neu zuziehende Ausléanderinnen und
Auslander im Kanton Bern

= Kantonales Integrationsprogramm KIP 2bis (2022-2023)

= Migrationsstatistik und Jahresbericht Amt fur Bevolkerungsdienste

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: alter, mehr, verschieden,
unterschiedlich verteilt

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: stark
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: mittel

= Zuwanderung gut qualifizierter Migrantinnen und Migranten lindert Fachkrafte-
mangel
Gesellschaftliche Heterogenitat fordert Innovation

Gesellschaftliche Heterogenitat (unterschiedliche Wertesysteme) sowie feh-
lende Teilhabe an politischen Entscheidungsprozessen kann den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt gefdhrden

Sprachliche und soziodkonomische Barrieren bei Pflege und Betreuung von
Menschen mit Migrationshintergrund

Zunahme der weltweiten Migrationsbewegungen kann zu kaum kontrollierba-
rer Bevolkerungszunahme fiithren

Grosse finanzielle Belastung durch die Sozialhilfeleistungen fir beruflich und so-
zial nicht integrierte Personen und Personen aus dem Asylbereich

Berufliche, gesellschaftliche und politische Integration der zugewanderten Per-
sonen fordern

Stadtische und wirtschaftsstarke Regionen als bevorzugten Wohnort von Mig-
rantinnen und Migranten betrachten

Stitzmassnahmen fir Schilerinnen und Schiler

Forderung der sprachlichen Integration, der wirtschaftlichen Integration (Auf-
nahme Erwerbstatigkeit) sowie der Selbstandigkeit und Gesundheit im Alter
Massnahmen zur effizienten Erwerbsintegration im Asyl- und Flichtlingsbereich

Beurteilung/Wirdigung

Die Zahl auslandischer Migrantinnen und Migranten und deren Anteil an der Ge-
sellschaft wird in den nachsten Jahren weiter ansteigen. Diese Personen kénnen
zukilnftig auch vermehrt anderen Kulturkreisen angehéren. Um den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt nicht zu gefdhrden und die Innovationskraft einer heteroge-
nen Gesellschaft zu nutzen, braucht es eine erfolgreiche berufliche,
gesellschaftliche und politische Integration der zugewanderten Personen sowie
die entsprechenden finanziellen Mittel.

Wahrend der Bund die Rahmenbedingungen der Asyl- und Integrationspolitik vor-
gibt, ist es die Aufgabe der Kantone diese umzusetzen. Mit steigender Zahl an
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Migrantinnen und Migranten, vermehrt auch aus anderen Kulturkreisen, erhoht
sich der Integrationsaufwand der Kantone. Aufgrund des unterdurchschnittlich
hohen Anteils ausldndischer Personen ist der Kanton Bern etwas weniger stark
betroffen als andere Kantone. Die Betroffenheit ist im Kanton Bern aber nicht
Uberall gleich hoch. Stadtische und wirtschaftsstarke Gebiete sind bezlglich In-
tegration besonders gefordert.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen nur teilweise erfasst.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen teilweise erfasst, der Handlungsspielraum des Kantons ist mittel und
die Betroffenheit des Politikbereichs vom demografischen Wandel ist stark. Der
aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb vorhanden.

Der Handlungsbedarf im Bereich Migration und Integration liegt in erster Linie da-
rin, die im Kanton in den verschiedenen Politikbereichen und Direktionen erstell-
ten Analysen und ergriffenen Massnahmen zusammenzufihren und diese auf
politikbereich- und direktionsibergreifenden Koordinationsbedarf zu prifen. Dies
betrifft beispielweise die Auswirkungen der Migration auf die soziale Sicherheit
(Amt fur Sozialversicherungen), den Fachkraftemangel (Amt fir Wirtschaft) und
die Fiskalbilanz (Steuerverwaltung). Ausgewiesener Handlungsbedarf in Form ver-
tiefender Analysen besteht bezuglich der langfristigen demografischen Auswir-
kungen von Zuwanderung, etwa hinsichtlich der Interdependenz von
Altersstruktur der Gesamt- und Migrationsbevolkerung und der daraus resultie-
renden makrodkonomischen Effekte.

5.2.11  Kinder, Jugend, Familie, Alter

Ubersicht

Der Begriff Familie bezeichnet jene Lebensformen, die in den Beziehungen von
Eltern und Kindern im Mehrgenerationenverbund begriindet und gesellschaftlich
anerkannt sind. Die Kinder-, Jugend-, Familien- und Alterspolitik umfasst alle Mas-
snahmen und Einrichtungen, welche die jeweiligen Personengruppen unterstit-
zen und fordern und tangiert als Querschnittsaufgabe unterschiedliche
Politikbereiche.

Zahlreiche Aufgaben der Kinder-, Jugend-, Familien- und Alterspolitik liegen in der
Kompetenz der Kantone und Gemeinden. Die Regionen treten teilweise als Part-
ner bei der Umsetzung auf. Mogliche Massnahmen sind z.B. Mutter- und Vater-
beratung, regionale Vernetzung, familien- und schulerganzende Kinderbetreuung,
Friherkennung Kindeswohlgefdhrdung, Erwachsenenschutz, steuerliche Entlas-
tung, Erhéhung Krankenkassen-Pramienverbilligung, Alimentenbevorschussung,
Altersplanung. In all diesen Bereichen fihrt der demografische Wandel zu Veran-
derungen in Grosse und Zusammensetzung der jeweiligen Anspruchsgruppen.

= Direktion flr Inneres und Justiz (DIJ): Kantonales Jugendamt (KJA), Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde (KESB)

= Sicherheitsdirektion (SID): Amt flr Bevélkerungsdienste (ABEV), Generalsekreta-
riat, Berner Interventionsstelle gegen Hausliche Gewalt (GS-BIG)

= Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI): Amt fir Integration und
Soziales (AlS), Gesundheitsamt (GA) und Generalsekretariat (GS)
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Im «Berichte-Scanning» wurden insgesamt 12 politikbereichspezifische Doku-

mente berdcksichtigt. Beispiele sind:

= Familienkonzept des Kantons Bern und Bericht zu dessen Umsetzung

= Familienbericht 2021

= Besondere Forder- und Schutzleistungen im Kanton Bern, Biel/Seeland, Daten-
bericht 2020

= Alterspolitik im Kanton Bern 2016

= Versorgungsplanungen bis 2030 (gemadss Spitalversorgungsgesetz, Akutsomatik,
Rehabilitation, Psychiatrie)

= Regionale Zuteilung der Pflegepldtze sowie Altersplanungen und -strategien
(Biel-Seeland, Stadte Bern und Biel)

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: dlter, vielseitiger

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: stark
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustdndigkeit/Handlungsspielraum: gross

Potential von gesellschaftlichem Engagement in generationentbergreifender
Freiwilligenarbeit oder anderen Formen von aktivem Einsatz von bestehendem
Fachwissen und Erfahrung

Ausbau ausserfamilidre Kinderbetreuung und alternative Arbeitszeitmodelle
und Erhéhung Chancengleichheit

Alterspolitische Zielsetzungen und aufeinander abgestimmte Instrumente zum
Ausbau der gesunden Altersjahre sowie zur Unterstitzung der fragilen Lebens-
phase vor Pflegeheimeintritt

Forderung der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren in Sachen Al-
ter (z.B. Leistungserbringer, professionelle Organisationen des Gesundheitswe-
sens, Angehdrige und Freiwillige)

Doppelbelastung durch Betreuung der Kinder und der eigenen Eltern
Zunehmende Isolation und Vereinsamung sowie finanzielle und gesundheitliche
Probleme alterer Menschen

Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben und Betreuungsarbeit (Care-Arbeit)
férdern und belohnen
Auseinandersetzung mit der Rolle alterer Menschen in der Gesellschaft

Direktionslbergreifende Familienkonferenz

Frahforderung Kinder, Hausbesuchsprogramme, Weiterentwicklung und Um-
setzung umfassender Kindesschutz (u.a. Friherkennung Kindeswohlgefdhrdung)
Bedarfsorientierte Angebotsplanung (Bertcksichtigung Regionen)
Stimmrechtsalter 16

Vernetzung Beratungsangebot fir Familien, Familienzentren

Kultur-, Freizeit- und Wohnangebote fir Familien

Forderung familienfreundliche Arbeitswelt und Aus- und Weiterbildung
Ausbau familienerganzende Betreuungsangebote

Lohnpromille zur Finanzierung familienerganzender Kinderbetreuung
Finanzielle Unterstitzung Familien (steuerliche Entlastung, Ergdnzungsleistun-
gen, situationsspezifische Familienpauschale, Mietzinsbeitrdge, Verbilligung
Krankenversicherungspramien, hohere Familienzulagen)

= Verhindern von hduslicher Gewalt und Gewalt im Alter

= Erarbeiten einer Altersstrategie

= Selbstdandigkeit und Gesundheit im Alter, Kurse Gesundheitsforderung
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= Breite Auseinandersetzung mit Thema Altern und Altersversorgung, eigene Vor-
sorge (Art. 360 ff. ZGB), Austausch zwischen Generationen, Generationenwoh-
nen, Generationenhaus

= Versorgungsplanung Alter zur Verhinderung vorzeitiger Heimeintritte

= Versorgungsangebote bei Krankheit im Alter

= Pflege und Betreuung zu Hause, Beratung und Entlastung betreuender Angeho-
riger, Unterstltzung Freiwilliger

= Rekrutierung Pflege- und Betreuungspersonal

= Anstellung dlterer Arbeitnehmenden

= Stadt Bern: Férderung Wohnraum und betreute Wohnformen fir armutsbe-
troffene und altere Menschen, Schaffung Quartierzentren

Beurteilung/Wirdigung

Die zunehmend vielfaltiger werdende Bevolkerung zeigt sich insbesondere im
verdanderten Familienverstandnis. Eine zeitgemasse Familienpolitik schafft die
Rahmenbedingungen, dass alle Familienmitglieder gleichberechtigt und bedarfs-
gerecht an der Gesellschaft partizipieren konnen. Personen im Erwerbsalter sol-
len Arbeit, Privatleben und Betreuungsarbeit vereinbaren kénnen. Dies bedingt
auch bedurfnisgerechte Angebote und Strukturen fir Kinder, Jugendliche und
Personen im Rentenalter. Altere Menschen sollen aber nicht nur unterstiitzt wer-
den, ihnen ist auch zu ermoglichen, einen Beitrag an die Gesellschaft zu leisten.

Die Kinder-, Jugend-, Familien- und Alterspolitik sind Kernaufgaben der Kantone
und Gemeinden. Dem Bund kommt nur eine koordinierende Rolle zu. Die Regio-
nen spielen als Partner fiir den Kanton und die Gemeinden eine wichtige Rolle.
Der Kanton ist fur die Sicherstellung der erforderlichen Rahmenbedingungen so-
wie deren Finanzierung zustandig. Die Grosse und Heterogenitadt des Kantons
Bern macht seine Aufgabe besonders anspruchsvoll.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen weitgehend erfasst.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen weitgehend erfasst. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.
Bei der Kinder-, Jugend-, Familien- und Alterspolitik bestehen jedoch viele Berh-
rungspunkte zu anderen Politik- und Themenbereichen (z.B. Integration, Bildung,
Gesundheit, Wohnen, Erwerbstatigkeit). Ein regelmdssiger amts- und direktions-
Ubergreifender Austausch tragt dazu bei, allfalligen weiteren Handlungsbedarf
frihzeitig zu erkennen.

5.2.12 Raum

Ubersicht

Die Raumplanung befasst sich mit der Entwicklung, Planung und Gestaltung von
Quartieren, Dorfern, Stadten, Regionen und auch von Verkehrswegen und Infra-
struktursystemen (Schnittstelle mit Kap. 5.2.15).

Der Kanton ist zustandig fur die kantonale Raumentwicklung (z.B. Kantonaler
Richtplan, Raumbeobachtung und regionale Naturparke), gibt Vorgaben und bt
die Aufsicht Uber die regionale (z.B. Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungs-
konzepte, Agglomerationsprogramme) und kommunale Raumplanung (z.B. kom-
munaler Richtplan und Zonenplan) aus und beurteilt/bewilligt Bauvorhaben



Zustandige Direktionen
und Amter

Beispiele bestehender
Berichte/Grundlagen

Komponenten

Betroffenheit

Chancen

Risiken

Handlungsfelder

Wichtigste Massnahmen

ausserhalb der Bauzonen. Er stellt den Gemeinden unter anderem Arbeitshilfen
fur die Ortsplanung zur Verfugung.

Der demografische Wandel wird insbesondere bei der Ortsplanung berticksich-
tigt, die Aufgabe der Gemeinden ist.

= Bau- und Verkehrsdirektion (BVD): Tiefbauamt (TBA), Amt fur offentlichen Ver-
kehr und Verkehrskoordination (AOV)

= Direktion fir Inneres und Justiz (DIJ): Amt fir Gemeinden und Raumordnung
(AGR)

Im «Berichte-Scanning» wurden insgesamt 14 politikbereichspezifische Doku-

mente berucksichtigt. Beispiele sind:

= Kantonaler Richtplan

= Agglomerationsprogramme und Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskon-
zepte (Biel-Seeland, Jura bernois, Bern-Mittelland, Oberaargau, Emmental,
Thun-Oberland West, Oberland-Ost)

= Stadtentwicklungskonzept Stadt Bern

= Wohnstrategie mit Massnahmen, Wohnstadt der Vielfalt

= Gesamtverkehrsmodell Kanton Bern

= Sachplane Veloverkehr und Wandern

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: alter, mehr, unterschiedlich
verteilt

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustédndigkeit/Handlungsspielraum: mittel

= Starkung von Vorhaben der inneren Verdichtung und der Siedlungsentwicklung
basierend auf kurzen Wegen

= VerknUpfung von gesellschaftlichen Fragestellungen (Integration, dltere Men-
schen, Kinder etc.) mit der Raumplanung (Gestaltung von 6ffentlichen Raumen,
Quartieren, Dorfern, Regionen, Verkehrswegen, Infrastruktursystemen etc.)

= Steigende Nachfrage nach Wohnraum und Bauland und deren Verteuerung

= Steigender Flachenkonsum fir Arbeitsplatze, Produktions- und Lagerstatten

= Steigender Bedarf an Infrastrukturleistungen und deren Verteuerung

= Anhaltende raumliche Entflechtung von Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Einkau-
fen und damit anhaltende Zersiedelung

= Steigender Druck auf Kulturland, Walder, historische Bauten und archaologi-
sches Erbe

= Zunehmende Abwanderung von Fachkraften aus Randregionen und Erhalt einer
bedurfnisgerechten Siedlungsstruktur in peripher gelegenen Regionen

Siedlungsentwicklung steuern, insbesondere innere Verdichtung und Eindam-
mung der Zersiedlung

Sichere Infrastrukturen fur alle Bevolkerungsgruppen gewahrleisten, insbeson-
dere fUr Energie, Verkehr, Kommunikation, und Versorgung

Periphere Regionen unterstitzen und deren Grundversorgung sichern

Bewirtschaftung kantonaler Richtplan
= Neueinzonungsregelung
Erschliessungskriterien OV



Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

= Entwicklungsschwerpunkte

= Siedlungsentwicklung nach Innen

= Agglomerationsprogramme Siedlung und Verkehr

= Stadt Bern: Projekte mit visiondren gemeinschaftlichen Modellen, Konzepte zur
tempordren Nutzung von ungenutzten Wohnbauarealen, rdumliche Konzentra-
tion Bildung und Forschung, Nachtleben-Ausgangsorte, Wohnraum fir armuts-
betroffene und altere Menschen

Beurteilung/Wirdigung

Die grosste Herausforderung ist die Vereinbarung von tUbergeordneten Zielen wie
nachhaltige Siedlungsentwicklung nach innen und Sicherung der lokalen Versor-
gung im Zusammenhang mit der sich verandernden Bevdélkerungsstruktur, neuen
Lebensentwirfen, zunehmender Digitalisierung und neuen Umstédnden angepass-
tem Mobilitatsverhalten. Es wird beispielsweise eine steigende Nachfrage nach
Flachen fur o6ffentliche Dienstleistungen, das Gesundheitswesen und fir Pflege-
leistungen erwartet, sowie ein Riickgang der lokalen Versorgungsangebote und
regionale Unterschiede bei der alternden Bevolkerung festgestellt.

Die Planungsinstrumente sind in einer hierarchischen Struktur klar geregelt. Die
Ubergeordneten Herausforderungen sind fir Bund, Kantone und Gemeinden ver-
gleichbar. Die Planungshoheit fur konkrete Planungen liegt bei den Gemeinden
(Ortsplanung). Zudem bestehen direkte Bezlige zur Verkehrsplanung und Land-
schaft(splanung), die oft gemeinsam behandelt werden (z.B. Programm Agglome-
rationsverkehr) sowie diverse Schnittstellen mit anderen Politikbereichen (v.a. zu
Verkehr, Schulraumplanung, Landwirtschaft, Versorgung, Wohnungswesen, Ge-
sundheit, Umwelt, Energie). Die Bereiche sind stark miteinander verzahnt und
weisen teilweise Zielkonflikte auf, profitieren jedoch oft auch von Synergieeffek-
ten.

Die Aufgabe des Kantons ist es, mit guten Ubergeordneten Planungen Vorausset-
zungen zu schaffen, damit die Gemeinden den konkreten Herausforderungen auf
Stufe der Ortsplanungen begegnen kénnen — dies abgestitzt auf die Vorgaben
und Ziele des Bundes.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen weitgehend erfasst. Die Planungsin-
strumente bauen auf den Bevolkerungsprognosen auf und verfolgen Gbergeord-
nete Ziele aus Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen weitgehend erfasst. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.
Die Strategien und Berichte in der Raumplanung verfolgen eine grosse Bandbreite
von Zielen aus diversen Bereichen und beziehen sich deswegen nicht konkret auf
die Verdnderung der Demografie. In der Analyse der Berichte fallt jedoch auf,
dass die demografische Entwicklung der Bevolkerung nur selten explizite Beach-
tung findet, sondern die Planungen auf die Entwicklung der Gesamtbevolkerung
ohne demografische Unterscheidungen abgestitzt werden. Eine explizite(re) Be-
trachtung der Demografie in den Planungsinstrumenten kénnte sich kiinftig als
nitzlich erweisen, weil der Kanton Bern schweizweit (berproportional grosse Be-
volkerungsgruppen in dlteren Alterskohorten aufweist.
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5.2.13  Umwelt

Ubersicht

Dieser Politikbereich beinhaltet u.a. die menschliche Nutzung von natirlichen
Ressourcen (Boden, Wald, Wasser, Klima, ...) und den Schutz des Menschen vor
naturlichen Gefahren.

Der Umweltschutz ist eine umfassende Bundeskompetenz; der Natur- und Hei-
matschutz ist Aufgabe des Kantons. Der Kanton Bern beschéftigt sich dazu mit der
Koordination zwischen den beteiligten Akteuren, der Begleitung relevanter Pro-
jekte, der Umsetzung der kantonalen Strategien und der Férderung von nachhal-
tiger Entwicklung auf kantonaler und kommunaler Ebene.

Das Amt fir Wasser und Abfall richtet sein Handeln im Tagesgeschaft nach der
Wasserstrategie und nach dem Sachplan Abfall.

= Bau- und Verkehrsdirektion (BVD): Amt fir Wasser und Abfall (AWA), Tiefbau-
amt (TBA)

= Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU): Amt fur Landwirtschaft und
Natur (LANAT), Amt fur Umwelt und Energie (AUE), Amt fur Wald und Naturge-
fahren (AWN)

Im «Berichte-Scanning» wurden folgende politikbereichspezifische Dokumente
berlcksichtigt:

= Sachplan Abfall

= Wasserstrategie 2010

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: mehr, vielseitiger, unter-
schiedlich verteilt

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: gering
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: mittel

Reduziertes Konsumwachstum
Steigende Nachfrage und Wertschatzung naturnaher und 6kologisch wertvoller
Gebiete

Steigender Ressourcenverbrauch und mehr Abfall und Abwasser sowie hoherer

Druck auf Kulturland, Biodiversitat, Landschaft und Naherholungsgebiete durch

Bevolkerungszunahme

Abnehmendes Umweltbewusstsein und -wissen (Zuwanderung aus weniger um-
weltbewussten Kulturen)

Nachhaltige Nutzung von Rohstoffen und natdirliche Ressourcen fordern
Erholungsraume sowie landschaftliche und biologische Vielfalt sicherstellen
Alle Bevolkerungsgruppen vor Umweltbelastung und Naturgefahren schitzen
Umweltbewusstsein und -wissen in der Bevolkerung erhéhen

Erhebung Abfallkennzahlen fir Monitoring Mengenentwicklung und Planung
Entsorgungskapazitaten

Stadt Bern: Aufwertung und Vernetzung der Griinrdume

Massnahmen zur Umsetzung der Wasserstrategie auf kantonaler Ebene



Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

Kurzbeschreibung und
zentrale Aufgaben des
Kantons

Zustandige Direktionen
und Amter

Beurteilung/Wirdigung

Die grossten Herausforderungen liegen in der moglichst nachhaltigen Bewirt-
schaftung und Nutzung der natirlichen Ressourcen (wie Wasser, Boden, Wald),
der Erhaltung von Erholungsrdumen in den Stadten und Agglomerationen mit ei-
ner moglichst grossen Biodiversitat. Eine zusatzliche Herausforderung ist sicher-
lich die Sensibilisierung der Bevolkerung aus verschiedenen Kulturen fur ein
ressourcenschonendes Verhalten und ein allgemeines Umweltbewusstsein.

Ressourcenpolitik ist mehrheitlich Sache des Bundes. Die Kantone haben eine
wichtige Rolle in der Umsetzung und im Vollzug. Auf kantonaler Ebene konnen
Strategien fir eine nachhaltige Ressourcennutzung, differenzierte regionale
Waldplanungen oder Strategien zur Forderung von Biodiversitat und Naturrdu-
men erarbeitet werden. Stddte und Gemeinden kénnen auch mit Planungsinstru-
menten und Sensibilisierungskampagnen agieren.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen nur teilweise erfasst (Sachplan Ab-
fall, Wasserstrategie). Themen wie der zunehmende Druck auf Biodiversitat,
Landschaft und Naherholungsgebiete sowie die Zunahme der Empfindlichkeit auf
Umwelteinflisse konnten direktionsibergreifend angegangen werden.

Der aktuelle Handlungsbedarf bezlglich zusatzlicher Handlungsoptionen zu den

Herausforderungen der demografischen Entwicklung ist gering (geringe Betrof-

fenheit vom demografischen Wandel).

Mogliche Massnahmen, welche trotz des geringen Handlungsbedarfs ergriffen

werden konnten, sind:

= Integration des demografischen Wandels in die regionalen Waldplanungen (Si-
cherstellung von siedlungsnahen und nachhaltig genutzten Erholungsraumen,
die sich am Bedarf der Bevolkerung orientieren)

= Umweltbelastung, Naturgefahren, Storfalle und Klimaanderung: Sicherstellung
des Schutzes aller Bevolkerungsgruppen (Strategien in den Stadten wie im land-
lichen Raum)

= Sensibilisierungskampagne fir eine nachhaltige Nutzung der nattrlichen Res-
sourcen (wie Wasser) in Stadten und Agglomerationsgemeinden (wo Bevolke-
rungswachstum stattfindet)

5.2.14 Energie

Ubersicht

In der Schweiz ist die Energieversorgung Sache der Energiewirtschaft, jedoch sor-
gen Bund und Kantone durch passende Rahmenbedingungen daftr, dass die
Wirtschaft ihre Aufgabe optimal erflllen kann. Der Kanton bewilligt die Produk-
tion der Energie (ausser Kernenergie), koordiniert und begleitet Projekte und die
darin beteiligten Akteure, setzt die Energiestrategie um und férdert die nachhal-
tige Entwicklung auf kantonaler und kommunaler Ebene.

= Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU): Amt fir Umwelt und Ener-
gie (AUE)
= Bau- und Verkehrsdirektion (BVD): Amt fiir Wasser und Abfall (AWA)
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Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

Im «Berichte-Scanning» wurden folgende politikbereichspezifische Dokumente
berlcksichtigt:

= Energiestrategie Kanton Bern

= Wasserstrategie 2010, Teilstrategie Wassernutzung (Ausbau Wasserkraft)

Analyse
= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: alter, mehr

= Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: gering
= Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: mittel

= Reduziertes Konsumwachstum

= Mangel an verfiigbarer Energie

= Steigender Stromverbrauch durch Elektrifizierung des MIV

= Héherer Energieverbrauch durch Remanenzeffekte (dltere Personen in grossen
Wohnungen)

= Ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung sicherstellen

= Sparsamer und rationeller Energieverbrauch und Energieeffizienz férdern (z.B.
Gebaude, Verkehr)

= Kinftige Energieversorgung und -nachfrage abschatzen
Beurteilung/Wirdigung

Die Auswirkungen des demografischen Wandels in Form von Wachstum, Alterung
und Diversifizierung werden bereits in der nationalen Energiestrategie 2050 und
auf kantonaler Ebene bertcksichtigt. Ein Phanomen, das sich wahrscheinlich noch
verstarken wird, ist die Entkopplung der energieproduzierenden Regionen von
den verbrauchenden und demografisch stark wachsenden Regionen (Stadte und
Agglomerationen). Dies wirft regionalpolitische Fragen und Herausforderungen
im Bereich der Energieverteilung und der Energienetze auf.

Energieaussenpolitik, Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen, Geraten, For-
derung Energietechnik und erneuerbare Energien sind Bundeskompetenzen und -
aufgaben. Die Kantone kénnen Bestimmungen im Energieverbrauch in Gebauden
festlegen, Konzessionen und Bewilligungen fir die Wasserkraft-, Geothermie-
oder Solarenergienutzung erteilen.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen weitgehend erfasst (Energiestrate-
gie des Kantons Bern). Gewisse Fragen und Handlungsfelder wie die Evolution der
Versorgung und des Konsums in den Wachstumsorten konnten vertieft analysiert
werden.

Die Betroffenheit vom demografischen Wandel im Politikbereich Energie ist ge-
ring. Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen weitgehend erfasst. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.
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5.2.15  Verkehr

Ubersicht

Verkehr ist die Ortsverdanderung von Personen und materiellen Gitern (sowie von
Nachrichten, Informationen, Energie und Wasser).

Der Kanton ist Eigentimer und Bauherr bei Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt
der rund 2’100 km Kantonsstrassen und sorgt fir ein sicheres, vertragliches und
verflgbares Strassennetz. Er stellt den betrieblichen Unterhalt von rund 200 km
Nationalstrassen sicher und sorgt fir ihre hohe Sicherheit und Verfligbarkeit. Der
Kanton plant, bestellt und finanziert das Angebot des 6ffentlichen Orts- und Regi-
onalverkehrs. Des Weiteren sorgt der Kanton gemeinsam mit den Gemeinden fur
eine sichere, wirtschaftliche, umweltgerechte und energiesparende Verkehrsord-
nung. Sie fordern den Langsamverkehr, den 6ffentlichen Verkehr und das Umstei-
gen auf umweltfreundliche Verkehrsmittel. Das Aufgabengebiet umfasst etliche
weitere Aufgaben (z.B. Verkehrskoordination, Verkehrsmanagement, kantonale
Skilifte und Luftseilbahnen).

= Bau- und Verkehrsdirektion (BVD): Tiefbauamt (TBA), Amt fur 6ffentlichen Ver-
kehr und Verkehrskoordination (AOV)

= Direktion fur Inneres und Justiz (DIJ): Amt fir Gemeinden und Raumordnung
(AGR)

Im «Berichte-Scanning» wurden insgesamt 9 politikbereichspezifische Doku-

mente bericksichtigt. Beispiele sind:

= Gesamtverkehrsmodell Kanton Bern

= Agglomerationsprogramme und Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskon-
zepte (Biel-Seeland, Jura bernois, Bern-Mittelland, Oberaargau, Emmental,
Thun-Oberland West, Oberland-Ost)

= Kantonales Angebotskonzept OV

= Sachplane Veloverkehr und Wandern

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: dlter, mehr, vielseitiger, un-
terschiedlich verteilt

= Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
= Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: mittel

= Glattung tageszeitliche Verteilung der Verkehrsnachfrage (éltere Personen und
Erwerbspersonen)

= Starkung des OV durch gréssere Nachfragegruppe (v.a. dltere Personen)

= Mehr Massnahmen fir Langsamverkehr (v.a. Infrastruktur)

= Zunehmende Kapazitdtsengpasse auf Schiene und Strasse (Personen- und Frei-
zeitverkehr, Individualisierung Gesellschaft)

= Steigender Bedarf an altersgerechten Verkehrsinfrastrukturanlagen

= Steigende Anforderungen an Sicherheit von Fahrzeugen und Verkehrsanlagen

= Knappe Infrastrukturkapazitdten und Mobilitdtsverhalten steuern

= Barrierefreier Zugang zum Verkehrssystem fir alle Bevolkerungs- und Alters-
gruppen sicherstellen

= Ausreichende, sichere, effiziente und bedUrfnisgerechte Infrastrukturen, Sys-
teme und Angebote fur alle Verkehrsteilnehmende férdern und sicherstellen



Wichtigste Massnahmen

Grosste Herausforderungen

Bund - Kanton - Gemeinden

Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

= Agglomerationsprogramme Siedlung und Verkehr

= Angebotskonzepte OV

= Erschliessungskriterien OV

= Unterstitzung Selbstandigkeit und Gesundheit im Alter (z.B. Mobilitatskurse)

Beurteilung/Wirdigung

Die grosste Herausforderung ist die Bereitstellung der Infrastrukturanlagen, damit
die Ubergeordneten Ziele (Innenverdichtung, nachhaltige Siedlungsentwicklung,
Sicherung der lokalen Versorgung etc.) mit der sich verandernden Bevolkerungs-
struktur, neuen Lebensentwirfen, zunehmender Digitalisierung und verandertem
Mobilitatsbedirfnis- und verhalten (alternde Bevolkerung, Elektrifizierung der
Fahrzeuge, Verdnderung des Modal Split durch die Innenverdichtung, neue Mobi-
litdatsformen etc.) erreicht werden kénnen. Beispielsweise fuhrt die erwartete
steigende Nachfrage nach Flachen fir 6ffentliche Dienstleistungen, das Gesund-
heitswesen und fur Pflegeleistungen auch zu Veranderungen bei der Mobilitats-
nachfrage (mehr Versorgungsleistungen, OV, ggf. weniger Freizeitverkehr).
Ausserdem fuhrt die alternde Bevolkerung zu neuen Herausforderungen im Be-
reich der Verkehrssicherheit (Prifen der Fahrtauglichkeit, Sicherheit der zu Fuss
gehenden etc.).

Die Planungsinstrumente sind in einer hierarchischen Struktur klar geregelt. Die
Ubergeordneten Herausforderungen sind fir Bund, Kantone und Gemeinden ver-
gleichbar. Die Planungshoheit fiir konkrete Planungen liegt bei den Gemeinden
(Ortsplanung), den Kantonen (Kantonsstrassen, Wanderwege) oder dem Bund
(Nationalstrassen, Bahninfrastruktur). Es bestehen direkte Bezlige von der Ver-
kehrsplanung zur Raum- und Landschaft(splanung), die in Planungsinstrumenten
oft integral betrachtet werden (z.B. Programm Agglomerationsverkehr) sowie di-
verse Schnittstellen mit anderen Politikbereichen (v.a. zu Raumplanung, Schul-
raumplanung, Landwirtschaft, Versorgung, Wohnungswesen, Gesundheit,
Umwelt, Energie). Die Bereiche sind stark miteinander verzahnt und weisen teil-
weise Zielkonflikte auf, profitieren jedoch oft auch von Synergieeffekten.

Die Aufgabe des Kantons ist es mit guten Ubergeordneten Planungen Hand zu
bieten und Voraussetzungen zu schaffen, damit die Gemeinden den konkreten
Herausforderungen auf Stufe der Ortsplanungen begegnen kénnen — dies abge-
stUtzt auf die Vorgaben und Ziele des Bundes. Der Kanton Bern steht vor der be-
sonderen Herausforderung, dass der Anteil der Erwerbsbevdlkerung im Verhaltnis
zur Nicht-Erwerbsbevélkerung in den nachsten Jahren voraussichtlich deutlich
sinkt. Dies konnte sich auf die Mobilitdtsnachfrage allgemein und die Freizeitver-
kehrsstréme auswirken.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen weitgehend erfasst. Die Planungsin-
strumente bauen auf den Bevolkerungsprognosen auf und verfolgen tGbergeord-
nete Ziele aus Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen weitgehend erfasst. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.
Die Strategien und Berichte der Verkehrsplanung verfolgen eine grosse Band-
breite von Zielen aus diversen Bereichen. Dabei liegt der Fokus auf der Entwick-
lung der Gesamtbevdlkerung. Die Altersstruktur und die Zusammensetzung der
Bevolkerung findet eher selten explizite Beachtung. Entsprechend sind auch die
dazu erhobenen Grundlagen eher knapp (z.B. Analyse des Alltags- und Freizeit-
verkehr nach Altersgruppen). Eine explizite(re) Bericksichtigung der Demografie
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in den Planungsinstrumenten kénnte sich kiinftig eventuell als nitzlich erweisen,
weil der Kanton Bern schweizweit Gberproportional grosse Bevolkerungsgruppen
in alteren Alterskohorten aufweist. Handlungsbedarf besteht auch bezlglich An-
gaben zu den Auswirkungen von Homeoffice bezlglich des Wohnorts, Arbeits-
wegs und Verkehrsverhaltens.

5.2.16 Kommunikation, Medien

Ubersicht

Kommunikation ist der Austausch oder die Ubertragung von Informationen, wel-
che auf verschiedene Arten (Medien) und auf verschiedenen Wegen (Infrastruk-
turen) stattfinden kann.

Der Kanton nutzt dazu Kanale der Offentlichkeitsarbeit, Medien- und Onlinekom-
munikation sowie der internen Kommunikation. Die Regierung und Behorden in-
formieren Medien und Bevolkerung Gber ihr Handeln und begriinden ihre
Entscheidungen. Der Kanton erbringt zudem Leistungen im Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT), damit Private und die Wirtschaft
digital mit den Behorden verkehren kénnen und durchgehend digitale Geschafts-
prozesse ermdglicht werden.

= Staatskanzlei (STA): Amt fir Kommunikation (KomBE), Geschaftsstelle Digitale
Verwaltung (GDV)
= Finanzdirektion (FIN): Amt fur Informatik und Organisation (KAIO)

Auf kantonaler Ebene stehen insgesamt folgende drei Dokumente zur Verfligung
mit konkretem Bezug zum Thema:

= Strategie Digitale Verwaltung des Kantons Bern (zwei Dokumente)

= Bericht Uber die Moglichkeiten der Medienfoérderung durch den Kanton Bern

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: dlter, vielseitiger

= Mit einer vielfaltigeren Zusammensetzung der Bevolkerung verandert sich die
Sprache

Der Digitalisierungsgrad in der Gesellschaft und Wirtschaft nimmt weiter zu

= Der Anteil an «Digital Natives» wird grosser

Lebenslanges Lernen gewinnt an Bedeutung

Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: mittel

Zielgruppengerechte Kommunikation und Information fur alle Bevolkerungs-

gruppen

= Vermehrter Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien im Be-
reich der Meinungsbildung und der Partizipation (z.B. E-Voting, E-Government,
E-Health)

= Abbau der Sprachbarriere fiir Personen mit Migrationshintergrund

= Aufbau von Arbeitspldtzen in IT, Automatisierung, Robotisierung, Bildungsbe-
reich usw.

= Verfligbarkeit von staatlichen Informationen und Dienstleistungen



Handlungsfelder
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Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

Eingeschrankter Zugang einzelner Bevolkerungsgruppen wegen rascher techno-
logischer Entwicklungen und zunehmender Komplexitat

Die Veranderung der Sprache kann dazu fihren, dass Behodrdensprache zuneh-
mend nicht mehr verstanden wird

Kurz- bis mittelfristig zusatzliche Kosten fir Aufbau und Sicherheit der Angebote
und Bereitstellung personeller Ressourcen

Chancengleicher, barriere- und diskriminierungsfreier Zugang zu IKT fur die Be-
volkerung unabhéangig von Bildung, Herkunft und Alter gewahrleisten

Nutzer- und nutzenzentrierte Angebote an digitalen Informationen und Dienst-
leistungen ausbauen

Zielgruppengerechte Kommunikation und Risikokommunikation gewahrleisten
Ausbau der direkten Kommunikation mit Bevolkerung, Fokus legen auf junge
Menschen (u.a. Interesse an kantonalen Themen und Dienstleistungen)
Forderung digitaler Kompetenzen aller Anspruchsgruppen und -kategorien
Ausbau der Partizipation der Bevolkerung dank neuen, digitalen Tools (E-Partizi-
pation)

Erhohung Sicherheit, Sichtbarkeit und Transparenz

Barrierefreier Zugang zu E-Government

Forderung und Nutzung von Open Government Data
Kommunikationsmassnahmen zur Begleitung des kulturellen Wandels fur in-
terne und externe Anspruchsgruppen

Schwerpunktplanung mit Vorhaben zur Umsetzung der Digitalisierungsstrategie
(z.B. eUmzug, eBau, eRechtsverkehr, E-Voting...)

Koordination Schwerpunktplanung mit Gemeinden und weiteren Stakeholdern

Beurteilung/Wirdigung

Der demografische Wandel fihrt dazu, dass zuklinftig mehr Leute unterschiedli-
cher Herkunft und Sprache mit dem Kanton kommunizieren und digitale Ange-
bote des Kantons nachfragen. Dabei ist sicherzustellen, dass altere Personen und
digitale Outsider nicht abgehangt werden. Die Generation Z und die nachfolgen-
den Generationen haben neue, andere Kommunikationsformen, -bedurfnisse und
-kenntnisse (digital only, mobile only, Chat/Video/Sprachnachrichten) als die Ge-
nerationen davor.

Bund und Kanton haben dhnliche Aufgaben. Bei der Entwicklung und Einfihrung
von schweizweiten digitalen Dienstleistungen (z.B. E-Health, E-Voting, Register)
sind der Kanton und die Gemeinden oft vorweg fur den Vollzug zusténdig. Ein-
heitliche Tools und harmonisierte Schnittstellen sind jedoch Voraussetzung einer
gelingenden digitalen Transformation Uber alle drei Staatsebenen.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen sowie durch die Ergédnzungen der
Arbeitsgruppe weitgehend abgedeckt. Es existiert eine aktuelle Strategie (2019)
mit einer Umsetzungsplanung (Massnahmen). Sowohl die digitale Transformation
als auch Kommunikation/Information sind klassische «Querschnittsthemen».

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und

Grundlagen weitgehend erfasst. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.

Folgende Punkte kdnnten zusatzlich Gberprift werden:

= Konkrete Bezeichnung/Adressierung der Zielgruppen in den Strategiedokumen-
ten, Massnahmen und Projekten, speziell alte Personen, Menschen mit einer
Behinderung und Personen mit Migrationshintergrund/anderer Sprache
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Handlungsfelder

= Problematik der wachsenden Umweltbelastung und des steigenden Energiever-
brauchs durch die zunehmende IKT-Nutzung

= Sind die Bedurfnisse aus anderen Politikbereichen an die Kommunikation und
IKT-Infrastruktur und umgekehrt die Angebote bekannt?

= Wie soll der Staat zukinftig mit den digitalen Outsidern interagieren und wie
soll deren Zugang zu staatlichen Informationen und Dienstleistungen sicherge-
stellt werden?

5.2.17  Personalpolitik

Ubersicht

Taglich erbringen die 12’000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen
Verwaltung (inkl. Polizei und Justiz, ohne Lehrkrafte und Geistliche) wichtige
Dienstleistungen fir die Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Bern, fir
die im Kanton ansassigen Unternehmen und Organisationen sowie fir die Ge-
meinden und weitere Behorden.

Die Personalpolitik umfasst das Personalmanagement innerhalb der kantonalen
Verwaltung, die Entwicklung und Férderung von Mitarbeitenden, die Auszahlung
der Lohne, die Koordination von Lernendenausbildungen und die Beratung der
Direktionen und der Staatskanzlei beziglich personalrechtlicher Themen.

Den Herausforderungen des demografischen Wandels wird mit Massnahmen zu
Anstellungsbedingungen, Arbeitgeberattraktivitdt und Personalentwicklung be-
gegnet.

= Finanzdirektion (FIN): Personalamt (PA)

Im «Berichte-Scanning» wurden insgesamt neun politikbereichspezifische Doku-

mente bericksichtigt. Beispiele sind:

= Personalstrategie Kanton Bern

= Altersstrukturanalyse der Verwaltung Kanton Bern

= Seniorberatung in der Kantonsverwaltung

= Befragung Mitarbeitende 45 PLUS

= Div. Berichte/Projekte zu Bogenkarriere, Laufbahn- und Arbeitsmodelle, demo-
grafischer Wandel

Analyse

= Wichtigste Komponenten demografischer Wandel: dlter, vielseitiger

= Betroffenheit Politikbereich bzgl. demografischer Wandel: mittel
= Betroffenheit Kanton bzgl. Zustandigkeit/Handlungsspielraum: gross

= Flexiblere Arbeitsmodelle fur dltere Mitarbeitende und Eltern
= Attraktivere Arbeitsbedingungen fir Frauen (Lohngleichheit, Teilzeit) und jin-
gere Mitarbeitende (mehr Verantwortung)

= Wissensverlust durch Abgang erfahrener Arbeitskrafte
= Mangel an qualifizierten Arbeitskraften

= Wissenstransfer sicherstellen, u.a. durch flexiblere Pensionierungsmodelle
= Kanton als attraktiver Arbeitgeber positionieren, u.a. durch bessere Vereinbar-
keit von Familie und Beruf
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= Altersstrukturanalyse erstellen

= Altere Leistungstragerinnen und Leistungstrager ldnger im Arbeitsprozess hal-
ten (flexible und individuelle Laufbahn- und Arbeitsmodelle)

= Vorsorge flexibilisieren (Zukunftsgesprache, gleitende Pensionierung, Pensions-
kassenmodelle)

= Vereinbarkeit Familie und Beruf und attraktivere Arbeitsbedingungen fir
Frauen (Lohngleichheit, Teilzeit in Kaderstellen, Wiedereinstieg, Mitfinanzierung
familienerganzender Betreuung, Moglichkeit fur Pflege kranker/betagter Eltern)

= Konkurrenzfahigkeit/Arbeitgeberattraktivitat im Vergleich zur direkten Konkur-
renz (Bund, Nachbarkantone, staatsnahe ehemalige Bundesbetriebe, etc.) si-
cherstellen (Arbeitsmodelle, Lohn, etc.)

Beurteilung/Wirdigung

In den nachsten Jahren steht die ordentliche Pensionierung der Babyboomer-Ge-
neration an, womit Wissensverlust und Fachkraftemangel droht. Um diesen Her-
ausforderungen erfolgreich zu begegnen, braucht es flexiblere Arbeits- und
Pensionierungsmodelle. Zudem fuhrt der gesellschaftliche Wandel zu verander-
ten Anspriichen an den Kanton als Arbeitgeber. Um attraktiv zu bleiben, sind ge-
zielte Fordermassnahmen notwendig, z.B. fir Frauen in Kaderpositionen und fir
junge Mitarbeitende.

Die Personalamter von Bund und den Kantonen stehen grundsatzlich vor ver-
gleichbaren Herausforderungen.

Die Chancen, Risiken und Handlungsfelder des demografischen Wandels sind in
den bestehenden Berichten und Grundlagen weitgehend erfasst.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels sind in Berichten und
Grundlagen weitgehend erfasst. Der aktuelle Handlungsbedarf ist deshalb gering.
Massnahmen, welche dem Abgang dlterer Leistungstragender und dem Wissens-
verlust entgegenwirken sollen, wurden bereits konkret angegangen (z.B. Pilotpro-
jekt Seniorenberatung, Bogenkarriere). Der bisher bescheidene Erfolg dieser
Massnahmen und Pilotprojekte konnte durch frithzeitige Sensibilisierung bzgl.
Pensionierung, flachere Hierarchien (z.B. geteilte Amtsleitungen u. . férdern)
und konsequente Forderung flexibler Arbeitsmodelle verbessert werden. Der
Kanton Bern sollte zudem seine Fordermassnahmen weiter ausbauen (z.B. de-
gressive Lohnentwicklung bei jungen Mitarbeitenden) und konsequent umsetzen,
um als Arbeitgeber attraktiv zu bleiben. Amterspezifische Altersstrukturanalysen
sind vorhanden, wodurch Massnahmen gezielt auf einzelne Amter zugeschnitten
werden kdnnen.
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5.3 Fazit

In den Kapiteln 5.2.1 bis 5.2.17 wurden die 17 Politikbereiche hinsichtlich des de-
mografischen Wandels analysiert und beurteilt. Nachfolgend werden in einem
ersten Schritt die Analyseergebnisse zusammengefasst. Diese umfassen die Risi-
ken und Chancen des demografischen Wandels mit Bezug auf die Politikbereiche
sowie die Handlungsfelder und wichtigsten Massnahmen.

In einem zweiten Schritt sind die Wiirdigungen und Beurteilungen je Politikbe-
reich aufgefihrt, zusammengefasst und nach den Themen «grosste Herausforde-
rungen», «Zustandigkeiten (Bund—Kanton—Gemeinden)», «Erfassung der
(relevanten) Themen» und «Handlungsbedarf» unterteilt.

Analyse

Der demografische Wandel Idsst sich mit den vier Komponenten «mehr», «alter»,
«unterschiedlich verteilt» und «vielfaltiger» beschreiben. Von der Komponente
«alter» ist die Mehrheit der Politikbereiche (14) betroffen. Die Alterung der
Wohnbevolkerung beeinflusst somit eine Vielzahl von Politikbereichen.

Von der vielfaltigeren Gesellschaft als qualitative Dimension sind 12 Politikberei-
che betroffen. Dies sind gesellschaftliche Veranderungen wie beispielsweise ab-
nehmende Haushaltsgrossen, alternative Familienformen, eine zunehmend
multikulturelle Gesellschaft, etc.

Der Anstieg der Bevolkerungszahl ist fiir 11 Politikbereiche relevant, wahrend die
ungleichen, regionalen Auswirkungen des demografischen Wandels nur fir 7 Poli-
tikbereiche wesentlich ist.

In den 4 Politikbereichen Soziale Sicherheit, Gesundheit, Migration/Integration
und Kinder/Familie/Jugend/Alter ist der Kanton Bern stark vom demografischen
Wandel betroffen. In den 4 Bereichen Kultur/Sport, Landwirtschaft/Versorgung,
Umwelt und Energie ist die Betroffenheit gering. Bei den restlichen 11 Bereichen
wird die Betroffenheit als «mittel» eingeschatzt (s. auch Ubersichtstabelle auf der
nachfolgenden Seite).

Einige Politikbereiche weisen teilweise gleiche Chancen und Risiken auf, was die
vielfaltigen Querbeziige der Politikbereiche verdeutlichen. Insbesondere die Poli-
tikbereiche soziale Sicherheit, 6ffentliche Finanzen, Gesundheit und Wirtschaft,
Arbeit haben dhnliche Chancen (z.B. zunehmende Erwerbsbeteiligung alterer Ar-
beitnehmender und Frauen, neue Formen der Pflege und Betreuung im Alter)
und dhnliche Risiken (z.B. Mangel an Arbeits- und Fachkraften, Anstieg der Ausga-
ben bei den Sozialwerken und im Gesundheitsbereich).

Querbezige zeigen sich auch in den Bereichen Energie, Umwelt, Raum, Verkehr
und Wohnungswesen, wo mit einer Zunahme des Verbrauchs (an Energie, Raum,
Ressourcen, etc.) zu rechnen ist.

Die Handlungsfelder lassen sich GUbergeordnet grosstenteils in die drei Kategorien
Finanzierung, Angebotssicherung und -férderung sowie Steuerung einer ge-
wlnschten Entwicklung einteilen. In der Kategorie Finanzierung sind insbeson-
dere Themen der Verteilung zwischen den Staatsebenen und Generationen
relevant. Die Angebotssicherung und -férderung umfassen Handlungsfelder bei-
spielsweise in den Politikbereichen Gesundheit und Energie (Versorgung), Sport
und Kultur, Integration sowie Verkehr (Infrastruktur).



Handlungsfelder und
Massnahmen
(Fortsetzung)

Grosste Herausforderungen

Zustandigkeit

Die Steuerung von Entwicklungen schliesst beispielsweise die Handlungsfelder Er-
werbstatigkeit von Frauen und alteren Arbeitnehmenden, Innenverdichtung,
nachhaltige bzw. sparsame Nutzung von Rohstoffen und Energie sowie das Mobi-
litatsverhalten mit ein.

In diesen vielfaltigen Handlungsfeldern hat der Kanton bereits diverse Massnah-
men ergriffen. Diese Massnahmen und deren Umsetzungsstand wurden jedoch
nicht vertieft angeschaut. Zusammenfassend ladsst sich sagen, dass die Massnah-
men insgesamt bereits diverse Handlungsfelder abdecken und sich der Kanton
Bern aktiv mit den Auswirkungen des demografischen Wandels befasst.

Beurteilung und Wiirdigung

Der steigende Anteil an Personen im Rentenalter und der sinkende Anteil im Er-
werbsalter akzentuieren den Fachkrdftemangel. Dieser ist besonders in den Be-
reichen Gesundheit und MINT vorhanden. Aber auch in der Landwirtschaft und
im Bildungswesen (hauptséachlich obligatorische Schule) wird die Besetzung von
offenen Stellen bzw. die Regelung einer Nachfolge zunehmend anspruchsvoller.
Eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen und alteren Arbeitnehmenden sowie
der Zuzug von Arbeitskraften von ausserhalb des Kantons Bern gewinnt deshalb
an Bedeutung.

Demgegenlber steigen die Anspriiche an die Personen im Erwerbsalter tendenzi-
ell, da aufgrund der vielfaltigeren Gesellschaft unterschiedliche kulturelle und
sprachliche Hintergriinde in der Kommunikation bericksichtigt werden missen.
Aufgrund der vielfaltigeren Gesellschaft haben die Erwerbstatigen beispielsweise
im Schulwesen verstarkt auf die Integration von Kindern mit Migrationshinter-
grund zu achten. Eine erfolgreiche Integration tragt dazu bei, dem Fachkrafte-
und Personalmangel entgegen zu wirken.

Die vielfaltigere Gesellschaft bendtigt auch ein differenzierteres Angebot, bei-
spielsweise im Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, der sozialen Si-
cherheit oder im Wohnungswesen. Ein bedurfnisgerechtes Wohnungsangebot
gewinnt fir die dlteren Menschen zunehmend an Bedeutung.

Die Finanzierung der Sozialwerke und des Gesundheitswesens wird aufgrund der
alternden Bevolkerung zunehmend zu einer Herausforderung. Verstarkend wirkt
dabei, dass der Anteil von Personen im Erwerbsalter sinkt. Dies ist auch fir die 6f-
fentlichen Finanzen insgesamt eine Herausforderung, da tendenziell die Ausga-
ben fir die Gesundheit, soziale Sicherheit und Bildung steigen, wahrend das
Risiko von geringeren Einnahmen durch die Einkommenssteuer aufgrund der ver-
anderten Altersstruktur zunimmt.

Die Abstimmung von verschiedenen Bedurfnissen und Zielen in Folge einer an-
zahlmassig grosseren und vielfaltigeren Bevolkerung ist insbesondere in der
Raum- und Verkehrsplanung eine zunehmende Herausforderung. Innenverdich-
tung, nachhaltige Siedlungsentwicklung sowie die Sicherung der lokalen Versor-
gung gilt es aufeinander und regional gut abzustimmen.

Vom demografischen Wandel sind alle drei Staatsebenen betroffen. Je nach Poli-
tikbereich ist die Betroffenheit allerdings unterschiedlich, da die Zustédndigkeiten
hinsichtlich Rechtsetzung und Vollzug in den 17 Politikbereichen unterschiedlich
verteilt sind. Der demografische Wandel mit seinen vier Komponenten (alter,
mehr, vielfaltiger und unterschiedlich verteilt) hat sowohl auf die Rechtsetzung
wie auch auf den Vollzug eine Auswirkung.
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Erfassung der Themen

Aktueller Handlungsbedarf

Dem Bund kommt in den Bereichen Wirtschaft/Arbeit, Landwirtschaft/Versor-
gung, offentliche Finanzen/Steuern sowie Migration/Integration sowie Umwelt
eine bedeutende Rolle hinsichtlich der Rechtsetzung zu. Die Kantone sind in die-
sen Bereichen massgeblich fur den Vollzug zustandig (teilweise gemeinsam mit
dem Bund).

In den Bereichen Soziale Sicherheit, Kultur/Sport, 6ffentliche Sicherheit, Woh-
nungswesen und Energie sind sowohl der Bund wie auch die Kantone in der
Rechtsetzung und im Vollzug tatig.

In den Bereichen Gesundheit, Bildung, Personalpolitik, Raum, Verkehr sowie der
Kinder-, Jugend-, Familien- und Alterspolitik kommt dem Kanton eine umfassende
Rolle im Vollzug und teilweise auch in der Rechtsetzung zu.

In der Raum- und Verkehrsplanung, im Wohnungswesen sowie im Bildungsbe-
reich (obligatorische Schule) sind auch die Gemeinden im Vollzug wie auch in der
Rechtsetzung (Ortsplanung) von den Ansprichen der vielféltiger werdenden Ge-
sellschaft betroffen.

Die Analyse in den 17 Politikbereichen hat gezeigt, dass in deren 9 der demografi-
sche Wandel weitgehend erfasst und behandelt wird. In 5 Politikbereichen wird
dieser teilweise erfasst, wahrend er in 3 Bereichen (6ffentliche Finanzen/Steuern,
Landwirtschaft/Versorgung und Wohnungswesen) nicht spezifisch bericksichtigt
wird.

Der aktuelle Handlungsbedarf (gering, vorhanden) bezieht sich darauf, inwieweit

in einem Politikbereich zusatzliche Aktivitaten erforderlich sind, damit die Heraus-

forderungen des demografischen Wandels ausreichend berlcksichtigt werden.

Der aktuelle Handlungsbedarf wird anhand folgender vier Kriterien beurteilt (vgl.

Kap. 2 und 5.1):

= Zustandigkeit bzw. Handlungsspielraum des Kantons

= Betroffenheit des Politikbereichs vom demografischen Wandel

= Erfassung der Herausforderungen des demografischen Wandels in bestehenden
Berichten und Grundlagen

= Direktionstbergreifende Zustandigkeit fur einen Politikbereich

Grundsétzlich gilt, dass je mehr Direktionen und/oder unterschiedliche Amter fiir
einen Politikbereich zustandig sind, desto anspruchsvoller ist es fiir die betroffe-
nen Stellen, die Herausforderungen des demografischen Wandels ganzheitlich zu
erfassen und zu bericksichtigen.

Fir 13 der 17 Politikbereiche wird der aktuelle Handlungsbedarf beziglich der
Herausforderungen des demografischen Wandels insgesamt als «gering» einge-
stuft. Dies weil die Zustandigkeit bzw. der Handlungsspielraum des Kantons ge-
ring ist, weil die Betroffenheit des Politikbereichs vom demografischen Wandel
gering ist und/oder weil die Herausforderungen des demografischen Wandels in
bestehenden Berichten und Grundlagen bereits weitgehend erfasst sind.

Fur die 4 Politikbereiche «Offentliche Finanzen, Steuern», «&ffentliche Sicher-
heit», «Migration/Integration» und « Wohnungswesen» trifft keine dieser drei
Punkte zu. Im Umkehrschluss gilt deshalb, dass fur diese 4 Politikbereiche aktuell
ein potenzieller Handlungsbedarf vorhanden ist. Wesentliche Entwicklungen so-
wie mogliche Auswirkungen und Handlungsfelder sind in diesen Politikbereichen
noch wenig oder gar nicht erfasst. Entsprechend liegt bei diesen vier Politikberei-
chen der Handlungsbedarf in einem ersten Schritt bei der systematischen Erfas-
sung der moglichen Auswirkungen des demografischen Wandels.



Tab. 2: Faktoren beziglich der Herausforderungen des demografischen Wandels und aktueller Handlungsbedarf fir

den Kanton Bern

Politikbereich

Soziale Sicherheit
Offentliche Finanzen, Steuern
Wirtschaft, Arbeit

Bildung, Schule, Forschung
Kultur, Sport

Offentliche Sicherheit
Landwirtschaft, Versorgung
Wohnungswesen
Gesundheit

Migration, Integration
Kinder, Jugend, Familie, Alter
Raum

Umwelt

Energie

Verkehr

Kommunikation, Medien

Personalpolitik

Zustindigkeit/ Betroffenheit

Handlungs- der Politik-
spielraum des bereiche
Kantons

mittel stark

mittel mittel
mittel

mittel mittel

mittel

mittel mittel

mittel mittel

gross stark

mittel stark

gross stark

mittel mittel

mittel

mittel

mittel mittel

mittel mittel

gross mittel

Direktionsiiber- Erfassung der

greifende Themen in den
Zustandigkeit bestehenden
(Anz. Direktionen) Berichten/
zwei
kaum
teilweise
zwei
zwei teilweise
teilweise
kaum
drei kaum
zwei teilweise
drei
zwei
zwei teilweise
zwei
zwei
zwei

Aktueller
Handlungs-
bedarf

vorhanden

vorhanden

vorhanden

vorhanden

Legende/Lesebeispiel:

Sind die Themen in den Berichten und Grundlagen fir einen Politikbereich weitgehend erfasst und/oder sind der Handlungsspielraum des Kantons
und/oder die Betroffenheit des Politikbereichs vom demografischen Wandel gering, wird der aktuelle Handlungsbedarf fir diesen Politikbereich
als eingestuft. Trifft dies nicht zu, gilt im Umkehrschluss, dass fur den entsprechenden Politikbereich aktuell ein potenzieller Handlungsbe-
darf vorhanden ist. Weitere Hinweis zu Methode vgl. Kap. 2.

infraconsult
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Kanton Bern

Demografischer Wandel:

Einflussfaktoren

Demografischer Wandel:

Querschnittsthema

6. Synthese und
Handlungsempfehlungen

Das vorliegende Kapitel fasst die Erkenntnisse des gesamten Berichts zusammen
und gibt Antworten auf die in Kapitel 1.2 gestellten Fragen. Daraus ableitend wer-
den Handlungsfelder, Handlungsoptionen sowie entsprechende Empfehlungen
formuliert. Diese sind auf einer strategischen Ebene angesiedelt und orientieren
sich an einer direktionsibergreifenden Sichtweise.

6.1 Synthese

Das Wachstum der Bevolkerung im Kanton Bern ist nur etwa halb so stark wie im
schweizerischen Mittel. Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter wird sich
im Kanton Bern voraussichtlich reduzieren. Der Anteil der ausldndischen Bevdlke-
rung nimmt zu, allerdings auf einem tieferen Niveau als im schweizerischen
Durchschnitt. Tendenziell nimmt die Bevolkerung in den Verwaltungskreisen
Bern-Mittelland und Biel/Bienne starker zu als in den landlich geprégten Regio-
nen. Der Anteil der auslandischen Bevolkerung wird sowohl in der gesamten
Schweiz wie auch im Kanton Bern zunehmen, allerdings ist der Anteil sowohl
heute wie auch in Zukunft tiefer im Kanton Bern, aber héher in den Stadten Bern
und Biel.

Im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt wirkt sich der demografische
Wandel im Kanton Bern leicht anders aus. Wahrend die Bevolkerungszunahme
moderater ausfallen wird, wird der Anteil der Uber 80-jéhrigen im Kanton Bern
2050 voraussichtlich hoher sein als in der gesamten Schweiz.

Der demografische Wandel wird von diversen Faktoren beeinflusst. Ein wesentli-
cher Faktor sind die Wanderungsbewegungen. Verbessert sich die wirtschaftliche
Entwicklung in Europa, so fuhrt dies tendenziell zu einer tieferen Zuwanderung in
die Schweiz. Nebst den internationalen sind auch die interkantonalen Wande-
rungsbewegungen von Bedeutung und beeinflussen den demografischen Wan-
del. Weitere Faktoren sind die Geburtenhaufigkeit und die Lebenserwartung. So
fihren eine verbesserte Vereinbarkeit von Beruf und Familie, eine zunehmende
Geschlechtergleichstellung sowie eine positive Einkommensentwicklung zu einer
hoheren Geburtenrate. Ebenso haben ein steigendes Gesundheitsbewusstsein
sowie Fortschritte in der Medizin positive Effekte auf die Lebenserwartung.

Fir alle 17 Politikbereiche ergeben sich aufgrund des demografischen Wandels
diverse Chancen, Risiken und Herausforderungen. Einige Politikbereiche weisen
gleiche oder ahnliche Chancen und Risiken auf. Daraus ergeben sich Themen wie
beispielweise der zunehmende Mangel an Arbeits- und Fachkraften, welcher fir
mehrere Politikbereiche (z.B. Gesundheit, Wirtschaft, Bildung) von Bedeutung ist,
oder die zunehmende Erwerbsbeteiligung von élteren Arbeitnehmenden und
Frauen und neue Pflege-, Betreuungs- und Wohnformen als Chance.



Demografischer Wandel:
Betroffene Direktionen
und Amter

Demografischer Wandel:
Regionen und Gemeinden

Demografischer Wandel:
Statistik

Fazit

Alle Direktionen und eine Vielzahl von Amtern im Kanton Bern sind vom demo-
grafischen Wandel betroffen. In Politikbereichen, in denen mehrere Direktionen
zustandig sind, ist die direktionstbergreifende Zusammenarbeit von zentraler Be-
deutung. Dies trifft auch fir Politikbereiche zu, bei denen die Chancen und Risi-
ken des demografischen Wandels dhnlich sind.?®

Vom demografischen Wandel sind nebst Bund und Kantonen auch die Regionen
und Gemeinden in vielfaltiger Weise betroffen. Insbesondere in der Raum- und
Verkehrsplanung, im Wohnungswesen sowie im Bildungsbereich (obligatorische
Schule) sind die Gemeinden fir den Vollzug und teilweise auch fir die Rechtset-
zung zustandig. Tendenziell nimmt die Komplexitat aufgrund des demografischen
Wandels flr die Gemeinden zu, weil die Bevolkerung zunehmend vielfaltiger wird
(multikultureller, alternative Familienformen, etc.) und der Anstieg der Bevolke-
rungszahl den Druck auf den Raum tendenziell erh6ht. Diese Zunahme an Kom-
plexitat verbunden mit der Erkenntnis, dass der demografische Wandel vielfaltige
Querbezlige zwischen den einzelnen Politikbereichen aufweist, ergibt fur die Ge-
meinden eine zunehmend anspruchsvolle Ausgangslage.

In Gut der Hélfte der im «Berichte-Scanning» einbezogenen Grundlagen werden
entweder 6ffentliche, nationale oder kantonale und stadtische Statistiken beriick-
sichtigt. Im Bereich Gesundheit gab es in den letzten Jahren erhebliche Optimie-
rungen (z.B. Daten von Spitalern und Kostendaten der Langzeitpflege). Dennoch
besteht bezlglich Datenquantitdt und -qualitat weiterhin Verbesserungspotential
insbesondere im Gesundheitswesen, in der Sozial- und Familienpolitik, im Woh-
nungswesen sowie in den Bereichen Energie, Wirtschaft und Arbeit. Zudem be-
darf es einer Klarung der Zusammenarbeit zwischen Open Government Data
(OGD) und der kantonalen Statistikkonferenz (s. Aufzahlung Kap. 4.2.2, S. 26).

Flr den Kanton Bern sind folgende Erkenntnisse von besonderer Bedeutung:

= Gemass den Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung hat der Kanton Bern eine
leicht moderatere Bevolkerungszunahme als der schweizerische Durchschnitt,
dafir wird der Anteil der Uber 80-jahrigen 2050 tUberdurchschnittlich hoch sein.
Die Bevolkerungsentwicklung im Kanton Bern kann mit geeigneten Massnah-
men (z. B. Ausgestaltung der Besteuerung flr natirliche Personen, Wirtschafts-
politik zur Schaffung von Arbeitsplatzen, raumplanerische Massnahmen im
Bereich Wohnungsbau) in gewissem Masse beeinflusst werden.

Alle Direktionen sind vom demografischen Wandel betroffen, es gibt zwischen
ihnen zahlreiche Schnittstellen. Diese kdnnen sowohl innerhalb eines Politikbe-
reichs (bei einer Zustandigkeit von mehreren Direktionen) als auch tber die Po-
litikbereiche hinweg (bei dhnlichen Chancen und Risiken der Politikbereiche)
bestehen.

Der demografische Wandel tragt dazu bei, wie andere Megatrends auch, dass
die Komplexitdt der Rechtsetzung und des Vollzugs zunimmt. Dies ist insbeson-
dere auch fir die Gemeinden eine Herausforderung, da diese in der Regel auf-
grund der kleineren Strukturen Gber weniger Fachwissen und geringere
Ressourcen verfligen.

20vgl|. Konferenz Raum / Verkehr / Wirtschaft (KRVW): Auswirkungen der demografischen Entwicklung
auf die Politik- und Fachbereiche im Kanton Bern, Ergebnisse einer Umfrage der KRVW, August 2009.



Handlungsfeld 1: Punktuelle
thematische Erganzungen

Handlungsfeld 2:
Organisation, Koordination
und Kommunikation

Handlungsfeld 3:
Strategische Verankerung

Handlungsfeld 4:
Politische Einfluss-
moglichkeiten

6.2 Handlungsfelder

Die zwei Politikbereiche Wirtschaft/Arbeit und 6ffentliche Sicherheit weisen eine
mittlere Betroffenheit durch den demografischen Wandel auf. Ausserdem wer-
den in diesen zwei Politikbereichen die Herausforderungen des demografischen
Wandels nur teilweise in den bestehenden Grundlagen erfasst. Entsprechend gibt
es folgende punktuelle Erganzungen, die aufgegriffen werden kénnten.

Handlungsoptionen:

= Forderung der Erwerbsbeteiligung von alteren Arbeitnehmenden und Frauen

= Beriicksichtigung von verdnderten Sicherheitsanspriichen und -risiken einer al-
ternden und vielfaltigeren Bevolkerung in den Bereichen der polizeilichen Kom-
munikation und Pravention

Alle Direktionen sind vom demografischen Wandel betroffen, es gibt diverse
Schnittstellen. Zudem erhoht der demografische Wandel die Komplexitat der
Rechtsetzung und des Vollzugs. Eine sektorlibergreifende Herangehensweise bei
der Bewaltigung der mit dem demografischen Wandel verbundenen Herausfor-
derungen ist deshalb zentral. Durch eine direktionstbergreifende Zusammenar-
beit lassen sich die Chancen und Risiken umfassender angehen.

Eine Unterstltzung durch den Kanton mit Information und Sensibilisierung kann
die zunehmend anspruchsvolle Ausgangslage der Gemeinden etwas auffangen.
Eine direktionstbergreifende Zusammenarbeit bezlglich des demografischen
Wandels wie auch eine gezielte Unterstitzung der Gemeinden zur Bewaltigung
der Herausforderungen konnte entsprechend ausgebaut werden.

Handlungsoptionen:

Periodische Behandlung des demografischen Wandels in einem direktionsiber-

greifenden Geféss (z.B. Koordinationskonferenz Raum/Verkehr/Wirtschaft mit

Erweiterung um Politikbereiche, welche vom demografischen Wandel betroffen

sind oder prifen eines neuen Gefasses)

= Unterstitzungs-, Informations- und Sensibilisierungsfunktion Kanton gegeniber
den Gemeinden

Der demografische Wandel ist in diversen Politikbereichen im Kanton Bern be-
reits gut bertcksichtigt. Eine Gbergeordnete Verankerung des demografischen
Wandels fehlt allerdings zurzeit. Dieser konnte unter Berlcksichtigung der vier
Komponenten (mehr, dlter, vielfaltiger und unterschiedlich verteilt) in die Regie-
rungsrichtlinien Eingang finden.

Handlungsoption:
= Verankerung des Querschnittthemas «Demografischer Wandel» in den Regie-
rungsrichtlinien unter Bericksichtigung der vier Komponenten

Die zukinftige Bevolkerungsentwicklung kann durch die Gesellschaft und Politik
in bestimmtem Mass mitgestaltet werden. Vorhandene Gestaltungsmoglichkeiten
wie Standortmarketing, Familienpolitik, Raumplanung, Wohnraumférderung,
Steuern usw. kdnnen die zuklnftige Bevolkerungsentwicklung und insbesondere
interkantonale Wanderungen beeinflussen. Antworten auf Fragen, welche Fakto-
ren in welchem Ausmass auf den demografischen Wandel wirken und wie deren
Interdependenzen sind, kdnnten wichtige Erkenntnisse zur Bewaltigung des de-
mografischen Wandels liefern.



Handlungsfeld 4
(Fortsetzung)

Handlungsfeld 5:
Grundlagen

1. Weitere Themen auf

die Agenda setzen

2. Schnittstellen optimieren
und Synergien nutzen

Handlungsoptionen:

= Wissen vergrossern: Untersuchung, wie die Mechanismen zur Beeinflussung
des demografischen Wandels funktionieren, welches mogliche Wirkungen sind

= Aufzeigen von konkreten Gestaltungs- und Handlungsmaoglichkeiten fir Kanton,
Regionen und Gemeinden

Fir diejenigen Politikbereiche, welche stark vom demografischen Wandel betrof-
fen sind, ist die Erfassung und Behandlung des demografischen Wandels in ent-
sprechenden Grundlagen wesentlich. Nur so lassen sich die kantonale Politik auf
die Auswirkungen des demografischen Wandels in den entsprechenden Politikbe-
reichen vorbereiten und entsprechende Massnahmen in die Wege leiten. Auf-
grund der Analyse und Beurteilung der vorhandenen Berichte im Kanton Bern
sieht das Projektteam in den folgenden Politikbereichen einen gewissen Bedarf,
das Thema des demografischen Wandels verstarkt aufzugreifen: Wohnungswe-
sen, Offentliche Finanzen, Steuern, Integration/Migration und Daten/Statistik.

Handlungsoptionen:

= Grundlagenerarbeitung in den genannten Politikbereichen mit Fokus auf den
demografischen Wandel

= Datenquantitdt und -qualitat in den Bereichen Gesundheit, Soziale Sicherheit,
Familie/Alter, Wohnungswesen, Energie, Wirtschaft/Arbeit optimieren

6.3 Empfehlungen

Auf Basis der Handlungsfelder leiten wir 5 Empfehlungen und je 2-4 mogliche
Handlungsansatze sowie Prif- und Klarungsauftrage ab: Die Empfehlungen 1 und
5 sind inhaltlicher Art, die Empfehlungen 2-4 eher institutioneller und organisato-
rischer Art. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung war es nicht moglich, die
Handlungsansatze auf Ebene Massnahmen vertieft zu konkretisieren.

= Erwerbsbeteiligung erhdhen und Fachkrédftemangel verringern: Altere Arbeit-
nehmende, Frauen und Personen mit Migrationshintergrund in Erwerbstatigkeit
halten und einbinden, speziell in den Bereichen Pflege, Gesundheit, MINT-
Berufe, Bildung (Grundschule) und Landwirtschaft: entsprechende Ausbildungs-
gange fordern, Auslegeordnung von bestehenden Massnahmen, Liicken ermit-
teln, Projekte aufgleisen, Monitoring durchfiihren

Berlicksichtigung von verdnderten Sicherheitsansprichen und -risiken einer al-
ternden und vielfaltigeren Bevdlkerung in den Bereichen der polizeilichen Kom-
munikation und Pravention: Auslegeordnung von bestehenden Ansédtzen,
Licken ermitteln, Projekte aufgleisen, Monitoring durchfiihren

Erkenntnisse aus den Grundlagenanalysen umsetzen: Wohnungswesen, 6ffent-
liche Finanzen und Steuern, Integration/Migration, Einflussméglichkeiten Kan-
ton (siehe 5. Empfehlung)

Direktionslbergreifende Zustdndigkeit fiir das Thema «Demografische Entwick-
lung des Kantons Bern» klaren/festlegen

Direktionslbergreifende Zusammenarbeit: Auslegeordnung zu bestehenden
und neuen Formen der Zusammenarbeit erstellen (u.a. Open Government Data
und kantonale Statistikkonferenz); Themen mit Querbeziigen zwischen den Di-
rektionen ermitteln (z.B. Fachkraftemangel, Erwerbsbeteiligung, Integration,
Wohnungswesen), Chancen nutzen und Risiken minimieren

Unterstltzungs-, Informations- und Sensibilisierungsdienstleistungen flr Regio-
nen, Gemeinden und Dritte anbieten




3. Kommunizieren und
Erfahrungen sammeln

4. Thema strategisch
gut verankern

5. Grundlagen schaffen
und Wissen vergrossern

Bestehende Austauschgefdsse nutzen oder bei Bedarf ein Neues schaffen, um
mit den Regionen, Gemeinden und Dritten (z.B. Vertretungen aus Wirtschaft,
Organisationen) in regelmassigem Austausch zu bleiben, ihre Anliegen aufzu-
nehmen und Erfahrungen sammeln zu kénnen

Aufbau einer Wissens- und Informationsplattform prifen: Zugédnglichkeit der In-
formationen zum demografischen Wandel sicherstellen (z.B. Gber Webseite Be-
volkerungsstatistik Kanton Bern) und regelmassig zum Thema kommunizieren;
kldren, ob die Informationstatigkeit fur interne Anspruchsgruppen oder fur die
breite Offentlichkeit bestimmt ist

Wichtige ausgewahlte Themen aus den Empfehlungen in den zukinftigen Richt-
linien des Regierungsrats 2023-2026 aufnehmen?!

Wiederaufnahme der Diskussion Gber das im Jahr 2014 sistierte Wohnbaufor-
derungsgesetz im Grossen Rat (in Anlehnung an KV Art. 40), basierend auf den
Erkenntnissen einer zuklnftigen Studie zum Wohnungswesen (vgl. Empfehlun-
gen 5, Wohnungswesen)

Sicherstellen, dass der demografische Wandel in allen seinen Auspragungen
auch in regionalen und kommunalen strategischen Instrumenten bearbeitet
wird (z.B. Leitbild, Entwicklungskonzept, Richtplan)

Wohnungswesen, mogliche Themen: Entwicklung von Wohnungsangebot und -
nachfrage im Kanton Bern im Lichte des demografischen Wandels, vielfaltige
Bedurfnisse der Bevolkerung betreffend Wohnungsangebot, Handlungsbedarf,
geeignete Massnahmen

Offentliche Finanzen und Steuern, mégliche Themen: Auswirkungen der zu er-
wartenden demografischen Entwicklung auf die Steuereinnahmen und -ausga-
ben, Handlungsbedarf, geeignete Massnahmen (z.B im Rahmen einer
zukinftigen Steuerstrategie)

Integration/Migration, mogliche Themen: Herausforderungen fir Gesellschaft
(Zusammenhalt, Partizipation von allen Bevolkerungsgruppen), fir Kanton Bern
und die Gemeinden betreffend Integration, Handlungsbedarf und -spielraum,
geeignete Massnahmen

Statistische Grundlagen: Ubersicht zu Datenquantitdt und -qualitdt zu spezifi-
schen Themen in den Bereichen Gesundheit, Soziale Sicherheit, Familie/Alter,
Wohnungswesen, Energie und Wirtschaft/Arbeit; Diskussion und Ableitung des
Handlungsbedarfs (Lead/Einbezug kantonalen Statistikkonferenz)

Politische Einflussmoglichkeiten: Wirkungszusammenhéange der verschiedenen
Politikbereichen mit dem demografischen Wandel und die Mechanismen auf-
zeigen (u.a. «Stellschrauben», «grosste Hebel»), relevante Einflussfaktoren und
potentielle Auswirkungen eruieren (vgl. Kap. 3.1, S. 12 und Kap. 6.1, S. 65)

21Im Sinne eines Beispiels in Bezug auf die bestehenden Richtlinien, kdnnten folgende Ergdnzungen
vorgenommen/diskutiert werden (alle weiteren Themen wie z.B. Gesundheit/Pflege sind in den beste-
henden Richtlinien schon abgedeckt):

- Erganzung Ziel 1 (Vernetzung Forschung und Wissenschaft, Innovationsstandort): Erhéhung Er-
werbsbeteiligung (u.a. von alteren Arbeitnehmenden, Frauen und Personen mit Migrationshinter-
grund);

- Erganzung Ziel 2 (wirkungsvolle Dienstleistungen und Politikzentrum): Demografischer Wandel in
der direktionstbergreifenden Zusammenarbeit starken

- Bei Ziel 3 (Zusammenhalt fordern, Integration Benachteiligter, Pflege, attraktiver Standort): Grund-
lagen zum demografischen Wandel erarbeiten (insbesondere betreffend Wohnungswesen, 6ffentli-
che Finanzen, Migration), Berlcksichtigung des demografischen Wandels bei der polizeilichen
Kommunikation

- Bei Ziel 4 (regionale Vielfalt, Gemeinden/Regionen, Zweisprachigkeit): mehr und vielféltigere Be-
volkerung, unterschiedlich verteilt > Konkrete Unterstitzungsangebote fir Regionen und Gemein-
den in Sachen DW (dhnliche Klima-, Energie- u.a. Trends)
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Anhang

Al

Berlicksichtigte Berichte

Tab. Al: Im «Berichte-Scanning» berticksichtigte Berichte

Bezeichnung Berichte

10

11

12

13

Auswirkungen der demografischen
Entwicklung auf die Politik- und
Fachbereiche im Kanton Bern, Um-
frageergebnisse

Regionalisierte Bevolkerungsszena-
rien fr den Kanton Bern bis zum
Jahr 2050, Ausgabe 2020

Statistik Stadt Bern, Publikationsliste
und div. Berichte/Statistiken
Sozialbericht 2015, Bekdmpfung der
Armut im Kanton Bern
Berichterstattung Wirtschaftliche
Hilfe 2019

Familienkonzept des Kantons Bern

Bericht zur Umsetzung des Familien-
konzepts des Kantons Bern

Familienbericht 2021, Laufende
Massnahmen und geplante Weiter-
entwicklung der Familienpolitik des
Kantons Bern

Alterspolitik im Kanton Bern 2016

Regionale Zuteilung der Pflegeplatze

Politique du 3e age de la ville de
Bienne

Regionale Altersplanung Biel-See-
land, Auslageordnung zum Ist-Zu-
stand

Ville de Bienne, Evolution population
personnes ages 2020-2040

Politikbereich Kanton Bern

0

1,10,11

1,10,11

1,10,11

1,911

1,9,11

1,911

1,9,11

1,911

Alle Politikbereiche

Alle Politikbereiche

Alle Politikbereiche

Soziale Sicherheit

Soziale Sicherheit

Soziale Sicherheit;
Migration, Integration;
Kinder, Jugend, Familie,
Alter

Soziale Sicherheit;
Migration, Integration;
Kinder, Jugend, Familie,
Alter

Soziale Sicherheit;
Migration, Integration;
Kinder, Jugend, Familie,
Alter

Soziale Sicherheit;
Gesundheit; Kinder,
Jugend, Familie, Alter
Soziale Sicherheit;
Gesundheit; Kinder,
Jugend, Familie, Alter
Soziale Sicherheit;
Gesundheit; Kinder,
Jugend, Familie, Alter
Soziale Sicherheit;
Gesundheit; Kinder,
Jugend, Familie, Alter
Soziale Sicherheit;
Gesundheit; Kinder,
Jugend, Familie, Alter

Jahr

2009

2020

2021

2015

2020

2009

2014

2021

2016

2020

2008

2020

2021

Sei-
ten

57

49

80

105

54

87

45

40

92

76

42

Betroffene Bedeutung
Direktionen /Amter

STA-ARP; DIJ-AGR 3
FIN-FV/SK 3
FIN-FV/SK 2
GSI-AIS 3
GSI-AIS 2
GSI-AIS 3
GSI-AIS 3
GSI-AIS 3
GSI-AIS 3
GSI-AlIS; GSI-GA 3
GSI-AIS; GSI-GA 3
GSI-AlS; GSI-GA 3
GSI-AIS; GSI-GA 1



Bezeichnung Berichte

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24
25

26
27
28

29

30

31

32

33

34

35

Eine Stadt fur alle — Schwerpunkt Al-
ter, Altersstrategie 2030 mit Mass-
nahmen 2020-2024
Wirtschaftsstrategie 2025
Schulraumstrategie 2030

Bauliche Entwicklung der Universi-
tat, Aktualisierung «rdumliche Ent-
wicklungsstrategie 3012» und
Bauprojekte

Raumliche Entwicklungsstrategie
3012 (Uberarbeitung der Strategie
im 2019)

Entwicklung Schiilerzahlen und Lehr-
krafte

Bernische Lehrerversicherungskasse,
Geschaftsbericht 2019
Bildungsstatistik Kanton Bern, Basis-
daten 2019

Bildungsbericht Schweiz 2018

Pravention im Schulsetting — Er-
kenntnisse aus Wissenschaft und
Praxis fur die Kantonspolizei Bern

Strategie Sport Kanton Bern
Kulturstrategie 2018, Kanton Bern

Justizvollzugsstrategie 2017-2032
Bericht Zivilschutz Kanton Bern
Uberpriifung des Personalbestandes
der Kantonspolizei

Statistik der Larmklagen im Gastge-
werbesektor 2020
Verkehrsunfallstatistik Kanton Bern,
2020

Uberpriifung des Praventionsange-
bots der Kantonspolizei Bern in den
Volksschulen

Kantonale Vertiefungsstudie zur Kri-
minalitdt und Opfererfahrungen im
Kanton Bern

Polizeiliche Pravention — eine Her-
ausforderung fir die Zukunft
Alkohol und Gewalt im 6ffentlichen
Raum

Sinus 2021 bfu

Politikbereich Kanton Bern

1,911

Soziale Sicherheit;
Gesundheit; Kinder,
Jugend, Familie, Alter

Wirtschaft, Arbeit

Bildung, Schule,
Forschung

Bildung, Schule,
Forschung

Bildung, Schule,
Forschung

Bildung, Schule,
Forschung

Bildung, Schule,
Forschung

Bildung, Schule,
Forschung

Bildung, Schule,
Forschung

Bildung, Schule,
Forschung;
Offentliche Sicherheit

Kultur, Sport

Kultur, Sport; Raum

Offentliche Sicherheit
Offentliche Sicherheit
Offentliche Sicherheit

Offentliche Sicherheit

Offentliche Sicherheit

Offentliche Sicherheit

Offentliche Sicherheit

Offentliche Sicherheit

Offentliche Sicherheit

Offentliche Sicherheit

Jahr

2020

2012

2017

2020

2020

2020

2020

2020

2018

2015

2017
2017

2018
2021
2019

2021

2021

2019

2016

2006

2013

2021

Sei-
ten

36

82
82

70

76

32

39

87

38
19

66
21
60

42

40

30

99

110

Betroffene
Direktionen /Amter
GSI-AIS; GSI-GA

WEU-AWI

BKD-MBA/GS

BKD-AH/GS

BKD-AH/GS

BKD-GS

BKD-GS

BKD-GS

BKD-GS

SID-KAPO

SID-BSM
BKD-AK

SID-AJV
SID-BSM
SID-KAPO

SID-KAPO
SID-KAPO

SID-KAPO

SID-KAPO

SID-KAPO
SID-KAPO

SID-KAPO

Bedeutung



Bezeichnung Berichte

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)
BFS, Jahresbericht 2020 der polizei-
lich registrierten Straftaten

Umsetzung Verfassungsauftrag
Wohnen

Versorgungsplanung 2016, Aktuali-
sierte Bedarfsprognosen bis 2030,
Aktusomatik, Rehabilitation, Psychi-
atrie

Versorgungsplanung 2016 gemass
Spitalversorgungsgesetz, Teile A-D

Statistik der Hilfe und Pflege zu
Hause (Spitexstatistik) BFS

Kennzahlen SOMED, Sozialmedizini-
sche Institutionen Typ A (Alters- und
Pflegeheime)

Dreistufiges Integrationsfordermo-
dell fir neu zuziehende Auslanderin-
nen und Auslander im Kanton Bern

Kantonales Integrationsprogramm
KIP 2bis (2022-2023)

Migrationsstatistik der Finanzdirek-
tion des Kantons Bern

Jahresbericht Amt fir Bevolkerungs-
dienste ABEV, Jahr 2020

Besondere Forder- und Schutzleis-
tungen im Kanton Bern, Datenbe-
richt 2020

Leistungen fur Kinder mit einem be-
sonderen Forder- und Schutzbedarf,
Analyse in den Regionen Biel und
Seeland

Stadtentwicklungskonzept

(STEK) 2016, Vertiefungsbericht Mo-
bilitat

Stadtentwicklungskonzept

(STEK) 2016, Vertiefungsbericht
Siedlung und Freiraum
Stadtentwicklungskonzept

(STEK) 2016, Gesamtbericht

Wohnstrategie mit Massnahmen,
Wohnstadt der Vielfalt

Gesamtverkehrsmodell Kanton Bern,

Modellaktualisierung 2016

Arbeitspapier zum Projekt S-Bahn
2040

Agglomerationsprogramm Verkehr
und Siedlung Bern, 3. Generation;

Politikbereich Kanton Bern

6

11

10

10

10

10

11

11

12

12

12

12

12,15

12,15

12,15

Offentliche Sicherheit

Wohnungswesen

Gesundheit

Gesundheit

Gesundheit

Gesundheit; Kinder,
Jugend, Familie, Alter

Migration, Integration

Migration, Integration

Migration, Integration

Migration, Integration

Kinder, Jugend, Familie,
Alter

Kinder, Jugend, Familie,
Alter

Raum

Raum

Raum

Raum

Raum; Verkehr

Raum; Verkehr

Raum; Verkehr

Jahr

2021

2021

2020

2016

2021

2017

2020

2021

2020

2020

2021

2020

2016

2016

2016

2018

2019

2020

2016

Sei-
ten

88

61

234

25

11

24

22

23

36

27

80

104

92

32

114

39

205

Betroffene Bedeutung
Direktionen /Amter

SID-KAPO 1
WEU-AWI 1
GSI-GA 2
GSI-GA 3
GSI-GS 3
GSI-GS 2
GSI-AlS 1
GSI-AIS 1
FIN-FV 1
SID-ABEV 1
DIJ-KJA 1
DIJ-KJA 1
BVD-AQV 2
BVD-AQV 2
BVD-AQV 3
Stadt Bern 3
BVD-AQV 2
BVD-AQV 1
DIJ-AGR / 2

BVD-AOV/TBA



Bezeichnung Berichte

55

56

57

58

59

60

61
62
63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

RGSK Bern-Mittelland, 2. Genera-
tion

RGSK Emmental, 2. Generation

Richtplan / RGSK Biel-Seeland, 2. Ge-
neration; Agglomerationsprogramm
Biel/Lyss, 3. Generation

RGSK Oberaargau, 2. Generation

RGSK Oberland-Ost, 2. Generation;
Regionaler Verkehrs- und Siedlungs-
richtplan Oberland-Ost 2016

RGSK Thun-Oberland West, 2. Ge-
neration

CRTU Jura bernois, 2021, Rapport
explicatif, Version approuvée 2021

Sachplan Abfall
Energiestrategie Kanton Bern, 2006

Strategie Digitale Verwaltung des
Kantons Bern, Bericht 2019

Strategie Digitale Verwaltung des
Kantons Bern, RRB 2019

Bericht Gber die Moglichkeiten der
Medienférderung durch den Kanton
Bern

Seniorberatung in der Kantonsver-
waltung

Demografischer Wandel, Projekt-
start und Bildung der Projektorgani-
sation

Demografischer Wandel, Befragung
45 PLUS, Forderung berufliche Per-
spektiven von Mitarbeitenden der
Verwaltung

Ergebnisse Altersstrukturanalyse der
Verwaltung Kanton Bern, Hand-
lungsfelder Personalmanagement

Personalstrategie Kanton Bern, 2016
bis 2019

Bogenkarriere, Schlussbericht, Leis-
tungsvereinbarung 2019/Projektziel
Nr. 21

Projektpraktikum, Laufbahn- und Ar-
beitsmodelle: Bedirfnisse der Mitar-
beitenden im 3. Abschnitt ihrer
Erwerbstatigkeit

Mitarbeitende 45 PLUS, Befragungs-
ergebnisse

Politikbereich Kanton Bern

12,15

12,15

12,15

12,15

12,15

12,15

13
14
16

16

16

17

17

17

17

17

17

17

17

Raum; Verkehr

Raum; Verkehr

Raum; Verkehr

Raum; Verkehr

Raum; Verkehr
Raum; Verkehr
Umwelt
Energie

Kommunikation,
Medien

Kommunikation,
Medien

Kommunikation,
Medien

Personalpolitik

Personalpolitik

Personalpolitik

Personalpolitik

Personalpolitik

Personalpolitik

Personalpolitik

Personalpolitik

Jahr

2016

2016

2016

2016

2016

2021

2017
2006
2019

2019

2019

2013

2009

2012

2009

2015

2019

2019

2011

Sei-
ten

71

126

273

126

117

112

76
48
24

32

22

11

242

9

6

81

62

Betroffene

Direktionen /Amter

DU-AGR /
BVD-AQV/TBA

DI-AGR /
BVD-AOV/TBA
DU-AGR /
BVD-AQV/TBA
DU-AGR /
BVD-AOV/TBA
DI-AGR /

BVD-AQV/TBA

DIJ-AGR / BVD-
AOV/TBA

BVD-AWA
WEU-AUE
STA-GDV

STA

STA-KomBE

FIN-PA

FIN-PA

FIN-PA

FIN-PA

FIN-PA

FIN-PA

FIN-PA

FIN-PA



N
74 Personalstrategie Kanton Bern 2020 17 Personalpolitik 2020 16 FIN-PA 2
bis 2023

Anmerkung: Die Liste bildet die Grundlage (Grundgesamtheit) fur das «Berichts-Scanning». Jedem Bericht werden dazu u.a. folgende Variablen
zugeordnet: Nr./Name Bericht, Politikbereiche, Erscheinungsjahr, Umfang (Anzahl Seiten), betroffene Direktionen/Amter, Bedeutung bzgl. Her-
ausforderungen des demografischen Wandels (3 = gross, 2 = mittel, 1 = gering).

Tab. A2: Weitere beriicksichtigte Berichte (ohne «Berichte-Scanning»)

75 Bildungsstrategie 2016 4 Bildung, Schule, 2016 54 BKD-GS 3
Forschung

76  Kantonaler Richtplan 12,15  Raum; Verkehr 2021 322 DU-AGR/ 3
BVD-AOV/TBA

77 Sachplan Veloverkehr 12,15 Raum; Verkehr 2020 128 DU-AGR/ 2
BVD-AOV/TBA

78 Sachplan Wandern 12,15  Raum; Verkehr 2019 120 DU-AGR/ 2
BVD-AOV/TBA

79  Wasserstrategie 2010 13 Umwelt 2010 24 | BVD-AWA 2

80 ' Angebotskonzepte OV 15  Verkehr 2016 = 153  BVD-AOV 2

81 Bevolkerungsbefragung der Kan- 6 Offentliche Sicherheit 2021 59  SID-KAPO 2

tonspolizei Bern 2021

Anmerkung: Die 7 Berichte wurden von der Arbeitsgruppe nachtraglich zum «Berichte-Scanning» eingebracht. Die zentralen Inhalte dieser Be-
richte wurden nicht im «Berichte-Scanning» bericksichtigt, sind von der Arbeitsgruppe jedoch qualitativ eingebracht und in der vorliegenden
Studie entsprechend beriicksichtigt.

infraconsult 75



A2  Matrix Amter - Politikbereiche - Berichte

Tab A3: Zuordnung der Berichte zu den Politikbereichen und der Politikbereiche zu den Direktionen/Amter sowie
allgemeine Betroffenheit der Amter vom demografischen Wandel (Einschatzung Arbeitsgruppe)

Politikbereich min. 1 Bericht zugeordnet (Berichte-Scanning)
Direktion/Amt zugeordneter Politikbereich

1.01 Generalsekretariat BVD

zugeordnet (Berichte-Scanning)

Betroffenheit Direktionen/
Amter vom demograf. Wandel

£
2
@
@
-
£
£
£
T
2
X
£
a

00 000060060000600000

1.02 Rechtsamt BVD

1.03 Amt fiir Wasser und Abfall (AWA)

1.04 Tiefbauamt (TBA)

1.05 Amt fiir 6ffentlichen Verkehr und
Verkehrskoordination (AOV)

1.06 Amt fiir Grundstiicke und Geb&dude (AGG)

2.01 Generalsekretariat DIJ

o 0 0000C
@ O Ceoee®
4
{44
<

2.02 Beauftragter fir kirchliche und religiése
Angelegenheiten (BKRA)

2.03 Amt fiir Dienstleistungen und Ressourcen (ADR)

2.04 Amt fiir Geoinformation (AGI)

2.05 Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR)

2.06 Kantonales Jugendamt (KJIA)

2.07 Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)

{4

2.08 Rechtsamt DIJ

2.09 Datenschutzaufsichtsstelle (DSA)

2.10 Amt fiir Sozialversicherungen (ASV)

3.01 Generalsekretariat BKD

3.02 Amt fur Kindergarten, Volksschule und Beratung
(AKVB)

3.03 Mittelschul- und Berufsbildungsamt (MBA)

3.04 Amt fir Hochschulen (AH)

AN IR

3.05 Amt fiir Kultur (AK)

3.06 Amt fiir zentrale Dienste (AZD)

4.01 Generalsekretariat SID

Fonds und Bewilligungen (FOBE) o«
Berner Interventionsstelle gegen Hiusliche Gewalt o
(BIG)
4.02 Kantonspolizei (KAPO) o @ o
4.03 Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA) [ ] L's
4.04 Amt fir Bevolkerungsdienste (ABEV) (- H®] |
4.05 Amt fiir Bevdlkerungsschutz, Sport und Militar (BSM) 2 @ o | o
4.06 Amt fiir Justizvollzug (AJV) [ ] o

5.01 Generalsekretariat FIN

5.02 Finanzverwaltung (FV)

5.03 Steuerverwaltung (SV)

5.04 Personalamt (PA)

5.05 Amt fiir Informatik und Organisation (KAIO)

6.01 Generalsekretariat WEU

oo000
eoc0o00
AN

6.02 Amt fiir Wirtschaft (AWI)

6.03 Amt fiir Arbeitslosenversicherung (AVA)

AN

6.04 Amt fur Landwirtschaft und Natur (LANAT)

6.05 Amt fiir Umwelt und Energie (AUE)

6.06 Amt fiir Wald und Naturgefahren (AWN)

444
<

6.07 Amt fiir Veterindrwesen (AVET)

6.08 Kantonales Laboratorium (KL)

7.01 Generalsekretariat GSI

7.02 Gesundheitsamt (GA)

7.03 Amt fiir Integration und Soziales (AIS)

8.01 Amt fiir Regierungsunterstitzung und politische
Rechte (ARP)

000
00
AR
444

8.02 Amt fiir Zweisprachigkeit, Gesetzgebung und

8.03 Amt fiir Kommunikation (KomBE)

8.04 Staatsarchiv

8.05 Fachstelle fiir die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern (FGS)

8.06 Geschaftsstelle Digitale Verwaltung (GDV)

00 000 O
e e Cco@ @
4
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Anmerkung: Die Finanzkontrolle, die Sonderschulen (Schulheim Schloss Erlach, Pddagogisches Zentrum fir Horen und Sprache Miinchenbuch-
see, Zentrum fiir Sozial- und Heilpddagogik, Loryheim Munsingen, Beobachtungsstation Bolligen) und die dezentrale Verwaltung (Ausnahme
2.06 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde) werden aufgrund ihres besonderen Status in der Studie nicht berticksichtigt.

Legende:

Zuordnung von Berichten zu Direktionen/Amter bzw. Politikbereichen,

die im Berichte-Scanning berticksichtigt wurden (vgl. Anhang 1)
@ " min 1Berichtzugeordnet

[ ] kein Bericht zugeordnet

Betroffenheit der Direktionen/Amter vom demografischen Wandel

[ ] gross

] mittel
] gering
infraconsult
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