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1 Obergericht 1 Cour Supréme
1.1 Personelles 1.1 Personnel
1.1.1  Oberrichterinnen und Oberrichter 1.1.1  Juges d’appel

Im Jahr 2008 ist Fabio Righetti in den Ruhestand getreten. Fabio
Righetti begann seine berufliche Laufbahn als Gerichtsschreiber.
Ab dem Jahr 1970 war er als Gerichtsprasident in Burgdorf tétig,
ab dem Jahr 1987 als Geschéftsleiter des damaligen besonde-
ren Untersuchungsrichteramtes flr den Kanton Bern. Im Jahr
1986 wurde er zum Obergerichtssuppleanten gewahlt, im Jahr
1991 zum Oberrichter. Fortan war er ausschliesslich in der Straf-
abteilung tatig, die er massgebend mitgepragt und vom Jahr
2000 bis Ende Jahr 2007 préasidiert hat.

Zur Nachfolgerin von Fabio Righetti wahlte der Grosse Rat Fran-
ziska Bratschi-Rindlisbacher. Sie hat ihr neues Amt am 1. Juli
2008 angetreten und wurde der zweiten Strafkammer zugeteilt.
Franziska Bratschi-Rindlisbacher war seit dem Jahr 1996
Gerichtsprasidentin in Belp und seit dem Jahr 2004 Ersatzmit-
glied des Obergerichts.

Im Jahr 2008 wahlte der Grosse Rat ausserdem Gerichtsprasi-
dent Daniel Bahler aus Thun zum neuen Oberrichter. Daniel Béh-
ler wird ab Mai 2009 den Ende April 2009 zurlcktretenden Franz
Bdhrer ersetzen.

Grosse Geschéftslast, krankheitsbedingte Ausfélle ordentlicher
Gerichtsmitglieder und der Bezug von Ferienguthaben ab dem
Langzeitkonto erforderten auch im Jahr 2008 wieder die Einset-
zung von standigen Suppleantinnen und Suppleanten in beiden
Abteilungen des Obergerichts.

1.1.2 Justizinspektorat

Dem Justizinspektorat sind folgende Aufgabengebiete Ubertra-
gen worden:
- Selbststandige Behandlung der delegierten Geschafte der
Aufsichtskammer,
- Vorbereitung der Ubrigen Geschafte der Aufsichtskammer,

- Leitung des Personaldienstes fur die Gerichtskreise,
Untersuchungsrichterdmter und Jugendgerichte,

- Projektleitung der Bereiche Personal und Aufsicht fUr die
Justizreform,

- PrUfung des Geschaftsgangs der 13 Gerichtskreise und
funf Untersuchungsrichteramter,

- Zentralbehorde flir die internationale Rechtshilfe (vgl.
Ziff 1.2.8).
Das Justizinspektorat ist mit insgesamt 1,2 Inspektoren- und 2,0
Kanzleistellen dotiert. Gegenlber dem Vorjahr standen 0,2
Kanzleistellen mehr zur Verfigung.

Das Justizinspektorat blickt auf ein intensives Jahr zurlick. Die
Geschéfte der Aufsichtskammer haben um rund 20 Prozent auf
258 Dossiers zugenommen.

Fabio Righetti a pris sa retraite a la fin du mois de juin 2008.
Apres avoir débuté sa carriere en qualité de greffier, il a occupé,
a partir de 1970, le poste de Président de tribunal a Burgdorf
puis, des février 1987, celui de directeur de I'ancien Office des
juges d’instruction du canton de Berne. En 1986, il a été élu
suppléant a la Cour supréme puis, au printemps 1991, Juge
d’appel. Depuis lors, il a exclusivement exercé ses compétences
au sein de la section pénale, gqu’il a influencée de maniere déter-
minante et présidée de 2000 a fin 2007.

C’est Franziska Bratschi-Rindlisbacher que le Grand Conseil a
élue pour succéder a Fabio Righetti. Celle-ci est entrée en fonc-
tion le 1" juillet 2008 et a été affectée a la deuxiéme Chambre
pénale. Franziska Bratschi-Rindlisbacher occupait la fonction de
Présidente de tribunal a Belp depuis 1996 et celle de Juge sup-
pléante a la Cour supréme depuis 2004.

A la fin du mois de novembre 2008, le Grand Conseil a en outre
élu Juge d’appel le Président de tribunal Daniel Béahler, de
Thoune. Il remplacera dées le mois de mai 2009 Franz Buhrer, qui
prendra sa retraite a la fin du mois d’avril 2009.

Une importante surcharge de travalil, les problemes de santé de
certains membres ordinaires de la Cour supréme ainsi que les
avoirs de vacances pris sur le compte épargne-temps ont, éga-
lement en 2008, nécessité la désignation de suppléant(e)s per-
manent(e)s dans les deux sections de la Cour supréme.

1.1.2 Inspectorat de la justice

Les domaines de compétence suivants sont attribués a I'inspec-
torat de la justice :

- le traitement indépendant des affaires déléguées de la
Chambre de surveillance,

- la préparation des autres taches de la Chambre de sur-
veillance,

- la conduite du service du personnel pour les tribunaux
d’arrondissement, les Offices de juges d’instruction et les
tribunaux des mineurs,

- la direction de projet dans les domaines du personnel et
de la surveillance pour la réforme de la justice,

- le contrle de la marche des affaires des 13 tribunaux
d’arrondissement et des cing Offices de juges d’instruc-
tion,

- la qualité d’autorité centrale pour I'entraide internationale
(cf. ch. 1.2.8).

L'inspectorat de la justice est doté d’au total 1,2 poste d’inspec-
teur et de 2,0 postes de chancellerie. Il a disposé en 2008 de
0,2 poste de chancellerie de plus qu’en 2007.

L’inspectorat de la justice a eu une année bien remplie. Les affai-
res de la Chambre de surveillance ont augmenté d’environ
20 pour cent pour atteindre le nombre de 258 dossiers.
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Auch der Personaldienst war sehr begehrt und gefordert.
Zunehmende Personalwechsel, Regelung von Krankheitssitua-
tionen sowie heftigere Gehaltsdiskussionen mussten aufgefan-
gen werden. Das zusatzlich pragende Thema ist auch fUr das
Justizinspektorat die Justizreform begrindet. Im Teilprojekt Per-
sonal wird die personelle Ausgestaltung (nach erforderlichen
Funktionen, Anzahl, Eignung und Entldhnung) der vollstédndig
neuen Gerichtsorganisation vorbereitet. Insgesamt muss das
Justizinspektorat auch kinftig eine Gratwanderung zwischen
den verschiedensten, dringlichen und gleichrangigen Prioritaten
beschreiten.

Aus der origindren Aufsichtsaufgabe des Justizinspektorates ist
darauf hinzuweisen, dass die Richterinnen und Richter sowie
ihre Teams nach wie vor sehr stark gefordert sind. Die gerichtli-
che Beurteilung von Lebenssituationen und Verhaltensweisen ist
ausserordentlich gefragt und die gesetzlichen Anforderungen an
die Arbeit steigen permanent. Die Justizreform muss dieser Ent-
wicklung unbedingt Rechnung tragen. Die Reformprojekte wer-
den deshalb weiterhin und zunehmend personelle Ressourcen
binden. Eine Rezession kénnte u.a. Betreibungs-, Konkurs- und
Nachlassverfahren zusétzlich ansteigen lassen. Dafiir stehen in
der heutigen Justiz keine Reserven bereit. Das Justizinspektorat
kann nicht korrigieren, was die heutige Organisation und die per-
sonellen Ressourcen nicht hergeben kénnen.

1.1.3 Kammerschreiberinnen und Kammerschreiber

Im Verlauf des Jahres mussten wiederum zahlreiche Stellen neu
besetzt werden, da einige Kammerschreiberinnen und Kammer-
schreiber das Obergericht (oft aber nicht die Justiz) verlassen
haben (Bettina Bochsler, Marco Ferrari, Ariane Forser, Patrizia
Lorenzi, Gabriela Matt, Andrea Minka, Katrin Sanwald, Simone
Steffen, Remo Warth und Barbara Zahner). Neu angestellt wur-
den Barbara Jungo, Andrea Kurt, Tina Leiser, Yvonne Leuthold,
Yannick Montavon, Sven Ruetschi, Andrea Schmidt, Thomas
Weder, Caroline Wehren und Andreas Wilhelm. Die im Dekret
vorgesehenen 20 Stellen reichen bereits seit Jahren nicht mehr
aus, um die Geschafte in befriedigender Geschwindigkeit und
Qualitat erledigen zu kdnnen. Die knappe Personaldotation fuhrt
immer wieder zu unbefriedigenden Rickstanden, denen nur mit
kurz- oder langerfristigen Aushilfen beizukommen ist, so dass
Uber das ganze Jahr gesehen gut 23 Stellen (zu einem grossen
Teil befristet) besetzt waren. Das Verhaltnis zwischen der Anzahl
Richterstellen und der Anzahl Gerichtsschreiberstellen ist damit
allerdings immer noch weit entfernt von demjenigen anderer
oberster kantonaler Gerichte und jenem der eidgendssischen
Gerichte.

1.1.4 Zentrale Dienste und Kanzleien

Wahrend des Jahres wurden im Kanzleibereich Claudine Egger,
Sandra Gyger, Sonja Hagen und Christine Jutzi neu angestellt.
Die Betreuung der Bibliothek erfolgt neu durch die Obergerichts-
kanzlei, die sich zu einer immer wichtigeren Dienstleistungsdreh-
scheibe fUr das ganze Haus entwickelt. Zusammen mit der pro-
jektbezogen angestellten Marianne Bolliger unterstitzt sie auch
die im Hinblick auf die Umsetzung der Justizreform anfallenden
Arbeiten. Nach erfolgreich bestandener Lehrabschlussprifung
konnte Pascale Riesen fur die Strafkanzlei gewonnen werden.

Le service du personnel a aussi été tres sollicité. Il a fallu gérer
de nombreux changements de personnel, le reglement d’absen-
ces dues a la maladie, ainsi que des discussions toujours plus
animées au sujet des salaires. Pour I'inspectorat également, la
réforme de la justice a représenté un theme majeur. La partie de
projet y afférente prépare la mise en place du personnel (selon
les fonctions nécessaires, le nombre, les aptitudes et la rémuné-
ration) de la nouvelle organisation des tribunaux. En résume,
I'inspectorat de la justice devra également trouver un juste équi-
libre entre les priorités les plus diverses, urgentes et de méme
importance.

Il ressort du devoir originel de surveillance de I'inspectorat de la
justice que les juges et leurs équipes sont toujours tres sollicités.
L'appréciation judiciaire de situations de vie ainsi que de com-
portements fait I'objet d’une trés forte demande et les exigences
juridiques dans le travail deviennent toujours plus importantes.
La réforme de la justice doit impérativement tenir compte de
cette évolution. Les projets de réforme engageront ainsi de plus
en plus les ressources humaines. De plus, une récession pour-
rait entre autre provoquer une recrudescence des cas de saisie,
de faillite et des procédures concordataires. La justice dans son
état actuel ne dispose pas des ressources nécessaires pour y
faire face. Linspectorat de la justice ne peut pas corriger ce que
I’organisation actuelle et les ressources personnelles ne peuvent
pas offrir.

1.1.3 Greffiers et greffiéres de chambre

Dans le courant de I'année, de nombreuses places de travail ont
dd étre a nouveau pourvues, dans la mesure ou quelques gref-
fie(@)r(e)s ont quitté la Cour supréme (mais souvent pas le
domaine de la justice). Il s’agit de Bettina Bochsler, Marco Fer-
rari, Ariane Forser, Patrizia Lorenzi, Gabriela Matt, Andrea Minka,
Katrin Sanwald, Simone Steffen, Remo Warth et Barbara Zah-
ner. Leurs successeurs se nomment Barbara Jungo, Andrea
Kurt, Tina Leiser, Yvonne Leuthold, Yannick Montavon, Sven
RuUetschi, Andrea Schmidt, Thomas Weder, Caroline Wehren et
Andreas Wilhelm. Les 20 places de travail prévues dans le
Décret ne suffisent plus, déja depuis de nombreuses années, a
traiter les affaires avec une rapidité et une qualité appropriées.
La faible dotation en personnel conduit sans cesse a des retards
insatisfaisants auxquels il faut pallier au moyen d’aides extérieu-
res engagées a court ou long terme, de telle sorte que 23 places
(pour la plupart limitées dans le temps) ont été occupées au
cours de cette année. Le rapport entre le nombre de postes de
juge et le nombre de postes de greffier est ainsi encore bien éloi-
gné de celui d’autres instances supérieures cantonales et des
tribunaux fédéraux.

1.1.4 Services centraux et chancelleries

Cette année a également vu 'entrée en fonction de Claudine
Egger, Sandra Gyger, Sonja Hagen et Christine Jutzi dans les
différentes chancelleries. La gestion de la bibliotheque est
désormais assurée par la chancellerie de la Cour supréme, qui
se profile toujours plus comme une plaque tournante de services
pour I'ensemble de la Cour. Avec Marianne Bolliger, engagée
pour la réalisation du projet, elle apporte aussi son soutien aux
travaux visant la mise en place de la réforme de la justice. Aprés
avoir réussi son examen de fin d’apprentissage, Pascale Riesen
a rejoint la chancellerie pénale.
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Berichte der Abteilungen und Kammern des Oberge-
richts

Rapports des sections, sous-sections et chambres

Sie Ubernahm ab 1. November 2008 die Betreuung der Anklage-
kammer.

Im Bereich Supportdienste (Hausdienste, Kuriere, Kopien, Emp-
fang) gab es einige langere, krankheitsbedingte Abwesenheiten
zu bewdltigen. Diese Ausfélle mussten mit Aushilfen und mit
einer Umverteilung der anfallenden Aufgaben aufgefangen wer-
den. Armin Hess, der lange Jahre den Empfang betreute, wurde
pensioniert, womit die Notwendigkeit bestand, ein neues Sup-
portteam aufzubauen, in dem sich alle gegenseitig unterstttzen
und vertreten. Neu angestellt wurde Bruno Ritschard.

1.2 Berichte der Abteilungen und Kammern des
Obergerichts
1.2.1 Zivilabteilung

1.2.1.1 Appellationshof

Die im letzten Jahresbericht erwahnte Situation bezliglich krank-
heitsbedingter Pensenreduktionen und damit nétiger Stellvertre-
tungen dauerte auch im Jahr 2008 an. Nach dem Einsatz von
Obergerichtssuppleant Adrian Studiger zu 50 Prozent bis Ende
Januar 2008 wurde zur Vermeidung von Ruckstanden erneut
der Einsatz eines Suppleanten nétig, in der Person von Gerichts-
prasident Beat Hofmann, der vom 1. November 2008 bis
30. April 2009 zu 40 Prozent fUr die 2. Zivikammer arbeitet. Im
Ubrigen konnte die Geschéftslast auch wieder dank der Mithilfe
verschiedener Oberrichterinnen und Oberrichter aus anderen
Kammern und Abteilungen einigermassen befriedigend bewaltigt
werden. Dies gilt in vermehrtem Ausmass fir den Monat Dezem-
ber, in welchem Oberrichter Franz Blhrer aus gesundheitlichen
Grinden nicht anwesend sein konnte.

Unverandert ist die hohe Belastung der beiden Oberrichterinnen
der zweiten Zivilkammer durch Félle der 3. Strafkammer.

Im Vergleich zum Vorjahr ist eine Abnahme der Eingange bei den
ordentlichen und den Summarverfahren festzustellen, jedoch
eine Zunahme bei den Nichtigkeitsklagen und den Justizge-
schéaften. Bei letzteren sind vermehrt Eingaben querulatorischer
Art zu finden, welche sehr zeitaufwéndig sein kdnnen.

Diese generellen Feststellungen gelten sowohl fur die deutsch-
sprachigen als auch fUr die franzésischsprachigen Geschéfte.
Die Anzahl hangiger Falle bewegt sich im Rahmen der Vorjahre,
was entsprechend auch fUr die Erledigungsquote gilt.

Auffallend ist die sehr stark gestiegene Zahl von Beschwerden
an das Bundesgericht: 78 (davon wurden 10 gutgeheissen) im
Vergleich zu 31 im Jahr 2007.

1.2.1.2 Handelsgericht

Der Geschéaftseingang war mit 76 neuen Fallen (davon drei in
franzésischer Sprache) gleich hoch wie im Rekordjahr 2007.
Erledigt wurden insgesamt 67 Prozesse (Vorjahr: 59). Per Ende
Jahr waren noch 79 Féalle hangig.

Gegen Urteile des Handelsgerichts wurden beim Bundesgericht
funf Beschwerden in Zivilsachen eingereicht, wovon eine gutge-
heissen und drei abgewiesen wurden. Eine Beschwerde ist noch
hangig.

Elle assure, depuis le 1% novembre 2008, les tAches relatives a
la Chambre d’accusation.

Dans le domaine des services centraux (entretien, courrier, pho-
tocopies, accueil), il a fallu faire face a quelques congés-mala-
dies de longue durée. Ces défaillances ont dl étre compensées
par des aides extérieures et une redistribution des différentes
taches. Armin Hess, qui s’est occupé durant de longues années
de I'accuell, a pris sa retraite, et il est ainsi devenu nécessaire de
mettre en place une nouvelle équipe au sein de laquelle tous se
soutiennent et se suppléent. Bruno Ritschard a nouvellement été
engageé.

1.2 Rapports des sections, sous-sections et cham-
bres
1.2.1 Section civile

1.2.1.1 Cour d’appel

La situation énoncée dans le dernier rapport annuel en rapport
avec les réductions du temps de travail dues a des cas de mala-
die et, partant, les remplacements nécessaires, a perduré en
2008. Apres l'arrivée du Juge d’appel suppléant Adrian Studi-
ger, a un taux d’activité de 50 pour cent jusqu’a la fin du mois de
janvier 2008, I'engagement d’un suppléant s’est a nouveau avé-
rée nécessaire pour pallier au retard pris, cela en la personne du
Président de Tribunal Beat Hofmann qui offre ses compétences
a la 2° Chambre civile & un taux d’activité de 40 pour cent du
1®" novembre 2008 au 30 avril 2009. En outre, la charge de tra-
vail a pu étre surmontée de maniere satisfaisante une nouvelle
fois grace au soutien de différentes Juges d’appel d’autres
Chambres et sections. Ce fut en particulier le cas au mois de
décembre en raison de I'absence, pour raisons médicales, du
Juge d’appel Franz Bhrer.

Comme a l'accoutumée, les deux Juges d’appel de la
2¢ Chambre civile sont intensément sollicitées par les affaires de
la 3% Chambre pénale.

En comparaison de I'année précédente, on constate une dimi-
nution du nombre d’affaires regues en procédure sommaire et
ordinaire mais une augmentation des pourvois en nullité et des
affaires de justice. Parmi ces dernieres, on trouve un nombre
croissant de requétes a caractére quérulent, qui peuvent néces-
siter beaucoup de temps.

Ces considérations d’ordre général prévalent tant dans les affai-
res alémaniques que francophones. Le nombre d’affaires pen-
dantes et de cas qui ont pu étre liquidés se situe dans la méme
proportion que I'année précédente.

Le point le plus marquant est la forte augmentation du nombre
de recours au Tribunal fédéral : 78 (dont 10 admis) cette année
contre 31 durant I'année 2007.

1.2.1.2 Tribunal de commerce

Avec 76 nouvelles affaires (dont trois en langue frangaise), le
nombre de nouveaux cas a égalé le record atteint 'année préceé-
dente. En tout, 67 affaires ont été liquidées (année précédente :
59) si bien que 79 étaient encore pendantes a la fin de I'année.
Cing recours en matiere civile contre les décisions du Tribunal
de commerce ont été déposés au Tribunal fédéral, parmi les-
quelles un a été admis et trois ont été rejetés, le cinquieme étant
toujours pendant.
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Die aus dem vorderen Jahr noch héangigen Rechtsmittel beim
Bundesgericht wurden wie folgt erledigt: In zwei Féllen wurde die
Berufung abgewiesen, in einem Fall erging ein Nichteintreten.

Das Handelsgericht fihrte im vergangenen Jahr mit 49 Verhand-
lungstagen Uberdurchschnittlich viele 6ffentliche  Sitzungen
durch.

Im Berichtsjahr fanden Gesamterneuerungswahlen statt. Erfreuli-
cherweise konnten einige Vakanzen bei den franzdsischsprachi-
gen Mitgliedern beseitigt werden.

Nicht mehr zur Wahl angetreten sind Samuel Fischer, Urs Fllck,
Ernst Schilt und Andreas Senft als deutschsprachige Mitglieder
sowie Antoine Bernasconi, Bruno Cattoni, Maxime Cortat und
Felix Hauptlin als franzésischsprachige Mitglieder.

1.2.1.3 Aufsichtsbehoérde in Betreibungs- und Kon-
kurssachen

Auf Anfang 2008 wurde das Sekretariat der Aufsichtsbehodrde in
die Zivilkkanzlei integriert. Diese Reorganisation hat sich bewahrt.

Eingdnge und Erledigungen sind in allen Sparten leicht gesun-
ken. Insgesamt sind 388 Geschéfte (davon 196 Beschwerden)
eingelangt, 372 Verfahren (180 Beschwerden) wurden erledigt.
Die Pendenzen (40 Geschéafte bzw. 31 Beschwerden) konnten
auf tiefem Niveau gehalten werden.

35 Entscheide wurden ans Bundesgericht weitergezogen. Auf
29 Beschwerden wurde nicht eingetreten, die restlichen wurden
abgewiesen oder zurlickgezogen.

Im Berichtsjahr fanden erstmals Eidgendssische Fachprifungen
zur Erlangung des Eidgendssischen Fachausweises statt, den
Flhrungspersonen der Betreibungs- und Konkursédmter gemass
Artikel 2 der revidierten Verordnung vom 20. Dezember 2006
Uber die Ausbildung der Betreibungs- und Konkursbeamtinnen
sowie Betreibungs- und Konkursbeamten (AUV; BSG 282.222)
besitzen mussen. Die Prifungsanforderungen erscheinen in
Bezug auf die Breite des verlangten rechtlichen Wissens recht
hoch. Mitglieder der Aufsichtsbehdrde haben sich deshalb auf
Ersuchen des Inspektorats zur Verfligung gestellt, um den Pri-
fungskandidaten bei der erstmaligen Vermittiung dieses umfang-
reichen Prifungsstoffes behilflich zu sein.

1.2.1.4 Rekurskommission fiir fiirsorgerische Frei-
heitsentziehung

Die Belastung der Rekurskommission blieb unverandert hoch.
Eine Entlastung der einzelnen Préasidiumsmitglieder konnte
durch die Einsitznahme von Oberrichter Peter Zihimann in die
Rekurskommission erreicht werden. Die Zahl der eingegangenen
Rekurse belief sich auf 543 (Vorjahr: 540). Mit 20 Fallen
(Vorjahr: 22) blieb auch die Zahl der Rekurse gegen Obhutsent-
zug und Fremdplatzierung bei Kindern und Jugendlichen hoch.
Auffallend war die Zunahme der franzésischsprachigen Rekurse
im Berichtsjahr (78, Vorjahr: 47).

In ungeféhr 15 Prozent der Verhandlungen wurden die Rekur-
renten von einem Rechtsbeistand assistiert.

Les recours encore pendants au Tribunal fédéral depuis I'année
précédente ont été liquidés de la maniere suivante : deux ont été
rejetés et un a fait I'objet d’'une décision de non-entrée en
matiere.

Avec 49 jours d’audience I'année derniere, le Tribunal de com-
merce a tenu un nombre de séances publiques supérieur a la
moyenne.

Durant I'année sous revue, le renouvellement intégral des Juges
de commerce a eu lieu. Heureusement, quelques places vacan-
tes ont pu étre occupées par des membres francophones.
Samuel Fischer, Urs Flick, Ernst Schilt et Andreas Senft (mem-
bres allémaniques) ainsi qu’Antoine Bernasconi, Bruno Cattoni,
Maxime Cortat et Felix Hauptlin (membres francophones) n’ont
pas souhaité réitérer leur candidature.

1.2.1.3 Autorité de surveillance en matiére de pour-
suites et faillites

Au début de I'année 2008, le secrétariat de I’Autorité de sur-
veillance a été intégré a la chancellerie civile, réorganisation qui a
porté ses fruits.

Lentrée et la liquidation de nouvelles affaires a sensiblement
diminué dans tous les domaines. En tout, 388 nouvelles affaires
(dont 196 plaintes) ont été enregistrées alors que 372 procédu-
res (dont 180 plaintes) ont été liquidées. Un faible nombre
d’affaires encore pendantes (40 au total, dont 31 plaintes) a pu
étre maintenu.

Trente-cing décisions ont été portées devant le Tribunal fédéral.
Celui-ci a refusé d’entrer en matiere sur 29 d’entre elles, les
autres ayant été rejetées ou retirées.

Durant I'année sous revue ont eu lieu pour la premiere fois des
examens fédéraux pour I'obtention du certificat de capacité
fédéral que les employé(e)s des Offices régionaux des poursui-
tes et des faillites au sens de I'article 2 de I'ordonnance révisée
du 20 décembre 2006 sur la formation des préposés et des pré-
posées aux poursuites et faillites (OFPr ; RSB 282.222) doivent
posséder. Les exigences posées par cet examen sont relative-
ment hautes, du fait de I'étendue des connaissances juridiques
requises. Sur demande de linspectorat, des membres de
I’Autorité de surveillance se sont ainsi mis a disposition pour pré-
ter main forte aux candidats dans un premier temps, s’agissant
de I'assimilation de cette volumineuse matiére d’examen.

1.2.1.4 Commission de recours en matiére de priva-
tion de liberté a des fins d’assistance

La charge de travail de la commission de recours est restée
importante. Larrivée du Juge d’appel Peter Zihmann dans la
commission de recours a permis de décharger les membres de
la présidence. Le nombre de nouveaux recours s’est élevé a 543
(année précédente : 540). Avec 20 affaires (année précédente :
22), le nombre de recours contre le retrait et le placement de
mineurs est également resté élevé. L'élément marquant est
'augmentation du nombre de recours en langue frangaise
durant I’'année sous revue (78, année précédente : 47).

Lors d’environ 15 pour cent des audiences, les recourant(e)s
étaient juridiquement assistés.
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1.2.2 Strafabteilung

1.2.2.1 Anklagekammer

Die Geschéftszahlen haben gegenlber dem Vorjahr deutlich
zugenommen (707 gegenudber 584 im 2007). Die Zunahme ist
zum einen auf eine gestiegene Anzahl von Telefon- und Post-
Uberwachungen (348 erledigte Fallle; Vorjahr: 255) zurlckzuflh-
ren. Es wurden allerdings zahlenméassig kaum mehr effektive
Uberwachungen angeordnet, sondern gestltzt auf einen bun-
desgerichtlichen Entscheid musste in bestimmten Fallkonstella-
tionen die Verwertung so genannter Zufallsfunde formell geneh-
migt werden, wo nach friherer Praxis darauf verzichtet worden
war. Zum anderen haben die grossenteils flr die antragstellende
Generalprokuratur und flr die Anklagekammer arbeitsaufwéandi-
gen Rekursverfahren recht massiv zugenommen (erledigt: 153;
Vorjahr: 119). Die Zahlen der Ubrigen Geschéfte sind ungeféhr
gleich geblieben. Trotz gestiegener Geschaftszahlen ist es
gelungen, wenig hangige Geschafte auf das neue Jahr zu Uber-
tragen (37 hangige Falle im Vorjahr; Vorjahresubertrag von 2006
auf 2007: 51 Falle). Dazu beigetragen hat auch der Einsatz von
Gerichtsprasident Hanspeter Kiener als standiger Suppleant mit
einem Beschaftigungsgrad von 30 Prozent.

1.2.2.2 Wirtschaftsstrafgericht

Das Wirtschaftsstrafgericht hat im Berichtsjahr sechs (Vorjahr:
funf) Hauptverhandlungen mit zwolf Angeschuldigten in seinem
Aufgabenbereich durchgeflhrt und einen weiteren schriftlichen
Entscheid gefallt. Davon sind drei Falle ohne Rechtsmitteleinle-
gung und ein Fall nach Ruckzug der Appellation in Rechtskraft
erwachsen, drei Falle sind weitergezogen worden. Zwei neue
Verfahren langten bereits wieder ein, wovon eines mehr als drei-
hundert Bundesordner umfasst. Wahrend des ganzen Jahres
mussten erneut keine Suppleanten beigezogen werden. Félle in
franzosischer Sprache waren keine zu verhandeln.

1.2.2.3 Strafkammern

Per 1. Januar 2008 hat Oberrichter Andreas Weber das Prési-
dium der Strafabteilung Ubernommen. Von Anfang Marz 2008
bis Ende Juni 2008 war Gerichtsprasidentin Franziska Bratschi-
Rindlisbacher als standige Suppleantin mit Beschéftigungsgrad
50 Prozent in der 2. Strafkammer im Einsatz, weil Oberrichter
Fabio Righetti zur Kompensation seiner Arbeitszeitguthaben den
Beschéaftigungsgrad vor seinem Rucktritt auf 50 Prozent redu-
Ziert hatte.

Geschaftseingang und erfreulicherweise auch Geschéftserledi-
gung haben deutlich zugenommen. Das Berichtsjahr 2008 war
abermals gepragt durch die vielen offenen Fragen und den
bereits im letzten Jahresbericht geschilderten Zusatzaufwand,
den der per 1. Januar 2007 in Kraft getretene neue allgemeine
Teil des Strafgesetzbuchs vom 21. Dezember 1937 (AT StGB;
SR 311.0) mit seinem neuen Sanktionenrecht mit sich bringt.
Bezeichnenderweise ist denn auch im Bereich der Uberpriifung
von Urteilen der Einzelgerichte, welche von den Neuerungen am
starksten betroffen sind, eine Zunahme der erledigten Geschéfte
um fast 14 Prozent zu verzeichnen.

1.2.2 Section pénale

1.2.2.1 Chambre d’accusation

Le nombre d’affaires a nettement augmenté par rapport a
I’'année précédente (707, contre 584 en 2007). Ce phénoméne
résulte du nombre croissant de surveillances téléphoniques et
postales (348 cas liquidés; année précédente : 255). En fait, le
nombre de surveillances réellement ordonnées n’a été que de
peu supérieur a celui de I'an passé, mais I'utilisation de « décou-
vertes fortuites » dans certains cas a, selon une décision du Tri-
bunal fédéral, nécessité une autorisation formelle, alors que
selon I'ancienne pratique il y était renoncé. La plupart des procé-
dures de recours, en forte augmentation, ont engendré une
grande charge de travail pour le Parquet général et pour la
Chambre d’accusation (affaires liquidées : 153 ; année précé-
dente : 119). Le nombre des autres affaires est resté a peu prés
le méme. Malgré le nombre de dossiers croissant, la Chambre
d’accusation est parvenue a réduire le report de dossiers pen-
dants sur la nouvelle année (37 a la fin 2007 ; report 2006 sur
2007 : 51 cas). Lentrée en fonction du Président de Tribunal
Hanspeter Kiener en qualité de membre suppléant permanent a
un taux d’activité de 30 pour cent a également contribué a ce
résultat.

1.2.2.2 Tribunal pénal économique

Le Tribunal pénal économique a, dans son domaine de compé-
tences et au cours de I'année sous revue, mené six audiences
principales (année précédente : cing) avec douze prévenus, et
rendu une décision écrite supplémentaire. Parmi celles-ci sont
entrés en force de chose jugée trois cas sans qu’il n’ait été fait
usage des voies de droit et une affaire ensuite d’'un retrait
d’appel. Trois cas ont été déférés. Deux nouvelles procédures
ont déja été enregistrées, dont une se compose de plus de trois
cents classeurs fédéraux. Aucun suppléant n’a da étre désigné
durant 'année et il N’y a eu aucun cas a traiter en langue fran-
caise.

1.2.2.3 Chambres pénales

Le Juge d’appel Andreas Weber a repris la présidence de la sec-
tion pénale dés le 1°" janvier 2008. De mars & fin 2008, la Prési-
dente de Tribunal Franziska Bratschi-Rindlisbacher a fonctionné
en qualité de Juge suppléante permanente a un taux d’activité
de 50 pour cent au sein de la 2° Chambre pénale, en raison du
fait que le Juge d’appel Fabio Righetti a réduit son taux d’activité
a 50 pour cent en compensation de ses heures supplémentai-
res, cela avant de prendre sa retraite.

L’entrée et, bien heureusement, la liquidation des affaires ont
augmenté de maniéere significative. L'année sous revue 2008 a a
nouveau été marquée par le grand nombre de questions ouver-
tes et les colits supplémentaires déja décrits dans le dernier rap-
port, engendrés par I'entrée en force, le 1" janvier 2007, de la
nouvelle partie générale du code pénal du 21 décembre 1937
(PG CP; RS 311.0), accompagnée par son nouveau droit des
sanctions. Un élément révélateur est également I'augmentation
de presque 14 pour cent des affaires liquidées ensuite d’appel
des décisions rendues par les juges uniques, qui sont les plus
touchés par les nouveautés.
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Bei den angefochtenen Kreisgerichtsgeschéften blieb die Erledi-
gungsquote zwar stabil, doch tauscht diese Zahl darUber hin-
weg, dass neuerdings viele friher separat ausgewiesene Ent-
scheidungen — wie die Widerrufsprifungen bedingt ausge-
sprochener Vorstrafen — im gleichen Urteil in Form einer Gesamt-
strafe enthalten sind. Gerade die Verhandlungen in appellierten
Kreisgerichtsféllen blieben zudem unvermindert aufwéndig und
dauerten oftmals langer als einen Verhandlungstag.

Die fur einmal etwas hohere Zahl gutgeheissener Beschwerden
in Strafsachen (4 von 28; Vorjahr: 1 von 29) zeugt davon, dass
das Bundesgericht in der Zwischenzeit im Gestrlpp der Sanktio-
nen einige Grundsatzentscheide gefallt hat, wovon eben auch
Urteile des Bernischen Obergerichts betroffen waren. Von einer
eingeschliffenen Praxis kann jedoch noch keine Rede sein, viel-
mehr bewirken gewisse bundesgerichtliche Vorgaben einen
erheblichen Mehraufwand, welcher von den Strafkammern des
Obergerichts eher verkraftet werden kann als von den unteren
Instanzen.

Sehr bewahrt hat sich die von Oberrichter Stephan Stucki per
Anfang 2007 initiierte, monatliche, gerichtsinterne Versendung
einer Zusammenfassung der aktuellen Strafrechtsprechung.

Die 3. Strafkammer hat im Berichtsjahr zum Thema chemische
Kastration einen interdisziplindren Erfahrungsaustausch mit
Fachleuten aus der forensischen Psychiatrie und dem Strafvoll-
zug im Massnahmezentrum St. Johannsen durchgefihrt. Die im
Rahmen dieser Weiterbildung gewonnenen Erkenntnisse sind
interessant und der Kontakt mit den Spezialisten aus dem Straf-
vollzug und der forensischen Psychiatrie war wertvoll. Das
behandelte Thema hat die 3. Strafkammer vor allem bei Verwah-
rungsUberprifungen intensiv beschaftigt. Den Gerichten stellt
sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob es sich bei der
chemischen Kastration in Verbindung mit weiteren Behandlun-
gen um eine Massnahme i.S. von Art. 59 StGB handeln kann,
welche an Stelle einer Verwahrung anzuordnen ist (Art. 64
Abs. 1 lit. b StGB). Die 3. Strafkammer hat diese Frage in einzel-
nen Fallen bejaht, wobei jeder einzelne Fall unter Bertcksichti-
gung des Sicherheitsaspektes sorgfaltig zu prifen ist.

1.2.3 Kassationshof

Die Eingange hielten sich mit 21 Revisionsgesuchen und vier
Appellationen gegen Urteile des Wirtschaftsstrafgerichts im Rah-
men der Vorjahre. Auch die Erledigungen bewegten sich im glei-
chen Rahmen (22 Revisionsgesuche, 4 Appellationen). Von den
eingestellten Féllen konnte einer im letzten Jahr erledigt werden,
nachdem der Parallelfall letztinstanzlich durch das Bundesge-
richt beurteilt worden war. Ein anderer Fall, der seit Jahren ein-
gestellt ist, bleibt weiterhin pendent. Bloss ein Urteil wurde mit
Beschwerde an das Bundesgericht weitergezogen. Die Be-
schwerde wurde abgewiesen.

1.2.4 Aufsichtskammer

Im Berichtsjahr sind insgesamt 258 Geschéfte eingegangen
(Vorjahr: 211), was einer mehr als 20prozentigen Steigerung ent-
spricht. Per Ende Jahr sind noch 20 (Vorjahr: 26) Geschéfte han-
gig. Zahlreiche Zirkulationsbeschlisse und insgesamt sechs Sit-
zungen waren zur Erledigung erforderlich.

Le taux de liquidation des affaires provenant des tribunaux
d’arrondissement est certes resté stable. Cela dit, ce chiffre dis-
simule le fait que beaucoup de décisions rendues auparavant
séparément — comme la révocation du sursis — sont désormais
réunies dans un seul et méme jugement sous la forme d’une
peine d’ensemble. D’ailleurs, les audiences ensuite d’appel des
décisions des tribunaux d’arrondissement n'ont pas diminué
d’envergure et ont souvent duré plus d’une journée.

Le nombre de recours en matiere pénale qui ont été admis, pour
une fois un peu plus élevé (4 sur 28 ; année précédente : 1 sur
29), témoigne du fait que le Tribunal fédéral a rendu entre temps
quelques décisions de principe dans le domaine nébuleux du
droit des sanctions, dont certaines concernaient directement les
jugements de la Cour supréme bernoise. On ne saurait toutefois
parler d’une pratique bien rodée pour I'instant. Certains objectifs
jurisprudentiels posés par le Tribunal fédéral ont plutét entrainé
un surcroit de travail considérable qui peut d’avantage étre sur-
monté par les Chambres pénales de la Cour supréme que par
les instances inférieures.

L'idée proposée par le Juge d’appel Stephan Stucki, au début
de 'année 2007, d’envoyer a l'interne un résumé mensuel de la
jurisprudence pénale actuelle, a fait ses preuves.

La 3% Chambre pénale a, durant I'année sous revue, effectué un
échange de connaissances interdisciplinaire sur le theme de la
castration chimique avec des spécialistes de la psychiatrie médi-
colégale et de I'exécution des peines aux Etablissements de St-
Jean. Les connaissances acquises dans le cadre de cette for-
mation complémentaire étaient intéressantes et le contact avec
les spécialistes de I'exécution des peines et de la médecine
légale précieux. Le théme abordé a intensément occupé la 3°
Chambre pénale s’agissant avant tout du réexamen de I'interne-
ment. Dans ce contexte, la question se pose également pour les
tribunaux de savoir si la castration chimique, en relation avec
d’autres traitements, peut représenter une mesure au sens de
Iarticle 59 CP, qui est ordonnée a la place de Iinternement
(art. 64, al. 1, lit. b CP). La 3° Chambre pénale a répondu a cette
question par I'affirmative dans des cas isolés, chacun des cas
devant étre soigneusement examing, en prenant en compte les
aspects sécuritaires.

1.2.3 Cour de cassation

Le nombre de nouvelles affaires, consistant en 21 demandes en
révision et quatre appels contre le Tribunal pénal économique, a
été maintenu dans les proportions de I'année précédente, de
méme que le nombre d’affaires liquidées (22 demandes en révi-
sion, 4 appels). Parmi les cas suspendus, une affaire a pu étre
liquidée, aprés que le cas parallele a été jugé en derniere ins-
tance par le Tribunal fédéral. Un autre cas, suspendu depuis des
années, demeure encore pendant. Seul un jugement a été porté
devant le Tribunal fédéral. Le recours a été rejeté.

1.2.4 Chambre de surveillance

Durant I'année sous revue, 258 nouvelles affaires ont été enre-
gistrées (année précedente : 211), ce qui représente une aug-
mentation de plus de 20 pour cent. Vingt cas (année
précédente : 26) sont encore pendants a la fin de I'année. De
nombreuses décisions par voie de circulation et un total de six
audiences ont été nécessaires a la liquidation des affaires.
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Neben den Routinearbeiten hatte sich die Aufsichtskammer ins-
besondere mit verschiedenen Beschwerden nach Art. 18 des
Gesetzes vom 14.Méarz 1995 Uber die Organisation der
Gerichtsbehdrden in Zivil- und Strafsachen (GOG; BSG 161.1),
mit der Weiterfuhrung der AT-StGB-Stellen, mit zahlreichen Per-
sonalbegehren zur Entlastung, mit der Ausrichtung von Lei-
stungspramien, mit Neueinreihungen/Funktionszulagen, mit der
Abgeltung von Bereitschaftsdiensten bei den Jugendgerichten,
mit der Datenbankmodellwahl, mit Berichten an die Justizkom-
mission und Urlaubsgewahrungen bei Weiterbildungen zu befas-
sen.

Ebenso galt es, die aufsichtsrechtliche Begleitung eines Justiz-
angehdrigen sicherzustellen. Die Aufsichtskammer bzw. eine
Abordnung der Kammer besuchte auch einen Gerichtskreis und
hatte eine Besprechung mit allen dortigen Richterinnen und
Richtern, nachdem sich Fragen hinsichtlich Fallerledigungszeiten
und Organisation ergeben hatten.

Bei Anfragen der Justizkommission im Zusammenhang mit bei
ihr eingereichten Klagen gegen Justizangehdrige galt es in
BerUcksichtigung der Gewaltentrennung den richtigen Weg zu
finden, damit die Kommission einerseits die erforderlichen Infor-
mationen erhalt, andererseits aber deren politische Aufsicht nicht
zu einer Fach- oder Fallkontrolle mutiert.

1.2.5 Anwaltskammer

Die Geschéftseingédnge der Anwaltskammer sind im Vergleich
zum Vorjahr leicht gesunken, von 133 auf 128. Wéahrend des
Berichtsjahres konnten 136 Geschéfte erledigt werden (Vor-
jahr: 139), womit per Ende Jahr 23 (Vorjahr: 31) Geschafte noch
hangig sind. Im Berichtsjahr konnten insgesamt 31 (Vorjahr: 31)
Beschwerden respektive Disziplinarverfahren abgeschlossen
werden, wobei in zwei (Vorjahr: 3) Fallen eine Sanktion ausge-
sprochen werden musste. In 20 (Vorjahr: 19) Fallen konnte
gestutzt auf Art. 33 Abs. 3 des kantonalen Anwaltsgesetzes vom
28. Méarz 2006 (KAG; BSG 168.11) auf die formelle Eréffnung
eines Verfahrens verzichtet werden, da offensichtlich keine Ver-
letzung von Berufsregeln vorlag. Weiter konnten durch die Kam-
mer die letzten zwei, noch nach altem Recht hangigen Moderati-
onsgesuche und 16 (Vorjahr: 15) Gesuche um Befreiung von der
Schweigepflicht erledigt werden. Im Berichtsjahr gingen zudem
48 (Vorjahr: 63) Gesuche um Eintragung ins Anwaltsregister ein.
Dabei haben sich wie in den letzten Jahren keine erwahnenswer-
ten Probleme ergeben und es mussten keine Gesuche abgewie-
sen werden. Speziell kann erwéhnt werden, dass auch Mitglie-
der einer Anwalts-Aktiengesellschaft in das kantonale Register
eingetragen wurden.

Ferner erfolgten im Berichtsjahr auf Gesuch hin 38 (Vorjahr: 22)
Léschungen aus dem Register; eine weitere Loschung wurde,
infolge Todes, von Amtes wegen vorgenommen.

Im April und im November trafen sich die Mitglieder zu einer Sit-
zung zur Besprechung aktueller grundsétzlicher Fragen.

Outre son travail habituel, la Chambre de surveillance a da
s’occuper de diverses prises a partie au sens de 'article 18 de la
loi du 14 mars 1995 sur I'organisation des juridictions civile et
pénale (LOJ ; RSB 161.1), de la reconduction des postes liés a
la nouvelle partie générale du CP, de nombreuses requétes du
personnel tendant a une décharge de travail, du versement de
primes de performance, de reclassements et allocations de
fonction, de I'indemnisation pour la permanence des tribunaux
des mineurs, du choix des modeles de la banque de données,
des rapports a la Commission de la justice et de 'octroi de
congé de perfectionnement.

Il a également fallu assurer I'accompagnement d’un membre de
la justice. La Chambre de surveillance, sous la forme d’une délé-
gation, a aussi visité un arrondissement judiciaire et s’est entre-
tenue avec tous les juges y travaillant, apres que des questions
au sujet du temps nécessaire au traitement des affaires et de
I’organisation furent posées.

Sur demande de la Commission de la justice en relation avec les
plaintes déposées aupres d’elle contre des membres de la jus-
tice, il a fallu trouver une juste solution, respectueuse du principe
de séparation des pouvoirs, pour faire en sorte que la Commis-
sion recgoive les informations nécessaires sans que sa sur-
veillance politiqgue se transforme en un contrble spécial ou
spécifique.

1.2.5 Chambre des avocats

Les nouvelles affaires pour la Chambre des avocats ont légere-
ment diminué par rapport a 'année précédente, passant de 133
a 128. Durant I'année sous revue, 136 cas ont été liquidés
(@année précédente : 139), de sorte que 23 affaires (année
précédente : 31) sont encore pendantes en fin d’année. De
méme, 31 recours portant sur des procédures disciplinaires
(année précédente : 31) ont pu étre cloturés, dont deux (année
précédente : 3) ont abouti au prononcé d’une sanction. Dans 20
affaires (année précédente : 19), on a pu renoncer a I'ouverture
d’une procédure disciplinaire en vertu de article 33, alinéa 3 de
la loi cantonale du 28 mars 2006 sur les avocats et les avocates
(LA ; RSB 168.11), puisqu’il n’y avait a I'évidence aucune viola-
tion des regles professionnelles. En outre, les deux derniers cas
de procédure en modération d’honoraires selon I'ancien droit
encore pendants ainsi que 16 (année précédente : 15) deman-
des en libération du secret professionnel ont pu étre liquidés.
Durant I'année sous revue, 48 (année précédente : 63) deman-
des d’inscription au registre des avocat(e)s ont été présentées.
Comme les années précédentes, aucun probleme notable n’est
apparu et aucune requéte n’a da étre rejetée. Il sied en particu-
lier de souligner que les membres d’une société anonyme d’avo-
cats ont également été inscrits dans le registre cantonal.

De plus, durant I'année sous revue, 38 (année précédente : 22)
radiations du registre ont été opérées sur demande ; une autre
radiation a été réalisée d’office en raison d’un déces.

En avril et novembre, les membres se sont réunis pour évoquer
les questions fondamentales actuelles.
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1.2.6 Anwaltspriiffungskommission

Im Fruhjahr wurden 46 Anmeldungen registriert (6 davon franzo-
sischer Muttersprache). Drei Kandidatinnen und Kandidaten
haben die Anmeldung rechtzeitig zurlickgezogen. Eine Kandida-
tin hat die Prifung wahrend den schriftlichen Prifungen abge-
brochen. Es waren 32 Kandidatinnen und Kandidaten erfolgreich
(Durchfallquote 23,8 % gegenUber 24,05 % im Vorjahr). Der Tief-
stand der Anmeldungen war wohl zuféllig und setzt sich nicht
fort.

Im Herbst meldeten sich 79 Kandidatinnen und Kandidaten (7
davon franzdsischer Muttersprache) zur Prifung an, drei Kandi-
datinnen und Kandidaten haben die Anmeldung fristgerecht
zurlckgezogen. Ein Kandidat hat die Prifung kurz vor den
mundlichen Prifungen abgebrochen. Es waren 60 Kandidatin-
nen und Kandidaten erfolgreich (Durchfallquote 20 % gegenlber
7,27 % im Vorjahr).

In diesen beiden Durchgéngen haben total zwolf Kandidaten und
Kandidatinnen die Priifung ein zweites Mal absolviert. Insgesamt
waren sechs dabei erfolgreich.

Das Obergericht konnte somit im Rathaus 92 neue Rechtsan-
walte und Rechtsanwaéltinnen patentieren.

1.2.7 Weiterbildungskommission

In personeller Hinsicht haben sich gleich mehrere Anderungen
ergeben: Die Oberrichter Peter Kunz und Christian Herrmann
haben nach langjéhriger Mitarbeit in der Kommission demissio-
niert. Kammerschreiberin Il Andrea Minka hat die Kommission
auf Grund lhrer Wahl zur Staatsanwaltin im Kanton Freiburg ver-
lassen.

Als Nachfolger hat das Plenum des Obergerichts die Oberrichte-
rinnen Daniele WUthrich-Meyer und Franziska Bratschi sowie
Kammerschreiber Sven Rietschi gewanhlt. Sie alle haben bereits
Aufgaben fUr das Kursprogramm 2009 Ubernommen.

Im Berichtsjahr sind von der Weiterbildungskommission sechs
Kurse angeboten worden. Themen waren die Verbrechensbe-
kampfung mit technischen Mitteln, der Umgang mit Medien, eine
Information Uber das Schengen-Abkommen, Kostenfragen im
Zivilprozess, Fahrléassigkeitsdelikte im Medizinalbereich und der
Einsatz von Sachverstandigen im Zivilprozess. Das Kurspro-
gramm ist mit 213 Teilnehmerinnen und Teilnehmern gut genutzt
worden. Der Kurs «Vom Strafverfahren zur stopp» ist wegen der
Verschiebung des Inkrafftretens der eidgendssischen Strafpro-
zessordnung auf das Jahr 2009 vertagt worden. Die Regionalen
Arbeitsgruppen haben sodann praktisch in allen Regionen und
auch im franzosischsprachigen Kantonsteil fur das nicht-juristi-
sche Personal gut besuchte und vielfaltige Weiterbildungsveran-
staltungen durchgeftihrt.

Im Dezember 2007 ist als Nachfolge zum langjéhrigen Publikati-
onsorgan Infointerne erstmals das Informationsorgan «BE Nfius»,
redigiert von Generalprokurator-Stellvertreter Felix Banziger,
erschienen. Das Heft ist vom Redaktor in Form und Inhalt attrak-
tiv umgestaltet worden und im Berichtsjahr zweimal erschienen.
Im Rahmen der laufenden Justizreform erflillt es eine wertvolle
Informationsaufgabe, wobei auch die Verwaltungsjustiz neu ein-
bezogen wird.

1.2.6 Commission des examens d’avocats

Au printemps, 46 inscriptions ont été recensées (dont 6 de lan-
gue francaise). Trois candidat(e)s se sont retirés dans le délai
imparti. Une candidate a interrompu son examen au cours des
épreuves écrites. Trente-deux candidat(e)s ont obtenu leur bre-
vet (taux d’échec : 23,8 % contre 24,05 % 'année précédente).
Le faible nombre d’inscriptions a été totalement fortuit et n’a pas
perduré.

En automne, 79 candidat(e)s (dont 7 de langue francaise) se
sont inscrits a I’'examen et trois d’entre eux se sont désistés en
temps utile. Un candidat s’est retiré peu avant les épreuves ora-
les. Soixante candidat(e)s ont obtenu le brevet (taux d’échec :
20 %, contre 7,27 % I'année précédente).

Lors de ces deux sessions d’examens, douze candidat(e)s au
total se sont présentés a I'examen pour la deuxieme fois et six
d’entre eux I'ont réussi.

La Cour supréme a ainsi pu décerner leur brevet d’avocat a 92
nouveaux et nouvelles avocat(e)s a I'Hotel de Ville.

1.2.7 Commission de perfectionnement

S’agissant du personnel, plusieurs changements se sont opérés
en méme temps. Les Juges d’appel Peter Kunz et Christian
Herrmann ont démissionné de la commission aprés de longues
années de collaboration. La Greffiecre de chambre Il Andrea
Minka a quitté la commission du fait de son élection en tant que
Procureur du canton de Fribourg.

Le plenum de la Cour supréme leur a choisi comme succes-
seurs les Juges d’appel Daniele Wthrich-Meyer et Franziska
Bratschi, ainsi que le Greffier de chambre Sven Ruetschi. Tous
ont déja endossé leurs fonctions pour le programme des cours
de 2009.

Durant 'année sous revue, six cours ont été proposés par la
commission de perfectionnement. Les themes étaient la lutte
contre la criminalité par les moyens techniques, le contact avec
les médias, une information sur les accords de Schengen, la
question des frais dans le proces civil, les délits commis par
négligence dans le domaine médical et la présence d’experts
dans le proces civil. Le programme de cours a réussi a réunir
213 participant(e)s. Le cours « du code de procédure pénale
cantonal a la procédure pénale fédérale » a été ajourné du fait du
report de I'entrée en vigueur du Code de procédure pénale fédé-
rale. Les groupes de travail régionaux ont ensuite organisé, dans
pratiquement toutes les régions du canton, y compris dans la
partie francophone, de nombreuses séances de perfectionne-
ment destinées au personnel non juriste qui ont été bien fré-
quentées.

L'organe d’information « BE N’ius », rédigé par le suppléant du
Procureur général, Felix Banziger, a paru pour la premiéere fois en
décembre 2007, succédant ainsi a Infotern, organe de publica-
tion présent pendant de longues années. Ce cahier a été réorga-
nisé par son rédacteur de maniére attractive, tant au plan de la
forme que du contenu, et a été publié deux fois en 2008. Dans le
cadre de la réforme de la justice actuellement en cours, il repré-
sente une source d’informations précieuse, a laquelle la justice
administrative sera nouvellement intégrée.
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1.2.8 Zentralstelle Rechtshilfe

Die internationalen Rechtshilfeersuchen (primar Zustellungen
und Beweiserhebungen) nahmen um zwoélf Prozent zu und
erreichten mit 424 Féallen einen neuen Hdochststand. Zudem
mussten flr die Haager Institutionen drei umfangreiche Umfra-
gen und Evaluationen erarbeitet werden. Die Zentralbehdrde fur
die internationale Rechtshilfe ist dem Justizinspektorat angeglie-
dert (vgl. Ziffer 1.1.2). Auf Grund des ausserordentlichen Einsat-
zes fUr die Justizreform konnten fUr die internationale Rechtshilfe
auf Stufe Sachbearbeiterinnen maximal 20 Stellenprozente ein-
gesetzt werden. Dank effizienter Arbeitsweise ist es dennoch
gelungen, sédmtliche eingegangenen Ersuchen zu erledigen.

1.2.9 Informatik

Die Informatik-Systeme haben zu keinen nennenswerten
Schwierigkeiten geflhrt und sie standen zuverlassig zur Verfu-
gung. Architektur und Schnittstellen werden allerdings immer
komplexer und sind fUr Laien ohne Hilfe kaum mehr verstandlich.
Die noch vor uns liegenden grossen Umstellungen (Update der
Geschéftskontrolle, neue Windows-Programme, neue eidgends-
sische Prozessgesetze und neue Gerichtsorganisation) erfordern
umfangreichste Vorarbeiten, die bereits in Angriff genommen
worden sind. Wo immer mdglich sollten, um die Risiken zu mini-
mieren, die Neuerungen in Etappen (und nicht erst bei der auf
den 1. Januar 2011 festgesetzten Umsetzung der Justizreform)
vorgenommen werden.

Das datenschutzrechtlich motivierte BedUrfnis nach Léschung
alterer Daten aus den Geschéftskontrollen hat sich als nicht
kurzfristig umsetzbar erwiesen. Die bei vielen anderen Gerichts-
behdrden in anderen Kantonen und auf Bundesstufe eingesetzte
Software kennt bisher noch keinen integrierten L&schungsme-
chanismus. Um einen solchen zu entwickeln, sind ebenfalls
umfangreiche Arbeiten nétig. Schwierig dabei sind u.a. die nicht
in allen Verfahren einheitlichen Verjahrungsfristen sowie die vor-
handene VerknUpfung mit den Daten des Rechnungswesens.
Weiter muss auch die Notwendigkeit der Erschliessung von
archivierten Akten bertcksichtigt werden.

Die Website des Obergerichts wird seit Mitte Jahr auch mit Ent-
scheiden aus der Zivilabteilung aufgewertet, nachdem im Straf-
bereich bereits seit Anfang 2007 Entscheide von allgemeinem
Interesse publiziert werden. Damit kann einem lange schon
bestehenden Bedurfnis entsprochen werden. Mittelfristig mUs-
sen allerdings Losungen gefunden werden, um die Entscheide
einer formalisierten juristischen Suche zugénglich machen zu
kénnen. Ein Alleingang des Obergerichts wird vermutlich nicht in
Frage kommen. Eher missen Kooperationen mit professionel-
len, privaten Datenbanken gesucht werden.

Der Ersatz der Telefonanlage konnte noch nicht realisiert wer-
den. Die konkrete Planung der von der Justizdirektion favorisier-
ten Installation von Voice-over-IP (VoIP) geriet aus Kostengriin-
den in Verzug.

1.2.8 Entraide judiciaire centralisée

Les demandes d’entraide judiciaire internationale (principale-
ment la notification et I'administration de preuves) ont augmenté
de douze pour cent et ont atteint le nombre record de 424 cas.
En outre, trois enquétes et évaluations importantes ont da étre
effectuées pour les institutions de la Haye. L'autorité centrale
pour I'entraide judiciaire internationale est affiliée a I'Inspectorat
de la justice (cf. chiffre 1.1.2). En raison de I'engagement extra-
ordinaire nécessité par la réforme de la justice, seulement
20 pour cent des personnes compétentes ont pu étre mobili-
sées pour le domaine de I'entraide judiciaire internationale.
Gréce a une méthode de travail efficace, il a été possible de trai-
ter I'intégralité des requétes déposées.

1.2.9 Informatique

Les systemes informatiques n’ont pas entrainé de difficultés
notables et sont restés a disposition de maniere fiable. L’archi-
tecture et les interfaces deviennent toutefois de plus en plus
complexes et, sans aide, a peine compréhensibles pour les per-
sonnes non initiées. Les grandes restructurations qui devront
encore étre effectuées (mise a jour du contréle des affaires, nou-
veau programme Windows, nouvelles lois de procédures fédéra-
les et nouvelle organisation des tribunaux) nécessitent d’impor-
tants travaux préparatoires qui ont déja été entrepris. Dans la
mesure du possible et pour minimiser les risques, les innovations
devront étre introduites par étapes (et pas seulement au
moment de la mise en place de la réforme de la justice, agendée
le 1¢" janvier 2011).

La nécessité, liee a la protection des données, d’effacer les plus
anciennes données du systeme de contrble des dossiers ne
s’avere pas réalisable a court terme. Le programme utilisé par
nombre d’autorités judiciaires d’autres cantons et au niveau
fédéral ne comprend jusqu’a maintenant aucun mécanisme
d’effacement intégré. Son développement nécessite des travaux
considérables. Les difficultés résident entre autres dans les
variations des délais de prescription entre les différentes procé-
dures et dans les liens existant avec les données comptables. I
faut également prendre en considération la nécessité d’une con-
servation des dossiers archivés.

Depuis le milieu de I'année, le site internet de la Cour supréme
est aussi agrémenté des décisions de la Section civile, en plus
des décisions pénales présentant un intérét général qui y sont
publiées depuis le début de I'année 2007 déja. Ainsi, il pourra
étre satisfait a un besoin existant depuis un certain temps. A
moyen terme, il faudra toutefois trouver des solutions pour ren-
dre les décisions accessibles au moyen d’une recherche juridi-
que formalisée. Il ne sera probablement pas question d’une
action isolée de la Cour supréme. Au contraire, une coopération
avec des banques de données professionnelles et privées devra
étre recherchée.

Le remplacement des installations téléphoniques n’a pas encore
pu étre effectué. Ce retard dans la planification concréte de I'ins-
tallation de Voice-over-IP (VolP), préférée par la Direction de la
justice, est d0 a des motifs d’ordre financier.
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1.3 Weitere Schwerpunkte und wichtige Projekte

Das Berichtsjahr war gepragt durch die Projekte zur Umsetzung
der Justizreform. Zahlreiche Mitarbeitende aus Obergericht und
erster Instanz engagieren sich in verschiedenen Teilprojekten fur
dieses grosse Reformvorhaben. Dadurch werden zu Lasten des
Kerngeschafts Ressourcen gebunden. Zwar hat das EJPD im
Sommer entschieden, die Inkraftsetzung der neuen Eidgendssi-
schen Zivilprozessordnung und der Eidgendssischen Strafpro-
zessordnung auf den 1. Januar 2011 zu verschieben, was auch
den Zeitpunkt des Inkrafttretens der kantonalen Justizreform um
ein Jahr verschoben hat. Aber die Beanspruchung der in den
Projekten Mitarbeitenden blieb praktisch unverandert, denn die
Projekte wurden trotz Verschiebung im gleichen Rahmen vor-
waérts getrieben.

Die durch die Umsetzung der Reform bedingten Belastungen
werden auch in den nachsten beiden Jahren hoch bleiben bzw.
sogar noch zunehmen. Durch geeignete Massnahmen (wie z.B.
die WeiterfUhrung der im Finanzplan 2010 noch nicht enthalte-
nen AT-StGB-Stellen) gilt es sicherzustellen, dass dieses unab-
dingbare Engagement nicht zu Ruckstanden in der Rechtspre-
chung fuhrt. Es muss verhindert werden, dass die neuen
Organisationseinheiten ihre Tatigkeit mit Ubergrossen Penden-
zen aufnehmen muissen. Das Obergericht hofft deshalb, dass es
bei der Umsetzung der Justizreform nicht zu weiteren Verzdge-
rungen kommen wird. Die verfugbaren Ressourcen sollten még-
lichst bald wieder uneingeschrankt der Rechtsprechung zur Ver-
flgung stehen.

1.3.1 Kontakte zu Behorden, Verbanden und Medien

Im Berichtsjahr wurden die Ublichen Aussenkontakte gepflegt.
Am 13. Marz 2008 fand in offener und konstruktiver Atmosphére
der Aufsichtsbesuch des Ausschusses | der Justizkommission
des Grossen Rates beim Obergericht statt. An einer Sitzung der
Justizkommission vom 14. Oktober 2008 hat das Obergericht
seine Auffassung betreffend die Notwendigkeit von Ersatzrich-
tern am Obergericht in der Zeit nach der Justizreform dargelegt.
Die Geschéftsleitung des Obergerichts hat sich zu vier Quartals-
sitzungen mit den Spitzen der Justiz-, Gemeinde- und Kirchen-
direktion getroffen. Die anstehende Justizreform war das domi-
nierende Thema auch dieser Sitzungen.

Die Zusammenarbeit mit dem Verwaltungsgericht ist nicht
zuletzt wegen der beidseitigen Beschaftigung mit der Umset-
zung der Justizreform in letzter Zeit intensiver geworden. Es
besteht ein reger und anregender Meinungs- und Informations-
austausch zwischen den beiden obersten kantonalen Gerichten.
Gepflegt wurden auch die traditionell guten Beziehungen zur
Universitat, insbesondere zur rechtswissenschaftlichen Fakultat.
Der Obergerichtsprasident wurde eingeladen, anlésslich der
Promotionsfeier der Fakultat im November 2008 die Festanspra-
che zu halten. Das konstruktive und unburokratische Verhaltnis
zum Bernischen Anwaltsverband ermdglicht es, auftauchende
Probleme kurzfristig anzusprechen. Hinweise des Anwaltsver-
bandes Uber Defizite und Verzégerungen insbesondere in der
erstinstanzlichen Rechtspflege sind ein wichtiges Instrument zur
Qualitatssicherung. Die traditionelle jéhrliche Aussprache zwi-
schen dem Vorstand des Anwaltsverbandes und dem Oberge-
richt fand am 10. November 2008 statt.

1.3 Autres priorités et projets importants

[’année sous revue a été marquée par les projets de mise en
place de la réforme de la justice. De nombreux collaborateurs de
la Cour supréme et de la premiere instance sont engagés dans
différentes projets partiels pour cette grande réforme. Ainsi, le
personnel a été sollicité au détriment de son activité principale.
Certes, le DFJP a décidé durant I'été de reporter I'entrée en
vigueur des procédures civiles et pénales unifiées au 1" janvier
2011, ce qui a également ajourné d’une année l'entrée en
vigueur de la réforme de la justice cantonale. La sollicitation des
collaborateurs impliqués dans les projets est restée toutefois
inchangée puisque les projets ont, malgré cet ajournement, été
développés de la méme maniere.

Les charges causées par la mise en place de la réforme reste-
ront aussi importantes durant les deux années a venir, voire aug-
menteront. Il conviendra de s’assurer par des mesures adaptées
(p. ex. la reconduction des postes liés a la nouvelle partie géné-
rale du CP encore non intégrée au plan financier 2010), que cet
engagement nécessaire ne conduira pas a un retard dans le
fonctionnement de la justice. Il s’agit d’éviter que les nouvelles
unités administratives débutent leur activité avec un nombre
excessif d’affaires pendantes. La Cour supréme espére donc
que la mise en place de la réforme de la justice n’entrainera pas
des retards trop importants. Le personnel disponible devrait le
plus rapidement possible se consacrer a nouveau intégralement
a rendre la justice.

1.3.1 Contacts avec les autorités, les associations
et les médias

Durant I'année sous revue, les contacts habituels avec I'extérieur
ont été entretenus. Linspection de la Cour supréme par la
Section | de la Commission de la justice du Grand conseil a eu
lieu le 13 mars 2008, dans une atmosphére ouverte et construc-
tive. Lors d’une réunion de la Commission de la justice le
14 octobre 2008, la Cour supréme a donné son opinion sur la
nécessité d’engager des juges suppléants a la Cour supréme
apres la mise en place de la réforme de la justice. La Direction
de la Cour supréme a rencontré les dirigeants de la Direction de
la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiasti-
ques lors de quatre réunions trimestrielles. La réforme de la jus-
tice actuellement en cours a également été le theme dominant
de ces séances.

En dernier lieu, la collaboration avec le Tribunal administratif
n’est pas devenue plus étroite en raison de I'occupation de ces
deux tribunaux pour la mise en place de la réforme de la justice
ces derniers temps. Il existe un échange d’idées et d’informa-
tions intense et stimulant entre les deux instances judiciaires
supérieures du canton. Les traditionnelles bonnes relations avec
I'Université ont également été cultivées, en particulier avec la
Faculté de droit. Le Président de la Cour supréme a été invité a
faire le discours officiel lors de la féte de promotion de cette
faculté en novembre 2008. La relation constructive et informelle
avec I’Association des avocats bernois permet de discuter des
différents problemes dans de brefs délais. La mise en lumiere
par I’Association des avocats des déficits et des retards, en par-
ticulier en premiére instance, est un élément important du con-
tréle de qualité. La traditionnelle discussion annuelle entre la
Direction de I’Association des avocats et la Cour supréme a eu
lieu le 10 novembre 2008.



GB 2008 e RG 2008 15

Weitere Schwerpunkte und wichtige Projekte

Autres priorités et projets importants

Daneben gab es aber auch im Berichtsjahr wieder atypische
Behdrdenkontakte. Etwa die Besuche von Gerichtsdelegationen
aus Shanghai und Taipeh, die sich anléasslich von Studienreisen
fur die Organisation der Gerichtsbarkeit in der Schweiz und im
Kanton Bern interessiert und dem Obergericht Arbeitsbesuche
abgestattet haben.

1.3.2 Projekte

Zu erwahnen sind die zahlreichen Projekte im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Justizreform. Der Entwurf zum Gesetz
Uber die Organisation der Gerichte und der Staatsanwaltschaft
sieht vor, dass kunftig eine aus den Pré&sidentinnen oder Prasi-
denten des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts sowie
der Generalstaatsanwaltin  oder dem Generalstaatsanwalt
zusammengesetzte sog. Justizleitung wichtige Koordinations-
und Steuerungsaufgaben Ubernehmen soll. Auf dieser Ebene
wird beispielsweise auch die Ressourcenzuteilung auf die drei
Bereiche durch eine Priorisierung der gesamten Justiz-Leistun-
gen zu behandeln sein. Der Entwurf setzt somit auf enge Zusam-
menarbeit zwischen den beiden obersten Gerichten und der
Generalstaatsanwaltschaft.

Die Préasidentin des Verwaltungsgerichts, der Generalprokurator
und der Prasident des Obergerichts treffen sich seit vergange-
nem Sommer in einem Projekt «Pra-Justizleitung» zu periodi-
schen Sitzungen, um die gemeinsamen Interessen der Gerichte
und der Staatsanwaltschaft zu definieren, um die alle betreffen-
den Fragen bei der Umsetzung der Justizreform zu diskutieren
und um die nétigen koordinierenden Entscheidungen zu treffen.
Zudem geht es darum, die Vorbereitungsarbeiten flr die zukinf-
tige Justizleitung zu leisten.

Ansonsten werden die notwendigen Vorarbeiten zur Umsetzung
der Justizreform in mittlerweile zehn Teilprojekten erbracht. Fur
die Koordination zwischen den Arbeitsgruppen sorgt im Bereich
der Zivil- und Strafrechtspflege eine Gesamtprojektleitung.
Soweit erforderlich und sinnvoll, wird in den Teilprojekten und in
der Gesamtprojektleitung die Zusammenarbeit mit der Verwal-
tung oder mit anderen Behdrden gesucht. Bei der Erarbeitung
der EntwUrfe fUr die kiinftigen Organisations- und Aufsichtsregle-
mente beispielsweise arbeitet das Obergericht eng mit dem Ver-
waltungsgericht zusammen. In den Teilprojekten Finanzen und
Informatik wirken Mitarbeitende des Amtes flir Betriebswirtschaft
und Aufsicht (ABA) mit. Wert gelegt wird auch auf einen regel-
massigen Informationsaustausch und eine Koordination der
Tatigkeiten mit der Staatsanwaltschaft.

Seit Herbst 2008 sind auch die bestehenden Arbeitsgerichte
und die Mietdmter in ein Teilprojekt einbezogen. In fast allen
Bereichen muss immer noch in Varianten gearbeitet werden,
weil for die Planung massgebende Entscheidungen auf politi-
scher Ebene noch nicht geféllt worden sind, so dass nach wie
vor erhebliche Unklarheiten Uber die kantonale Umsetzung der
eidgendssischen Verfahrensrechte bestehen. Vollig unsicher ist
zurzeit insbesondere, wie der Bereich der arbeitsrechtlichen
Streitigkeiten organisiert werden soll. Eine konkrete Personalpla-
nung ist hier noch nicht maglich, was auch die Infrastrukturpla-
nung (Belegungsplane in den Gerichtsgebauden, Anzahl Arbeits-
platze usw.) erschwert.

Au surplus, des contacts peu habituels entre autorités ont a
nouveau eu lieu durant cette année. Ainsi, des délégations de tri-
bunaux de Shanghai et de Taipeh se sont intéressées a I'organi-
sation de la juridiction en Suisse ainsi que dans le canton de
Berne a I'occasion d’un voyage d’étude et ont effectué une visite
de travail a la Cour supréme.

1.3.2 Projets

Il convient de faire état des nombreux projets en cours liés a la
mise en ceuvre de la réforme de la justice. Le projet de loi sur
I’organisation des autorités judiciaires et du Ministére public pré-
voit qu’une « direction de la magistrature » - formée des Prési-
dent(e)s de la Cour supréme et du Tribunal administratif ainsi
que du (de la) Procureur(e) général(e) - assumera des taches
importantes en matiére de coordination et de conduite. Dans ce
contexte, par exemple, la répartition des ressources entre les
trois domaines sera effectuée en donnant la priorité aux presta-
tions de I’ensemble de la justice. Le projet instaure ainsi une col-
laboration étroite entre les deux tribunaux suprémes et le
Parquet général.

La Présidente du Tribunal administratif, le Procureur général et le
Président de la Cour supréme travaillent ensemble depuis I'été
dernier dans le cadre d’'un projet intitulé « pré-direction de la
magistrature », dans le cadre de séances périodiques, afin de
définir les intéréts communs des tribunaux et du ministere
public, de discuter de toutes les questions pertinentes s’agis-
sant de la mise en ceuvre de la réforme de la justice et de pren-
dre les décisions nécessaires en matiere de coordination. En
outre, il y est procédé aux travaux préparatoires relatifs a la
future « direction de la magistrature ».

Par ailleurs, les travaux préparatoires nécessaires a la mise en
ceuvre de la réforme de la justice seront réalisés dans I'intervalle
dans le cadre de dix projets partiels. La coordination entre les
groupes de travail est assurée, s’agissant de la juridiction civile
et pénale, par la « Direction du projet ». Si nécessaire et si cela
s’avere judicieux, la collaboration sera recherchée avec I'admi-
nistration ou d’autres autorités au niveau des projets partiels
ainsi que de la Direction du projet. Pour I'élaboration des projets
de reglements d’organisation et de surveillance, par exemple, la
Cour supréme travaille en étroite collaboration avec le Tribunal
administratif. Des collaborateurs de I'Office de gestion et de sur-
veilance (OGS) participent également aux projets partiels
« Finances » et « Informatique ». En outre, il est pris soin de pro-
céder a un échange régulier d’informations et a une coordination
des activités avec le ministere public.

Depuis I'automne 2008, les Tribunaux du travail existants et les
Offices des locations sont aussi intégrés dans un projet partiel.
Dans presque tous les domaines, le travail doit encore se faire
sous la forme de variantes car les décisions déterminantes pour
la planification n'ont pas encore été prises sur le plan politique
de sorte qu’il demeure d’importantes incertitudes quant a la
mise en ceuvre des procédures fédérales au niveau cantonal. En
particulier, on ne sait a ce jour absolument pas comment sera
organisée la juridiction en matiere de litiges découlant du droit du
travail. Une planification concréte en matiére de personnel est ici
encore impossible, ce qui entrave aussi la planification des
infrastructures (occupation des batiments des tribunaux, nom-
bres de places de travall, etc.).
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14 Aus den Geschiftsberichten der Gerichts-
kreise und Untersuchungsrichteramter

Die Geschaftszahlen blieben insgesamt auf hohem Niveau stabil.
Im Zivilbereich ist festzustellen, dass der zu verzeichnende Ruck-
gang bei den Rechts6ffnungen mehrheitlich durch Geschaftszu-
nahmen in anderen Bereichen kompensiert wird. Auch in der
Zivilrechtspflege werden die Ablaufe zunehmend aufwéandiger,
ohne dass darauf Einfluss genommen werden kénnte. So ist bei-
spielsweise gestltzt auf eine neuere Bundesgerichtspraxis der
gesuchstellenden Partei in Summarverfahren mittels Verfigung
vor Erlass des Entscheides ein Doppel der Vernehmlassung
zuzustellen und Gelegenheit zur Replik zu geben. Diese Neue-
rung verursacht grossen Mehraufwand, mussen doch bei der
grossen Anzahl von Summargeschaften entsprechend viele
zusétzliche Verfigungen erlassen und Stellungnahmen verarbei-
tet werden. FUr das Jahr 2009 ist angesichts der schlechten
Konjunkturlage mit einem Anstieg von Rechtséffnungen und
Konkursbegehren zu rechnen.

Beim Haftgericht lll Bern-Mittelland fUhrte die 2008 in Kraft
getretene Anderung des Gesetzes vom 16. Dezember 2005
Uber die Auslénderinnen und Auslander (AuG; SR 142.20) zu
einem erheblichen Mehraufwand, indem die neu eingefihrte
Durchsetzungshaft jeden Monat neu zu prifen ist, auf Antrag der
auszuschaffenden Person mit mundlicher Verhandlung.

Bei den Strafgerichten wirkte sich aus, dass die Polizei im Vor-
feld und wahrend den Fussballeuropameisterschaften stark ein-
gebunden war und in den Monaten danach Uberzeit kompen-
sierte, so dass sie weniger Delikte verfolgen und zur Anzeige
bringen konnte als Ublicherweise. Der Zusammenschluss der
Stadtpolizei mit der Kantonspolizei trug ebenfalls zu einem vor-
Ubergehenden RuUckgang der Anzeigen bei, weil sich neue
Ablaufe und Zustandigkeiten erst einspielen mussten. Erfreuli-
cherweise verliefen die drei in Bern ausgetragenen Spiele ver-
haltnisméssig ruhig und ohne gréssere Ausschreitungen, so
dass die unter Mitwirkung der Untersuchungsregionen geplan-
ten und geschaffenen Strukturen (z.B. fir den Fall von Massen-
anhaltungen) kaum geprUft werden mussten.

Die auf der 1. April 2008 in Kraft getretene Erhdhung der Straf-
mandatskompetenz der Untersuchungsrichterinnen und Unter-
suchungsrichter von 30 auf 90 Tagessatze Geldstrafe bzw.
90 Tage Freiheitsstrafe hat nicht zu einer Reduktion der Straffalle
bei den Einzelgerichten gefihrt. Die Vermutung liegt nahe, dass
bei Strafmandaten mit hdheren Strafen die Einspruchsquote
groésser wird. Die nachtréglichen Verfahren nahmen gesamthaft
nochmals deutlich zu. Es handelt sich hierbei in grosser Anzahl
um Anderungen der Sanktion nach nicht geleisteter gemeinniit-
ziger Arbeit.

1.4 Extraits des rapports des arrondissements
judiciaires et des services de juges d’instruc-
tion

Le nombre des affaires reste de maniere générale stable et
élevé. Dans le domaine civil, il faut constater que la notable dimi-
nution des mainlevées est compensée par I'augmentation des
dossiers dans d’autres secteurs. Toujours dans la juridiction
civile, les procédures deviennent plus lourdes sans que I'on
puisse rien y changer. Par exemple, en raison d’une nouvelle
jurisprudence du Tribunal fédéral, en procédure sommaire et
avant le prononcé de la décision, un exemplaire de la détermina-
tion de la partie requise doit étre communiqué, par ordonnance,
a la partie requérante a qui I'opportunité doit étre laissée de
s’exprimer. Cette nouveauté engendre un important surcroit de
travail, le nombre d’affaires sommaires étant considérable. Pour
2009, il faut compter en raison de la mauvaise conjoncture avec
une recrudescence des mainlevées et des réquisitions de faillite.

Pour le juge de larrestation Il Bern-Mittelland, I'entrée en
vigueur le 1% janvier 2008 de la modification de la loi du
16 décembre 2005 sur les étrangers (LEtr; RS 142.20) a
entrainé un surcroft de travail considérable du fait que la déten-
tion pour insoumission, nouvellement introduite, doit étre a nou-
veau examinée chaque mois, dans le cadre d’une audience, a la
demande de I'étranger détenu.

Quant a la juridiction pénale, il faut noter que, le Championnat
d’Europe de football et sa préparation ayant fortement sollicité
les forces de police et celles-ci ayant di compenser de nom-
breuses heures supplémentaires dans les mois qui suivirent, les
infractions poursuivies et, par conséquent, les plaintes furent
moins nombreuses qu’habituellement. La fusion entre la police
municipale et la police cantonale a également contribué a une
diminution provisoire des plaintes étant donné gu’il a fallu assi-
miler les nouveaux processus et compétences. Heureusement,
les trois matches joués a Berne se sont déroulés de maniére
relativement tranquille et sans grands débordements, de sorte
qu’il n’a presque pas été fait usage des structures mises en
place avec le concours des autorités d’instruction (p. ex. en cas
d’interpellations de masse).

L’augmentation de la compétence du juge d’instruction de 30 a
90 jours-amendes (respectivement 90 jours de peine privative de
liberté) pour les mandats de répression, entrée en vigueur le
1T avril 2008, n'a pas entraing de diminution du nombre des
affaires aupres du juge unique. On suppose que la proportion
d’oppositions est plus élevée s’agissant des mandats de répres-
sion pronongant une peine importante. Les procédures ultérieu-
res ont encore globalement considérablement augmenté. I
s’agit, pour beaucoup, de modifications de la sanction suite a
I'inexécution d’un travail d’intérét général.
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1.5 Aus dem Bericht des Generalprokurators

Einleitung

Der Beitrag der Generalprokuratur zum Geschaftsbericht des
Obergerichts fallt weit klrzer aus als in den vergangenen Jahren.
Der Generalprokurator hat dem Obergericht von Gesetzes
wegen einen umfassenden Bericht Uber den Zustand der Straf-
rechtspflege zu erstatten (Art. 92 Abs. 1 des Gesetzes vom
14. Mérz 1995 Uber die Organisation der Gerichtsbehdrden in
Zivil- und Strafsachen; GOG; BSG 161.1). Er verarbeitet darin
jeweils die Berichte und Statistiken der Strafgerichte, Untersu-
chungsrichteramter sowie regionalen und kantonalen Staatsan-
waltschaften. Bisher fand ein Auszug aus diesem umfassenden
Bericht Eingang in den Geschéftsbericht des Obergerichts. Fur
das Jahr 2008 war dies wegen der einschldgigen Beschllsse
des Grossen Rats und der Regierung nicht mdglich: Der vorlie-
gende Bericht entstand, bevor das umfassende Material erhalt-
lich war und ausgewertet werden konnte. Der enger gewordene
Zeitplan und der in den gleichen Zeitraum fallende rdumliche
Wegzug der Generalprokuratur aus dem Obergerichtsgebaude
standen einer eingehenderen Rapportierung im Wege. Deshalb
erfolgt eine Beschrankung der Berichterstattung, gestitzt auf
erste Berichte der Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte und
eigene Wahrnehmungen.

Der Generalprokurator wird den gesetzlichen Vorgaben in einem
besonderen Bericht an das Obergericht nachkommen.

Personelles

Ende April 2008 ist Staatsanwalt Walter Wyss, langjahriger Pro-
kurator der Region Emmental-Oberaargau, in den vorzeitigen
Ruhestand getreten. Das Obergericht hat Firsprecher Remo
Leibundgut, bisher geschéftsleitender Untersuchungsrichter in
der gleichen Region, zum Nachfolger gewahlt. Im September
2008 hat Heinz Walter Mathys, seit 30 Jahren als Staatsanwalt
flr Wirtschaftskriminalitat in Diensten des Kantons Bern, die
gesetzliche Altersgrenze erreicht. Seine Nachfolge hat die ehe-
malige Kammerschreiberin Simone Steffen angetreten. Die
Generalprokuratur wurde verstarkt durch Gabriela Matt (eben-
falls ehemalige Kammerschreiberin), die vorerst zu 50 Prozent
hier tatig ist und den Generalprokurator und seine Stellvertreter
entlastet. Alle diese Mandate sind befristet bis zum Inkrafttreten
der Justizreform, sodass die Gewahlten als «ausserordentliche»
Mitglieder der Staatsanwaltschaft amten.

Regionale und kantonale Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte
Die hauptsachliche und aufwandigste Tatigkeit der regionalen
und kantonalen Staatsanwaltschaften liegt in der Begleitung der
Voruntersuchungen. Sie Uberwachen die Tatigkeit der Untersu-
chungsbehérden, Uberprifen deren wegleitenden Entscheidun-
gen, stimmen ihnen zu oder nicht, stellen Antradge und erteilen
Weisungen. Diese Tatigkeit wird nicht besonders erfasst, sie
spiegelt sich in den Statistiken der Untersuchungsrichteramter,
die im Zeitpunkt dieser Berichterstattung noch nicht vorlagen.
Aus Inspektionen und vielen anderen Begegnungen weiss der
Generalprokurator, dass dieser Teil der Amtstatigkeit die Staats-
anwaltinnen und Staatsanwalte fordert und diese sich hier voll
engagieren.

1.5 Rapport du Procureur général

Introduction

La contribution du Procureur général au rapport de gestion de la
Cour supréme est beaucoup plus breve que les années préce-
dentes. En vertu de la loi, le Procureur général doit remettre a la
Cour supréme un rapport complet sur I'état de I'administration
de la justice pénale (art. 92, al. 1 de la loi du 14 mars 1995 sur
I'organisation des juridictions civiles et pénale; LOJ; RSB
161.1). |l traite des rapports et statistiques des tribunaux pé-
naux, des services de juges d’instruction ainsi que des ministe-
res publiques cantonaux et régionaux. Jusqu’a présent, un
extrait de ce rapport détaillé figurait dans le rapport de gestion
de la Cour supréme. Pour I'année 2008, cela n’était pas possi-
ble en raison des décisions ad hoc du Grand Conseil et du Con-
seil exécutif : le présent rapport est sorti avant que puisse étre
réuni et évalué le matériel de base. Le délai plus serré ainsi que
le déménagement du Procureur général hors du batiment de la
Cour, qui a eu lieu durant la méme période, ont fait obstacle a
I’élaboration d’un rapport approfondi. Ainsi, ledit rapport a été
limité et rendu sur la base des premiers rapports des procu-
reur(e)s ainsi que de quelques considérations propres.

Le Procureur général pourvoira a ses obligations Iégales en pré-
sentant un rapport séparé a la Cour.

Personnel

Fin avril 2008, Walter Wyss, procureur de la région Emmental —
Haute Argovie depuis des années, a pris sa retraite anticipée. La
Cour lui a désigné comme successeur Me Remo Leibundgut,
jusqu’alors responsable de la direction du Service de juges
d’instruction de la méme région. En septembre 2008, Heinz
Walter Mathys a atteint I'age Iégal limite, apres 30 ans d’activité
au service du canton de Berne en tant que procureur en matiere
de criminalité économique. Simone Steffen, qui était jusqu’alors
greffiere a la Cour, a été désignée pour lui succéder. Le Parquet
général a été renforcé par Gabriela Matt (aussi préalablement
greffiere a la Cour supréme), afin de décharger le Procureur
général et ses suppléants, ceci tout d’abord a un taux d’activité
de 50 pour cent. Tous ces postes sont limités jusqu’a I'entrée en
vigueur de la réforme de la justice, de sorte que les personnes
désignées travaillent en tant que membres « extraordinaires » du
ministére public.

Procureur(e)s régionaux et cantonaux

L'activité principale et la plus absorbante des procureur(e)s
régionaux et cantonaux réside dans le suivi des instructions. lls
surveillent I'activité des juges d’instruction, contrdlent leurs déci-
sions, les approuvent ou non, déposent des réquisitions et don-
nent des directives. Cette activité ne sera pas décrite dans le
détail. Elle ressort des statistiques des services de juges d’ins-
truction, qui n’étaient pas encore disponibles lors de la sortie de
ce rapport. Sur la base d’inspections et de nombreux entretiens,
le Procureur général sait que cette partie de leur activité sollicite
considérablement les procureur(e)s et que ceux-ci s’y engagent
totalement.
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Der Offentlichkeit ist die Staatsanwaltschaft vor allem aus den
persdnlichen Auftritten ihrer Mitglieder vor Gericht bekannt. Die
15 regionalen und kantonalen Prokuratoren haben im Jahr 2008
die Anklage in 84 (Vorjahr: 86) Fallen und an 190 (Vorjahr: 219)
Tagen vor den erstinstanzlichen Gerichten vertreten. Diese Zah-
len sind in den vergangenen Jahren immer wieder geringfligig
gestiegen oder gefallen, und eine Ursachenforschung ertbrigt
sich heute im Blick auf die schweizerische Strafprozessordnung,
welche weit mehr Auftritte vor Gericht verlangt und nach ersten
Berechnungen zu einer Vermehrung um den Faktor vier bis funf
fUhren wird.

Die Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte haben in 77 (Vor-
jahr: 73) Fallen die Appellation erkléart und es damit dem General-
prokurator erlaubt, die Opportunitdt des Weiterzugs an das
Obergericht zu prifen. In den weitaus meisten Fallen hat dieser
die Appellationen in der einen oder anderen Form aufrechterhal-
ten, und die Strafkammern des Obergerichts sind der Auffas-
sung der Staatsanwaltschaft mehrheitlich gefolgt.

Eine besondere Rolle spielt die Staatsanwaltschaft in der regio-
nalen Weiterbildung. Sie organisiert Veranstaltungen fur die Mit-
glieder nicht nur der Strafverfolgungsbehérden, sondern auch
der Gerichte. Sie investiert in die Weiterbildung ihres Umfeldes
insgesamt etwa 70 Arbeitstage. Wichtig ist auch die eigene Fort-
bildung, die durchschnittlich etwa fiinf Tage pro Staatsanwéltin
und Staatsanwalt in Anspruch nimmt.

Dazu kommt - gerade in Zeiten des Umbruchs - die Arbeit in
Projekten und Arbeitsgruppen. Erwdhnung verdienen etwa die
Konferenz der Strafverfolgungsbehdrden der Schweiz (KSBS),
der Verband bernischer Richterinnen und Richter (VBR) und ins-
besondere das Projekt «Parquet 2010», in welchem die Zukunft
der bernischen Staatsanwaltschaft im Rahmen der sich in Vor-
bereitung befindlichen Gesetzgebung geplant und umgesetzt
wird. Die Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte berichten Uber
eine durchschnittliche Belastung mit solchen Aufgaben von etwa
sieben Tagen pro Jahr, wobei die Belastungen der einzelnen
Mitglieder der erstinstanzlichen Staatsanwaltschaft sehr unter-
schiedlich sind und gut auch 20 Tage erreichen kénnen.
Gemass Art. 89 Abs. 2 GOG inspizieren die regionalen Prokura-
toren periodisch die Gefangnisse in Moutier, Biel, Burgdorf, Bern
und Thun. Auch dieser Pflicht kommen sie selbstversténdlich
nach. Die entsprechenden Berichte gingen an den zusténdigen
Regierungsrat.

Generalprokuratur

Die Generalprokuratur versieht im Wesentlichen drei gesetzliche
Aufgaben. Einerseits ist der Generalprokurator verantwortlich fir
die Strafverfolgung gegen Erwachsene (Art. 84 Abs. 1 GOG),
andererseits vertritt er mit seinen Stellvertretern die Staatsan-
waltschaft vor den Kammern des Obergerichts und vor dem
Bundesgericht. Dazu kommt die Vertretung des Kantons bei der
Regelung der interkantonalen und der sachlichen Zustandigkeit.
Ein besonderes Gewicht lag im Berichtsjahr in der Wahrneh-
mung der Gesamtverantwortung fiir die bernische Strafverfol-
gung. In zahlreichen Sitzungen widmeten sich der Generalproku-
rator und seine Stellvertreter insbesondere deren Zukunft. Die
Arbeit im Lenkungsausschuss, im Projektteam und in weiteren
Arbeitsgruppen von «Parquet 2010» stellte eine grosse zeitliche
Belastung dar.

Le public connait le ministére public essentiellement en raison de
la comparution personnelle de ses membres par-devant les tri-
bunaux. En 2008, les 15 procureur(e)s régionaux et cantonaux
ont soutenu I'accusation dans 84 affaires (année précédente :
86) et ont comparu pendant 190 jours (année précédente : 219)
devant les tribunaux de premiere instance. Ces chiffres ont peu
varié durant les années précédentes ; peu importe la cause de
cette relative stabilité au vu de I'arrivée de la procédure pénale
fédérale, qui impliquera une comparution beaucoup plus fré-
quente devant les tribunaux, soit quatre a cing fois plus selon les
premiers calculs.

Les procureur(e)s ont fait appel dans 77 cas (année précédente :
73) et ont ainsi permis au Procureur général d’examiner I'oppor-
tunité du recours a la Cour. Dans la majeure partie des cas, il a
maintenu I'appel, sous une forme ou sous une autre, et les
chambres pénales ont dans la majorité des cas suivi son réquisi-
toire.

Le ministere public joue un réle particulier dans la formation con-
tinue régionale. Il organise des conférences a I'attention non
seulement des membres des autorités de poursuite pénale, mais
également des tribunaux. Il investit ainsi dans la formation conti-
nue environ 70 jours de travail. La formation continue person-
nelle est également importante et chaque procureur(e) y con-
sacre en moyenne cing jours.

En outre, en ces temps de bouleversements, vient s’ajouter
I'activité au sein des projets et des groupes de travail. Il convient
de mentionner la Conférence des autorités de poursuite pénale
de Suisse (CAPS), I'association des juges bernois (AJB) et, en
particulier, le projet « Parquet 2010 », lequel planifie et met en
ceuvre le futur du ministére public bernois dans le cadre de la
législation en préparation. En relation avec ces taches, les pro-
cureur(e)s font état d’une charge de travail de sept jours par
année en moyenne, étant précisé que la charge varie considéra-
blement d’un(e) procureur(e) a l'autre et peut tout aussi bien
atteindre 20 jours.

Conformément a l'article 89, alinéa 2 LOJ, les procureur(e)s
régionaux inspectent régulierement les prisons de Mouitier,
Bienne, Berthoud, Berne et Thoune. Cette obligation est évi-
demment respectée. Les rapports vy relatifs ont été adressés au
membre du Conseil exécutif responsable.

Procureur général

Pour I'essentiel, trois taches légales incombent au Procureur
général. Tout d’abord, il est responsable de la poursuite pénale
contre les adultes (art. 84, al. 1 LOJ) ; de plus, il représente le
ministere public, avec ses suppléants, par-devant les chambres
de la Cour supréme et le Tribunal fédéral. Enfin, il représente le
canton dans le reglement des conflits de compétence intercan-
tonaux et des conflits de compétence matérielle.

Cette année, un accent particulier a €té mis sur 'engagement en
faveur de la poursuite pénale bernoise. Le Procureur général et
ses suppléants s’occupent de son futur dans le cadre de nom-
breuses séances. Le travail au sein de I'organe de direction, de
'équipe de projet et d’autres groupes de travail du projet
« Parquet 2010 » a représenté une grande charge de travail.
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Es besteht der Eindruck, dass mehr als die Hélfte der Arbeitszeit
in diese Arbeit floss und das eigentliche Kerngeschéft, das Pro-
zessieren vor den oberen Gerichten, anteilsmassig in den Hinter-
grund trat. Dies kann nur flr einen kurzen Zeitraum in Kauf
genommen werden. Der vermehrte Einsatz der kantonalen Pro-
kuratoren Markus Schmutz und Christof Scheurer und die Ver-
starkung durch die zu 50 Prozent eingesetzte a.o. Prokuratorin
Gabriela Matt halfen, die entstandenen Licken zu flllen.

Der Umfang der prozessualen Tatigkeit ergibt sich im Wesentli-
chen aus den Statistiken des Obergerichts. Dort ist nachzulesen,
wie viele Geschéfte die Strafkammern zu behandeln hatten, und
damit ist auch die diesbezlgliche Tatigkeit der Generalprokura-
tur umrissen. Die Antréage an die Anklagekammer sind dort nicht
ausgeschieden; es handelte sich im Jahr 2008 um deren 85
(Vorjahr: 64) und damit um einen neuen Rekord. Die Stellung-
nahmen zu Revisionsgesuchen fallen demgegenlber nicht
besonders ins Gewicht.

Bei der Generalprokuratur trafen 1’479 (Vorjahr: 1°246) Dossiers
ein, in denen sich die Frage der interkantonalen Zust&ndigkeit
stellte. Viele dieser Geschafte konnten problemlos abgewickelt
werden, andere flhrten zu intensiven Verhandlungen. Deren flnf
endeten vor der |. Beschwerdekammer des Bundesstrafgerich-
tes, welches in drei Fallen der Generalprokuratur recht gab; in
einem Fall folgte das Gericht der Gesuchsgegnerin, ein Fall ist
noch gerichtshéngig. Die massive Zunahme der Gerichtsstands-
geschéfte Uber Jahre hinaus ruft nach personellen und organisa-
torischen Massnahmen.

Neben der Projektarbeit waren weitere Nebenaufgaben zu erfll-
len. Eine kleine Auswahl: Der Generalprokurator vertrat die
Staatsanwaltschaft in der kantonalen Kommission zur Beurtei-
lung gefahrlicher Straftater, Stellvertreter Rolf Grédel préasidierte
die kantonale Fachkommission Gefangnisse und Stellvertreter
Felix Banziger war als Vorstandsmitglied und ab Ende November
2008 als Prasident der Konferenz der Strafverfolgungsbehérden
der Schweiz (KSBS) tatig. Die Generalprokuratur wirkt insbeson-
dere auch in der Weiterbildungskommission des Obergerichts
mit und redigiert deren Mitteilungsblatt «BE N’ius». Dazu kommt
eine umfangreiche Referententéatigkeit.

Kriminalitatstrends

Eine Beurteilung der wichtigsten Trends wird erst mdglich sein,
wenn die umfangreichen Berichte der Untersuchungsrichteram-
ter und Gerichte vorliegen und ausgewertet werden kdnnen.
Heute immerhin so viel: Vor allem in den stadtischen Agglomera-
tionen ist von einer Brutalisierung zu sprechen. Aus geringflgi-
gem Anlass oder auch grundlos wird massiv Gewalt eingesetzt.
Es scheint fur manche Jugendliche und junge Erwachsene ver-
tretbar geworden zu sein, zum Erhalt eines Handys, eines MP3-
Players oder von etwas Bargeld zu N&tigungsmitteln zu greifen.
Die Tater treten oft in Gruppen auf, und nicht selten wird ein
Messer eingesetzt. Im Bereich der Wirtschaftskriminalitat fallt
eine Zunahme der Konkursdelikte auf. Nicht ganz Uberraschend
sind immer mehr Anzeigen wegen Delikten zu behandeln, die
mittels des Internets oder von Kreditkarten begangen wurden.

Limpression demeure que plus de la moitié du temps de travail
est consacrée a de telles activités et que dans une méme
mesure, l'activité primordiale, soit la représentation en justice
par-devant les instances supérieures, passe au second plan.
Cela ne peut étre le cas que durant une courte période. L'enga-
gement des procureurs cantonaux Markus Schmutz et Christof
Scheurer ainsi que le soutien apporté en tant que procureure
extraordinaire par Gabriela Matt, engagée a 50 pour cent, ont
aidé a combler les lacunes.

L'ampleur de I'activité procédurale ressort pour I'essentiel des
statistiques de la Cour supréme. On peut y apprendre combien
d’affaires ont été traitées par les chambres pénales, ce qui per-
met d’en déduire I'activité du Procureur général y relative. Les
propositions a la Chambre d’accusation sont incluses. En 2008,
elles sont au nombre de 85 (année précédente : 64) et établis-
sent ainsi un nouveau record. Il N’y a rien de particulier & men-
tionner quant aux prises de position relatives aux demandes en
révision.

1479 (année précédente : 1'246) dossiers de détermination de
for sont entrés au Parquet général. Beaucoup d’entre eux n’ont
pas posé de problemes, alors que d’autres ont conduit a des
échanges intensifs. Cing de ces dossiers ont abouti devant la
I"* Cour des plaintes du Tribunal pénal fédéral et le Parquet
général a obtenu gain de cause dans trois cas ; dans un des cas
le tribunal a suivi I'intimé et un cas est encore pendant. L’aug-
mentation massive des cas relevant de la détermination de for,
qui dure depuis des années, nécessite des mesures au niveau
du personnel et de I'organisation.

En plus des travaux de projets, le Parquet général a eu a remplir
d’autres taches accessoires. En voici un petit échantillonage : le
Parquet général a représenté le Ministere public au sein de la
Commission d’évaluation de la dangerosité des personnes pré-
venues, le procureur général suppléant Rolf Gradel a présidé la
Commission des prisons et le procureur suppléant Felix Banzi-
ger a été membre de la direction de la Conférence des autorités
de poursuite pénale de Suisse (CAPS), puis son président a par-
tir de fin novembre 2008. Le Parquet général est également par-
ticulierement actif au sein de la Commission de perfection-
nement de la Cour supréme et rédige sa page d’information
dans « BE N’ius ».

Les tendances de la criminalité

Une évaluation des tendances les plus marguées ne sera possi-
ble que lorsque les volumineux rapports des services de juges
d’instruction et des tribunaux seront a disposition et pourront
étre évalués. Pour I'heure, il est déja possible de parler de ten-
dance a la brutalité avant tout dans les agglomérations urbaines.
Il est fait usage d’une violence extréme pour peu de chose et
méme sans motif du tout. Pour certains jeunes gens ou jeunes
adultes, le fait d’avoir recours a des moyens de contrainte pour
obtenir un natel, un MP3 player ou un peu d’argent est devenu
tout a fait défendable. Les auteurs agissent souvent en groupe
et il n'est pas rare qu’il soit fait usage d’un couteau. Dans le
domaine de la criminalité économique, on assiste a un accrois-
sement des délits dans la faillite. Il n’est pas particulierement
étonnant de voir que les dénonciations pour des délits commis
au moyen d’internet ou de cartes de crédit sont en constante
augmentation.
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Zum dritten Mal: Die zweite Justizreform

Im Projekt «Parquet 2010» wurde die Planung zeitlich gestreckt,
nachdem das voraussichtliche Inkrafttreten der neuen Prozess-
gesetze des Bundes eine Verschiebung um ein Jahr erfahren
hat.

Leider zieht der Regierungsrat nun plétzlich das Jugendrichter-
modell dem Jugendanwaltsmodell vor. Aus fachlicher Sicht
wlrde so die Chance verpasst, die Strafverfolgung von Jugend-
lichen in das vom Bund fur Erwachsenenstrafsachen vorge-
schriebene Staatsanwaltschaftsmodell einzupassen. Der Grosse
Rat hat noch die Mbglichkeit, das Steuer herumzureissen; er
erhielt beide Varianten, das heisst Entwlrfe sowohl nach dem
Jugendrichter- als auch nach dem Jugendanwaltsmodell unter-
breitet.

Flr «Parquet 2010» ist entscheidend, dass der Grosse Rat
bereits in der Septembersession des Jahres 2009 die Mitglieder
der neuen Generalstaatsanwaltschaft wahlt, das heisst eine
Generalstaatsanwaltin oder einen Generalstaatsanwalt und zwei
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter. Anders ist die Auswahl der
Leitenden Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte vor Ende 2009
nicht zu bewerkstelligen. Diese aber ist notwendig wegen des
Budgetprozesses und ganz allgemein fUr die weiteren Projekt-
schritte: Wahlen, Anstellungen, Gruppenbildung, Raumzuteilung,
Bereitstellung von Organisationsreglementen und dergleichen.

In der Junisession 2009 soll der Grosse Rat auch ein Dekret
Uber die Besetzung von Richter- und Staatsanwaltsstellen erlas-
sen. Dort wird geregelt, wie viele Mitglieder der einzelnen
Gerichte und der Staatsanwaltschaft hdchstens gewahlit werden
kénnen. Die Generalprokuratur weist bei dieser Gelegenheit
noch einmal darauf hin, dass die neue Staatsanwaltschaft viele
Aufgaben Ubernimmt, die heute von den Gerichten erledigt wer-
den: Die Falle bis zu sechs Monaten oder 180 Tagesséatzen (neu
in der Strafbefehlskompetenz der Staatsanwaltschaft), die erste
Beweisfuhrung in allen Fallen (Wegfall der Direktlberweisung)
und die Behandlung von Einsprachen gegen Strafbefehle.
Dadurch werden die Strafgerichte erheblich entlastet, was aus
Sicht der Generalprokuratur zu einer bedeutenden Verschiebung
von personellen Ressourcen fihren muss.

1.6 Bericht der Jugendstaatsanwaltschaft (Aus-
zug)
Jugendgericht

Auf der Stufe der Prasidien und der Jugendgerichtsschreiber
und Jugendgerichtsschreiberinnen erfuhren die Jugendgerichte
im Berichtsjahr keine personellen Veranderungen. Ebenso wenig
hatten die Jugendgerichte aussergewohnlich schwere Straftaten
zu bewaltigen.

Am 17. April 2008 konnte auch die zweite Phase der Umsetzung
der neuen Geschéftskontrolle abgeschlossen werden. Insbeson-
dere die automatische Erzeugung der Daten fUr die Bundesstati-
stik brachte den Jugendgerichten eine deutliche Entlastung.

Pour la troisieme fois: la deuxieme réforme de la justice
L’échéance du projet « Parquet 2010 » a été prolongée suite au
report d’'une année de I'entrée en vigueur prévisible des nou-
veaux droits de procédure de la Confédération.

Il est regrettable que le Conseil-exécutif donne tout a coup la
préférence au modele juge des mineurs par rapport a celui du
procureur des mineurs. Du point de vue des spécialistes, on ne
saisirait ainsi pas la chance d'’intégrer la poursuite pénale des
mineurs au modele Ministere public imposé par la Confédération
en matiere de droit pénal des adultes. Le Grand Conseil a
encore la possibilité de renverser la vapeur ; il est en possession
des deux variantes, c’est-a-dire de projets portant aussi bien sur
le modéle du juge des mineurs que sur celui du procureur des
mineurs.

Pour « Parquet 2010 », il est décisif que le Grand Conseil élise
des sa session de septembre 2009 les membres du nouveau
Parquet général, ce qui veut dire une procureure générale ou un
procureur général et deux suppléantes ou deux suppléants ;
sinon, il ne sera pas possible de choisir les procureures et pro-
cureurs en chef avant fin 2009. Ce choix est cependant néces-
saire eu égard au processus budgétaire et, d’une maniere
générale, pour s’attaquer a d’autres étapes de projets : élec-
tions, engagements, formation de groupes, affectation des
locaux, rédaction de reglements d’organisation ou autres mesu-
res semblables.

Lors de la session du mois de juin 2009, le Grand Conseil devra
également édicter un décret sur I'occupation des postes de
juges et de procureurs. Il y sera fixé le nombre maximum de
membres de chacun des tribunaux et du Ministere public qui
pourront étre élus. Le Parquet général aimerait a cette occasion
rappeler une fois de plus que le nouveau Ministere public repren-
dra beaucoup de taches qui incombent actuellement aux
tribunaux : les affaires jusqu’a six mois ou 180 jours-amendes
(nouveau dans les compétences de juridiction pénale du Minis-
tere public), la premiére administration des preuves dans tous
les cas (suppression du renvoi direct) et les oppositions aux
mandats de répression. Le travail des tribunaux pénaux sera
ainsi considérablement allégé ce qui, de 'avis du Parquet géné-
ral, devra mener a un transfert important de ressources humai-
nes.

1.6 Extrait du rapport du Procureur des mineurs

Tribunaux des mineurs

Aucune modification n’est a signaler au niveau des personnes
de la présidence et des greffes des tribunaux des mineurs dans
I'année sous revue. De méme, les tribunaux des mineurs ont été
épargnés de cas extraordinairement lourds a traiter.

La deuxieme phase de la mise en ceuvre du nouveau contrOle
des affaires a pu étre terminée au 17 avril 2008. La génération
automatique des données pour les statistiques fédérales a par-
ticulierement soulagé les tribunaux des mineurs.
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Statistik

Die vom Vorjahr Gbernommenen und die neu erdffneten Verfah-
ren im Kanton bewegen sich auf dem Niveau des Vorjahres
(5'230 Verfahren, +1,9 %). Damit scheint ein seit dem Jahr 2004
(6’090 Verfahren) bestehender Abwartstrend ein Ende gefunden
zu haben. Eine Ausnahme bildet das Jugendgericht des Seelan-
des, dessen Neuzugange von 2007 auf 2008 um 14,8 Prozent
abnahmen, nachdem bereits im Vorjahr ein Rickgang von
13,2 Prozent zu verzeichnen war. Es gibt keine belegbaren
Erklarungen fur diese Schwankungen. Sie scheinen das Resultat
des Zusammenwirkens verschiedenster Faktoren zu sein, zum
Beispiel der wirtschaftlichen Zyklen, der Zu- und Abwanderung
und von Modestrémungen der Delinquenz.

Sollen die Zahlen die Schwankungen der Fallbelastung doku-
mentieren, scheint es richtig, ab dem Jahr 2009 auch die Nicht-
eintretungen (ohne Weiterleitungen), die nachtraglichen Verfah-
ren und die Aufhebungen einzubeziehen.

Die Zahl der am Jahresende hangigen Verfahren stieg von 286
im Vorjahr auf 330 und bewegt sich damit im Ublichen Rahmen.
Die Erhdhung ist nicht Besorgnis erregend. Beim Jugendgericht
Bern-Mittelland mit 96 héngigen Verfahren ist zu beachten, dass
daselbst im Vergleich zu den anderen Jugendgerichten doppelt
so viele Neuzugange zu bewéltigen waren.

Der Anteil verurteilter Auslanderinnen und Auslander sank weiter
von 25,4 Prozent auf 22,7 Prozent.

Der Uberwiegende Anteil der strafbaren Handlungen wird nach
wie vor von jungen Mannern begangen. Die jungen Frauen
haben aber im Vergleich zu frlheren Jahren deutlich aufgeholt
von 16,2 Prozent im Jahr 2000 auf 27,0 Prozent im Berichtsjahr
und bezogen auf das gesamte Kantonsgebiet. Bemerkenswert
scheinen die Unterschiede der Quoten zwischen den eher landli-
chen Gebiete (EOAG und Oberland, unter 20 %) und den stadti-
schen Regionen von Bern und Biel (Uber 30 % Frauenanteil).
Diese treten hauptséchlich bei Bagatelldelikten wie Ladendieb-
stahlen und regelwidrigem Busfahren in Erscheinung.

Die Gewaltdelikte (bei Jugendlichen vor allem Koérperverletzun-
gen und Raubtaten) erfuhren gegentiber dem Vorjahr eine signi-
fikante Abnahme. Die vorsatzlichen Kdrperverletzungen gingen
zurlck von 99 auf 76 und die Beraubungen von 104 auf 75. Ob
sich daraus ein Trend entwickeln wird, ist zu friih festzustellen.
Wegen gednderter Erfassung lassen sich die Zahlen nicht mit
den Vorjahren vergleichen. Immerhin gingen auch die Delikte
gegen die sexuelle Integritat zurtick von 78 auf 52 und diejenigen
der Fahrzeugentwendungen von 289 auf 230.

Rechtspflege

Ein permanentes Argernis fiir die Jugendstaatsanwaltschaft, die
Jugendgerichte und die Betroffenen ist das Auseinanderklaffen
der Realitdten des Haftvollzuges und der gesetzlichen Anforde-
rungen. Nach dem Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 Uber das
Jugendstrafrecht (JStG; SR 311.1) sollten Jugendliche in beson-
deren Einrichtungen oder in einer besonderen Abteilung einer
Haftanstalt untergebracht, von den Erwachsenen getrennt und
betreut werden.

Statistique

Le nombre des procédures nouvelles et de celles reprises de
2007 se situe, dans le canton, au niveau de I'année précédente
(5280 procédures, soit + 1,9 %). Ainsi, la tendance a une dimi-
nution constante des affaires observée depuis 2004 (6090 pro-
cédures) semble avoir touché a sa fin. Le tribunal des mineurs
du Seeland fait exception dans la mesure ou les nouvelles pro-
cédures ont diminué de 14,8 pour cent de 2007 a 2008 alors
qu’il avait déja connu un recul de 13,2 pour cent 'année précé-
dente. Il N’y a pas vraiment d’explications a ces fluctuations.
Elles semblent provenir d'une constellation de plusieurs
facteurs : par exemple, les cycles économiques, les immigra-
tions et les émigrations ainsi que les tendances en matiere de
délinquance.

Si les chiffres doivent documenter les fluctuations des cas a trai-
ter, il apparalt justifié d'y inclure a partir de 2009 également les
non entrées en matiere (classement) les procédures ultérieures
et les levées de mesures.

Le nombre des procédures en souffrance a la fin de I'année est
passé de 286 I'année précédente a 330 et se situe ainsi dans le
cadre habituel. L'augmentation n’est pas alarmante. Avec 96
affaires pendantes, le tribunal des mineurs Berne-Mittelland a
méme d{ traiter deux fois plus de cas en comparaison avec les
autres tribunaux des mineurs.

Le taux des condamnations d’étrangeres et d’étrangers est
tombé de 25,4 pour cent a 22,7 pour cent.

La proportion des jeunes hommes commettant des infractions
est toujours prédominante. Dans I'ensemble du canton, la pro-
portion des jeunes femmes délinquantes a cependant fortement
augmenté par rapport aux années précédentes, passant de
16,2 pour cent en 2000 a 27,0 pour cent en 2008. Les différen-
ces de pourcentages sont frappantes entre les régions plutét
rurales (Emmental-Haute Argovie et Oberland) ou la quote-part
des jeunes femmes est inférieure a 20 pour cent, et celle des
régions urbaines telles que Berne et Bienne, ou elle est supé-
rieure a 30 pour cent. Elles se manifestent principalement dans
des délits de bagatelle tels que des vols a I'étalage et des infrac-
tions dans les bus.

Les délits de violence (chez les jeunes gens avant tout des
|ésions corporelles et des actes de brigandage) ont nettement
diminué par rapport a I’exercice précédent. Les cas de lésions
corporelles intentionnelles ont passé de 99 a 76, et ceux de bri-
gandages de 104 a 75. Il est trop t6t pour tirer des conclusions
sur une nouvelle tendance. La saisie des données a changé de
sorte que les chiffres ne peuvent étre comparés a ceux des
années précédentes. Néanmoins, le nombre des délits sexuels a
lui aussi reculé, passant de 78 a 52, de méme que le nombre
des vols de véhicules, de 289 a 230.

Judiciaire

Les écarts entre I’'exécution de la détention dans la réalité et les
exigences de la loi restent un sujet de contrariété pour le Procu-
reur des mineurs, les tribunaux des mineurs et les intéressés. En
vertu de la loi fédérale du 20 juin 2003 régissant la condition
pénale des mineurs (DPMin ; RS 311.1), les mineurs doivent étre
placés dans un établissement spécial ou dans une division parti-
culiere d’'une maison d’arrét ou ils sont séparés des détenus
adultes et bénéficient d’une prise en charge appropriée.
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Die gut gemeinte Trennung Jugendlicher von Erwachsenen fuhrt
dazu, dass die Jugendlichen mangels geeigneter Mitgefangener
die meiste Zeit in Einzelhaft verbringen. Versuche der Basler
Jugendstrafbehdrden, in Ausnahmeféllen und aus humanitaren
Grinden Zusammenlegungen zu ermdglichen, hat das Bundes-
gericht ein abruptes Ende bereitet (1 P. 7/2007). Das Tren-
nungsgebot soll selbst flir den Hofgang gelten. Im Kanton Bern
betrifft das Problem nicht nur die eigentliche Untersuchungshaft,
sondern auch die immer bedeutungsvollere Haft zur Sicherung
des Massnahmevollzuges (Abgénger bis zur Neuplatzierung
oder bei Vollzugsnotstand, wenn keine Institution einen ausge-
schlossenen Jugendlichen mehr aufnehmen will).

Jugendstaatsanwaltschaft

Die Vorarbeiten und die damit verbundenen Unsicherheiten der
neuen Eidgendssischen Strafprozessordnung und Jugendstraf-
prozessordnung beschéftigten die Jugendstaatsanwaltschaft
auch im Berichtsjahr. Die Schwierigkeit besteht darin, dass die
als Grundlage fUr die bernische Einfihrungsgesetzgebung die-
nende Jugendstrafprozessordnung von Session zu Session der
Eidgendssischen Rate Anderungen erfahrt.

Das bernische Einfuhrungsgesetz (EG ZSJ) muss daher laufend
angepasst und kann nicht fertig gestellt werden. Noch anfangs
Dezember hielt der Standerat an Differenzen zum Nationalrat
fest. So wollte er sich beispielsweise nicht damit abfinden, dass
das Kollegialgericht erst ab einer Straferwartung von sechs (statt
drei) Monaten zum Zug kommt oder die anwaltliche Verteidigung
erst bei einer Straferwartung von drei Monaten (statt 14 Tagen)
notwendig wird. Eine Bereinigung wird sich daher weit ins Jahr
2009 hineinziehen.

Das gleiche gilt fur das Einflhrungsgesetz zur Zivilprozessord-
nung, zur Strafprozessordnung und zur Jugendstrafprozessord-
nung (EG ZSJ) und das Gesetz Uber die Organisation der
Gerichtsbehdérden und der Staatsanwaltschaft (GSOG), wo
zudem immer noch die Modellfrage zur Disposition steht und die
Jugendstaatsanwaltschaft mit schriftlichen Vernehmlassungen
und Hearings beansprucht ist. Sollte sich der Grosse Rat fur das
Jugendrichtermodell entscheiden, stinden die Vorarbeiten unter
der Leitung und Verantwortung des Obergerichtes; im andern
Fall (Jugendanwaltsmodell) muss die ganze Organisation neu
gestaltet und in die Staatsanwaltschaft integriert werden. Das
Projekt «Parquet 2010» ware in diesem Umfang zu erweitern.
Die Jugendstaatsanwaltschaft fand deshalb Aufnahme in das
Projektteam «Parquet 2010» und konnte sich gleichsam vor-
sorglich ein Bild von den allenfalls zu bewaltigenden Aufgaben
machen. Die konkreten Vorarbeiten sind zufolge der Unsicher-
heiten Uber die Modellfrage leider blockiert.

Die zahlreichen offenen Fragen des neuen Jugendstrafgesetzes
erforderten im Berichtsjahr drei Tagungen der Jugendstaatsan-
waltschaft mit den Jugendrichterinnen und Jugendrichtern des
Kantons. Bei vielen Themen konnte ein Konsens und damit eine
Basis fUr die einheitiche Anwendung des Gesetzes gefunden
werden.

Cette séparation entre mineurs et adultes, qui partait de bonnes
intentions, a abouti a ce que les mineurs passent la plupart du
temps seuls dans une cellule faute de co-détenus de méme
catégorie. Le Tribunal fédéral a mis fin brutalement (1 P. 7/2007)
aux essais des autorités de juridiction des mineurs baloises
visant a permettre un regroupement dans des cas d’exception
et pour des raisons humanitaires. La séparation doit intervenir
méme pendant la promenade. Dans le canton de Berne, ce pro-
bleme ne touche pas seulement la détention provisoire en soi
mais également la détention pour des motifs de s(reté en vue de
garantir I’'exécution des mesures (en cas d’abandon jusqu’au
prochain placement, de pénurie de place d’exécution, lorsque
plus aucune institution ne veut prendre en charge le mineur
exclu).

Procureur des mineurs

Les travaux préparatoires et les incertitudes liées aux nouvelles
lois fédérales sur la procédure pénale et sur la procédure pénale
applicable aux mineurs ont occupé le Procureur des mineurs
cette année également. La difficulté réside dans le fait que la loi
sur la procédure pénale applicable aux mineurs, qui doit servir
de base a la loi d’introduction bernoise, subit des modifications a
chaque session des Chambres fédérales.

La loi bernoise d’introduction (LICPM) doit des lors étre cons-
tamment adaptée et ne peut jamais étre terminée. Encore début
décembre, le Conseil des Etats a maintenu sa position par rap-
port au Conseil national sur certains points. Il ne voulait pas, par
exemple, admettre que le tribunal collégial soit compétent a par-
tir seulement d’une peine envisageable de six mois (au lieu de
trois) ou que la défense obligatoire soit possible des qu’il y a lieu
d’envisager une peine de trois mois (au lieu de 14 jours). Ainsi
I'ajustement nécessaire se prolongera sur une bonne partie de
I’année 2009.

Il en est de méme de la loi portant introduction du code de pro-
cédure civile, du code de procédure pénale et de la loi sur la
procédure pénale applicable aux mineurs (LICPM) ainsi que de la
loi sur I'organisation des autorités judiciaires et du Ministere
public (LOJM) ou se pose toujours la question du modéle et que
le Procureur des mineurs réclame au moyen de prises de posi-
tion et de hearings. Au cas ou le Grand Conseil se déciderait
pour le modele « juge des mineurs », les travaux préparatoires
seraient sous la direction et la responsabilité de la Cour supréme
; dans I'autre hypothése (procureur des mineurs), toute I'organi-
sation devrait étre revue et intégrée dans le Ministére public. Le
projet « Parquet 2010 » devrait étre adapté en conséquence. Le
Procureur des mineurs a donc été admis au sein de I'équipe du
projet « Parquet 2010 » et a déja pu se faire une idée des taches
qu’il faudrait, le cas échéant, accomplir. Les travaux préparatoi-
res concrets ont dd étre interrompus en raison des incertitudes
sur la question du modéle.

Les nombreuses questions qui restent encore ouvertes au sujet
du droit pénal des mineurs ont nécessité trois symposiums réu-
nissant les procureurs des mineurs et les juges des mineurs du
canton de Berne. Un consensus a pu étre trouvé sur de nom-
breux themes constituant ainsi une base pour une application
unifiée de la loi.
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Extrait du rapport du Procureur des mineurs

Rasche Verfahrensabldufe in der Justiz sind ein zentrales Anlie-
gen des Gesetzes, der Politik und der Betroffenen. Ganz beson-
ders wichtig sind sie in der Jugendrechtspflege. Geméss gesetz-
lichem Auftrag hat die Jugendstaatsanwaltschaft daher den
«beschleunigten Gang des Verfahrens» zu Uberwachen. Sie tut
dies einerseits durch eine jahrliche Aktenkontrolle aller lang dau-
ernden Verfahren vor Ort und andererseits durch eine quartals-
weise Auswertung der Geschaftskontrollen der einzelnen Ju-
gendgerichte. Sie erganzt damit die ebenfalls jahrliche, mit der
Jugendstaatsanwaltschaft koordinierte Inspektion des Vorste-
hers des Kantonalen Jugendamtes. Daneben hélt sie ein Augen-
merk auf zligige Ablaufe anlasslich der obligatorischen Haftver-
langerungen, der Verldngerung von vorsorglichen Massnahmen,
der Beobachtungen und der Uberweisungen ans urteilende
Gericht.

Die den Auswertungen folgenden Nachkontrollen der langer
dauernden Verfahren férderten keine beunruhigenden Zustande
zutage.

Die Jugendstaatsanwaltschaft wurde im Herbst des Berichtsjah-
res in die Fachkommission des Strafvollzugskonkordates der
Nordwest- und Innerschweiz gewahlt, welche die Behtrden bei
der Entlassung von Schwerverbrechern aus dem Massnahme-
vollzug zu beraten hat.

Daneben engagierte sich die Jugendstaatsanwaltschaft bei der
Offentlichkeitsarbeit mit Referaten, Teilnahme an Tagungen und
Hearings sowie durch Unterrichtstatigkeit am Ausbildungszen-
trum der Kantonspolizei in Ittigen.

Ausblick

Im neuen Jahr sollen auch die Vorstellungen von der «richtigen»
Verfahrensdauer von Jugendstrafverfahren geklart werden. Kon-
kret geht es um die padagogische Frage, wie lange sich Behor-
den nach einer Straftat Zeit nehmen kénnen, bis die Jugendli-
chen eine Reaktion auf ihr Verhalten erleben, das heisst, bis
ihnen ein schriftliches Strafmandat oder eine Vorladung zuge-
stellt wird oder bis sie sich personlich vor Schranken verantwor-
ten mussen. Es ist offensichtlich, dass dies so rasch als moglich
zu geschehen hat. Nach Auffassung der Jugendstaatsanwalt-
schaft dauert es in vielen Féllen zu lange, und zwischen den
Jugendgerichten herrschen grosse Unterschiede.

Bern, 19. Januar 2009
Im Namen des Obergerichts

Der Obergerichtsprasident:
Christian Trenkel

Der Obergerichtsschreiber:
Frédéric Kohler

Une procédure rapide au sein de la justice constitue une préoc-
cupation centrale de la loi, des politiciens et des intéressés. Elle
revét une importance toute particuliere dans la juridiction des
mineurs. La loi donne mandat au Procureur des mineurs de
veiller « au déroulement rapide de la procédure », ce qu’il fait
d’une part en contrélant annuellement sur place les dossiers de
toutes les procédures de longue durée et, d’autre part, en pro-
cédant a une évaluation trimestrielle du contrdle des affaires
dans chaque tribunal des mineurs. Il compléte ainsi I'inspection
effectuée chaque année également par le directeur de I'Office
cantonal des mineurs. En outre, il garde un regard attentif sur un
déroulement rapide de la procédure en rapport avec la prolon-
gation des détentions obligatoires, de la prolongation des mesu-
res ordonnées a titre provisionnel, des observations et des
renvois a I'autorité de jugement.

Les évaluations des controles des procédures de longue durée
n’'ont pas causé d’inquiétudes particulieres.

Le Procureur des mineurs a été élu au sein de la commission
concordataire sur I'exécution des peines privatives de liberté et
des mesures du nord-ouest et de la Suisse centrale, qui a pour
mission d’apporter son conseil aux autorités lors de la libération
de grands criminels a la fin de la mesure.

Par ailleurs, le Procureur des mineurs s’est consacré aux rela-
tions publiques en tenant des conférences, en participant a des
symposiums et des consultations, et en dispensant des cours
au centre de formation de la police cantonale a Ittigen.

Perspective

Il conviendra aussi, durant I'année a venir, de clarifier ce qu’on
entend par «juste » durée des procédures dans le droit pénal
des mineurs. Il s’agit concretement de la question pédagogique
de savoir de combien de temps les autorités peuvent disposer
entre la commission d’une infraction et le moment ou les
mineurs obtiennent une réaction a leur comportement, c’est-a-
dire ou un mandat de répression écrit leur est décerné, une cita-
tion leur est notifiée ou ils se trouvent devant les barrieres de la
justice. Il est évident que le délai doit étre le plus court possible.
Selon le Procureur des mineurs, le délai est trop long dans bien
des cas et de grandes différences existent entre juges des
mineurs.

Berne, 19 janvier 2009

Au nom de la Cour supréme

Le président de la Cour supréme
Christian Trenkel

Le greffier de la Cour supréme
Frédéric Kohler
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2 Verwaltungsgericht
2.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

2.1.1 Im Berichtsjahr gingen beim Verwaltungsgericht insgesamt
1’545 (Vorjahr: 1°918) neue Falle ein. Bei 1’711 (Vorjahr: 1°775)
Erledigungen wurden total 1’058 (Vorjahr: 1'227) Félle auf das
neue Geschaftsjahr Ubertragen.

Der Geschéaftsriickgang ist vorab auf eine Beruhigung im
Bereich des Sozialversicherungsrechts zurlickzufUhren. Hier
hatte die am 1. Juli 2006 in Kraft getretene Verfahrensstraffung
in der Invalidenversicherung (IV) ab letztem Quartal 2006 und
2007 zu einem markanten Anstieg der IV-Streitigkeiten gefihrt.
Zwecks Abbaus der hohen Pendenzen im Sozialversicherungs-
recht wirkten die Richterinnen und Richter der Verwaltungsrecht-
lichen Abteilung und der Abteilung fUr franzdsischsprachige
Geschéafte im Berichtsjahr in IV-Fallen der Sozialversicherungs-
rechtlichen Abteilung mit. Im Bereich des Verwaltungsrechts ist
ebenfalls ein Fallrickgang zu verzeichnen. Die im Jahr 2007
zwecks Pendenzenabbaus per Ende des Berichtsjahrs eingelei-
teten Massnahmen zeigten ihre Wirkung.

Dem Verwaltungsgericht wurden im Berichtsjahr mit Blick auf
den Aufgabenzuwachs im Bereich des Verwaltungsrechts zu-
folge Inkrafttretens der neuen Bundesrechtspflege (Rechtsweg-
garantie) per 1. Januar 2009 und die Entwicklungen im Sozial-
versicherungsrecht zwei zusatzliche Richter- und Kammer-
schreiberstellen per Anfang 2009 bewilligt. Das Gericht ist damit
flr die neuen Herausforderungen gerUstet. Es darf davon ausge-
gangen werden, dass nach teilweise mehrjahrigem kréftezehren-
dem Einsatz auf Richterstufe dieser auf ein langerfristig vertret-
bares Mass hinuntergefahren wird und insbesondere der
Weiterbildung wieder die ndtige Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den kann, ohne dass dies zu Lasten angemessener Verfahrens-
dauern geht.

2.1.2 Das Plenum trat im Berichtsjahr zu fUnf Sitzungen zusam-
men. Gegenstand waren schwergewichtig Themen im Zusam-
menhang mit der Umsetzung der Ergebnisse des im Jahr 2007
durchgefihrten Projekts «<REORG» sowie der laufenden kanto-
nalen Justizreform (Festlegung Projektorganisation und Ernen-
nung eines designierten Generalsekretars). Im Weiteren wurde
als Anschluss an «<REORG» das Projekt «Kulturentwicklung im
Verwaltungsgericht» initiiert, in dessen Rahmen Themen der
FUhrung und Zusammenarbeit bearbeitet werden. Weitere
BeschlUsse in organisatorischen und personellen Belangen hat
das Plenum auf dem Zirkulationsweg gefasst. Das Verwaltungs-
gericht hat sich zudem mit 30 (Vorjahr: 27) Gesetzgebungsvorla-
gen befasst und dazu aus rechtlicher Sicht teils auch vertieft
Stellung genommen.

2.1.3 Die Verwaltungskommission (bestehend aus Prasidentin
und Vizeprésident des Gesamtgerichts, den zwei weiteren Abtei-
lungsprasidenten und dem Gerichtsschreiber) trat zu 19 (Vor-
jahr: 18) Sitzungen zusammen. Sie befasste sich neben den lau-
fenden Personal-, Organisations- und Infrastrukturbelangen des
Gerichts hauptséchlich mit Fragestellungen aus den in Ziff. 2.1.2
erwahnten Projekten.

2 Tribunal administratif
2.1 Les priorités de I'exercice

2.1.1 Au cours de l'exercice, 1’545 nouveaux cas (année
précédente : 1°918) ont été introduits au total aupres du Tribunal
administratif. 1’711 (année précédente : 1’775) cas ont été liqui-
dés et 1°058 (année précédente ;1’227) cas au total ont été
reportés a |'exercice suivant.

Le recul du nombre de nouveaux cas est principalement dd a un
apaisement dans le domaine du droit des assurances sociales.
Dans ce domaine, la réorganisation de la procédure en assu-
rance-invalidité (Al), entrée en vigueur le 1% juillet 2006, avait
provoqué une augmentation marquée du nombre des litiges en
Al des le dernier trimestre 2006 et en 2007. En vue de réduire le
grand nombre de cas pendants en droit des assurances socia-
les, les juges de la Cour de droit administratif et de la Cour des
affaires de langue frangaise ont participé en 2008 au traitement
des litiges en Al de la Cour des assurances sociales. En droit
administratif, on note également une baisse des nouveaux cas.
Les mesures en vue de réduire le nombre des cas pendants,
introduites en 2007, ont porté leurs fruits a la fin de I'exercice.
Dans la perspective de I'augmentation au 1°" janvier 2009 des
compeétences dans le domaine du droit administratif, consécu-
tive a l'entrée en vigueur de la nouvelle procédure fédérale
(garantie des voies de droit), et des développements en droit des
assurances sociales, deux nouveaux postes respectifs de juge
et de greffier ou greffiere de chambre ont été accordés au Tribu-
nal administratif pour le début de I'année 2009. Le Tribunal est
dés lors doté de maniere a faire face a ses nouveaux défis. On
peut donc considérer que la mise a contribution des juges
pourra étre réduite a une proportion acceptable a long terme,
apres plusieurs années en partie épuisantes, et qu'une attention
adéquate pourra a nouveau étre portée en particulier a la forma-
tion continue, sans qu'il en résulte un allongement de la durée
des procédures.

2.1.2 En 2008, la Cour pléniere du Tribunal administratif a tenu
cing séances. Leurs objets consistaient principalement dans des
questions relatives a la mise en ceuvre des résultats du projet
« REORG », entrepris en 2007, ainsi qu'a la réforme en cours de
la justice cantonale (mise en place de I'organisation du projet et
nomination d'un futur secrétaire général). En relation avec
« REORG », un projet de développement de la « culture d'entre-
prise » au sein du Tribunal administratif a par ailleurs été mis sur
pied, dans le cadre duquel des questions concernant la direction
du Tribunal et la collaboration en son sein seront abordées. La
Cour pléniere a aussi pris d'autres décisions en matiere d'orga-
nisation et de personnel par voie de circulation. Le Tribunal
administratif a en outre pris position sur 30 (année précédente :
27) projets d'actes Iégislatifs, se pronongant dans certains cas
de maniere approfondie sur des aspects juridiques particuliers.

2.1.8 La Commission administrative (composée de la présidente
et du vice-président du Tribunal, des deux autres présidents des
Cours et du greffier du Tribunal) s'est réunie a 19 reprises (année
précédente : 18) reprises. Outre les affaires courantes de per-
sonnel, d'organisation et d'infrastructure du Tribunal, elle s'est
principalement occupée de questions en relation avec les projets
évoqués au ch. 2.1.2.
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Hinsichtlich des Projekts Justizreform arbeitete die Prasidentin
eng mit dem Obergerichtsprasidenten und dem Generalprokura-
tor zusammen zwecks Koordination und Konkretisierung von
Vorgaben des im Entwurf vorliegenden neuen Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes. Sie vertrat das Gericht auch im Projekt Leistungs-
beurteilung der Richterinnen und Richter und anderer Behdrden-
mitglieder.

Dem Vizeprasidenten wurde im Sinn einer Ubergangslésung die
Projektleitung flr die Umsetzung von «REORG» und der Justiz-
reform Ubertragen; er vertrat zudem das Gericht im Gesamtpro-
jektausschuss «Reform der Amter und der Staatsanwaltschaft».
Ein weiteres Mitglied der Verwaltungskommission hatte Einsitz
im Steuerungsausschuss des Projekts «Raumliche Infrastruktur,
Optimierung Bestandesplanung: Dezentrale kantonale Verwal-
tung und Justiz». Ebenfalls Mitgliedern der Verwaltungskommis-
sion oblag die Leitung der im Berichtsjahr gestarteten Teilpro-
jekte zu den Themen Organisation, Aufsicht und Finanzen, wo-
bei am Ende des Berichtsjahrs gewisse Arbeitsergebnisse erst
im Teilprojekt «Organisation» vorlagen.

Die Kapazitatsgrenzen der Mitglieder der Gerichtsleitung waren
bereits Ende des Vorjahres erreicht. Es wurde daher im Einver-
nehmen mit der Verwaltung eine projektbezogene Anstellung
geplant mit dem Ziel, diese mit jener Person zu besetzen, welche
klnftig die im neuen Gerichtsorganisationsgesetz zu schaffende
Funktion einer Generalsekretérin bzw. eines Generalsekretars
des Verwaltungsgerichts wahrnehmen soll. Ende des Berichts-
jahrs konnte dieses Personalgeschéaft mit der Ernennung von
Franz Schnider, derzeit Stadtschreiber von Biel, abgeschlossen
werden. Franz Schnider wird seine Tatigkeit am Verwaltungsge-
richt im Mai 2009 aufnehmen und das Verwaltungsgericht bei
den weiteren Umsetzungsarbeiten massgeblich unterstutzen.
Die auf das Inkrafttreten der Justizreform zwingend nétigen Vor-
arbeiten durften so zeitgerecht abgeschlossen werden kénnen.

2.1.4 Im Berichtsjahr ergaben sich weitere vielféltige Kontakte
mit Behdrden und der Verwaltung, namentlich im Rahmen der
Quartalsgesprache mit der Spitze der Justizdirektion, der
Zusammenarbeit mit dem Obergerichtsschreiber in seiner Funk-
tion als Projektleiter des Obergerichts fur die Umsetzung der
Justizreform sowie des jahrlichen Austauschs mit der Geschéfts-
leitung des Obergerichts. Das Verwaltungsgericht arbeitete
zudem hinsichtlich zahlreicher organisatorischer und betriebli-
cher Fragen mit den Personal- und Finanzdiensten der Justizdi-
rektion, dem Personalamt, dem Amt fUr Grundstlcke und
Gebéude und der Amthausverwaltung zusammen. Mit der An-
waltschaft wurden unter anderem im Rahmen des traditionellen
jahrlichen Austauschs der Kontakt gepflegt und rechtliche Fra-
gen besprochen.

En ce qui concerne le projet de réforme judiciaire, la présidente a
travaillé en étroite collaboration avec le président de la Cour
supréme et le Procureur général afin de veiller a la coordination
et a la concrétisation des lignes directrices du projet de nouvelle
loi sur I'organisation des autorités judiciaires et du Ministere
public. Elle a aussi représenté le Tribunal dans le projet d'évalua-
tion des prestations des juges et d'autres membres d'autorités.
A titre de solution transitoire, la responsabilité de la mise en
ceuvre des projets « REORG » et de la réforme judiciaire a été
confiée au vice-président; celui-ci a en outre représenté le Tribu-
nal dans le groupe de gestion du projet de « réforme des offices
et du Ministére public ». Un autre membre de la Commission
administrative a siégé dans le comité de direction du projet relatif
a I'optimisation de linfrastructure des locaux de I’'administration
cantonale décentralisée et de la justice. Les membres de la
Commission administrative ont également assumé la direction
de projets partiels entamés au cours de I'exercice, concernant
I'organisation, la surveillance et les finances; a la fin de I'exer-
cice, seul le projet partiel relatif a I'organisation a déja produit
certains résultats.

La charge de travail des membres de la Commission administra-
tive avait déja atteint ses limites a la fin de I'année précédente.
En accord avec I'administration, la création d’un poste de travail
en vue de s’occuper des projets précités a été planifiée, de sorte
que la personne engagée soit celle qui remplira a I'avenir la fonc-
tion de secrétaire général(e) du Tribunal administratif prévue par
la nouvelle loi sur I'organisation des autorités judiciaires et du
Ministéere public. A la fin de I'exercice, I'engagement du nouveau
collaborateur en question a pu étre concrétisé dans la personne
de Franz Schnider, actuellement Chancelier de la ville de Bienne.
Franz Schnider prendra ses fonctions au Tribunal administratif
en mai 2009 et contribuera ainsi considérablement a poursuite
de la mise en ceuvre des projets précités. Les travaux prépara-
toires nécessaires a I'entrée en vigueur de la réforme judiciaire
devraient ainsi pouvoir étre accomplis dans les délais.

2.1.4 Au cours de I'exercice, des contacts nombreux et variés
avec différentes autorités et I'administration ont eu lieu, notam-
ment dans le cadre des rencontres trimestrielles avec le Direc-
teur de la justice et ses cadres, de la collaboration avec le
greffier de la Cour supréme en sa qualité de responsable de la
mise en ceuvre de la réforme judiciaire pour la Cour supréme,
ainsi que de la rencontre annuelle avec la direction de la Cour
supréme. De nombreuses questions d’organisation et d’infras-
tructure ont aussi été discutées avec les services du personnel
et des finances de la Direction de la justice, I'Office du person-
nel, I'Office des immeubles et des constructions et I'administra-
tion de la préfecture. Les relations avec les avocats ont
notamment été entretenues lors de la rencontre annuelle tradi-
tionnelle, ou des questions juridiques ont été discutées.
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2.2 Berichte der einzelnen Abteilungen

2.2.1 Verwaltungsrechtliche Abteilung (VRA)

2.2.1.1 Im Berichtsjahr gingen 289 (Vorjahr: 339) Beschwerden,
Klagen und Appellationen ein. Damit resultiert gegentber dem
Vorjahr ein Geschaftsrickgang von rund 15 Prozent, was in
etwa der Fallzunahme im Jahr zuvor entspricht. Die Zahl der Ein-
gange bewegt sich damit wiederum auf dem Niveau des Jahres
2006 (290) und liegt rund zehn Prozent unter dem Durchschnitt
der vorausgegangenen funf Jahre 2003 - 2007 (320 Eingéange).
Die Hauptlast der eingegangenen Félle betrifft nach wie vor das
Steuerrecht (65 Eingénge), das Bau- und Planungsrecht (65 Ein-
gange) und das Verfahrensrecht (27 Eingange); in diesen Berei-
chen haben sich keine grésseren Verdnderungen ergeben.
Nachdem im Vorjahr auf dem Gebiet des Auslanderrechts eine
markante Fallzunahme von 114 Prozent zu verzeichnen gewe-
sen war (45 Eingange), hat sich die Situation im Berichtsjahr wie-
der normalisiert (22 Eingénge). Eine deutliche Fallzunahme ist auf
dem Gebiet des Sozialhilferechts zu verzeichnen (22 Eingange;
Vorjahr: 15)

Erledigt wurden 327 Félle (Vorjahr: 364). Die durchschnittliche
Verfahrensdauer konnte auf rund 7,3 (Vorjahr: 8,7) Monate
gesenkt werden, wobei die Verfahrensdauer in 52 Prozent (Vor-
jahr: 39 %) der Félle weniger als sechs Monate, in 35 Prozent
(Vorjahr: 36 %) der Falle zwischen sechs und zwdlf Monaten und
in 13 Prozent (Vorjahr: 25 %) der Félle Uber ein Jahr betrug.

Aufgrund des Ruckgangs bei den Eingdngen konnten im
Berichtsjahr weitere Pendenzen abgebaut werden. 156 (Vor-
jahr: 194) Geschafte mussten auf das neue Jahr Ubertragen
werden. Damit und mit den im Hinblick auf die Einflhrung der
Rechtsweggarantie bewilligten zusétzlichen personellen Res-
sourcen ist die VRA fur die Umsetzung des vollstdndigen
gerichtlichen Rechtsschutzes per 1. Januar 2009 und die da-
durch erwartete Mehrbelastung gut gerUstet.

Von den Ende 2008 hangigen 156 Geschaften waren 15 sistiert.
Von den nicht sistierten 141 Geschaften waren 15 alter als ein
Jahr.

2.2.1.2 Von den 327 erledigten Fallen konnten 55 (17 %; Vor-
jahr: 57 Falle bzw. 16 %) ohne Urteil abgeschlossen werden
(infolge Vergleichs, Ruckzugs, Abstands oder Gegenstandslos-
werdens), allerdings oft erst nach erheblichem Prozessaufwand
(Parteiverhandlungen, Einholen von Gutachten, Durchfiihren von
Augenscheinen usw.). Von den 271 mit Urteil abgeschlossenen
Fallen wurden 24 in der Flnferkammer, 167 in der Dreierkam-
mer, 19 in der Zweierkammer und 61 einzelrichterlich entschie-
den. 96 der 271 mit Urteil abgeschlossenen Beschwerden, Kla-
gen oder Appellationen wurden ganz oder teilweise gut-
geheissen; in sieben Fallen wurde der angefochtene Entscheid
von Amtes wegen kassiert. Die Gutheissungs- bzw. Aufhe-
bungsquote belauft sich damit gemessen an den mit Urteil erle-
digten Féllen auf 38 Prozent, was teilweise deutlich Uber der
Quote friherer Jahre liegt (2007: 27 %, 2006: 31 %, 2005:
31 %, 2004: 23 %, 2003: 33 %). Die Ubrigen Begehren wurden
abgewiesen (125) oder es wurde auf sie nicht eingetreten (36).
Acht Urteile betrafen Kompetenzkonflikte.

2.2 Rapports des Cours

2.2.1 Cour de droit administratif (CDA)

2.2.1.1 Au cours de l'exercice, 289 (année précédente : 339)
nouveaux cas (recours, actions et appels) ont été enregistrés.
Cela représente un recul d’environ 15 pour cent par rapport a
2007 et correspond ainsi a peu prés a 'augmentation des cas
relevée il y a un an. Le nombre des nouveaux cas se situe donc
a nouveau au niveau de 2006 (290) et est inférieur d’environ dix
pour cent a la moyenne des cing années antérieures
2008 - 2007 (820 nouveaux cas). Comme par le passé, la
charge de travail la plus importante concerne les domaines du
droit fiscal (65 nouveaux cas), du droit de la construction et de
I'aménagement du territoire (65 nouveaux cas) et du droit de
procédure (27 nouveaux cas) ; dans ces domaines, on ne cons-
tate aucune modification sensible. En droit des étrangers, alors
qu’une augmenta-tion marquée des nouveaux cas de 114 pour
cent avait été notée I'année précédente (45 nouveaux cas), la
situation s’est a nouveau normalisée durant I'exercice (22 nou-
veaux cas). Une nette augmentation est relevée dans le domaine
du droit de I'aide sociale (22 nouveaux cas ; année précédente :
15).

327 cas ont été liquidés (année précédente : 364). La durée
moyenne de chaque procédure a pu étre abaissée a environ
7,3 mois (année précédente : 8,7). Dans 52 pour cent des cas
(année précédente : 39 %), elle s’est portée a moins de six mois,
dans 35 pour cent des cas (année précédente : 36 %) entre six
mois et un an et dans 13 pour cent des cas (année précédente :
25 %) a plus d’'une année.

Au vu du recul du nombre de nouveaux cas, d’autres affaires
pendantes ont pu étre traitées. 156 cas (année précédente :
194) ont d( étre reportés a I'année suivante. Ainsi, compte tenu
par ailleurs des nouvelles ressources en matiére de personnel
accordées en vue de 'introduction de la garantie des voies de
droit, la VRA s’avere préte a assumer I'augmentation de sa
charge de travail, attendue a la suite de I'entrée en vigueur le
1€" janvier 2009 de la garantie intégrale de I'accés a un tribunal
indépendant.

Sur les 156 affaires pendantes a la fin de I'année, 15 étaient sus-
pendues. Parmi les 141 affaires non suspendues, 15 dataient de
plus d’'une année.

2.2.1.2 Sur les 327 cas liquidés, 55 (17 % ; année précédente :
57 cas soit 16 %) I'ont été sans jugement (par transaction,
retrait, acquiescement ou perte d'objet), toutefois souvent apres
une procédure volumineuse (audiences, mandats d'expertise,
inspections locales, etc.). Sur les 271 cas liquidés par jugement,
24 |'ont été par une chambre de cing juges, 167 par une cham-
bre de trois juges, 19 par une chambre de deux juges et 61 par
un ou une juge unique. Parmi les cas ayant fait I'objet d'un juge-
ment, 96 recours, actions ou appels ont été admis en totalité ou
en partie ; dans sept cas, la décision contestée a été cassée
d’office. Le taux d’admission et de cassation des cas liquidés
par jugement s’éleve des lors a 38 pour cent, ce qui est en partie
nettement supérieur au taux respectif des années antérieures
(2007 : 27 %, 2006 : 31 %, 2005 : 31 %; 2004 : 23 %, 2008 :
33 %). Les autres requétes ont été soit rejetées (125), soit
jugées irrecevables (36). Huit jugements concernaient des con-
flits de compétence.
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2.2.1.3 Im Jahr 2008 fanden eine &ffentliche und eine parteidf-
fentliche Urteilsberatung statt. In 14 Fallen wurden Instruktions-
oder Augenscheinsverhandlungen durchgefuhrt.

Zwei Mitglieder der VRA wirkten abwechslungsweise in der
Abteilung fur franzdsischsprachige Geschéafte bei den Féllen aus
den Gebieten des Verwaltungsrechts mit.

2.2.1.4 Im Jahr 2008 wurden insgesamt 55 (Vorjahr: 61) Urteile
beim Bundesgericht angefochten. Die Beschwerdequote liegt
damit gemessen an den erledigten Fallen bei 16,8 Prozent (Vor-
jahr: 16,7 %). Im Berichtsjahr behandelte das Bundesgericht 61
(Vorjahr: 45) Beschwerden gegen Urteile der VRA. Zwei (Vor-
jahr: 1) Beschwerden wurden teilweise, acht (Vorjahr: 1) ganz
gutgeheissen, die Ubrigen wurden abgewiesen oder durch
Nichteintreten erledigt. Ende 2008 waren 23 Beschwerden
gegen Urteile der VRA beim Bundesgericht hangig.

2.2.1.5 In sieben (Vorjahr: 9) ordentlichen Abteilungskonferenzen
wurden laufende organisatorische und personelle Angelegenhei-
ten besprochen und entschieden. In vier weiteren Sitzungen hat
die Abteilung Fragen im Zusammenhang mit dem Projekt «Kul-
turentwicklung» (vgl. Ziffer 2.1.2) erdrtert. In zwei erweiterten
Abteilungskonferenzen wurden unter Einbezug der Richterin und
des Richters der Abteilung fUr franzdsischsprachige Geschéfte
Rechtsfragen ertrtert und Praxisfestlegungen getroffen.

2.2.1.6 Die VRA hat im Berichtsjahr 28 (Vorjahr: 27) der insge-
samt 30 (Vorjahr: 27) vom Gericht verabschiedeten Vernehmlas-
sungen zu Gesetzgebungsvorlagen erarbeitet.

2.2.1.3 En 2008, des délibérations publiques ont été tenues
dans une affaire et une audience a huis clos dans une autre.
Dans 14 cas, des audiences d'instruction ou d'inspection locale
se sont avérées nécessaires.

Deux juges de la VRA ont participé en alternance aux jugements
de la Cour des affaires de langue francaise (CAF) relevant du
domaine du droit administratif.

2.2.1.4 Cinquante-cing jugements (année précédente : 61) ont
été contestés devant le Tribunal fédéral durant I'exercice, ce qui
représente 16,8 pour cent (2007 : 16,7 %) des jugements ren-
dus par la VRA. En 2008, le Tribunal fédéral a statué sur 61 re-
cours (année précédente : 45) contre des jugements de la VRA.
Deux d'entre eux (année précédente : 1) ont été admis partielle-
ment et huit (année précédente : 1) totalement; les autres ont été
soit rejetés, soit déclarés irrecevables. A la fin de I'année, 23 re-
cours introduits contre des jugements de la VRA étaient encore
pendants devant le Tribunal fédéral.

2.2.1.5 La conférence des juges de la VRA s'est réunie a sept
reprises (@année précédente : 9) au cours desquelles des ques-
tions courantes d'organisation et de personnel ont été débattues
et tranchées. Lors de quatre autres séances, la Cour a abordé
des guestions en rapport avec le projet de développement de la
« culture d’entreprise » au sein du Tribunal (voir chiffre 2.1.2).
Lors de deux conférences élargies des juges, auxquelles partici-
paient également les juges de la Cour des affaires de langue
frangaise, des questions juridiques ont été traitées et des regles
jurisprudentielles décidées.

2.2.1.6 En 2008, la VRA s'est chargée de I'élaboration de 28
(@année précédente : 27) des 30 (année précédente : 27) prises
de position du Tribunal relatives a des projets d'actes législatifs.
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Ausserhalb des Verwaltungsgerichts haben mitgewirkt: Eine
Richterin in der Arbeitsgruppe betreffend das Dekret Uber die
Verfahrenskosten, ein Richter in der Expertenkommission zur
Vorbereitung der Revision des Gesetzes betreffend die Handan-
derungs- und Pfandrechtssteuern, ein Richter in der Redaktions-
kommission des Grossen Rates sowie zwei Richter als PrU-
fungsexperten bei den Anwalts- und Notariatsprifungen.

2.2.1.7 Die wichtigsten Urteile werden jeweils in den Fachzeit-
schriften «Bernische Verwaltungsrechtsprechung» (BVR), «Neue
Steuerpraxis» (NStP), «Steuerentscheid» (StE), «Der Bernische
Notar» (BN) und «Umweltrecht in der Praxis» (URP) verdffentlicht,
soweit sie nicht noch Gegenstand eines Rechtsmittelverfahrens
beim Bundesgericht sind. Urteile von allgemeinem Interesse
werden zudem auf der Homepage des Verwaltungsgerichts
bekannt gemacht.

2.2.2 Sozialversicherungsrechtliche Abteilung (SVA)

2.2.2.1 Im Berichtsjahr gingen insgesamt 1’094 (Vorjahr: 1°393)
Beschwerden und Klagen ein. Die Zahl der erledigten Falle belief
sich im Berichtsjahr auf 1’209 (Vorjahr: 1°245). Auf das neue
Jahr Ubertragen wurden 803 (Vorjahr: 918) Falle.

Ont siégé en dehors du Tribunal administratif : un juge au sein
du groupe de travalil relatif au décret sur les frais de procédure,
un juge dans la commission d’experts pour la préparation de la
révision de la loi concernant les impots sur les mutations et sur la
constitution de gages, un juge a la Commission de rédaction du
Grand Conseil, ainsi que deux juges comme experts aux exa-
mens d'avocat et de notaire.

2.2.1.7 Les jugements les plus importants sont publiés respecti-
vement dans les périodiques spécialisés « Jurisprudence admi-
nistrative bernoise » (JAB), «Neue Steuerpraxis» (NStP),
« Steuerentscheid » (StE), « Le notaire bernois » (BN) et « Le droit
de I'environnement dans la pratique » (DEP), pour autant qu’ils
ne fassent pas |'objet d'une procédure de recours encore pen-
dante devant le Tribunal fédéral. Les jugements présentant un
intérét important ont en outre été publiés sur le site internet du
Tribunal administratif.

2.2.2 Cour des assurances sociales (CAS)

2.2.2.1 En 2008, 1'094 (année précédente : 1‘393) recours et
actions ont été introduits. Le nombre de cas liquidés au cours
de I'exercice s'est monté a 1209 (année précédente : 1'245).
803 (année précédente : 918) affaires ont di étre reportées a
I'année suivante.
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2.2.2.2 In der Invalidenversicherung sind die Eingédnge nach dem
im Jahr 2007 erreichten Hochststand von 843 neuen Fallen
zurlckgegangen und haben sich mit 637 neuen Féllen leicht
Uber dem Niveau des Jahres 2006 (604) und deutlich Uber dem-
jenigen des Jahres 2005 (520) eingependelt. Immer noch stam-
men rund 58 Prozent (Vorjahr: 61 %) der im Berichtsjahr neu ein-
gegangenen Falle aus dem Gebiet der IV.

2.2.2.2 Aprés avoir atteint un record de 843 nouveaux cas en
2007, le nombre d’entrées dans le domaine de I’assurance-inva-
lidité a décru pour se stabiliser, avec 637 nouveaux cas, a un
niveau légerement au-dessus de celui de 2006 (604) et nette-
ment supérieur a celui de 2005 (520). On constate toujours
qgu’environ 58 pour cent (année précédente : 61 %) des nou-
veaux cas introduits devant la SVA concernent le domaine de
Al
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Diese Entwicklung ist unter anderem damit zu erklaren, dass im
Jahr 2008 praktisch keine Beschwerden gegen altrechtliche Ein-
spracheentscheide mehr eingegangen sind. Die Auswirkungen
der per 1. Januar 2008 in Kraft getretenen 5. IV-Revision auf die
Arbeitsbelastung des Gerichts lassen sich noch nicht abschét-
zen.

In den Ubrigen Sozialversicherungszweigen ist teilweise ebenfalls
ein Ruckgang der Eingadnge im Vergleich zum Vorjahr festzustel-
len. So haben die Eingénge in der Unfallversicherung von 162
auf 127 abgenommen und entsprechen ungefahr den im Jahr
2006 verzeichneten neuen Féllen (133). Eine Abnahme der Falle
ist auch in der Arbeitslosenversicherung (von 123 auf 99) zu ver-
zeichnen. In den Ubrigen Gebieten halten sich die Eingange
ungefahr im Rahmen der Vorjahre.

Die seit einigen Jahren festgestellte Entwicklung hin zu héheren
Fallzahlen fand somit im Berichtsjahr keine Fortsetzung. Die Zahl
der Eingange entspricht mit 1’094 mittlerweile ungeféhr derjeni-
gen des Jahres 2005 (1°085), liegt aber immer noch deutlich
Uber derjenigen des Jahres 2004 (1°018). Zu erwarten ist, dass
im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Schwierigkeiten die
Fallzahlen priméar in der Arbeitslosenversicherung, sekundér aber
auch in anderen Bereichen, wiederum ansteigen werden.

2.2.2.3 Die Zahl der erledigten Félle ist mit 1’209 leicht unter der-
jenigen des Vorjahres (1°245) geblieben. Dieser Ruckgang ist im
Wesentlichen auf eine Abnahme der formellen Erledigungen
(Ruckzlge; Nichteintreten) von 356 auf 303 zurlickzuflhren. Die
Zahl der materiellen Urteile konnte mit 906 (Vorjahr: 889) leicht
gesteigert werden.

Der Ruckgang der Eingdnge und die befristete Aushilfe der
anderen Abteilungen in Zirkulationsféllen haben zur Folge
gehabt, dass im Berichtsjahr mehr Falle (1'209) abgeschlossen
werden konnten, als neue Félle eingegangen sind (1’094). Diese
Entwicklung hat dazu geflhrt, dass die Zahl der hangigen Falle
im Vergleich zum Vorjahr von 918 auf 803 reduziert werden
konnte. Die Pendenzen liegen aber immer noch Uber denjenigen
des Jahres 2006 (773) und insbesondere des Jahres 2005
(648).

2.2.2.4 Die durchschnittliche Verfahrensdauer der erledigten
Falle belief sich im Berichtsjahr auf 7,1 Monate (Vorjahr: 7,3
Monate), wobei die Verfahrensdauer in 48 Prozent (Vor-
jahr: 58 %) der Falle weniger als sechs Monate, in 31 Prozent
der Falle (Vorjahr: 28 %) zwischen sechs und zwélf Monaten und
in 21 Prozent der Félle (Vorjahr: 14 %) Uber ein Jahr betrug. Von
den nicht sistierten hangigen Féallen waren 152 (Vorjahr: 149)
alter als ein Jahr.

Die durchschnittliche Erledigungsdauer hat sich trotz Abnahme
der Pendenzen nur unwesentlich verringert. Dieser Umstand ist
in erster Linie mit dem Ruckgang der formellen Erledigungen zu
erklaren. Dementsprechend konnte ein geringerer Anteil der
Falle innert kurzer Zeit abgeschlossen werden. Zudem wurden
im Berichtsjahr gezielt seit langerer Zeit hangige Falle erledigt.

Cette évolution s’explique notamment par le fait qu’en 2008,
pratiguement plus aucun recours contre une décision sur oppo-
sition selon 'ancien droit n’a été interjeté. Les répercussions de
la 5° révision de I'Al, entrée en vigueur le 1¢" janvier 2008, sur la
charge de travail du Tribunal ne peuvent pas encore étre esti-
mées.

Dans les autres branches des assurances sociales, on note par-
tiellement aussi un recul des nouveaux cas par rapport a I'année
précédente. Une diminution de 162 a 127 cas a ainsi été relevée
en assurance-accidents, ce qui correspond a peu pres au
niveau des nouveaux cas enregistrés en 2006 (133). Une dimi-
nution des nouveaux cas, passant de 123 a 99, a aussi été
constatée en assurance-chdmage. Dans les autres domaines, le
nombre d’entrées est peu ou prou le méme que celui de I'année
précédente.

La tendance a une augmentation du nombre de cas, relevée
depuis plusieurs années, a ainsi été stoppée. Avec 1'094 cas, le
niveau des entrées est a peu prées égal a celui de 2005 (1°085),
ce qui est néanmoins toujours nettement au-dessus de celui de
2004 (1'018). Au vu des difficultés économiques actuelles, il y a
toutefois lieu de s’attendre a I'avenir a une nouvelle recrudes-
cence des nouveaux cas, principalement en assurance-cho-
mage, mais aussi dans d’autres domaines.

2.2.2.3 En 2008, le nombre de cas liquidés a légerement dimi-
nué par rapport a I'année précédente, passant de 1245 a
1209. Ce recul s’explique par une diminution des cas liquidés
par une non-entrée en matiere ou a la suite d’un retrait, qui sont
passés de 356 a 303. Le nombre de jugements matériels a pu
étre légerement augmenté, a 906 en 2008 (889 en 2007).

La diminution des entrées et la contribution, limitée dans le
temps, apportée par les autres Cours aux jugements par voie de
circulation ont permis d’atteindre en 2008 un plus grand nombre
de cas liquidés (1'209) que de nouveaux cas (1’094). Grace a
cette évolution, le nombre de cas pendants a pu étre diminué,
passant de 918 en 2007 a 803 a la fin de I'exercice. Il est néan-
moins toujours supérieur au niveau de 2006 (773) et particuliere-
ment a celui de 2005 (648).

2.2.2.4 La durée moyenne de procédure pour les 1203 cas
liquidés s'est montée a 7,1 mois (année précédente : 7,3 mois).
Dans 48 pour cent des cas (année précédente : 58 %), elle était
inférieure a six mois ; dans 31 pour cent des cas (année précé-
dente : 28 %), elle s'est située entre six mois et un an, et dans
21 pour cent des cas (année précédente : 14 %) a plus d'une
année. Parmi les cas pendants non suspendus, 152 (année
précédente : 149) dataient de plus d’une année.

Malgré le recul des cas pendants, la réduction de la durée
moyenne de procédure est insignifiante. Cela s’explique surtout
par la diminution des cas liquidés par une non-entrée en matiere
ou a la suite d’un retrait — d’ou une diminution du nombre de
procédures de courte durée. En outre, au cours de I'exercice,
I’accent a volontairement été mis sur la liquidation de procédu-
res pendantes depuis longtemps.
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Aufgrund der Fallzunahme der letzten Jahre wurde der SVA im
Berichtsjahr eine zusatzliche Richterstelle zugesprochen. Diese
wird per 1. Januar 2009 besetzt. Im Vergleich zur Situation per
Ende 2004 entspricht dies einer Zunahme um 0,3 Stellen.
Zudem konnte im Verlauf des Jahres 2008 eine weitere Kam-
merschreiberstelle besetzt werden. Mit diesen zusétzlichen per-
sonellen Ressourcen sollte es gelingen, ohne Hilfe der anderen
Abteilungen die anfallenden Geschafte sach- und zeitgerecht zu
erledigen, die durchschnittliche Verfahrensdauer zu senken und
soweit moglich den Abbau der Pendenzen im Jahr 2009 weiter
voranzutreiben.

Im Berichtsjahr wurden in 21 (Vorjahr: 45) Fallen Kammersitzun-
gen durchgeflhrt. Daneben fanden in drei (Vorjahr: funf) Fallen
offentliche Schlussverhandlungen im Sinn der Europ&ischen
Menschenrechtskonvention (EMRK; SR 01.101) statt. Von den
Ende 2008 hangigen Geschéften waren 44 (Vorjahr: 43) sistiert.

2.2.2.5 Beim Schiedsgericht in Sozialversicherungsstreitigkeiten
gingen im Berichtsjahr elf (Vorjahr: neun) neue Vermittlungsgesu-
che und Klagen ein. Erledigt wurden elf (Vorjahr: zehn) Verfahren,
wobei vier (Vorjahr: finf) Sitzungen durchgeflhrt wurden. Auf
das Jahr 2009 wurden elf (Vorjahr: elf) Falle Ubertragen.

2.2.2.6 Die Koordination der Rechtsprechung erfolgte sowohl im
Rahmen von insgesamt funf (Vorjahr: finf) Rechtsprechungskon-
ferenzen als auch auf dem Zirkulationsweg. Wichtige Urteile der
SVA wurden wie in den Vorjahren in der Fachzeitschrift «Berni-
sche Verwaltungsrechtsprechung» publiziert. Weitere Urteile
wurden auf der Homepage des Verwaltungsgerichts einer breite-
ren Offentlichkeit bekannt gemacht.

2.2.2.7 Im Berichtsjahr wurden insgesamt 142 (Vorjahr: 163)
Urteile beim Bundesgericht angefochten. Die Beschwerdequote
liegt damit gemessen an den erledigten Féllen bei zwolf Prozent
(Vorjahr: 13 %). Das Bundesgericht erledigte im Berichtsjahr 189
(Vorjahr: 226) Beschwerden gegen Urteile der SVA. Davon wur-
den 50 (Vorjahr: 60) Beschwerden ganz oder teilweise gutge-
heissen, 111 (Vorjahr: 133) abgewiesen und 28 (Vorjahr: 33)
durch Nichteintreten erledigt oder als gegenstandslos vom Pro-
tokoll abgeschrieben.

2.2.2.8 An sechs (Vorjahr: acht) Abteilungskonferenzen wurden
organisatorische und personelle Belange der Abteilung behan-
delt. In fUnf weiteren Sitzungen hat die Abteilung Fragen im
Zusammenhang mit dem Projekt Kulturentwicklung (vgl.
Ziffer 2.1.2) erortert. Die Geschéaftsleitung, welcher unter dem
Vorsitz des Abteilungsprasidenten zwei weitere Richter sowie die
geschéftsleitende Kammerschreiberin angehdren, befasste sich
an 27 (Vorjahr: 30) Sitzungen mit administrativen und betriebli-
chen Angelegenheiten der Abteilung und bereitete die Abtei-
lungskonferenzen vor.

2.2.2.9 Im Berichtsjahr wurden zwei abteilungsinterne Weiterbil-
dungsanlasse durchgefihrt. Dabei wurden unter anderem anlés-
slich einer Weiterbildung zur 5. IV-Revision die Auswirkungen
dieser Gesetzesrevision aus der Sicht der IV-Stelle sowie der
Versicherten behandelt.

En raison de I'augmentation du nombre de cas ces derniéres
années, un poste de juge supplémentaire a été accordé a la SVA
durant I'exercice. Il est pourvu a partir du 1" janvier 2009. I
s’ensuit une augmentation de 0,3 poste par rapport a la situation
de fin 2004. De plus, un nouveau poste de greffier ou greffiere
de chambre a été pourvu au cours de I'année 2008. Ce person-
nel supplémentaire devrait permettre de traiter les cas soumis a
la SVA de fagon adéquate et en temps opportun sans I'aide des
autres Cours, de réduire la durée moyenne des procédures, et
de poursuivre autant que possible en 2009 les efforts visant a
diminuer le nombre de cas pendants.

Au cours de l'exercice, 21 cas (année précédente : 45) ont fait
I'objet de séances de chambre. Par ailleurs, trois cas (année
précédente : cing) ont nécessité des audiences publiques de
jugement au sens de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I'nomme et des libertés fondamentales (CEDH ;
RS 0.101). Parmi les cas pendants a fin 2008, 44 (année précé-
dente : 43) étaient suspendus.

2.2.2.5 Le Tribunal arbitral des assurances sociales a été saisi
en 2008 de onze (année précédente : neuf) nouvelles requétes
en conciliation et actions. Onze cas (année précédente : dix) ont
été liquidés. Quatre séances (année précédente : cing) ont été
tenues. Onze affaires (année précédente : onze) ont été repor-
tées en 2009.

2.2.2.6 La coordination de la jurisprudence a été assurée a la
fois lors de cing conférences de jurisprudence (année
précédente : cing) et par voie de circulation. Les jugements
importants de la SVA ont été publiés dans la revue spécialisée
« Jurisprudence administrative bernoise » (JAB). D'autres juge-
ments ont été rendus accessibles a un large public sur le site
internet du Tribunal.

2.2.2.7 Au cours de l'exercice, le Tribunal fédéral a été saisi de
142 recours (année précédente : 163) contre des jugements de
la SVA, ce qui représente 12 pour cent (année précédente :
13 %) des jugements rendus par cette derniere. Le Tribunal
fédéral a liquidé durant I'exercice 189 cas concernant la SVA
(année précédente : 226), dont 50 (année précédente : 60) ont
été admis totalement ou partiellement et 111 rejetés (année
précédente : 133) ; 28 d’entre eux (année précédente : 33) ont
été soit déclarés irrecevables, soit rayés du rble comme étant
sans objet.

2.2.2.8 Six (année précédente : huit) conférences des juges de
la SVA ont été consacrées a des questions d'organisation et de
personnel. La Cour a consacré cing séances supplémentaires
au projet de développement de la « culture d'entreprise » (cf.
chiffre 2.1.2). La direction administrative de la Cour, composée
du président de la Cour, qui la dirige, de deux autres juges, et de
la premiere greffiere de chambre, s’est par ailleurs occupée de
diverses autres taches administratives et d'infrastructure ainsi
que de la préparation des conférences des juges au cours de 27
séances (année précédente : 30).

2.2.2.9 En 2008, deux manifestations de perfectionnement inter-
nes a la Cour ont été organisées. Lors de I'une d’entre elles, les
conséquences de la 5° révision de I'Al ont été exposées tant du
point de vue de I'Office Al Berne que de celui des assurés.
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2.2.3 Abteilung fiir franzésischsprachige Geschafte

(AFG)
2.2.3.1 Verwaltungsrecht

Im Berichtsjahr gingen 37 neue franzbsischsprachige Geschafte
aus dem Gebiet des Verwaltungsrechts ein (Vorjahr: 37). 36 Falle
konnten erledigt werden (Vorjahr: 42) und 29 wurden auf das
Jahr 2009 Ubertragen (Vorjahr: 28).

2.2,.3 Cour des affaires de langue francaise (CAF)

2.2.3.1 Droit administratif

37 nouveaux cas ressortissant au droit administratif ont été
introduits en langue francaise (année précédente : 37). 36 cas
ont été liquidés (année précédente : 42) et 29 ont été reportés a
2009 (année précédente : 28).
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Die Hauptlast der Falle betraf das Steuerrecht, das Verfahrens-
recht, das Bau- und Umweltrecht, das Dienstrecht und das
Gesundheits- und Sozialhilferecht.

Sechs der 36 erledigten Falle konnten zufolge Rickzugs abge-
schrieben werden (Vorjahr: neun). Von den 30 mit Urteil abge-
schlossenen Féllen (Vorjahr: 33) wurden acht ganz oder teilweise
gutgeheissen (Vorjahr: neun), 18 abgewiesen (Vorjahr: 15) und
auf vier konnte nicht eingetreten werden (Vorjahr: neun). Somit
wurden im Berichtsjahr 26 materielle Urteile geféllt (Vorjahr: 24).
Die Verfahrensdauer bei den erledigten Fallen betrug durch-
schnittlich 11,2 Monate (Vorjahr: 7,3). Dieser Durchschnitt ist
insofern zu relativieren, als er auch die Erledigung von Féllen
umfasst, die langere Zeit sistiert waren. Ohne BerUcksichtigung
dieser Félle belduft sich die durchschnittliche Verfahrensdauer
auf 8,1 Monate. Bei 47 Prozent der Félle lag sie unter sechs
Monaten (Vorjahr: 60 %), bei 19 Prozent der Félle zwischen
sechs und zwolf Monaten (Vorjahr: 24 %) und bei 33 Prozent der
Falle Uber zwolf Monaten (Vorjahr: 16 %). 29 Falle wurden auf
das Jahr 2009 Ubertragen (Vorjahr: 28), wovon acht &lter als ein
Jahr sind (Vorjahr: 13).

Zwei Urteile wurden beim Bundesgericht angefochten; beide
Beschwerden wurden abgewiesen. Am 31. Dezember 2008 war
somit kein franzdsischsprachiges Geschéaft mehr beim Bundes-
gericht hangig.

Les litiges les plus nombreux ont été enregistrés dans les domai-
nes du droit fiscal, du droit de la procédure, du droit des cons-
tructions et de I'environnement, du droit du personnel et du droit
de la santé et de I'aide sociale.

Sur les 36 cas liquidés, six ont été rayés du réle suite a un retrait
du recours ou une transaction (année précédente : neuf). Sur les
30 cas liquidés par jugements (année précédente : 33), huit ont
été admis totalement ou partiellement (année précédente: neuf),
18 rejetés (année précédente : 15) et quatre déclarés irreceva-
bles (année précédente : neuf). 26 jugements matériels ont ainsi
été rendus en 2008 (année précédente : 24). La durée de procé-
dure des affaires liquidées a été en moyenne de 11,2 mois
(année précédente : 7,3). Cette moyenne doit toutefois étre rela-
tivisée, dans la mesure ou elle tient compte de la liquidation de
causes dont la procédure a longtemps été suspendue. En
excluant ces cas, la durée moyenne de procédure s'éleve a 8,1
mois. Elle a été inférieure a six mois dans 47 pour cent des cas
(année précédente : 60 %), de six mois a un an dans 19 pour
cent des cas (année précédente : 24 %) et supérieure a un an
dans 33 pour cent des cas (année précédente : 16 %). 29 cas
ont été reportés a 2009 (année précédente : 28), dont huit
datent de plus d'un an (année précédente : 13).

Deux jugements ont fait I'objet d'un recours auprés du Tribunal
fédéral qui les a rejetés. Aucune affaire de langue francaise
n'était pendante devant le Tribunal fédéral au 31 décembre
2008.
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Der Abteilungsprasident und/oder seine Stellvertreterin haben in
17 deutschsprachigen Féllen der VRA in Flnferbesetzung mitge-
wirkt (Art. 21 Abs. 3 des Geschéftsreglements des Verwaltungs-
gerichts vom 6. November 2003; BSG 162.621).

Der Préasident der franz6sischsprachigen Abteilung hat ferner als
Experte in den Prifungskommissionen fur Flrsprecher und fur
Notare mitgewirkt.

2.2.3.2 Sozialversicherungsrecht

In diesem Bereich gingen im Berichtsjahr 125 neue Félle ein
(Vorjahr: 149). 139 Félle wurden erledigt (Vorjahr: 124) und 70
auf das Jahr 2009 Ubertragen (Vorjahr: 83).

Le président de la Cour et/ ou sa remplagante ont siégé dans
17 causes de langue allemande jugées par la VRA dans sa com-
position de cing juges (art. 21 al. 3 du reglement du Tribunal
administratif du 6 novembre 2003 ; RSB 162.621).

Le président de la Cour des affaires de langue francaise a en
outre exercé des fonctions d’expert dans les commissions
d'examens d'avocat et de notaire.

2.2.3.2 Droit des assurances sociales

Dans ce domaine, 125 nouveaux cas ont été enregistrés (année
précédente : 149). 139 cas ont été liquidés (année précédente :
124) et 70 reportés a 2009 (année précédente : 83).
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Wie in den vorangegangenen Jahren stammte die Mehrheit der
Falle erneut aus dem Gebiet der Invalidenversicherung (IV), die
fUr sich allein 52 Prozent der neu eingegangenen Falle ausmach-
ten (Vorjahr: 64 %). Gefolgt wurden diese von der Arbeitslosen-
versicherung (ALV), der Unfallversicherung (UV), der Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) sowie den Ergénzungsleistun-
gen (EL) und der Krankenversicherung (KV). Wahrend bei der
Invalidenversicherung (-33 Félle, d.h. -35 %) und der Unfallversi-
cherung (-5 Félle, d.h. -28 %) ein starker Ruckgang zu verzeich-
nen war, konnte in den Ubrigen Gebieten ein leichter Anstieg
bzw. eine Stabilisierung der Neueingdnge festgestellt werden.
Beim Schiedsgericht in Sozialversicherungsstreitigkeiten sind
sechs (Vorjahr: 0) neue franzdsischsprachige Félle eingegangen.
Von den 125 neuen Féllen stammten 75 aus dem Berner Jura
oder von in anderen Westschweizer Kantonen wohnhaften Per-
sonen (Vorjahr: 87), 37 aus dem zweisprachigen Bezirk Biel (Vor-
jahr: 47) und 13 aus den deutschsprachigen Bezirken des Kan-
tons Bern (Vorjahr: 15). Fremdsprachige Falle (gestutzt auf ein
internationales Ubereinkommen) sind keine eingegangen.

Comme les années précédentes, le domaine le plus concerné a
une nouvelle fois été I'assurance-invalidité (Al) qui, a lui seul, a
représenté 52 pour cent (année précédente ; 64 %) des nouvel-
les affaires. Suivaient I'assurance-chémage (AC) et I'assurance-
accidents (AA), puis I'assurance vieillesse et survivants (AVS), les
prestations complémentaires (PC) et I'assurance-maladie (AMal).
La baisse du nombre des entrées est due a une forte diminution
du nombre des entrées en Al (-33 cas, soit -35 %) et en AA
(-5 cas, soit -28 %), alors que les autres domaines ont connu
une légére hausse ou sont restés stables. Six nouveaux cas
(année précédente : 0) ont été enregistrés en langue frangaise
au Tribunal arbitral des assurances sociales.

Sur les 125 nouvelles affaires, 75 provenaient du Jura bernois ou
de personnes domiciliées dans d'autres cantons romands
(année précédente : 87), 37 du district bilingue de Bienne (année
précédente : 47) et 13 des districts alémaniques du canton
(année précédente : 15). Aucun cas n'a été introduit en langue
étrangere en vertu d'une convention internationale.
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Von den 139 erledigten Féllen konnten 29 zufolge Rickzugs
oder Gegenstandslosigkeit abgeschrieben werden (Vorjahr: 19)
und 110 wurden mit Urteil abgeschlossen (Vorjahr: 105). 35
davon wurden ganz oder teilweise gutgeheissen (d.h. 29 %), 68
wurden abgewiesen und auf sieben wurde nicht eingetreten. Die
Verfahrensdauer bei den erledigten Fallen betrug im Durch-
schnitt 7,8 Monate (Vorjahr: 6 Monate). Dieser Durchschnitt
umfasst auch die Dauer teilweise langerer Verfahrenssistierun-
gen infolge Ausstehens eines anderweitigen Entscheids des Ver-
waltungs- oder des Bundesgerichts, Hinschieds oder Konkurses
einer Partei oder anderer Griinde. Bei 44 Prozent der Félle lag
sie unter sechs Monaten (Vorjahr: 48 %), bei 44 Prozent der Falle
zwischen sechs und zwolf Monaten (Vorjahr: 47 %) und bei zwolf
Prozent der Félle Uber zwolf Monaten (Vorjahr: 5 %). 70 Falle
wurden auf das Jahr 2009 Ubertragen, wovon vier dlter als ein
Jahr sind (Vorjahr: fnf).

24 Urteile (Vorjahr: 13) wurden beim Bundesgericht angefochten
(entsprechen 17,3 % der erledigten Félle, gegenlber Vorjahr
10,5 %), so dass im Berichtsjahr insgesamt 35 Falle bei dieser
Instanz hangig waren (11 davon wurden vor dem Jahr 2008 ein-
gereicht). 16 Falle hat das Bundesgericht entschieden, wobei elf
Beschwerden abgewiesen, auf drei nicht eingetreten und zwei
zufolge Ruckzugs als erledigt abgeschrieben wurden. Am Ende
des Berichtsjahrs waren somit noch 19 franzdsischsprachige
Geschéfte beim Bundesgericht hangig.

Die Richterin und der Richter der CAF haben an der erweiterten
Abteilungskonferenz der SVA teilgenommen und auf dem Zirku-
lationsweg an deren Grundsatzbeschllissen mitgewirkt. Sie
haben ferner zwecks Aushilfe ihre Mitwirkung bei Urteilen der
SVA ausgedehnt, d.h. in 174 Fallen (Vorjahr: 152) mitgewirkt.

2.2.3.3 Bemerkungen

Im Berichtsjahr wurden einerseits Anstrengungen im Hinblick auf
einen Abbau der im Bereich des Sozialversicherungsrechts han-
gigen Falle unternommen. Dieses Ziel wurde im Wesentlichen
erreicht, konnte die Anzahl der hangigen Falle doch um 16 Pro-
zent vermindert werden. Betrachtet man die Entwicklung im
Sozialversicherungsrecht, ist festzustellen, dass der Rickgang
der Eingange einzig die Bereiche der Invalidenversicherung und
der Unfallversicherung betrifft. In der Invalidenversicherung lasst
sich dies grésstenteils mit dem Ende der Ubergangsperiode
nach der Abschaffung des Einspracheverfahrens erkléren. Die
Entwicklung der Verwaltungs- wie der Bundesgerichtspraxis hat
ebenfalls zu einer Reduktion der Beschwerden beigetragen.
Demgegentber kann zu den Auswirkungen der 5. IV-Revision
auf die Anzahl der Beschwerden noch nichts gesagt werden, da
bis jetzt nur wenige auf die neuen Bestimmungen gestutzte Ver-
flgungen ergangen sind. Immerhin ist aber festzustellen, dass
die Anzahl der Beschwerden im Bereich der Invalidenversiche-
rung und der Unfallversicherung in der zweiten Hélfte des Jahres
2008 wiederum zugenommen hat (+27 % gegenlber dem
ersten Semester). Andererseits hat sich die franzdsischsprachige
Abteilung bemuht, die altesten im Bereich des Verwaltungs-
rechts hangigen Félle zu erledigen, was sich in der durchschnitt-
lichen Verfahrensdauer der erledigten Falle im Berichtsjahr nie-
dergeschlagen hat.

Sur les 139 cas liquidés, 29 (année précédente : 19) ont été
rayés du réle en raison d'un retrait du recours ou faute d'objet et
110 ont fait I'objet d’'un jugement (année précédente : 105).
Parmi ceux-ci, 35 ont débouché sur une admission totale ou
partielle (soit 29 %), 68 sur un rejet et sept sur un refus d’entrée
en matiere. La durée de la procédure des affaires liquidées a été
en moyenne de 7,8 mois (année précédente : 6 mois). Ce chiffre
englobe aussi la durée des procédures suspendues parfois lon-
guement dans I'attente du jugement d'une autre affaire par le
Tribunal administratif ou le Tribunal fédéral, en raison du déces
ou d'une faillite d'une partie ou pour d'autres motifs. Elle a été
inférieure a six mois dans 44 pour cent des cas (année
précédente : 48 %), de six a douze mois dans 44 pour cent des
cas (année précédente : 47 %) et supérieure a un an dans douze
pour cent des cas (année précédente : 5 %). 70 cas ont été
reportés a 2009, dont quatre datent de plus d'un an (année
précédente : cinq).

24 jugements (année précédente: 13) ont fait I'objet d’un
recours aupres du Tribunal fédéral (soit 17,3 % des affaires liqui-
dées, contre 10,5 % I'année précédente), ce qui a porté a 35 le
nombre total des cas pendants devant cette instance (onze
ayant été introduits avant 2008). 16 recours ont été jugés par le
Tribunal fédéral, dont onze ont été rejetés, trois déclarés irrece-
vables et deux rayés du rdle suite au retrait du recours. 19 cas
de langue francaise restaient ainsi pendants devant le Tribunal
fédéral a la fin de I'année 2008.

Les juges de la CAF ont participé aux séances de la conférence
élargie de la SVA et aux décisions de principe prises par celle-Ci
par voie de circulation. lls ont en outre intensifié leur participation
aux jugements de la SVA, afin de décharger cette derniére, en
siégeant dans 174 de ses causes (année précédente : 152).

2.2.3.3 Remarques

Au cours de I'exercice, I'accent a, d'une part, été mis sur la
diminution du nombre des affaires pendantes en droit des assu-
rances sociales. Ce but a été atteint pour I'essentiel, dans la
mesure ou les cas pendants ont pu étre diminués dans ce
domaine de 16 pour cent. S'agissant de I'évolution des entrées
en assurances sociales, on constate que la diminution enregis-
trée est uniguement due a I'Al et a I'AA. En matiere d'Al, elle
s'expligue en bonne partie par la fin de la période transitoire sui-
vant la suppression de la procédure d'opposition. L'évolution de
la pratique des autorités administratives et du Tribunal fédéral
peut aussi avoir contribué a la réduction des recours.

Les effets de la 5° révision de I'Al sur le nombre des recours doi-
vent par contre encore étre réservés, les décisions fondées sur
ces nouvelles dispositions ayant encore été rares. On peut tou-
tefois constater que le nombre des affaires en matiere d'Al et en
matiere d'AA a de nouveau augmenté au cours de la deuxieme
partie de I'année 2008 (+27 % au cours du deuxieme semestre
par rapport au premier). D'autre part, la Cour des affaires de lan-
gue francaise s'est attachée, en droit administratif, a liquider les
plus anciennes affaires, ce qui s'est répercuté sur la durée
moyenne des procédures liquidées en cours d'exercice.
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Unter anderem hat auch die Tatsache, dass der Prasident der
franzdsischsprachigen Abteilung im Berichtsjahr deutlich starker
als in den vorangegangenen Jahren mit Fragen der Reorganisa-
tion des Gerichts und mit Aufgaben der Geschaftsleitung befasst
war (Mitwirkung in verschiedenen Arbeitsgruppen und Kommis-
sionen) die Anzahl der erledigten Falle, insbesondere im Bereich
des Verwaltungsrechts, negativ beeinflusst. Schliesslich hat sich
die franzdsischsprachige Abteilung der Aufholung des in den
letzten Jahren eingetretenen Ruckstands an Weiterbildung
sowie beim (insbesondere elektronischen) Arbeitsinstrumenta-
rium gewidmet. Mit der im Berichtsjahr zugesprochenen Kam-
merschreiberstelle, der Erhdhung der Richterkapazitat um 0,2
Stellen und der Beendigung der richterlichen Mitwirkung bei Fal-
len der SVA ab dem Jahr 2009 sollte die franzdsischsprachige
Abteilung in der Lage sein, die Auswirkungen der EinfUhrung der
Rechtsweggarantie per 1. Januar 2009 zu bewéltigen.

2.3 Personal

Im Juni des Berichtsjahrs besetzte der Grosse Rat die zwei per
1. Januar 2009 neu geschaffenen Richterstellen (vgl. Ziffer 2.1.1)
durch Wahl von Flrsprecher Thomas Haberli und Flrsprecher
Jurg Kolliker. Insgesamt funf Kammerschreiberinnen und Kam-
merschreiber haben das Verwaltungsgericht im Berichtsjahr ver-
lassen; acht nahmen ihre Téatigkeit neu auf, zwei davon im Rah-
men der bewilligten zuséatzlichen Stellen (vgl. Ziffer 2.1.1). Eine
Kanzleimitarbeiterin hat das Verwaltungsgericht altershalber ver-
lassen.

Der Anteil der beschéftigten Frauen betrug, gemessen am
Beschaftigungsgrad, Ende des Berichtsjahrs auf Richterstufe
etwa 30 Prozent, auf Kammerschreiberstufe etwa 55 Prozent,
und auf Kanzleistufe 100 Prozent. Von den am Verwaltungsge-
richt Ende des Berichtsjahrs beschéftigten 73 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern (inkl. eine Kammerschreiberin im Rahmen des
RRB 4220/1991 «Eingliederung von Behinderten in die berni-
sche Staatsverwaltung», Praktikantinnen und Praktikanten sowie
Lernende) standen 38 in einem Teilzeitarbeitsverhaltnis. Eine Mit-
arbeiterin hat Mutterschaftsurlaub und im Anschluss daran einen
unbezahlten Urlaub bezogen.

Im Sommer 2008 hat eine Lernende ihre im Jahr 2005 am Ver-
waltungsgericht begonnene kaufmannische Ausbildung mit
Erfolg abgeschlossen.

Wie jedes Jahr konnten in allen drei Abteilungen mehrere ange-
hende Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélte ein Praktikum
absolvieren.

Ende Jahr betrug der Gleitzeitsaldo aller Beschaftigten (inkl.
nicht bezogener Ferientage) am Verwaltungsgericht +8'475
Stunden (Vorjahr: +8’388 Stunden), wovon 501 Stunden beim
Ubertrag auf das neue Jahr verfallen (Vorjahr: 777 Stunden). Die
Arbeitsbelastung der Mitglieder der Gerichtsleitung und des Ubri-
gen richterlichen Personals war nach wie vor Uberdurchschnitt-
lich hoch.

2.4 Informatik

Im April des Berichtsjahrs wurde die Geschaftskontrolle der
Informatik-Applikation «Tribuna» eingeflhrt. Die Vorbereitung der
EinfOhrung und die auch wahrend des laufenden Betriebs noch
erforderlichen Anpassungen verursachten dem Gericht betracht-
lichen Aufwand. Die Anwendung des Systems bringt insbeson-
dere auf Kanzleistufe erhebliche Vorteile.

En outre, le fait que le président de la Cour des affaires de lan-
gue francaise ait été cette année notablement plus occupé que
les années précédentes par le processus de réorganisation du
Tribunal administratif et la gestion de celui-ci (participation a
divers groupes de travail et commissions) a également influencé
négativement le nombre des affaires liquidées, notamment en
droit administratif. Enfin, la Cour s'est attachée a combler le défi-
Cit enregistré au cours des années précédentes en matiere de
perfectionnement et d'outils de travail (notamment électroni-
ques). Avec le poste de greffier octroyé a la CAF en 2008, I'aug-
mentation de la dotation des juges de 0,2 poste et la fin de la
collaboration des juges de cette cour aux jugements de la SVA
dés 2009, la CAF devrait étre en mesure d'assumer les consé-
quences de l'introduction de la garantie de I'accés au juge au 1
janvier 2009.

2.3 Ressources humaines

En juin 2008, le Grand Conseil a procédé a I'élection des deux
nouveaux juges qui entreront en fonction le 1" janvier 2009 (voir
chiffre 2.1.1). Il s’agit de Thomas Héberli et de Jurg Kdlliker, tous
deux avocats. Cing greffiers et greffieres de chambre au total
ont quitté le Tribunal administratif au cours de I’'exercice et huit
autres ont pris leurs fonctions, dont deux d’entre eux dans le
cadre des postes supplémentaires accordés (voir chiffre 2.1.1).
Une collaboratrice de chancellerie a pris sa retraite.

La proportion de femmes a fin 2008 se monte, compte tenu du
degré d'occupation, a environ 30 pour cent pour ce qui con-
cerne les juges, a environ 55 pour cent au niveau des greffes et
a 100 pour cent pour le personnel de chancellerie. 38 des 73
collaborateurs et collaboratrices du Tribunal administratif (y com-
pris une greffiere de chambre engagée dans le cadre de I'ACE
4220/1991 visant a lintégration des personnes handicapées
dans I'administration cantonale bernoise, ainsi que les stagiaires
et personnes en formation) étaient engagés a temps partiel a la
fin de l'exercice. Une collaboratrice a bénéficié d’'un congé
maternité, qu’elle a ensuite prolongé par un congé non payé.
Une apprenante a terminé avec succes en été 2008 la formation
commerciale qu’elle avait entamée au Tribunal administratif en
2005.

Comme chague année, plusieurs avocats stagiaires et avocates
stagiaires ont eu I'occasion d'effectuer un stage au sein des trois
Cours du Tribunal administratif.

En fin d’année, le solde excédentaire de I'horaire de travail
mobile (y compris les jours de vacances non prises) de toutes les
personnes actives au Tribunal administratif s'élevait a +8'475
heures (année précédente : +8'388 heures), dont 501 heures
ont été perdues par péremption lors du report a I'année suivante
(année précédente : 777 heures). La charge de travail des mem-
bres de la Direction du Tribunal et des autres juges s'est une
nouvelle fois avérée au-dessus de la moyenne.

2.4 Informatique

La gestion des affaires au moyen de I'application informatique
« Tribuna » a été introduite en avril 2008. La préparation de son
introduction et les aménagements encore nécessaires apres sa
mise en service ont causé une mise a contribution considérable
du Tribunal. L'usage de cette application apporte en particulier
au personnel de chancellerie des avantages appréciables.
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Die gleichzeitig eingeflhrte Volltextsuche entspricht den Bedurf-
nissen des Verwaltungsgerichts in der Rechtsprechungstatigkeit
noch nicht vollstdndig. Das Gericht unterstitzt Bestrebungen
des Entwicklers und der Verwaltung, das System bezlglich einer
einfachen und effizienten Suche von Gesetzesbestimmungen in
den verwaltungsgerichtlichen Urteilen zu verbessern.

Die Einfihrung weiterer Anwendungen von «Tribuna» (z.B.
Bibliotheks- und Buchhaltungsprogramm) ist derzeit noch offen.

2.5 Raumliche Infrastruktur

Die rdaumliche Situation des Verwaltungsgerichts ist nach wie vor
prekér. Die Bedarfs- und Belegungsplanung der Gebaudekom-
plexe Speichergasse 12/Hodlerstrasse 7 ist unter der Federflh-
rung des Amts fur Gebaude und Grundsticke (AGG) im Gang
(Teilprojekt Raumliche Infrastruktur des Projekts Justiz- und Ver-
waltungsreform). Aufgrund des weiteren Mitarbeiterzuwachses
und des verzdgerten Auszugs des Betreibungs- und Konkur-
samtes (BAKA) mussten im Berichtsjahr zusétzliche Blros an
der Speichergasse 27 angemietet werden. Es ist sehr zu hoffen,
dass die Raumlichkeiten des BAKA — wie langst zugesichert —im
Lauf des Jahres 2009 Ubernommen werden kdénnen. Damit wer-
den nicht nur die Erschwernisse in der (Zusammen-)Arbeit ent-
fallen, die mit der raumlichen Trennung verbunden sind, sondern
es wird auch den ubrigen seit langem pendenten Infrastruktur-
belangen des Gerichts Rechnung getragen werden kénnen (ins-
besondere Sitzungsrdume und Raume fUr technische Einrichtun-
gen, Bibliothek).

Die fur das Jahr 2007 geplante und auf das Berichtsjahr ver-
schobene Sanierung des Erdgeschosses der Speichergasse 12
wurde — vorab angesichts der noch hangigen Bedarfs- und Be-
legungsplanung — auf die Jahre 2009/2010 verschoben. Drin-
gendste Mangel in der Eingangshalle wurden behoben.

Bern, 22. Januar 2009
Im Namen des Verwaltungsgerichts

Die Prasidentin: Herzog
Der stv. Gerichtsschreiber: Braune

La fonction de recherche plein texte introduite simultanément ne
satisfait pas encore pleinement les besoins du Tribunal adminis-
tratif dans son activité jurisprudentielle. Le Tribunal contribue aux
efforts des développeurs et de I'administration pour améliorer les
fonctionnalités du systéme et permettre une recherche simple et
efficace des dispositions législatives dans les textes des juge-
ments du Tribunal.

Lintroduction d’autres fonctions du programme « Tribuna »
(p. ex. gestion de la bibliotheque et de la comptabilité) est pour
le moment encore incertaine.

2.5 Locaux

La situation du Tribunal administratif reste insatisfaisante en
matiére de locaux. La planification des besoins et de I'occupa-
tion des locaux du complexe Speichergasse 12 / Hodler-
strasse 7 est en cours sous la direction de I'Office des immeu-
bles et des constructions (OIB) (projet partiel relatif aux locaux
dans le cadre du projet de réforme de la justice et de I’'adminis-
tration). En raison d’une nouvelle augmentation du personnel et
du retard pris par le déménagement de I'Office des poursuites et
des faillites (OPF), il a fallu louer des bureaux supplémentaires en
2008 a la Speichergasse 27. |l ne reste qu’a espérer vivement —
comme cela a été promis depuis longtemps — que le Tribunal
puisse reprendre les locaux de 'OPF au cours de I’'année 2009.
On mettra ainsi un terme non seulement aux complications du
travail quotidien qui résultent de locaux séparés, mais on répon-
dra aussi aux autres besoins d’infrastructure du Tribunal, qui
attendent depuis longtemps d’étre comblés (en particulier en ce
qui concerne les salles de séance et les locaux techniques ainsi
que la bibliotheque).

L’assainissement du rez-de-chaussée de la Speichergasse 12,
prévu initialement en 2007 et reporté en 2008, a une nouvelle
fois été retardé a 2009/2010 — principalement en raison de la
planification des besoins et de I'occupation des locaux, qui n’est
pas encore terminée. Les défauts et dommages les plus criants
dans le hall d’entrée ont été toutefois réparés.

Berne, le 22 janvier 2009

Au nom du Tribunal administratif

La Présidente: Herzog
Le Greffier e.r.: Braune
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Tabelle 1 - Verwaltungsrechtliche Abteilung

Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2008

Tableau 1 - Cour de droit administratif

Statistique pour la période du 17 janvier au 31 décembre 2008

Ubertragen 2008 ein- 2008 Ubertragen  Gut- teilweise Gut-  Abwei- Nicht- Andere (Ruckzlge,

von 2007 gegangen  erledigt  auf 2009 heissungen heissungen sungen  eintreten gegenstandslos, Vergleiche,

Reportés Entrés Liquidés  Reportés Admissions Admissions Rejets Non-entrées Kompetenzkonflikte usw.)

de 2007 en 2008 en 2008 a 2009 partielles en matiére Autres (retraits, sans objet,

transactions, conflits de
compétence etc.)

Steuern 49 65 75 39 9 10 31 10 15 Impots
Sonstige Abgaben 14 7 19 2 5 3 6 - 5 Autres redevances
Offentliche Finanzen 2 1 3 - 1 - 1 - 1 Finances publiques
Bau/Planung 41 65 76 30 15 12 33 8 8 Construction/aménagement
Umwelt/Energie/Verkehr 9 9 12 6 3 - 6 2 1 Environnement/transports/énergie
Naturschutz 1 2 2 1 1 - - 1 - Protection de la nature
Boden/Enteignung 1 4 2 3 1 1 - - - Biens-fonds/expropriation
Personalrecht 12 12 14 10 - 4 4 - 6 Droit du personnel
Bildung/Prifungen 5 6 8 3 - 2 4 1 1 Etudes/examens
Gesundheit/Sozial-/Opferhilfe 12 30 30 12 6 11 8 3 2 Santé/aide sociale/aide aux victimes
Volkswirtschaft 7 21 20 8 3 3 7 4 3 Economie publique
Offentl.Sicherheit/Auslanderrecht 19 27 28 18 3 3 17 2 3 Sécurité publ./droit des étrangers
Register/Stiftungsaufsicht 2 2 2 2 - - 1 - 1 Registres/surveillance des fondations
Urspriingliche VR-Pflege 10 7 8 9 - 1 1 - 6 Juridiction primaire
Verfahren 10 31 28 13 3 6 1 Procédure
Verschiedenes - - - - - - - Divers
Total 194 289 327 156 50 53 125 36 63 Totaux

Tableau 2 - Cour des affaires de langue frangaise

Cas de droit administratif

Statistique pour la période du 1% janvier au 31 décembre 2008

Tabelle 2 — Abteilung fUr franzdsischsprachige Geschafte
Verwaltungsrechtliche Streitsachen

Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2008

Reportés Entrés Liquidés  Reportés Admissions Admissions Rejets Non-entrées  Autres (retraits, sans objet,

de 2007 en 2008 en 2008 a 2009 partielles en matieres transactions, conflits de

Ubertragen 2008 ein- 2008 Ubertragen  Gut- teilweise Gut-  Abwei- Nicht- compétence etc.)

von 2007 gegangen  erledigt  auf 2009 heissungen heissungen sungen  eintreten Andere (Ruckztge,

gegenstandslos, Vergleiche,
Kompetenzkonflikte usw.)

Impots 2 7 3 6 - - 3 - - Steuern
Autres redevances - 1 1 - - - 1 - - Sonstige Abgaben
Finances publiques - - - - - - - - - Offentliche Finanzen
Construction/aménagement 4 5 2 7 - - 1 - 1 Bau/Planung
Environnement/transports/énergie 1 - - 1 - - - - - Umwelt/Energie/Verkehr
Protection de la nature 1 - 1 - 1 - - Naturschutz
Bien-fonds/expropriation 1 1 1 1 1 - - - - Boden/Enteignung
Droit du personnel 4 4 5 3 1 - 4 - - Personalrecht
Etudes/examens 1 3 3 1 1 1 1 - - Bildung/Prtfungen
Santé/aide sociale/aide aux victimes 4 4 1 7 - - 1 - - Gesundheit/Sozial-/Opferhilfe
Economie publique 2 1 3 - 2 - - 1 - Volkswirtschaft
Sécurité publ./droit des étrangers 3 3 5 1 - 1 3 1 - Offentl. Sicherheit/Auslanderrecht
Registres/surveillance des fondations - 1 - 1 - - - - - Register/Stiftungsaufsicht
Juridiction primaire - - - - - - - - - Urspriingliche VR-Pflege
Procédure 4 6 10 - - - 4 2 4 Verfahren
Divers 1 1 1 1 - - - - 1 Verschiedenes
Totaux 28 37 36 29 6 2 18 4 6 Total
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Tableau 3 - Cour des assurances sociales
Statistique pour la période du 1 janvier au 31 décembre 2008

Tabelle 3 - Sozialversicherungsrechtliche Abteilung
Statistik fUr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2008

Ubertragen 2008 ein- 2008 Ubertragen  Gut- teilweise Gut-  Abwei-  Nicht- Andere (Ruckziige,
von 2007 gegangen  erledigt  auf 2009 heissungen heissungen sungen  eintreten gegenstandslos, Vergleiche,
Reportés Entrés Liquidés  Reportés Admissions  Admissions Rejets Non-entrées Kompetenzkonflikte usw.)
de 2007 en 2008 en 2008 a 2009 partielles  en matiere Autres (retraits, sans objet,
transactions, conflits de
compétence etc.)
AHV 43 67 75 35 16 8 30 16 5 AVS
ALV 50 99 109 40 17 3 66 10 13 AC
BV 69 58 68 59 27 7 19 2 13 LPP
EL 22 36 31 27 5 2 19 3 2 PC
EO 3 4 3 4 1 - 2 - - APG
FL - - - - - - - - LFA
) 538 637 696 479 178 40 290 38 150 Al
KFZ 5 7 7 5 - 2 1 4 AE
KV 57 46 56 a7 14 24 1 14 CM
MV - 2 - 2 - - - - AM
uv 120 127 153 94 11 - 120 7 15 LAA
SchG 11 11 11 11 1 - 1 - 9 Tarb
Total 918 1’094 1’209 803 270 63 573 78 225 Totaux

Tableau 4 - Cour des affaires de langue frangaise

Cas d'assurances sociales

Statistique pour la période du 1¥ janvier au 31 décembre 2008

Tabelle 4 — Abteilung fUr franzdsischsprachige Geschéafte

Sozialversicherungsrechtliche Streitsachen

Statistik flr die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2008

Reportés Entrés Liquidés Reportés Admissions  Admissions Rejets Non-entrées  Autres (retraits, sans objet,
de 2007 en 2008 en 2008 a 2009 partielles en matieres transactions, conflits de
Ubertragen 2008 ein- 2008 Ubertragen  Gut- teilweise Gut- Abwei-  Nicht- compétence etc.)
von 2007 gegangen  erledigt  auf 2009 heissungen heissungen sungen  eintreten Andere (Ruckzlge,
gegenstandslos, Vergleiche,
Kompetenzkonflikte usw.)
AC 8 15 15 8 2 1 8 1 3 AV
AE 1 4 3 2 - - - - 3 KFZ
Al 59 62 90 31 22 7 40 4 17 v
AM - - - - - - - - - MV
APG - 1 1 - 1 - - EO
AVS 2 12 4 10 - 3 1 - AHV
CcM 1 5 2 4 1 - - - KV
LAA 11 13 15 9 1 11 1 2 wv
LFA - - - - - - - - FL
LPP 1 1 - 2 - - - BV
PC 1 6 6 1 - 5 - 1 EL
Tarb - 6 3 3 - - - - 3 SchG
Totaux 84 125 139 70 26 9 68 7 29 Total
Legende: Légende
AHV Alters- und Hinterlassenversicherung AC assurance-chdmage
ALV Arbeitslosenversicherung und Insolvenzentschadigung AE allocations pour enfants
BV Berufliche Vorsorge Al assurance-invalidité
EL Erganzungsleistungen AM assurance militaire
EO Erwerbsersatzordnung APG allocations pour perte de gain
FL Familienzulagen in der Landwirtschaft AVS assurance-vieillesse et survivants
I\ Invalidenversicherung CM assurance-maladie
KFz Kinderzulagen LAA assurance-accidents
KV Krankenversicherung LFA allocations familiales dans I'agriculture
MV Militarversicherung LPP prévoyance professionnelle
uv Unfallversicherung PC prestations complémentaires a I'AVS/Al
SchG Schiedsgericht Tarb Tribunal arbitral des assurances sociales
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3 Steuerrekurskommission

3.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Die Steuerrekurskommission (StRK) als kantonale erstinstanzli-
che verwaltungsunabhéngige Rechtsmittelinstanz in Steuersa-
chen hat im Jahr 2008 ihre Aufgabe bei der gerichtlichen Uber-
prtfung von Einspracheentscheiden im Bereich der Einkom-
mens- und Vermogenssteuer und der Spezialsteuer bei stark
gestiegener Geschéftslast erflillt. Die Zunahme der Rekursein-
gange war massgeblich auf die ab 1. Januar 2008 neu zuldssige
Rekurserhebung bei Steuererlassen zurlickzufihren.

Die eingereichten Rekurse und Beschwerden betrafen neben
den Erlassrekursen weiterhin hauptséchlich die periodischen
Steuern des Kantons und der Gemeinden und die direkte Bun-
dessteuer. Bei den Spezialsteuern ist betreffend die Widerhand-
lungen und Nachsteuern eine weitere Zunahme der Rekurse in
dieser sehr arbeitsintensiven Sparte festzustellen. Weiter konnte
die Anzahl der Rekurse betreffend die amtliche Bewertung, trotz
der grossen Arbeitslast, weiter reduziert werden. Zunehmend
hat sich die StRK mit unvollstdndigen Raumaufnahmeprotokol-
len zu befassen, die ihren Grund in der oft Jahre oder Jahrzehnte
zurlckliegenden letzten Besichtigung durch die Steuerverwal-
tung (Allgemeine Neubewertung der amtlichen Werte der Grund-
stlicke und Wasserkrafte AN 99 oder Hauptrevision der amtli-
chen Werte der Grundstiicke und Wasserkrafte HR 89) haben.

Die Vervollstandigung der Raumaufnahmeprotokolle kénnte im
Rahmen einer Vereinfachung des Verfahrens betreffend die amt-
liche Bewertung erreicht werden, was aus der Sicht der Steuer-
rekurskommission zu mehr Rechtssicherheit und zu einem in
Anbetracht der meist sehr tiefen Streitwerte kostenoptimierten
Veranlagungs- und Rekursverfahren fuhren wirde.

Die Anzahl hangiger Falle ist wegen der zahlreichen Neuein-
gange leider nicht weiter gesunken. Sie hat sich im Gegenteil
stark erhoht. Im Durchschnitt betrug die Verfahrensdauer deut-
lich Gber ein Jahr.

Im Berichtsjahr hat sich die Zahl der zweiten Einspracheverfu-
gungen gemass Art. 71 des Gesetzes Uber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 23. Mai 1989 (VRPG; BSG 155.21) durch die
Steuerverwaltung bei rund 100 Fallen stabilisiert (2007: 86;
2006: 145; 2005: 270; 2004: 386). Dies ist ein Zeichen daflr,
dass die Qualitat des Einspracheverfahrens verbessert wurde.

Im Jahr 2008 hat die Kommission an sechs Sitzungen der Kam-
mern 599 (Vorjahr: 665) Rekurse und Beschwerden entschie-
den. Uber 448 (Vorjahr: 531) Falle hat der Prasident als Einzel-
richter befunden. Es wurden total 1’047 (Vorjahr: 1’196) Rekurse
und Beschwerden erledigt. Von den beurteilten Geschéften sind
188 (Vorjahr: 193) vollsténdig und 92 (Vorjahr: 135) teilweise gut-
geheissen worden.

3 Commission des recours en matiére
fiscale
3.1 Les priorités de I’exercice

En sa qualité de premiére instance cantonale de recours indé-
pendante de I'administration dans le domaine des impdts, la
Commission des recours en matiere fiscale a rempli, en 2008, sa
mission d’examiner sous I'angle judiciaire les décisions sur récla-
mation rendues dans les domaines de I'impdt sur le revenu et la
fortune ainsi que des impdts spéciaux, dans un contexte ou le
volume des affaires a considérablement augmenté. Cette aug-
mentation des recours résulte principalement de la possibilité,
entrée en vigueur le 1¢" janvier 2008, de recourir dans les cas de
remise d'imp0ot.

Qutre les recours en matiere de remise, les recours déposés
concernaient essentiellement les imp6ts périodiques du canton
et des communes ainsi que I'imp6t fédéral direct. S’agissant des
impobts spéciaux, on a di constater une nouvelle augmentation
des recours dans le domaine des infractions et des rappels
d’'impdt, une matiere qui exige un travail considérable. La Com-
mission des recours a en outre continué de réduire le nombre
des recours concernant I'évaluation officielle des immeubles, en
dépit du grand nombre d’affaires a traiter. Elle a di examiner
dans une plus forte mesure des proces-verbaux incomplets de
relevé des locaux. Ce travail a été causé par le fait que la der-
niere visite de I'immeuble par I'administration fiscale remontait
souvent a plusieurs années, voire a des décennies (nouvelle éva-
luation générale de 1999 ou révision générale de 1989).

On pourrait compléter les procés-verbaux de relevé des locaux
dans le cadre d’une simplification de la procédure concernant
I’évaluation officielle. Du point de vue de la Commission des
recours, une telle maniere de procéder conduirait a une plus
grande sécurité du droit et, compte tenu des valeurs litigieuses
généralement tres faibles, a une optimisation des frais des pro-
cédures de taxation et de recours.

Le nombre des affaires pendantes n’a malheureusement pas
continué de baisser, et ce en raison des nombreux recours intro-
duits en 2008. Au contraire, il a fortement augmenté. En
moyenne, les procédures ont duré nettement plus d’un an.

Au cours de I'exercice, le nombre des secondes décisions sur
réclamation rendues par I'administration fiscale au sens de I'arti-
cle 71 de la loi du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction
administratives (LPJA, RSB 155.21) s’est stabilisé a une cen-
taine de cas (en 2007 : 86 ; en 2006 : 145 ; en 2005 : 270 ; en
2004 : 386). Ces chiffres démontrent que la qualité de la procé-
dure de réclamation s’est améliorée.

En 2008, les chambres de la Commission des recours ont tenu
six séances durant lesquelles elles ont jugé 599 recours (année
précédente : 665). Plus de 448 recours (année précédente :
531) ont été jugés par le président en sa qualité de juge unique.
1‘047 recours (année précédente : 1'196) ont été liquidés au
total. Parmi les cas ayant fait I'objet d’un jugement, 188 (année
précédente : 193) ont été admis totalement et 92 (année
précédente : 135) partiellement.
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497 Falle (Vorjahr: 519) wurden abgewiesen oder es konnte aus
formellen Griinden nicht darauf eingetreten werden. 270
(Vorjahr: 349) Geschéfte wurden als gegenstandslos abge-
schrieben (Ruckzlge und gemass VRPG Artikel 71).

Im Weiteren sind zehn (Vorjahr: 31) Augenscheine und 16 (Vor-
jahr: 33) Einvernahmen durchgeflihrt worden. Der Blcherex-
perte der Steuerrekurskommission hat sechs (Vorjahr: acht)
Blcheruntersuchungen vor Ort durchgefihrt und in 24 Fallen
(Vorjahr: 58) auf Grund der Akten einen internen Expertenbericht
verfasst.

Beim Verwaltungsgericht sind 55 (Vorjahr: 56) und beim Bun-
desgericht 20 (Vorjahr: drei) Beschwerden eingereicht worden.
Vom Verwaltungsgericht sind 60 (Vorjahr: 75) Urteile ergangen;
gutgeheissen wurden funf (Vorjahr: 14), teilweise gutgeheissen
sechs (Vorjahr: vier), abgewiesen oder nicht darauf eingetreten
43 (Vorjahr: 47) und zurlickgezogen sechs (Vorjahr: zehn). Vom
Bundesgericht sind neun (Vorjahr: vier) Urteile eingetroffen; keine
(Vorjahr: keine) Gutheissungen, keine (Vorjahr: keine) teilweise
Gutheissungen, neun (Vorjahr: vier) Abweisungen/Nichteintreten
und keine Ruickzlge (Vorjahr: keine). Bei einem Anfangsbestand
von 835 Geschéaften, 1’412 Neueing&ngen und 1’047 Erledigun-
gen, ergab sich per Ende 2008 ein Ausstand von 1’200 Ge-
schéften.

Die wichtigsten Entscheide der Steuerrekurskommission werden
in den Zeitschriften «Bernische Verwaltungsrechtsprechung»
(BVR) und «Neue Steuerpraxis» (NStP) sowie in «Der Steuerent-
scheid» (StE) publiziert. Zudem sind wichtige Entscheide seit
dem Jahrgang 2000 auch im Internet unter www.eBVR.ch
abrufbar.

3.2 Personal

Im Berichtsjahr sind die Mitglieder Thomas Harnischberg (Bern),
Hans Haslebacher (Sumiswald), Willy Walchli (Langenthal) und
die Ersatzmitglieder Irene Tantscher (Biel), Arnold Luthi (Ueten-
dorf), Yves Houriet (Saint-Imier) und Heinz Staudenmann (Stett-
len) aus der Kommission ausgetreten oder haben sich bei der
Erneuerungswahl nicht mehr zur Verfligung gestellt. Im Weiteren
haben der 1. Sekretar Dr. Hans Wipfli und der Blchersachver-
standige Stefan Sahli, dipl. Steuerexperte und Okonom FH die
Kommission verlassen, um neue berufliche Herausforderungen
anzunehmen. lhnen allen gebuhrt ein herzlicher Dank flr die
langjéhrige und kompetente Tatigkeit in der Steuerrekurskom-
mission.

Zur neuen hauptamtlichen Vizeprasidentin wurde Fursprecherin
Raphaéla Nanzer (Bern) gewahlt. Sie wird die Tatigkeit Anfang
2009 aufnehmen.

Liebefeld, 9. Januar 2009

Fir die Steuerrekurskommission des Kantons Bern:

Der Prasident: Kastli
Der 1. Sekretér: Werthmdiller

En revanche, 497 cas (année précédente : 519) ont été rejetés
ou déclarés irrecevables pour des motifs formels. 270 affaires
(année précédente : 349) ont été radiées du rble parce que
devenues sans objet (retraits et article 71 LPJA).

La Commission des recours a en outre procédé a dix inspec-
tions des lieux (année précédente : 31) et a 16 auditions (année
précédente : 33). L’'expert-comptable de la Commission des
recours a procédé a six expertises sur place (année précédente :
huit) et a rédigé 24 rapports d’expertises internes sur la base du
dossier (année précédente : 58).

Durant I'exercice, il a été enregistré 55 recours au Tribunal admi-
nistratif (année précédente : 56) et 20 au Tribunal fédéral (année
précédente : trois). Le Tribunal administratif a jugé 60 cas (année
précédente : 75). Il en a admis cing (année précédente : 14),
admis partiellement six (année précédente : quatre) et rejeté 43
(année précédente : 47), y compris les refus d’entrer en matiere.
Six recours (année précédente : dix) ont été retirés. Le Tribunal
fédéral a jugé neuf (année précédente : quatre) cas; aucun
(année précédente : aucun) n’'a été admis, aucun (année
précédente : aucun) n’a été admis partiellement et neuf (année
précédente : quatre) ont été rejetés ou déclarés irrecevables.
Aucun recours (année précédente : aucun) n’a été retiré. Avec
835 affaires en suspens en début d’année, 1412 nouvelles affai-
res et 1'047 cas liquidés, il restait 1200 affaires en suspens fin
2008.

Les jugements les plus importants de la Commission des
recours en matiere fiscale sont publiés dans les revues « Juris-
prudence administrative bernoise » (JAB), « Neue Steuerpraxis »
(NStP) et « Der Steuerentscheid » (StE). On a également acces
aux jugements les plus importants rendus depuis I'an 2000 sur
le site Internet www.eBVR.ch.

3.2 Personnel

Au cours de I'exercice, les membres Thomas Harnischberg
(Berne), Hans Haslebacher (Sumiswald), Willy Walchli (Langen-
thal) et les membres suppléants Irene Tantscher (Bienne), Arnold
LUthi (Uetendorf), Yves Houriet (Saint-Imier) et Heinz Stauden-
mann (Stettlen) ont démissionné de la Commission des recours
ou ont renoncé a se porter candidats a une nouvelle élection. En
outre, le premier secrétaire Hans Wipfli et I'expert-comptable
Stefan Sahli, expert fiscal dipldbmé et économiste, ont quitté la
Commission des recours pour relever de nouveaux défis profes-
sionnels. Nous leur adressons nos vifs remerciements pour
I’activité compétente qu’ils ont déployée au sein de la Commis-
sion des recours pendant de nombreuses années.

Raphaéla Nanzer (Berne), avocate, a été élue au titre de nouvelle
vice-présidente a fonction principale. Elle entrera en fonction au
début de I'année 2009.

Liebefeld, le 9 janvier 2009
Au nom de la Commission des recours en matiere fiscale du
canton de Berne :

le président : Késtli
le 1®" secrétaire : Werthmdiller
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4 Rekurskommission fiir Massnahmen
gegeniiber Fahrzeugfiihrern

4.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Die Zahl der bei der Rekurskommission eingereichten Be-
schwerden nahm im Berichtsjahr mit 287 (Vorjahr: 258) deutlich
zu und erreichte damit seit Bestehen der Rekurskommission den
zweithdchsten Stand. Das mit der Revision des kantonalen
Strassenverkehrsgesetzes (KSVG; BSG 761.11) am 1. Januar
2005 eingefihrte Kaskadensystem wirkt sich nunmehr deutlich
aus: Wahrend die Rekurskommission im Jahr 2005 erwartungs-
gemass keine Kaskadenfélle zu behandeln hatte, waren es im
Jahr 2006 deren vier, 2007 deren 17 und im Berichtsjahr deren
59. Ob sich das Kaskadensystem auch auf die Zahl der vom
Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt verfigten Administrativ-
massnahmen auswirkte, kann nicht beurteilt werden, da die ent-
sprechenden Zahlen zur Zeit der Abfassung dieses Berichts
noch nicht vorlagen.

Nach wie vor am haufigsten beschwerten sich Fahrzeugfuhrerin-
nen und Fahrzeugfihrer gegen Warnungsentzige, die wegen
Geschwindigkeitsiiberschreitungen und -exzessen (93 Be-
schwerden, Vorjahr: 73) von der Vorinstanz verfliigt worden
waren. Zwei Drittel der diesbezlglichen Beschwerden betrafen
Flhrerausweisentzlige, welche aufgrund des verscharften
Rechts verfugt worden waren. Wieder zugenommen haben die
Beschwerden gegen befristete Warnungsentziige wegen Fah-
rens in angetrunkenem Zustand, unter Drogen- oder unter Medi-
kamenteneinfluss (17 Beschwerden; Vorjahr: 12). Stabil geblie-
ben sind mit 49 (Vorjahr: 48) Beschwerden gegen die Verflgung
eines vorsorglichen Flhrerausweisentzuges aus medizinischen
GrUnden, wegen Verdachts auf Sucht (Alkohol, Drogen, Medika-
mente) sowie aus charakterlichen Grinden. Leicht zugenommen
haben die Beschwerden gegen Sicherungsentziige (15 Be-
schwerden; Vorjahr: 12).

61 (Vorjahr: 57) Gesuche um Aufschub der Vollstreckung von
Warnungsentzigen aus beruflichen Griinden wurden zustandig-
keitshalber an die Vorinstanz Uberwiesen.

Im Berichtsjahr tagte die Rekurskommission 11 Mal (Vorjahr:
12 Mal). Sie entschied Uber 116 (Vorjahr: 129) Beschwerden.
Von den 109 im Berichtsjahr ertffneten Entscheiden wurden
zwolf ans Bundesgericht weiter gezogen. eine Beschwerde
wurde abgewiesen, auf sieben Beschwerden trat das Bundes-
gericht nicht ein, eine Beschwerde wurde infolge RUckzugs
abgeschrieben, und eine Beschwerde des Bundesamtes flr
Strassen wurde gutgeheissen und die Administrativmassnahme
verscharft. Zwei Beschwerden sind noch hangig. Von den vier
im letzten Jahr beim Bundesgericht noch offenen Beschwerden
wurde eine abgewiesen, auf eine wurde nicht eingetreten und
eine Beschwerde wurde in der Kostenfrage gutgeheissen. Eine
Beschwerde ist weiterhin offen.

4 Commission de recours contre les
mesures LCR

4.1 Les priorités de I'exercice

Les recours déposés aupres de la commission ont nettement
augmenté en 2008 pour atteindre le nombre de 287 (année
précédente : 258), ce qui représente le deuxieme volume le plus
élevé de toute I'histoire de la commission. L'effet du systeme
« en cascade », introduit le 1°" janvier 2005 par la révision de la
loi cantonale sur la circulation routiere (LCCR ; RSB 761.11), est
nettement perceptible : alors que la commission n‘a eu, comme
prévu, aucun cas a traiter en 2005, elle en a examiné quatre en
2006 et 17 en 2007, contre 59 durant I'année sous revue. |l
n'est pas possible d'estimer les éventuelles répercussions du
systeme sur le nombre de mesures administratives prononcées
par I'Office de la circulation routiere et de la navigation (OCRN),
étant donné I'absence de chiffres a ce sujet lors de la rédaction
du présent rapport.

Une fois de plus, la plupart des recours des conducteurs et con-
ductrices de véhicules concernaient des retraits a titre préventif
qui avaient été prononcés par l'instance précédente pour cause
d'excés de vitesse (93 recours ; année précédente : 73). Deux
tiers de ces recours portaient sur des retraits de permis ordon-
nés en application du nouveau droit, plus strict. Le nombre de
recours contre des retraits d'admonestation pour conduite en
état d'ébriété ou sous I'influence de drogue ou de médicaments
a encore augmenté (17 recours ; année précédente : 12). Les
recours contre des retraits a titre préventif prononcés pour rai-
sons médicales, sur présomption de dépendance (alcool, dro-
gue, médicaments) ou d'inaptitude caractérielle sont en revan-
che restés stables (49 recours ; année précédente : 48). Une
légére hausse a été enregistrée pour les recours contre les
retraits de sécurité (15 recours ; année précédente : 12).

61 demandes d'ajournement d'un retrait d'admonestation pour
raisons professionnelles (année précédente : 57) ont été trans-
mises a l'instance précédente pour raison de compétence.

La commission a siégé 11 fois (année précédente : 12 fois)
durant I'année sous revue. Elle s'est prononcée sur 116 affaires
(année précédente : 129). Sur les 109 décisions notifiées, douze
ont été contestées devant le Tribunal fédéral. Un recours a été
rejeté, sept ont été déclarés irrecevables, un recours a été rayé
du rle apres avoir été retiré, et un recours de I'Office fédéral des
routes a été admis et la mesure administrative renforcée. Deux
recours sont encore en suspens. Sur les quatre recours encore
en suspens l'année passée auprés du Tribunal fédéral, un a été
rejeté, un déclaré irrecevable, un admis en ce qui concerne la
question des frais et un est encore en suspens.
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Fur abgewiesene Beschwerden sowie Abschreibungsverfigun-
gen und Nichteintretensentscheide wurden den unterliegenden
Parteien im Berichtsjahr Verfahrenskosten in der H6he von
CHF 77'700 (Vorjahr: CHF 77'242) auferlegt. Die Zunahme der
Verfahrenskosten erklért sich einerseits mit der Zunahme der im
Berichtsjahr erledigten Beschwerden, andererseits hatte die
Rekurskommission in einigen Féllen recht aufwéndige Beweiser-
hebungen durchzufihren, was sich auf die Kosten niederschlug.

Das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt wurde in drei Féllen
(Vorjahr: zehn) verpflichtet, der obsiegenden Partei eine Entscha-
digung, total CHF 5'694 (Vorjahr: CHF 13'674), auszurichten.
Die Rekurskommission hatte im Berichtsjahr eine Parteikosten-
entschadigung von CHF 500 zu Ubernehmen.

Flr die Geschéftsstelle erwies sich das Berichtsjahr wiederum
als arbeitsreich. Neben der deutlichen Zunahme der eingegan-
genen Beschwerden beanspruchte die Vorbereitung der Prési-
dialentscheide betreffend vorsorglicher Flhrerausweisentziige
erheblich Zeit. Im Berichtsjahr konnten insgesamt 264 Be-
schwerden (Vorjahr: 259) erledigt werden. Die Pendenzen haben
mit 100 gegenuber 77 im Vorjahr zugenommen. Zeitintensiv
waren die Auseinandersetzung mit teilweise querulatorischen
Eingaben und der damit zusammenhangenden Abklarung ver-
fahrensrechtlicher Fragen.

Rekurskommission fiir Massnahmen gegeniiber Fahr-
zeugfiihrern

Pour les recours rejetés et les décisions de radiation ou d'irrece-
vabilité, des frais de procédure d'un montant total de
CHF 77°700 (année précédente : CHF 77°242) ont été mis a la
charge des parties ayant succombé. Deux raisons expliquent
cette hausse : l'augmentation du nombre de recours liquidés
durant I'année sous revue et la procédure probatoire importante
entrainée par certains cas, avec des répercussions sur les frais.

Dans trois cas (année précédente : dix), 'OCRN a été tenu de
verser des indemnités aux parties ayant obtenu gain de cause,
pour un montant total de CHF 5’694 (année précédente :
CHF 13'674). La commission a pour sa part eu a verser une
indemnité de CHF 500.

Pour le bureau de la commission, I'année sous revue a présenté
un volume de travail important. Outre la nette hausse du nombre
de recours regus, le travail requis pour la préparation des déci-
sions présidentielles concernant les retraits préventifs du permis
de conduire a été considérable. Au total, 264 affaires (année
précédente : 259) ont été liquidées. Les affaires en cours ont
atteint le nombre de 100 contre 77 I'année précédente. Le trai-
tement de courriers parfois revendicatifs et les clarifications de
procédure ont également demandé beaucoup de temps.

Commission de recours contre les mesures LCR

Pendenzen aus Vorjahr 77" (62) Dossiers en souffrance début 2008
Neueingange 2008 287 (258) Recours interjetés en 2008
Total zu behandelnde Beschwerden 364 Total des recours a traiter
Zustandigkeitshalber an das SVSA Uberwie- 61 (57) Transmis a I'OCRN pour raison de com-
sen pétence
Formlose Erledigung 0 1) Reglement sans formalités
Présidialentscheide (Abschreibungen, rechts- 94 (90) Décisions  présidentielles  (classement,
kraftige vorsorgliche FUhrerausweisentzlige) retrait & titre préventif)
Von der Rekurskommission behandelt und Recours traités par la commission et noti-
2008 eroffnet fiés en 2008
¢ Nichteintreten 3 ©®) e irrecevables
e ganze oder teilweise Gutheissungen 6 (10) e admis intégralement ou en partie
e Abweisungen 97 (90) e rejetés
e Rickweisungen an das SVSA zur Neube- 3 5) e renvoyés a I'OCRN pour une nouvelle
urteilung appréciation
109 (111)
Erledigte Beschwerden 2008 264  (259) Recours liquidés en 2008
Pendenzen am 31. Dezember 2008 (2007) 100 (771) Dossier en souffrance au 31 décembre
2008 (2007)
364

1 Bereinigter Endbestand per 31. Dezember 2007 (Differenz: 16).

T Nombre final de cas encore pendants au 31 décembre 2007 (différence: 16).
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4.2 Personelles

FUr das im Januar 2007 verstorbene Mitglied der Rekurskom-
mission, Verkehrspsychologin Dr. Maja Schitz-Oettli, wurde
Frau Psychologin FSP Esther Britsch am 9. September 2008
vom Grossen Rat als ordentliches Mitglied gewahlt. Im Berichts-
jahr hatte die Rekurskommission den Hinschied des langjéhrigen
Ersatzmitgliedes, Fursprecher Simon Bahler, zu beklagen. Er
war seit 1. Januar 1994 bei der Kommission. Ansonsten erfuhr
die Rekurskommission keine personellen Anderungen. Sie setzt
sich somit wiederum aus drei Juristen, einem Suchtspezialisten
und einer Psychologin zusammen. An die Kommissionsmitglie-
der wurden im Berichtsjahr gemass Dekret vom 11. Dezember
1985 betreffend Taggelder und Reiseentschadigungen in der
Gerichts- und  Justizverwaltung  CHF 79'340  (Vorjahr:
CHF 91'310) ausbezanhlt.

4.3 Aufsicht

Nachdem die Rekurskommission und deren Geschaftsstelle im
Vorjahr vereinbarungsgemass nicht Uberprift worden waren,
standen im Berichtsjahr wiederum zwei Besuche an. So eror-
terte der Ausschuss Il der Justizkommission des Grossen Rates
mit der Rekurskommission deren Geschéftsgang, die Frage
nach einer eigenen Homepage mit Publizierung der Entscheide,
die neu eingeflhrte Entschadigungsregelung fur den Prasiden-
ten sowie das Vorgehen bei Wahlvorbereitungen. Ebenfalls
inspiziert wurde die Geschéftsstelle der Rekurskommission im
Auftrag der Justizkommission durch das Amt flr Betriebswirt-
schaft und Aufsicht.

4.4 Justizreform

Im Rahmen der Justizreform, welche ab dem Jahr 2011 umge-
setzt wird, fanden Besprechungen mit dem Verwaltungsgericht
und den anderen Rekurskommissionen statt. Im Weiteren fand
ein EinfUhrungskurs in die Neue Verwaltungsfihrung fur die
Gerichte statt.

Im Namen der Rekurskommission des Kantons Bern fir Mass-
nahmen gegentber Fahrzeugfihrern.
Bern, 7. Januar 2009

Der Prasident: Reusser

4.2 Ressources humaines

Le 9 septembre 2008, le Grand Conseil a nommé Mme Esther
Briitsch, psychologue FSP, en tant que membre ordinaire pour
succéder a Mme Maja Schitz-Oettli, psychologue de la circula-
tion et membre de la commission, décédée en janvier 2007.
Durant I'année sous revue, M. Simon Béhler, avocat et membre
suppléant de longue date, est décédé. Il faisait partie de la com-
mission depuis le 18" juin 1994. Au reste, la commission n'a pas
connu de changement au plan du personnel et comprend tou-
jours trois juristes, une psychologue et un spécialiste des addic-
tions. Ses membres ont touché un montant total de CHF 79'‘340
(année précédente : CHF 91'‘310) durant I'année sous revue en
vertu du décret du 11 décembre 1985 concernant les indemni-
tés journalieres et de déplacement dans 'administration de la
justice et des tribunaux.

4.3 Surveillance

Comme convenu, la commission et son bureau n'avaient pas
été inspectés I'année précédente, raison pour laquelle deux visi-
tes ont eu lieu durant I'année sous revue. La Section lll de la
Commission de justice du Grand Conseil a étudié de concert
avec la commission la marche des affaires, la question d'un pro-
pre site Internet avec publication des décisions, le nouveau
reglement d'indemnisation pour le président ainsi que la procé-
dure a suivre lors des préparatifs a I'organisation des élections.
Sur mandat de la Commission de justice, le bureau de la com-
mission a été inspecté par |'Office de gestion et de surveillance.

4.4 Réforme de la justice

Dans le contexte de la réforme de la justice, qui sera appliquée
des 2011, des discussions ont eu lieu avec le Tribunal adminis-
tratif et d'autres commissions de recours. Un cours d'introduc-
tion a la nouvelle gestion publique (NOG) a été organisé a
|'attention des tribunaux.

Au nom de la Commission de recours du canton de Berne con-
tre les mesures LCR.
Berne, le 7 janvier 2009

Le président : Reusser
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