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Gesamtkanton — Ubersicht der Kosten und Erlése nach Direktionen

1 Gesamtkanton

1.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Direktionen (RG 2017, Saldo Il)

in Millionen CHF

Kosten

Erldse

Behorden (BEH)

Staatskanzlei (STA)

Volkswirtschaftsdirektion (VOL)

Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF)
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK)
Polizei- und Militérdirektion (POM)
Finanzdirektion (FIN)

Erziehungsdirektion (ERZ)

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE)
Finanzkontrolle (FK)
Datenschutzaufsichtsstelle (DSA)
Gerichtsbehodrden und Staatsanwaltschaft (JUS)

Gesamtkanton

0.0

-26.0

-222.3

-2 689.2

-16683.7

-790.3

-333.3

-2 705.4

-1136.8

-1.2

-177.5
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Gesamtkanton — Kosten-/Leistungsrechnung nach Aufgabengebieten

1.2 Kosten-/Leistungsrechnung nach Aufgaben-
gebieten

Die Leistungen des Kantons Bern werden als Produkte darge- In folgender Tabelle werden alle Produktgruppen des Kantons
stellt, welche in Produktgruppen zusammengefasst sind. Die Bern dargestellt, eingeteilt nach Aufgabengebiet mit den aus-
Steuerung der Finanzen und Leistungen durch den Grossen Rat gewiesen Kosten und Erlésen die zum Saldo | fihren. Ergéanzend

erfolgt Uber die Produktgruppen. wird der Saldo Il ausgewiesen.
Aufgabengebiet / Produktgruppen per 31.12.2017 Kosten Erlose Saldo 1l
in Millionen CHF
Allgemeine Verwaltung -545.4 90.6 -304.4
Immobilienmanagement -385.3 34.4 -197.2
Informatik und Organisation -103.5 47.2 —56:3
Personal -18.4 3.7 -14.5
Unterstltzung Regierungsrat und Grosser Rat -25.8 0.9 -24.9
Geoinformation -5.5 4.3 -4.1
Finanzaufsicht -4.3 0.1 4.2
Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden —2.6 0.0 3.2
Offentliche Sicherheit -942.7 342.8 -141.0
Polizei -390.3 60.0 -256.3
Freiheitsentzug und Betreuung -140.9 51.2 -89.7
Migration und Personenstand -59.7 27.8 -36.8
Strassenverkehr und Schifffahrt —44.4 62.9 280.6
Bevolkerungsschutz, Sport und Militar -17.3 7.9 -0.3
FUhrungsunterstitzung, Verwaltungsrechtspflege und Fonds (POM) -16.9 2.5 -12.2
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleis- -1.5 0.0 =18
tungen (JGK)
Steuerung der dezentralen Verwaltung und Ressourcen -17.6 0.1 -17.4
FUhrungsunterstitzung (FIN) -1.8 0.0 -1.9
Datenschutz -1.2 0.0 —.2
Regierungsstatthalteramter 211 1.2 -12.1
Betreibungen und Konkurse -34.9 51.8 17.3
Flhren des Grundbuches -14.7 13.8 88.9
FUhren des Handelsregisters -3.1 4.3 1.2
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit -84.6 26.5 -57.3
Verwaltungsgerichtsbarkeit -16.7 1.4 -14.3
Staatsanwaltschaft -69.2 21.4 -20.2
Fuhrungsunterstitzung (JUS) -7.8 0.0 -7.8
Bildung -1795.3 415.9 -2 101.8
Volksschule und schulergédnzende Angebote -121541 363.5 -873.4
Mittelschulen und Berufsbildung -552.3 52.1 -578.8
Fuhrungsunterstltzung und rechtliche Dienstleistungen (ERZ) -10.7 0.2 -16.9
Zentrale Dienstleistungen -13.2 0.0 -39.0
Hochschulbildung -4.0 0.1 -5938.7
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Aufgabengebiet / Produktgruppen per 31.12.2017 Kosten Erlése Saldo Il
in Millionen CHF
Kultur und Freizeit -100.2 8.9 -143.5
Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemeinden und Beziehung zwischen -77.3 5.6 -71.7
Kirche und Staat
Kultur -22.9 3.3 -71.8
Gesundheit -33.5 4.2 -1202.9
Spitalversorgung -5.3 0.0 -1176.9
Gesundheitsschutz und Sanitatsdienst -3.0 1.5 3.5
FUhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere Dienstleistungen (GEF) -11.8 0.0 =ilNi8
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit -11.1 1.4 9.7
Heilmittelsicherheit / Qualitatssicherung 2.3 1.3 -1.0
Soziale Wohlfahrt -232.1 45.5 -1871.8
Vollzug der Sozialversicherungen -5.5 0.9 -546.2
Existenzsicherung und Integration -8.1 0.0 -404.5
Angebote fir Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, besonderen -40.5 4.8 —764.6
Bildungsbedarf
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen -10.7 8.2 2.5
Kindesschutz und Jugendférderung 2.8 0.1 2.7
Arbeitslosenversicherung —2.6 2.8 -18.1
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde -161.9 28.7 -133.2
Verkehr -255.2 35.2 -380.4
Infrastrukturen —226.7 34.1 —95.5
Offentlicher Verkehr 6.5 0.4 -263.5
Fuhrungsunterstitzung (BVE) -19.7 0.5 -19.3
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleistungen (BVE) 2.3 0.2 2.1
Umwelt und Raumordnung -65.3 92.2 -3.6
Wasser und Abfall —26.2 76.6 45.5
Nachhaltige Entwicklung 2.5 1.4 -12.5
Raumordnung -8.9 1.2 -10.7
Wald und Naturgefahren —27.7 13.0 —25.9
Volkswirtschaft -94.5 38.2 -98.7
Landwirtschaft -48.3 28.6 -38.1
Natur -16.5 0.8 -19.7
Flhrungsunterstitzung -7.5 1.2 -8.5
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht —22.2 7.6 -32.4
Finanzen und Steuern -211.3 145.3 6 587.1
Steuern und Dienstleistungen -1563.0 59.5 5123.1
Finanzausgleich Bund - Kanton / Kanton - Gemeinden -0.9 0.0 1294.3
Dienstleistungen Konzernfinanzen -52.6 85.7 174.2
Direktionsfiihrung, Finanzpolitik und Recht -4.8 0.1 4.5

9
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2 Behoérden (BEH)

21 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -13 084 177 -12 354 175
Ertrag 193 349 198 000
Saldo -12 890 827 -12 156 175
Aufwand
30 Personalaufwand -10 806 472 9102175
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -943 979 -1 528 000
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
36 Transferaufwand -1133 726 -1524 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen —200 000 —200 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 188 894 194 000
43 Verschiedene Ertrage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
46 Transferertrag 4 386 3000
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 69 1 000

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Behorden umfassen die Besonderen Rechnungen des Gro-
ssen Rates und des Regierungsrates. Die Kommentierung er-
folgt in der jeweiligen Besonderen Rechnung des Grossen Ra-

tes und des Regierungsrates.

Behdrden (BEH) — Erfolgsrechnung

1A

Abweichung zum Voranschlag

CHF %
-1561 514 -1.2%
—17 553 -8.9%
—-169 066 -1.4%
-819 275 -9.0%
581 780 38.1%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

90 357 5.9%

0 0.0%

0 0.0%

-4 376 —2.2%

0 0.0%

0 0.0%

—24 083 -12.4%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

2 862 95.4%

0 0.0%

0 0.0%

3 669 366.9 %
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Behdrden (BEH) — Investitionsrechnung

2.2 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben V] V] 0 0 0.0%
Einnahmen 0 V] 0 0 0.0%
Saldo 0 1] 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Keine Investitionen. Investitionsvorhaben werden Uber die
Staatskanzlei abgewickelt.

2.3 Entwicklung der Vollzeitstellen der BEH

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
7.0 7.0 7.0 19.8 20.6 22.0 21.5
Kommentar

Seit dem Rechnungsjahr 2014 werden die Vollzeitstellen BEH
der sieben Regierungsmitglieder und der Parlamentsdienste
zusammengefasst. Es sind keine grosseren Veranderungen
feststellbar.
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Behorden (BEH) — Besondere Rechnungen

2.4 Besondere Rechnungen

2.4.1 Grosser Rat

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -8 822 680 -9 742 095 484 446 5.0%
Ertrag 24 970 6 000 32 376 539.6 %
Saldo -8 797 710 -9 736 095 516 822 5.3%
Aufwand
300 Léhne Behdrden / Kommissionen / Richter -4 568 404 -4 710 000 164 276 3.5%
301 Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals -2 081073 -2 169 977 —171 985 —7.9%
303 Temporare Arbeitskrafte -161 865 0 0 0.0%
305 Arbeitgeberbeitrage -653 868 -681 118 11 507 1.7%
309 Ubriger Personalaufwand -23 270 —29 000 730 2.5%
310 Material- und Warenaufwand -105 460 -145 000 49 575 34.2%
311 Nicht aktivierbare Anlagen -12 460 —20 000 3 369 16.8%
313 Dienstleistungen und Honorare -402 827 —746 000 301 956 40.5%
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen -11 274 —-30 000 30 000 100.0%
316 Mieten / Leasing / Pachten / BenUtzungsgebuihren -8 191 —-15 000 5248 35.0%
317 Spesenentschadigungen —21 909 -9 000 -3 259 -36.2%
319 Verschiedener Betriebsaufwand -125 538 —212 000 85 404 40.3%
363 Beitrage an Gemeinwesen und Dritte —446 542 —775 000 12 000 1.5%
390 Interne Verrechnung: Material- und Warenbezlge 0 0 -3 452 0.0%
391 Interne Verrechnung: Dienstleistungen —200 000 —200 000 -924 -0.5%
Ertrag
425 Erlos aus Verkdufen 0 0 1356 0.0%
426 Ruckerstattungen 21965 4 000 28716 717.9%
460 Ertragsanteile 3005 2000 —2 000 -100.0%
469 Verschiedener Transferertrag 0 0 4 304 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben (1] (o] 0 0.0%
Einnahmen (o] (o] 0 0.0%
Saldo [\] [\] 0 0.0%
Kommentar

Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Mit rund CHF 0,5 Millionen schliesst die Rechnung besser ab
als im Budget vorgesehen. Die grosste Abweichung féllt auf die
Position Dienstleistungen Dritte (CHF -0,3 Mio.). Fur Beratungs-
auftrage des Grossen Rates und seiner Organe werden rund
CHF 0,25 Million eingestellt, um bei Bedarf sehr kurzfristig, ex-
terne Gutachten erstellen zu lassen. Im abgelaufenen Jahr wur-
den Auftrage (Dienstleistungen Dritte) fur rund CHF 0,1 Millionen
vergeben.

Weitere Verbesserungen ergeben sich bei den Ausgaben fur die
Simultan-Dolmetschung, die Weiterentwicklung der IT (Extranet
fir den Grossen Rat), den Drucksachen und beim Ratskredit.
Beim Ratskredit werden Ausgaben fUr Anldsse wahrend den
Sessionen, Besuche und Empfange sowie fir Kommissionsre-
traiten erfasst. Diese Positionen unterliegen starken Schwan-
kungen und ergeben im Jahr 2017 eine Verbesserung von rund
CHF 0,1 Millionen.
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Behodrden (BEH) — Besondere Rechnungen

Entgegen den vergangenen Jahren wurden die budgetierten
Mittel fir Taggelder an die Grossratsmitglieder bis auf
CHF 0,2 Millionen ausgeschopft. Dies war vorab durch die er-
hoéhte Geschaftslast am Ende der Legislatur bedingt, namentlich
durch die fast dreiwdchige Novembersession zur Beratung
wichtiger Gesetzesvorlagen, des Voranschlages, des Aufgaben-
und Finanzplanes und des Entlastungspakets.

Entwicklungsschwerpunkte

In der neuen Legislaturperiode wird die Digitalisierung der An-
gebote sowohl fir den Grossen Rat und seiner Organe als auch
in den Parlamentsdiensten weiter vorangetrieben («papierarmes
Parlament»).

Chancen und Risiken

In der Besonderen Rechnung des Grossen Rates bestehen flr
das Jahr 2017 aus finanzieller Sicht keine relevanten Chancen
und Risiken.
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2.4.2 Regierungsrat

Behorden (BEH) — Besondere Rechnungen
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Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -4 261 496 -2 612 080 -635 959 —24.3%
Ertrag 168 379 192 000 —49 929 —26.0%
Saldo -4 093 117 -2 420 080 -6385 888 —28.3%
Aufwand
300 Lohne Behodrden / Kommissionen / Richter -1 946 799 -1973926 26 377 1.3%
305 Arbeitgeberbeitrage —-406 259 -438 154 29 735 6.8%
306 Arbeitgeberleistungen -964 934 900 000 -879 914 -97.8%
310 Material- und Warenaufwand -173 -1 000 843 84.3%
317 Spesenentschadigungen -96 181 -115 000 18 399 16.0%
319 Verschiedener Betriebsaufwand -159 966 —235 000 90 245 38.4%
363 Beitrage an Gemeinwesen und Dritte -687 184 —749 000 78 357 10.5%
Ertrag
424 Benutzungsgebulhren und Dienstleistungen 0 0 128 162 0.0%
425 Erlds aus Verkaufen 0 0 808 0.0%
426 Ruckerstattungen 166 929 190 000 -183 115 -96.4%
460 Ertragsanteile 1381 1000 -1 000 -100.0%
469 Verschiedener Transferertrag 0 0 1558 0.0%
490 Interne Verrechnung: Material- und Warenbezige 0 0 4 669 0.0%
491 Interne Verrechnung: Dienstleistungen 70 1 000 -1 000 -100.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben (V] (V] 0 0.0%
Einnahmen (4] 1] 0 0.0%
Saldo (1] 0 0 0.0%
Kommentar

Verédnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Abweichung von rund CHF 0,7 Millionen ist in der Hauptsa-
che dadurch zu begrinden, dass in der seinerzeitigen Planung
ein Berechnungsfehler zu einem falschen Wert in der Konten-
gruppe 306 (Arbeitgeberleistungen) gefihrt hat. Dies flihrt nun
dazu, dass im Vollzugsjahr ein wesentlich tieferer Betrag aus-

gewiesen wird als budgetiert wurde.

Daneben ergeben Minderaufwendungen in verschiedenen Kon-
tengruppen (insbesondere Ratskredit und Beitrdge an Konkor-

date) eine Besserstellung von rund CHF 0,2 Millionen.

Wie in den vergangenen Jahren sind einmal mehr die Einnahmen

aus VR-Mandaten und Nebeneinkinften ricklaufig.
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Behodrden (BEH) — Besondere Rechnungen

Entwicklungsschwerpunkte

Uber die Besondere Rechnung des Regierungsrates werden
keine materiellen staatlichen Aufgaben finanziert, weshalb hier
keine Entwicklungsschwerpunkte identifiziert werden kénnen.

Chancen und Risiken

In der Besonderen Rechnung des Regierungsrates bestehen
flr das Jahr 2017 aus finanzieller Sicht keine relevanten Chancen
und Risiken.
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3 Staatskanzlei (STA)

3.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)

17

in Millionen CHF Kosten  Erlose
Unterstlitzung Regierungsrat und Grosser Rat -26.0 I 1.1
3.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 2017 CHF %
Unterstltzung Regierungsrat und Grosser Rat —26.7 -27.0 —24.9 2.1 7.7%
Total -26.7 -27.0 -24.9 2.1 7.8%
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Staatskanzlei (STA) — Schwerpunkte der Tatigkeit

3.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Fuhrungsunterstitzung

Die Staatskanzlei ist ein Dienstleistungsbetrieb an der Schnitt-
stelle zwischen Politik, Verwaltung und Offentlichkeit. Sie ist die
Stabsstelle des Regierungsrates und unterstitzt dessen Tatig-
keit umfassend. Sodann nimmt die Staatskanzlei wichtige Auf-
gaben an der Schnittstelle zum Grossen Rat wahr.

Das Berichtsjahr war gepragt durch die definitive EinfuUhrung
eines neuen gesamtkantonalen Geschéaftsverwaltungssystems
(BE-GEVER) und der damit auf verschiedenen Ebenen zu Uber-
arbeitenden Prozesse und Zustandigkeiten. Die vollumfanglich
digitale Abwicklung von Regierungsgeschéften wird zusammen
mit den Generalsekretariaten der Direktionen vorbereitet und
soll Anfang 2019 umgesetzt werden.

Wahlen und Abstimmungen

An drei Abstimmungssonntagen wurden Abstimmungen Uber
7 Bundesvorlagen und 2 kantonale Vorlagen durchgefihrt. Am
21. Mai 2017 und 2. Juli 2017 fanden die Gesamterneuerungs-
wahlen der Regierungsstatthalter statt.

Die Arbeiten an einer Studie «E-Voting fur alle Berner Stimmbe-
rechtigten» wurden aufgenommen.

Kommunikation

Zentrales Projekt der Kommunikation war die Organisation der
Feierlichkeiten rund um das 600-Jahr-dubilaum des Berner Rat-
hauses. Das Programm umfasste unterschiedliche Aktivitaten,
um ein breites Publikum in das gemeinsam mit der Stadt und
Burgergemeinde Bern organisierte Jubildumsfest einzubezie-
hen: Behordenanlass, wissenschaftlicher Kongress, offenes
Haus an der Museumsnacht, Empfang des diplomatischen
Corps in der Rathaushalle, mittelalterliches Altstadtfest, Polit-
lounge und Jugendkonferenz. Zudem hat der Verein «StattLand»
im Auftrag der Organisation «Jubildum 600 Jahre Rathaus» ei-
nen Rathausrundgang entwickelt.

Zusammen mit den Kantonen Solothurn, Freiburg, Waadt und
Neuenburg sowie den Bundesbehdrden hat Bern als federfuh-
render Kanton die Feierlichkeiten zum 150-Jahr-Jubilaum des
Grossprojekts Juragewasser-Korrektion organisiert. Eine mobile
Ausstellung zum Thema machte in allen grésseren Orten am
Wasser zwischen Yverdon und Aarau halt und sensibilisierte die
Bevolkerung zum Thema Hochwasser. Die Arbeiten wurden
durch den Bund und die Lotteriefonds der fiinf Kantone finan-
Ziert.

Im Medienbereich standen die Information des Kantons im Zu-
sammenhang mit den Gemeindeabstimmungen im Berner Jura
im Vordergrund. Im Berichtsjahr hat das Amt fir Kommunikation
gesamthaft 70 Medienanlasse organisiert und 473 Medienmit-
teilungen verdéffentlicht. Die Mitglieder des National- und Stan-
derats wurden regelmassig Uber wichtige kantonale Entscheide
und Entwicklungen informiert.

Staatsarchiv

Das Programm «Digitale Geschéaftsverwaltung und Archivierung
(DGA)» konnte im Berichtsjahr plangemass vorangetrieben wer-
den. Die Phase Realisierung ist abgeschlossen. BE-GEVER
wurde in der Staatskanzlei und der Finanzdirektion flachende-
ckend eingefihrt und lauft seither stabil.

Seit die eidgendssischen Réate am 30. September 2016 dem
Bundesgesetz Uber die Aufarbeitung der flrsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 (AF-
ZFG; SR 211.223.13) zugestimmt haben, ist die Zahl der Gesu-
che um Aktenrecherche sprunghaft angestiegen auf fast 1000
Gesuche bis Ende 2017. Damit ist der Kanton Bern im schwei-
zerischen Vergleich Uberméssig betroffen. Mehr als 20 Prozent
aller Anfragen sind im Staatsarchiv Bern eingetroffen. Dieser
Ansturm war mit reguldren Mitteln nicht mehr zu bewéltigen, so
dass kurzfristig 3,5 temporare Stellen geschaffen werden muss-
ten.

Gleichstellung von Frauen und Ménnern (FGS)

Im Berichtsjahr erfolgte die Einflhrung der seit dem 1. Januar
2017 geltenden Selbstdeklaration der Lohngleichheit von Frau
und Mann im Staatsbeitragswesen.

Sodann nahm das neue Gleichstellungsnetzwerk «Réseau éga-
litt Berne francophone» seinen Betrieb auf und setzte erste
Aktivitaten um wie z. B. ein in mehrere Module gestaltetes Pro-
gramm «Femmes et politique».

Mit der Présenz an der Berner Ausbildungsmesse unter dem
Slogan «It’s my way. Offen in die Berufswahl» gelang es, mehr
Médchen an die Welt der Technik und mehr Jungen an die
sozialen Berufe heranzufihren.

Jurapolitik

In der Jurapolitik war das Jahr 2017 von den Kantonszugeho-
rigkeitsabstimmungen gepragt, die am 18. Juni 2017 in Moutier
sowie am 17. September 2017 in Sorvilier und Belprahon statt-
fanden. Die Federflhrung bei diesen Arbeiten lag bei der Staats-
kanzlei.

Die ersten Schritte im Zusammenhang mit dem Kantonswech-
sel der Gemeinde Moutier wurden im August 2017 eingeleitet.
Die Staatskanzlei hat Uberdies die Arbeiten im Zusammenhang
mit dem Projekt «Status quo plus» fortgesetzt. Der Regierungs-
rat hat die «Versuchsverordnung tber die Erweiterung des Wir-
kungskreises des Rats fUr franzdsischsprachige Angelegenhei-
ten des zweisprachigen Amtsbezirks Biel auf den
Verwaltungskreis Biel/Bienne» am 21. Juni 2017 verabschiedet.
Sie ist am 1. August 2017 in Kraft getreten.

Das Verfahren zur Anderung der Sonderstatutsverordnung
wurde im Oktober 2017 eingeleitet. Die Anderungen sollen im
Juni 2018 in Kraft treten. Das Verfahren zur Anderung des Son-
derstatutsgesetzes wird voraussichtlich im Frihjahr 2018 ein-
geleitet.
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Der Regierungsrat hat im Mai 2017 eine Expertenkommission
eingesetzt, die beauftragt ist, bis Ende Juni 2018 konkrete Mass-
nahmen zur Férderung der Zweisprachigkeit und zur besseren
Nutzung der Mdglichkeiten, die sich aus dem Miteinander von

zwei Kulturen ergeben, vorzuschlagen.

3.4 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -27 831 787 -28 196 610
Ertrag 1 181 531 1211 000
Saldo -26 650 256 -26 985 610
Aufwand
30 Personalaufwand -12 124 844 -12 903 948
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -14 193 290 —-14 031 000
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -848 603 -396 162
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
36 Transferaufwand -512 289 -396 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen -1562 760 -469 500
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 825 387 717 000
43 Verschiedene Ertrage 0 0
44 Finanzertrag 81803 86 000
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
46 Transferertrag 62 127 204 000
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 212 214 204 000

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Staatskanzlei verfugt seit dem 1. Januar 2015 nur noch tGber
eine Produktgruppe. Die Entwicklung der Erfolgsrechnung so-
wie die Verdnderungen gegenuiber dem Voranschlag werdenim
Kommentar zur Produktgruppe «Unterstlitzung Regierungsrat

und Grosser Rat» erlautert.

Staatskanzlei (STA) — Erfolgsrechnung
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Abweichung zum Voranschlag

CHF %

2 057 399 7.3%
53 139 4.4%
2110 538 7.8%
441 895 3.4%
1489 845 10.6 %
-13 983 -3.5%
=i 0.0%

0 0.0%

-123 029 -31.1%
0 0.0%

0 0.0%

262 672 55.9%
0 0.0%

0 0.0%

16 361 2.3%

0 0.0%

—21 471 -25.0%
0 0.0%

-37 843 -18.6%

0 0.0%

0 0.0%

96 092 47.1%
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Staatskanzlei (STA) — Investitionsrechnung

3.5 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -204 198 -502 000 -515 397 -102.7 %
Einnahmen V] 0 0 0.0%
Saldo -204 198 -502 000 -515 397 -102.7 %
Ausgaben
50 Sachanlagen —204 198 -502 000 —61 443 -12.2%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 -453 954 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermagen 0 0 0 0.0%
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrége flr eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die bewilligten Budgetzahlen der Staatskanzlei wurden um rund
CHF 0,5 Million Uberschritten.

Die Uberschreitung ist vor allem auf die Erneuerung der Wahl-
und Abstimmungsldsung (Bedag Wahl- und Abstimmungsser-
vice) zurlickzufUhren. Vom bewilligten Kredit wurde die Halfte
(CHF +0,3 Mio.) bezahlt. Im Regierungsratsbeschluss wurde
bereits auf eine mdgliche Uberschreitung der Investitionen hin-
gewiesen. Mit der Erneuerung sollen die bestehenden Funktio-
nalitdten 1:1 abgeldst werden, weshalb einmalige Kosten anfal-
len. Die zweite Tranche wird nach dem Funktionstest im Jahr
2018 bezahlt.

Daneben fielen hdhere Instandsetzungskosten (CHF +0,1 Mio.)
fur das Rathaus im ersten Umbaujahr der 2. Etappe an.

Fur weitere Anschaffungen wie Mobel, Vitrinen und Stellwande,
Ausweisdruck-System und elektronische Anlagen wurden rund
CHF 0,1 Millionen ausgegeben.
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3.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der STA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
89.2 88.1 90.6 83.5 83.4 81.5 85.6
Kommentar

Der Personalbestand der Staatskanzlei der vergangenen Jahre
zeigt marginale Veranderungen auf. Die Zunahme im Jahr 2017
ist situationsbedingt auf Stundenlohn-Zahlungen der Tagblatt-
redaktorinnen zurtickzufihren, welche fur die Novembersession
im Dezember (Stichtag) ausbezahlt wurden.

21
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Staatskanzlei (STA) — Produktgruppen
3.7 Produktgruppen
3.7.1 Unterstiitzung Regierungsrat und Grosser
Rat
Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
-7
-14
-21
I o
§ §
-28

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Rechnung
2017

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Staatskanzlei ist Stabs- und Verbindungsstelle des Grossen
Rates und des Regierungsrates. Ihr obliegen namentlich fol-

ge
18

nde Aufgaben (Art. 1 Abs. 2 Bst. a bis n der Verordnung vom

. Oktober 1995 Uber die Organisation und die Aufgaben der

Staatskanzlei [OrV STA; BSG 152.211]):

sie ist verantwortlich fUr die politische Gesamtplanung;
sie fihrt Wahlen und Abstimmungen durch;

sie koordiniert die Zusammenarbeit der Kantonsverwaltung
mit der Deputation, dem Bernjurassischen Rat und dem Rat
fur franzosischsprachige Angelegenheiten des zweisprachi-
gen Amtsbezirks Biel;

sie behandelt Fragen im Zusammenhang mit den Aussenbe-
ziehungen des Kantons und mit der europaischen Integration,
sofern nicht andere Direktionen zustandig sind;

sie besorgt die Information der Offentlichkeit und des Perso-
nals der Kantonsverwaltung;

sie plant und koordiniert direktionstbergreifende Geschafte,
sofern nicht andere Direktionen zustandig sind;

sie begleitet die Rechtsetzung des Kantons und besorgt die
Veroffentlichung von Erlassen;

sie behandelt Fragen der Zweisprachigkeit des Kantons und
koordiniert die Ubersetzung und die Terminologie in der Kan-
tonsverwaltung;

sie besorgt die Archivierung;

sie behandelt Fragen der Gleichstellung von Frauen und Méan-
nern;

sie ist zustandig fur zentrale Beschaffungen von Biromaterial,
Drucksachen, Presserzeugnissen sowie Kurier- und Post-
dienstleistungen;

sie trifft gemeinsam mit den Parlamentsdiensten die erfor-
derlichen organisatorischen Massnahmen, damit der Grosse
Rat und seine Organe ihre Aufgaben erfillen kénnen;

sie erflllt Aufgaben im Bereich des Wappenwesens und ist
flr den Vollzug der eidgendssischen Wappenschutzgesetz-
gebung (WSchG; SR 232.21) zustandig.
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Staatskanzlei (STA) — Produktgruppen

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 984 257 1007 000 909 705 —97 295 —9.7%
(-) Personalkosten -12 132 427 -12 903 950 —12 458 874 445 076 3.4%
(-) Sachkosten -14 299 685 —-14 467 247 —12 850 627 1616 621 11.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -941 652 -578 817 -454 375 124 442 21.5%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -26 389 507 -26 943 015 -24 854 171 2 088 844 7.8%
(+) Erlése Staatsbeitrage 55 300 200 000 158 150 —41 850 —20.9%
(-) Kosten Staatsbeitrage -403 394 —276 000 =240 879 35121 12.7%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 6 827 4 000 8 007 4 007 100.2%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -26 730 774 -27 015 015 -24 928 893 2086 122 7.7%
(+)/(-) Abgrenzungen 80518 29 405 53 821 24 416 83.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -26 650 256 -26 985 610 —24 875 072 2110538 7.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Gleichstellung -521 546 -591 194 -593 125 -1 931 -0.3%
Archiv -3836 116 -3508 134 -3 305 582 202 552 5.8%
Kommunikation und Aussenbeziehungen -3 103 099 -3 507 377 -3 161 682 345 695 9.9%
Zweisprachigkeit und begleitende Rechtsetzung -3475817 -3 346 606 -3 752 948 —406 342 -12.1%
Ressourcen und politische Rechte -14 382 271 -14 662 444 —12 888 275 1774169 12.1%
Fuhrungsunterstitzung -1 070 659 —1327 259 -1 152 559 174 700 13.2%

Kommentar:
Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Staatskanzlei weist gegentber dem Budget eine Verbesse-
rung von rund CHF 2,0 Millionen (7,8 %) im Saldo | aus.

Grund daflr sind einerseits die mit verschiedenen Personal-
wechseln und Vakanzen verbundenen tieferen Personalkosten
(CHF -0,4 Mio.), die zum Teil auch mit einer Neuorganisation und
personellen Ubergangslésungen verbunden waren.

Andererseits wurden bei den Sachaufwanden die eingestellten
Mittel nicht ausgeschdpft (CHF -1,6 Mio.).

Entwicklungsschwerpunkte

Das Jahr 2018 steht im Zeichen der Umsetzung der internen
Reorganisation der Staatskanzlei per 1. Juni 2018 und der Wahl
von zwei neuen Vizestaatsschreibern oder Vizestaatsschreibe-
rinnen.

Weiter stehen Arbeiten im Zusammenhang mit dem Kantons-
wechsel der Gemeinde Moutier an. Neben bilateralen Vereinba-

Hauptursache daflr sind die schwer abschatzbaren Kosten fur
die A- und B-Postgebuhren, die zentral durch die Staatskanzlei
finanziert werden (CHF -0,6 Mio.).

Daneben wurden die eingestellten Mittel fir Wartung (CHF -0,3
Mio.), intern verrechnete IT-Dienstleistungen (CHF -0,25 Mio.),
Dienstleistungen Dritter (CHF -0,2 Mio.) und Drucksachen
(CHF -0,25 Mio.) nicht bengtigt. Tiefere Projektkosten im Be-
richtsjahr (insbes. Programm DGA) und Projektanpassungen
trugen zu diesem positiven Effekt bei.

rungen zwischen den Kantonen Bern und Jura werden unilate-
rale Vorkehrungen (z. B. Neuorganisation der dezentralen
kantonalen Verwaltung) zu treffen sein.

Ein weiterer Schwerpunkt stellt die Digitalisierung dar
(BE-GEVER, Postdienstleistungen, usw.), die teilweise in enger
Zusammenarbeit mit dem KAIO erfolgt.
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Staatskanzlei (STA) — Produktgruppen

Chancen und Risiken

Die finanziellen Auswirkungen des Kantonswechsels der Ge-
meinde Moutier kbnnen derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschéfte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und Aussprachege- 2035 2044
schéafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschéfte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 140 206
Anzahl der traktandierten parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpellationen) 264 265
Anzahl erstellte Beglaubigungen 11 651 12 380
ZBS: Jahresumsatz Druckauftrage [CHF] 2 425 706 2088 043
Anzahl Medienmitteilungen 435 473
Anzahl Medienkonferenzen 72 70
Anzahl Besuche auf Portal www.be.ch 918 382 844 796
Anzahl Laufmeter erschlossenes Archivgut 553 931
Anzahl Zugriffe auf das Online-Inventar des Staatsarchivs 896 587 1460 524
Anzahl AuskUnfte/Beratungen FGS 116 106
Anzahl veroffentlichter Erlasse (BSG — BAG) 87 74
Anzahl behandelter Stellungnahmen (Dienst fUr begleitende Rechtssetzung, jurassische Angelegenheiten und 101 100

Zweisprachigkeit — Rechtsdienst)
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Volkswirtschaftsdirektion (VOL) — Ubersicht der Kosten und Erlése nach Produktgruppen

4 Volkswirtschaftsdirektion (VOL)

4.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung -9.9 1.4
Arbeitslosenversicherung -21.0 2.9
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht -50.1 17.8
Wald und Naturgefahren -45.2 19.4
Landwirtschaft -66.9 28.7
Natur -29.2 9.5

4.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung -8.5 9.9 1.4 13.9%
Arbeitslosenversicherung -18.5 -18.8 0.7 3.9%
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht -28.9 -30.0 —2.4 -8.1%
Wald und Naturgefahren -25.6 -29.6 3.7 12.5%
Landwirtschaft -35.6 -41.2 3.1 7.4%
Natur -21.3 -18.9 -0.9 -4.5%
Total -138.4 -148.4 5.6 3.8%
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4.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Regionalpolitik

I Rahmen des Impulsprogrammes flr den Tourismus beteili-
gen sich Bund und Kanton Bern mit zinslosen Darlehen von je
CHF 10 Millionen an den Investitionskosten des V-Bahn-Termi-
nals in Grindelwald. Der Regierungsrat hat den dafiir erforder-
lichen Kredit bewilligt. Das V-Projekt ist fur die erfolgreiche Zu-
kunft der gesamten Jungfrau-Region als Top-Destination im
Schweizer Tourismus von entscheidender Bedeutung. Die ge-
planten Investitionskosten fur das ganze Projekt belaufen sich
auf insgesamt CHF 380 Millionen. Das Terminal allein kostet
CHF 116 Millionen. Die Darlehen werden erst ausbezahlt, wenn
die Baubewilligung fir das Projekt vorliegt.

Olympische Winterspiele 2026

Nach dem Grundsatzbeschluss von Swiss Olympic hat der Bun-
desrat im Oktober 2017 seine Unterstltzung fir die Kandidatur
flr die Olympischen Winterspiele 2026 mit der Host City Sion
zugesichert. Im Kanton Bern sollen die Wettbewerbe Eishockey
der Frauen in Biel, Eishockey der Manner in Bern, Skispringen
auf der Normalschanze und nordische Kombination in Kander-
steg stattfinden. Der Regierungsrat hat im November 2017 eine
Projektorganisation fur die Begleitung der Kandidatur einge-
setzt.

Umsetzung Masseneinwanderungsinitiative

Kernstlck der Umsetzung von Artikel 121a BV bilden Massnah-
men fur stellensuchende Personen. Der Arbeitslosenvorrang
sieht vor, dass offene Stellen in Berufsgruppen, Tatigkeitsberei-
chen und Wirtschaftsregionen mit einer tber dem Durchschnitt
liegenden Arbeitslosigkeit den 6ffentlichen Arbeitsvermittiungen
gemeldet werden mussen. Mit dieser Stellenmeldepflicht soll
die Vermittlung von Personen geférdert werden, die in der
Schweiz bei der offentlichen Arbeitsvermittlung angemeldet
sind. Die Regionalen Arbeitsvermittiungszentren haben sich auf
die Inkraftsetzung im 2018 vorbereitet.

Pflanzenschutzprojekt

Das Berner Pflanzenschutzprojekt wurde in Zusammenarbeit
mit dem Berner Bauern Verband und dem Bundesamt fur Land-
wirtschaft erfolgreich gestartet. Im Februar 2017 konnten sich
interessierte Betriebe fur eine oder mehrere von 11 Massnahmen
anmelden. Dies resultierte in einem Total von 4 852 Massnah-
men aufgeteilt auf 2 646 Betriebe (davon ca. 6-10 % beteiligte
Bio-Betriebe). Total wurden bis Ende November 2017 rund
CHF 3,9 Millionen an Beitragen ausbezahlt, was rund 75 Prozent
des dafur vorgesehenen Budgets entspricht. Des Weiteren
wurde das Gewassermonitoring (AWA) gestartet, sowie das
Konzept zur wissenschaftlichen Begleitung (Agroscope) erstellt
und vom Bundesamt flir Landwirtschaft (BLW) gutgeheissen.

Bio-Offensive

Die Berner Bio-Offensive 2020 hat zum Ziel, die Entwicklung
des Biolandbaus im Kanton Bern zu férdern und die bestehen-
den Marktchancen, insbesondere im Bereich der Ackerpro-
dukte, auszuschopfen. Die fur 2017 vorgesehenen Massnahmen
sind lanciert oder bereits umgesetzt. An diversen Informations-
anldssen zum Okologischen Leistungsnachweis (OLN), Grup-
penberatungen und Flurbegehungen wurde Uber das Projekt
«Bio-Offensive» informiert und es konnten neue Arbeitskreise
gebildet werden. Diverse Innovations- und Absatzférderungs-
projekte zum Thema «Bio» wurden erfolgreich durchgefihrt oder
begleitet.

Wald- und Holzwirtschaft

Um den Wald und die Erfullung der gesellschaftlichen Bedurf-
nisse langfristig zu sichern, rlckt die neue ausgearbeitete Stra-
tegie die Starkung der Wald- und Holzwirtschaft ins Zentrum
des Handelns. Die «Initiative Holz BE» ist gegrindet worden. Der
vom Kanton unterstitzte Zusammenschluss von Akteuren der
gesamten Holzkette soll den Absatz von Berner Holz férdern.
Die Nachfrage nach forstlichen Betriebsberatungen ist nach wie
VOr gross.

Folgen der Klimaénderung

Im Hinlick auf die Auswirkungen der Klimaanderung ist der
Forstdienst mit aktuellen Erkenntnissen, auch bezlglich Wald-
bau, geschult worden. Das Permafrost-Monitoring-System
wurde um eine weitere Messstation erweitert.
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4.4 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -763 236 361 -794 035 566 15 662 958 2.0%
Ertrag 629 823 716 650 938 228 -6 273 045 -1.0%
Saldo -133 412 644 -143 097 338 9389913 6.6 %
Aufwand
30 Personalaufwand -93 796 894 -98 056 197 3822 679 3.9%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —27 581712 —27 508 682 1284 121 4.7%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -3 151 497 -3 454 481 818 355 23.7%
34 Finanzaufwand -30 304 —267 442 237 365 88.8%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -3 890 974 -6912 775 4795798 69.4%
36 Transferaufwand -91 093 541 -95 369 189 1639 210 1.7%
37 Durchlaufende Beitréage -538 760 826 -547 800 000 -2 112 591 -0.4%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -4 930612 —14 666 800 5178 020 35.3%
Ertrag
40 Fiskalertrag 6 088 079 6 015 000 557 012 9.3%
41 Regalien und Konzessionen 4959 938 4170 000 48 005 1.2%
42 Entgelte 29105510 28 463 475 -35 434 —0.1%
43 Verschiedene Ertrage 275 831 226 160 48 340 21.4%
44 Finanzertrag 167 374 103 000 16 531 16.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 2986 492 5170 500 -3 697 258 —71.5%
46 Transferertrag 38 452 034 40 143 393 -15 382 082 -38.3%
47 Durchlaufende Beitrage 538 760 826 547 800 000 2 112 591 0.4%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 9 027 632 18 846 700 10 059 252 53.4%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Saldo der Erfolgsrechnung 2017 unterschreitet den Voran-
schlagswert um rund CHF 9,4 Millionen.

Der Personalaufwand wurde um rund CHF 3,8 Millionen oder
3,9 Prozent unterschritten, was auf vakante oder unbesetzte
Stellen und Rotationsgewinne zurlickzufiihren ist. Eine Verschie-
bung von Ausgaben der Informatik (Agrarinformationssystem
GELAN) zur Investitionsrechnung ist der Hauptgrund der Unter-
schreitung beim Sach- und Ubrigen Betriebsaufwand von
CHF 1,3 Millionen.

Tiefere Ausgaben in verschiedenen Bereichen in der Investiti-
onsrechnung fuhren zu tieferen Abschreibungen von
CHF 0,8 Millionen.

Gesamthaft lag der Transferaufwand mit rund CHF 1,6 Millionen
unter dem Voranschlag 2017, was auf Unter- und Uberschrei-
tungen in den nachfolgenden Bereichen zurtckzufihren ist.
Einerseits lag das Projektvolumen — vor allem aus den Pro-
grammvereinbarungen mit dem Bund im Aufgabenbereich Wald
— mit CHF 4,6 Millionen deutlich unter den Erwartungen. Ande-
rerseits Uberschritten die Beitrdge aus der Produktegruppe
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht um rund CHF 3,8 Millionen
den Voranschlag, was insbesondere auf den Projektfortschritt
der Innovationsprojekte zuriickzufihren ist.

Per Saldo unterschritten die Einlagen respektive Entnahmen aus
den Spezialfinanzierungen das Budget um rund CHF 1 Million,
was auch auf die Senkung der Tierhalterbeitdge zugunsten der
Spezialfinanzierung Tierseuchenkasse zurlickzuflhren ist.
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4.5 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -37 714 092 -50 309 186 35 300 975 70.2%
Einnahmen 20 388 708 21 429 200 —10 086 005 -47.1%
Saldo -17 325 383 -28 879 986 25214 970 87.3%
Ausgaben
50 Sachanlagen -2 757 527 -4 670 904 2 493 396 53.4%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 -1 889 736 0.0%
54 Darlehen -4 009 955 -15 804 474 9782 167 61.9%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -19 804 334 —17 833 808 12 915 147 72.4%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage -11142 275 —12 000 000 12 000 000 100.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermagen 69 093 0 67 070 0.0%
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrdge flir eigene Rechnung 2297 331 1929 200 -401 800 —20.8%
64 Ruckzahlung von Darlehen 6 850 460 7200 000 2548 725 35.4%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 29 550 300 000 —-300 000 —100.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 11 142 275 12 000 000 —12 000 000 -100.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Der Saldo der Investitionsrechnung 2017 liegt mit CHF 25,2 Mil-
lionen unter dem Voranschlag.

Seit 1. Januar 2017 werden die Beitrage aus dem Renaturie-
rungsfonds und die Beitrage zur Férderung der Strukturverbes-
serung gemass kantonalem Landwirtschaftsgesetz (LwG;
SR 910.1) nicht mehr aktiviert, was zu einer Unterschreitung des
Saldos um rund CHF 15 Millionen im Jahre 2017 fuhrt.

In den Bereichen Wirtschaftsforderung, Tourismus- und Regi-
onalentwicklung sind mit rund CHF 10 Millionen deutlich tiefere
Investitionsausgaben (Darlehen und Beitrdge) und héhere Dar-
lehensrlickerstattungen (Amortisationen) als geplant erfolgt.

Zudem war die mit HRM2/IPSAS vorgesehene saldoneutrale
Verbuchung der bundesfinanzierten Darlehensauszahlungen
noch nicht entsprechend im Budget abgebildet.
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4.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der VOL
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
10926 10581 10505  1074.1 10772 11186 11177
Kommentar

Bei der VOL stiegen die Vollzeitstellen zwischen 2011 und 2017
um rund zwei Prozent. Die Schwankungen in den Jahren 2011-
2017 sind grosstenteils auf die bundesfinanzierten Personalaus-
stattungen in den Regionalen Arbeitsvermittiungszentren sowie
bei der Arbeitslosenkasse zurtickzufuhren, die abgestimmt sind
auf die Entwicklungen des Arbeitsmarktes und die entsprechen-
den Arbeitssuchendenzahlen. Entsprechend der Entwicklung
am Arbeitsmarkt werden die Kapazitaten bei den Regionalen
Arbeitsvermittiungszentren und bei der Arbeitslosenkasse an-
gepasst.

Die Ruckgéange in den Jahren 2012 und 2013 sind hauptséchlich
durch Reorganisationsmassnahmen beim Staatsforstbetrieb
erfolgt. Nachdem das Amt fur Wald im Jahr 2016 aufgrund einer
weiteren Reorganisation Uberdurchschnittlich viele Vakanzen
vorzuweisen hatte, ist das Amt per 31. Dezember 2017 wieder
mehrheitlich in Vollbesetzung. Seit 2016 wurde im Zuge der
Umsetzung der Fleischkontrollverordnung zudem die tierarztli-
che Kontrolle im Veterinardienst des Amtes fur Landwirtschaft
und Natur kontinuierlich ausgebaut.
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4.7 Produktgruppen

4.7.1 Fihrungsunterstiitzung

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
‘ -3
-85 -6
-9
‘ -12

B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)

in Millionen CHF

Beschreibung

FUhrungsunterstlitzung in Bezug auf alle Geschéfte mit strate-
gischer Bedeutung der Volkswirtschaftsdirektion sowie Gross-
ratsgeschéfte, Regierungsgeschafte und interdirektionale Ge-
schéafte. Wirkungsvoller Einsatz der FUhrungsinstrumente und

der vorhandenen Ressourcen. Sicherstellen der rechtlichen
Dienstleistungen, der Informatikversorgung in der Direktion und
der an die Gebaudeversicherung Bern (GVB) Ubertragenen kan-
tonalen Feuerwehraufgaben.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 1361 551 1000 776 198 900 19.9%
(-) Personalkosten -5 653 651 -6 050 892 108 768 1.8%
(-) Sachkosten -1 083 080 —1402 522 5 491 0.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —417 094 —426 639 237 780 55.7%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -5 792 274 -6 879 277 550 939 8.0%
(+) Erlése Staatsbeitrage 203 230 0 183 920 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -2 891 828 -3 034 450 647 123 21.3%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 3125 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -8 477 747 -9 913 727 1381983 13.9%
(+)/(-) Abgrenzungen 7790 67 595 —64 235 —95.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -8 469 957 -9 846 131 1317 748 13.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Gebaudeversicherung Bern 0 0 0 0.0%
Informatikleistungen fir Amter —1823 401 -81 138 —1 753 086 —2160.6 %
Rechtliche Dienstleistungen —1154 429 -110 624 -1 186 754 -1072.8%
Fuhrungsunterstitzung —2 814 445 -6 687 515 3490 780 52.2%
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Kommentar:

Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Im Vergleich zum Voranschlag 2017 verbessert sich der Saldo
| der Produktegruppe Fuhrungsunterstitzung in der Rechnung
2017 um CHF 0,6 Millionen, was auch auf tiefere kalkulatorische
Zinsen und Abschreibungen zurlickzufthren ist. Tiefe Investiti-
onen in der Informatik fiihren zu diesem Ruckgang.

Die Personalkosten unterschreiten den Voranschlag, was an
vakanten und nicht besetzten Stellen lag. Zudem konnten ho-
here Erldse dank gestiegener Rickerstattungen des SECO fur
Entwicklungsschwerpunkte

Die Volkswirtschaftsdirektion vertritt den Kanton Bern in der
Hauptstadtregion Schweiz, die sich als Lebens- und Wirt-

Chancen und Risiken

Keine.

Volkswirtschaftsdirektion (VOL) — Produktgruppen

Informatikdienstleistungen zugunsten der Arbeitslosenversiche-
rung erzielt werden.

Die Leistungen der Gebaudeversicherung Bern (GVB) flr die
Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr-Son-
derstltzpunkte und deren Materialbeschaffungen werden der
GVB mit einem jahrlichen Staatsbeitrag abgegolten. Die Staats-
beitrdge unterschritten den Voranschlagswert 2017.

schaftsraum von europdischer Bedeutung und als Politzentrum
der Schweiz positionieren will.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der traktandierten Regierungsbeschlisse (inkl. Block-, Aussprache- und Informationsgeschéften) 92 93
Anzahl der traktandierten parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpellationen) 14 20
Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 233 192
Anzahl eingereichter Beschwerden 98 81
Anzahl erledigter Beschwerden 88 85
Anzahl Arbeitsplatze, die von der Informatik der VOL betreut werden 1432 1449
Jahrliche Beitragsleistungen (in Mio. CHF) an die Gebaudeversicherung Bern (GVB) zur Erflllung von kantonalen 3 2

Feuerwehraufgaben auf Basis von zwei Leistungsvereinbarungen (Oel-/Gas-/ABC-Wehr sowie Personenrettung

bei Unfallen)
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Rechnung
2017

4.7.2 Arbeitslosenversicherung
Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
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-18.1 -10
-15 0 ©
@© o}
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B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Der Kanton vollzieht im Auftrag des Bundes das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz (AVIG; SR 837.0). Dazu hat der Bund mit
dem Kanton je eine Leistungsvereinbarung fur die Arbeitsver-
mittlung und die Arbeitslosenkasse abgeschlossen.

Die Arbeitsvermittlung betreibt die regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren (RAV) mit 19 Standorten im Kanton Bern. Sie hat
den Auftrag, Stellensuchende mdglichst rasch und dauerhaft
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie unterstutzt die
Stellensuchenden bei der Stellensuche. Die RAV flhren jahrlich
rund 135 000 Beratungsgesprache durch. Sie beschaffen und
vermitteln arbeitsmarktliche Massnahmen (Kurse, Praktika, Pro-
gramme zur vorUbergehenden Beschéftigung usw.) im Betrag
von jahrlich etwa CHF 55 Millionen (Stand 2017). Die Einhaltung
der mit den Stellensuchenden getroffenen Vereinbarungen wird
kontrolliert. Wenn nétig werden Sanktionen verfligt. Bei Unstim-
migkeiten steht zudem eine Ombudsstelle zur Verfligung.

Jeder Kanton ist verpflichtet, eine Arbeitslosenkasse (ALK) zu
fUhren. Die Versicherten kbnnen wahlen zwischen der ALK und
den Ubrigen Kassen (z. B. der Gewerkschaften). Die ALK prift
die Anspruchsvoraussetzungen und richtet Arbeitslosenent-
schédigung, Kurzarbeit-, Schlechtwetterentschadigung sowie
Leistungen bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers aus.

Die Produkte Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenkasse werden
ausschliesslich durch die eidgendssische Arbeitslosenversiche-
rung finanziert. Das Produkt «Arbeitslosenversicherung — kan-
tonale Massnahmen» enthélt einerseits freiwillige kantonale
Massnahmen, anderseits den vom Bundesrecht vorgegebenen
Beitrag des Kantons an den Vollzug der Arbeitslosenversiche-
rung.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 2143 981 2 260 500 2856 378 595 878 26.4%
(-) Personalkosten -2 053218 -1957 199 -2 380 428 -423 229 —21.6%
(-) Sachkosten -368 140 -196 872 —260 872 —64 000 -32.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -383 0 -6 113 -6 113 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -277 761 106 430 208 965 102 536 96.3 %
(+) Erlose Staatsbeitrage 150 000 0 o 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -18 341 269 -18 950 000 -18 324 233 625 767 3.3%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 2013 1721 2 046 325 18.9%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -18 467 016 -18 841 849 -18 113 222 728 627 3.9%
(+)/(-) Abgrenzungen 0 0 0 0 0.0%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -18 467 016 -18 841 849 -18 113 222 728 627 3.9%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Arbeitsvermittlung (RAV) 60 433 418 907 299 724 -119183 —28.5%
Arbeitslosenkasse (ALK) 120 222 45738 387 391 341 652 747.0%
Arbeitsmarktliche kantonale Massnahmen -458 416 -3568 216 -478 150 -119 934 -33.5%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Arbeitslosigkeit betragt im Jahre 2017 im Kanton Bern im
Jahresdurchschnitt 2,6 Prozent (Schweiz 3,2 %, Schweiz in Vor-
jahr 3.3 %). Die Schwankungen im Jahresverlauf entsprechen
den Ublichen saisonalen Veranderungen.

Die Produktgruppe «Arbeitslosenversicherung» enthalt das Pro-
dukt «Arbeitslosenversicherung — kantonale Massnahmen». In
diesem Punkt werden einerseits die bundesrechtlich vorge-
schriebenen Anteile des Kantons am Vollzug der Arbeitslosen-
versicherung abgerechnet. Andererseits erganzt der Kanton die
Massnahmen der Arbeitslosenversicherung mit eigenen Mass-

Entwicklungsschwerpunkte

Der Kanton Bern will mit einem wirksamen und effizienten Voll-
zug den Schutz gegen Schwarzarbeit und Lohndumping ge-
wahrleisten.

Chancen und Risiken
Der Kantonsbeitrag an den Vollzug der Arbeitslosenversiche-

rung hangt von der gesamtschweizerischen Entwicklung der
Lohnsumme und des Anteil des Kantons an der jahrlichen An-

nahmen (z. B. Kurse und Programme fUr Personen ohne An-
spruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung).

Die Beitrage an den Vollzug der Arbeitslosenversicherung sind
durch den Kanton nicht beeinflussbar und liegen rund
CHF 600 000 unter dem Voranschlag.

Das SECO erstattet dem Kanton die Querschnittsleistungen,
die das Amt zugunsten der Produktgruppe erbringt. Die Nach-
frage nach Querschnittsleistungen der bundesfinanzierten Ge-
schéftsbereiche Arbeitslosenkasse und Arbeitsvermittlung be-
trégt rund CHF 600 000 mehr als geplant.

Die regionalen Arbeitsvermittlungszentren sollen jederzeit bereit
sein auf wirtschaftliche Krisensituationen rasch zu reagieren.

zahl der Tage kontrollierter Arbeitslosigkeit ab. Der Kantonsbei-
trag kann deshalb schwanken, ohne dass der Kanton diese
Entwicklung steuern kann.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Durchschnittliche Anzahl durch die regionale Arbeitsvermittiung betreuter Stellensuchende pro Monat 18 600 19 500
Anzahl durch die regionale Arbeitsvermittlung durchgefiinrte Beratungsgespréache 140 000 135 000
Anzahl Einsatztage in Programmen fur Stellensuchende der regionalen Arbeitsvermittiung 350 000 400 000

Ausbezahlte Arbeitslosen-Entschadigungen der Arbeitslosenkasse (in Mio. CHF) 280 310
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4.7.3 Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
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B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Produktgruppe hat das Ziel, die Wirtschaftskraft und Wett-
bewerbsfahigkeit durch eine nachhaltige, umwelt- und sozial-
vertragliche wirtschaftliche Entwicklung zu starken. Zudem
werden die einzelnen Regionen in der Nutzung ihrer Potenziale
unterstutzt. Die Wettbewerbsfahigkeit im Berggebiet und im
l&ndlichen Raum werden gestarkt und innovative Projekte ge-
férdert. Die strategischen Handlungsachsen der Regionalpolitik
sind Tourismus, Industrie, Cleantech sowie Reformen und inno-
vative Angebote. Der Tourismus ist im Kanton Bern ein bedeu-
tender Wirtschaftsfaktor. Im Berner Oberland ist er der wich-
tigste Wirtschaftszweig.

In der Arbeits- und Marktaufsicht wird vor allem Bundesrecht
vollzogen. Es geht beispielsweise um die Verhtung von Berufs-

unfallen und -krankheiten oder die Einhaltung der Arbeits- und
Ruhezeiten. Kantonale Vorschriften gibt es insbesondere fir das
Gastgewerbe, den Verkauf von Alkohol und den Ladenschluss.

Der Immissionsschutz erarbeitet die kantonalen Massnahmen-
plane zur Luftreinhaltung und sorgt fur ihre Umsetzung. 125 000
Gebaudeheizungen und 2 500 industrielle und gewerbliche An-
lagen werden Uberwacht. Ein Netz mobiler und fester Messsta-
tionen Uberwacht regelmassig die Luftbelastung; die Ergebnisse
sind tagesaktuell im Internet verfugbar (www.be.ch/Iuft). Zuséatz-
lich zur Luftreinhaltung wird die Larmbelastung bei Industrie-
und Gewerbeanlagen Uberwacht sowie daflr gesorgt, dass
Mobilfunkanlagen die geltenden Grenzwerte flir elektromagne-
tische Strahlungen einhalten.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 7 098 938 6513079 7 558 741 1045 662 16.1%
(-) Personalkosten -15 875874 -17 668 606 —15 982 405 1686 201 9.5%
(-) Sachkosten -6 391 665 -5 263 101 -4 500 617 762 485 14.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —2 346 020 -2 084 873 -1 695 295 389 578 18.7%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -17 514 621 -18 503 501 -14 619 575 3883926 21.0%
(+) Erlése Staatsbeitrage 3281 941 3055 000 3 462 811 407 811 13.3%
(-) Kosten Staatsbeitrage —20 862 745 —20 675 150 -27 963 368 -7 288 218 -35.3%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 6228 732 6 152 566 6 731 439 578 873 9.4%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -28 866 694 -29 971 085 -32 388 693 -2 417 608 -8.1%
(+)/(-) Abgrenzungen 5514 221 6281909 5108 925 -1 172 984 -18.7%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -23 352 473 -23 689 176 -27 279 768 -3 590 592 -15.2%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Wirtschaftsforderung -7 012 297 -6 936 007 -5 256 095 1679912 24.2%
Tourismus und Regionalentwicklung -4 690 706 -4 735 353 -3 845 652 889 701 18.8%
Arbeitsbedingungen -2 306 709 -3 000 933 -1921 458 1079 476 36.0%
Chronometerkontrolle 241774 145 753 223173 77 420 53.1%
Immissionsschutz -3 746 683 -3 976 961 -3 819 543 157 418 4.0%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo Il fallt um CHF 2,4 Millionen hdher aus als budgetiert:
Vakante Stellen wurden langere Zeit nicht besetzt. Drittauftrage
wurden zurUckhaltend vergeben.

Zudem sind die Entschadigungen des Bundes fur Vollzugsauf-
gaben im Bereich der Arbeitsmarktaufsicht hoher ausgefallen
als geplant.

Entwicklungsschwerpunkte

Regionalpolitik: Im Rahmen des Impulsprogrammes flr den
Tourismus beteiligen sich Bund und Kanton Bern mit zinslosen
Darlehen von je CHF 10 Millionen an den Investitionskosten des
V-Bahn-Terminals in Grindelwald. Der Regierungsrat hat den
dafur erforderlichen Kredit bewilligt. Das V-Projekt ist fur die
erfolgreiche Zukunft der gesamten Jungfrau-Region als
Top-Destination im Schweizer Tourismus von entscheidender
Bedeutung. Die geplanten Investitionskosten fir das ganze Pro-
jekt belaufen sich auf insgesamt CHF 380 Millionen. Das Termi-
nal allein kostet CHF 116 Millionen. Die Darlehen werden erst
ausbezahlt, wenn die Baubewilligung fur das Projekt vorliegt.

Olympische Winterspiele 2026: Nach dem Grundsatzbeschluss
von Swiss Olympic hat der Bundesrat im Oktober 2017 seine
UnterstUtzung fur die Kandidatur flr die Olympischen Winter-
spiele 2026 mit der Host City Sion zugesichert. Im Kanton Bern
sollen die Wettbewerbe Eishockey der Frauen in Biel, Eishockey

Chancen und Risiken

Im Rahmen der Wirtschaftsstrategie 2025 befinden sich meh-
rere wichtige Projekte in der Umsetzung (z. B. SIP Biel-Bienne,
sitem insel Bern, EMPA Thun). Diese Projekte sind flr den Wirt-
schaftsstandort Kanton Bern von grosser Bedeutung. Die er-
forderlichen Mittel erfordern unter Umstanden eine befristete
Erh6hung des Saldos in der Produktegruppe. Der erforderliche
Umfang ist unter anderem vom Projektfortschritt und den vom
Bund noch zu sprechenden Beitragen abhangig.

Die Beitrage Uberschritten den Voranschlag um rund CHF 7,3 Mil-
lionen, was insbesondere auf den Projektfortschritt der Innova-
tionsprojekte zurtickzufuhren ist. Der Zeitpunkt der Realisierung
unterstUtzter Projekte ist nicht planbar.

der Méanner in Bern, Skispringen auf der Normalschanze und
nordische Kombination in Kandersteg stattfinden. Der Regie-
rungsrat hat im November 2017 eine Projektorganisation flr die
Begleitung der Kandidatur eingesetzt.

Umsetzung Masseneinwanderungsinitiative: Kernstlick der Um-
setzung von Artikel 121a BV bilden Massnahmen fur stellensu-
chende Personen. Der Arbeitslosenvorrang sieht vor, dass of-
fene Stellen in Berufsgruppen, Tatigkeitsbereichen und
Wirtschaftsregionen mit einer Uber dem Durchschnitt liegenden
Arbeitslosigkeit den offentlichen Arbeitsvermittlungen gemeldet
werden mussen. Mit dieser Stellenmeldepflicht soll die Vermitt-
lung von Personen geférdert werden, die in der Schweiz bei der
offentlichen Arbeitsvermittiung angemeldet sind. Die Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren haben sich auf die Inkraftsetzung im
2018 vorbereitet.

In den Jahren 2016 bis 2019 hat der Bund im Rahmen des
Impulsprogrammes Tourismus die Mittel fUr touristische Projekte
um CHF 200 Millionen erhéht. Der Kanton Bern rechnet mit zu-
satzlichen CHF 30 Millionen. Die gesetzliche Grundlage bildet
die Neue Regionalpolitik, welche die Kantone zu einer aquiva-
lenten Finanzierung verpflichtet.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl geférderte Projekte im Bereich Wirtschaftsférderung und Tourismus/Regionalpolitik 100 113
Anzahl Messungen von Luftschadstoffen pro Jahr (gemessene Stundenmittel) durch den Geschéftsbereich 200 000 200 000
Immissionsschutz

Anzahl Kontrollen im Bereich Arbeitsbedingungen und Arbeitsmarktkontrolle 2400 2400
Anzahl beurteilte Baugesuche durch die Geschaftsbereiche Arbeitsbedingungen und Immissionsschutz 3000 2100
Anzahl verarbeiteter Meldungen fUr entsandte Arbeitnehmende geméass Entsendegesetz (EntsG; SR 823.20) 37 000 41 000
Anzahl arbeitsmarktlicher Vorentscheide fur auslandische Erwerbstétige durch den Geschéftsbereich Arbeitsbedin- 2 800 3100
gungen

Anzahl zertifizierte Chronometer durch das Uhrenbeobachtungsburo in Biel 700 000 730 000
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M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die offentlichen Anspriche an den Wald (Nutz-, Schutz- und
Wohlfahrtsfunktion) werden durch den Schutz des Waldes und
die gezielte Beeinflussung der Waldentwicklung gewahrleistet.
Mittels Beratung und Férderung wird eine nachhaltig wirtschaft-
liche, funktionsgerechte und naturnahe Waldbewirtschaftung
angestrebt.

Der Staatswald wird nach unternehmerischen Grundsatzen vom

Menschen, Tiere und erhebliche Sachwerte werden durch pla-
nerische, organisatorische, waldbauliche und technische Mass-
nahmen vor Naturgefahren (Lawinen, Eis- und Steinschlag,
Fels- und Bergsturz sowie Rutschungen, Erosion und Einsturz)
geschutzt.

Staatsforstbetrieb nachhaltig bewirtschaftet.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 12948 319 12 155 200 812 591 6.7 %
(-) Personalkosten -19 792 872 —21 358 547 1879 725 8.8%
(-) Sachkosten -7 556 217 -7 362 969 -8720 -0.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —715 351 -821 661 26 733 3.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -15 116 121 -17 387 977 2710 329 15.6%
(+) Erlése Staatsbeitrage 5813 601 8237 000 -1 853 795 —22.5%
(-) Kosten Staatsbeitrage —16 307 962 —20 431 600 2 834 068 13.9%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 11 540 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -25 598 942 -29 582 577 3 690 601 12.5%
(+)/(-) Abgrenzungen —452 421 377 359 463 362 122.8%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -26 051 362 -29 205 218 4153 963 14.2%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Walderhaltung und Waldwirtschaft -12 967 491 -14 314 524 —13 055 406 1259 117 8.8%
Risikomanagement Naturgefahren -1500977 -1776 578 -1592 109 184 469 10.4%
Staatsforstbetrieb -647 652 —1296 876 -30 133 1266 743 97.7 %

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Produktgruppe schliesst im Saldo | um CHF 2,7 Millionen
(15,6 %) besser ab als budgetiert. Dies ist sowohl auf héhere
Erlése (CHF 0,8 Mio.) als auch auf Einsparungen bei den Per-
sonalkosten (CHF 1,9 Mio.) zurlickzufUhren. Bei allen drei Pro-
dukten — Wald (Forstdienst), Naturgefahren und Staatsforstbe-
trieb — liegt der Saldo | (Globalbudget) unter dem Voranschlag.

Im Forstdienst resultieren die Einsparungen bei den Personal-
kosten (CHF 1,2 Mio.) aus Rotationsgewinnen und vakanten
Stellen, die mehrheitlich im Lauf des Jahres wieder besetzt wer-
den konnten.

Entwicklungsschwerpunkte

Im Produkt Wald (Forstdienst) wurde die Strategie wichtigen
Anspruchsgruppen unterbreitet und anschliessend fertiggestellt.
Der Wald soll gesund, vielféltig und anpassungsfahig bleiben.
Durch die Starkung der Wald- und Holzwirtschaft sollen seine
wichtigen Leistungen langfristig gesichert werden. Die Verwen-
dung des einheimischen Holzes wird aus volkswirtschaftlichen
und 6kologischen Grinden geférdert. Es wurde die «Initiative
Holz BE» gegriindet, welche die Akteure der gesamten Wert-
schopfungskette Holz verbindet. Grosser Handlungsbedarf
besteht weiterhin bei der Entwicklung der Waldwirtschaft. Die
Waldeigentimer werden mit dem gemeinsam erarbeiteten For-
derprogramm «Waldbewirtschaftung» zur vermehrten Zusam-
menarbeit motiviert. Auch in den Programmen «Schutzwald-
pflege» und «Waldbiodiversitat» werden neben den laufenden
Projekten neue Ansétze erprobt, um die langerfristige Wirkung
der Forderung von Bund und Kanton zu verbessern. Es sollen
vermehrt Anreize zu einer eigeninitiativen, unternehmerischen
Waldwirtschaft geschaffen werden. Im Amt wurde ein einfaches

Chancen und Risiken

Beim Waldschutz kann im Jahr 2017 von einem Normaljahr ohne
gréssere Schadenereignisse gesprochen werden. Dennoch
nahmen die Schaden insbesondere durch Borkenkéafer gegen-
Uber dem Jahr 2016 zu. Mit den neuen Sturmschaden (Burglind)
erhdhen sich die Risiken einer Massenvermehrung. Sorge be-
reiten auch neue Waldschadlinge, welche sich als Folge der
Klimaerwarmung und des globalen Handels ausbreiten. Das

Im Staatswald ist das gute Betriebsergebnis durch héhere Er-
|6se bei den Verkaufen und den unternehmerischen Zusatzleis-
tungen (CHF 0,8 Mio.) sowie durch tiefere Personalkosten
(CHF 0,5 Mio.) begriindet.

Der Saldo Il liegt um CHF 3,7 Millionen (12,5 %) unter dem Vor-
anschlag. Es wurden weniger Staatsbeitrdge ausgerichtet
(CHF 2,8 Mio.), weil weniger Projekte durchgefiihrt und unter-
stltzt werden konnten. Dadurch wurden auch weniger Leistun-
gen gegenUber dem Bund (NFA-Programme) abgerechnet, und
die Erlése der Staatsbeitrage fielen um CHF 1,9 Millionen tiefer
aus als geplant.

Steuerungssystem entwickelt und erstmals fUr die Jahrespla-
nung 2018 eingesetzt.

Bei der Pravention vor Naturgefahren liegt der Schwerpunkt
zunehmend bei der Instandhaltung der bestehenden Schutz-
bauten. Bis Ende 2017 lagen 25 mehrjahrige Projekte zur Erhal-
tung der forstlichen Schutzbauten vor. Mit diesen sind etwa
90 Prozent der forstlichen Schutzbauten im Kanton Bern abge-
deckt. Damit ist eine gute Basis fUr die Sicherung dieser bedeu-
tungsvollen Schutzinfrastruktur gelegt. Das Monitoring zum
Zustand des Permafrosts und der Gletscher wurde erweitert.

Der Staatsforstbetrieb hat in Zusammenarbeit mit der Berner
Fachhochschule (HAFL) seine betriebliche Planung zur nach-
haltigen Nutzung und Pflege des Staatswaldes Uberpruft. Die
jahrliche Nutzungsmenge von 80 000 Kubikmetern Holz wurde
bestétigt. Die nachhaltige Bewirtschaftung des Staatswaldes
kann auf dem seit 2005 verfolgten Weg fortgesetzt werden.

Eschentriebsterben hat bereits grosse Ausfalle bei der Esche
verursacht und auch bei der Fohre breiten sich neue Krankhei-
ten aus.

Generell ist in den Bereichen Waldschutz und Naturgefahren
infolge der Klimaverdnderung von erhdhten Risiken und ver-
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mehrten Schadereignissen auszugehen. Anpassungsstrategien
sind in beiden Bereichen erforderlich.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Betreute und beaufsichtigte Gesamtwaldflache (in Hektaren) 188 400 188 400
Anzahl erteilte Holzschlagbewilligungen 3 600 3600
(Schwankungen méglich, da durch den Holzabsatzmarkt beeinflusst)

Anzahl behandelter Geschafte bzw. geprtfter Einzelabrechnungen fur Férderbeitrage 3000 3000
(Schwankungen bei Naturereignissen moglich)

Anzahl verfasster Fach- und Amtsberichte im Waldrecht 537 532
Anzahl Mitwirkungen bei Geschaften (Bau-, Planungs- und Konzessionsgesuchen) in Gefahrengebieten 657 668
Bewirtschaftete und beaufsichtigte Gesamtflache der kantonseigenen Waldgrundstticke (Staatswald in Hektaren) 12700 12 700
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4.7.5 Landwirtschaft
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Beschreibung

Die Produktgruppe Landwirtschaft férdert eine nachhaltig pro-
duzierende, konkurrenzféhige Landwirtschaft. Dazu untersttitzt
sie die Kunden bei der Aneignung und Weiterentwicklung ihrer
beruflichen Qualifikationen und unterhalt landwirtschaftliche
Beratungsstellen als Anlaufstellen flr alle landwirtschaftlichen
Fragen. Sie erflllt den Leistungsauftrag des Bundes zur voll-
standigen und korrekten Datenerhebung, Kontrolle und Aus-
zahlung der Direktzahlungen.

Sie férdert mit kantonalen Massnahmen eine nachhaltig produ-
zierende Berner Landwirtschaft Uber eine Erhéhung der Wert-
schopfung, eine Senkung der Kosten und einen schonenden
Umgang mit den nattrlichen Ressourcen durch Weiterbildung
und Beratung, Gutachten, zinslose Darlehen und Beitrage.

Sie vollzieht die Bundesgesetzgebung in den Bereichen Tierge-
sundheit, Tierschutz/Tierversuche sowie Sicherheit von Lebens-
mitteln tierischer Herkunft und ordnet bei Bedarf entsprechende

Massnahmen an.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 28 093 720 27 958 933 645 899 2.3%
(-) Personalkosten -37 796 890 -38 803 183 388 740 1.0%
(-) Sachkosten —7 357 665 -9216 013 1137 857 12.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -2 010 394 —2 054 605 201 349 9.8%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -19 071 228 -22 114 868 2 373 846 10.7 %
(+) Erlose Staatsbeitrage 1463 304 1154 590 -1 061 404 -91.9%
(-) Kosten Staatsbeitrage -18 751 789 -20 268 575 1759 945 8.7%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 753 202 40 000 -19 324 -48.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -35 606 510 -41 188 853 3 053 062 7.4%
(+)/(-) Abgrenzungen -83 946 —962 642 3023 291 314.1%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -35 690 456 -42 151 495 6 076 353 14.4%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Direktzahlungen -3 726 661 -5 297 579 -3773471 1524 108 28.8%
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft -6521 770 —7 265 985 -6 758 501 507 483 7.0%
Veterindrwesen -3 389 886 -3 691 957 -4 820 267 -1128 311 -30.6%
Inforama -5432 912 -5 859 348 -4 388 783 1470 565 25.1%
Kommentar:

Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) zeigt gegentiber dem Budget 2017
ein um rund CHF 2,3 Millionen besseres Ergebnis. Auf Grund
von nicht besetzten Stellen und Rotationsgewinnen liegen die
Personalkosten knapp CHF 0,4 Millionen unter dem Budgetwert.

Bei den Sachkosten konnten gegenlber dem Budget rund
CHF 1,1 Millionen eingespart werden. Dies ist im Wesentlichen
auf tiefere Aufwendungen fur Informatikdienstleistungen und —
benutzungsgeblhren, Ausgaben flr Biromobel-, Gerdte und

Entwicklungsschwerpunkte

Die LANAT Strategie 2020 trat per 1. Januar 2015 in Kraft und
wird konsequent umgesetzt. In der Produktgruppe Landwirt-
schaft stehen die Stossrichtungen leistungsstarke und nachhal-
tige Nahrungsmittelproduktion, Service public vom Bauernhof
sowie transparenter Vollzug und kundennahe Dienstleistungen
im Zentrum.

Die Abteilung Direktzahlungen ist per 1. Januar 2017 als Kom-
petenzzentrum Agrarvollzug in neuen Strukturen gestartet, das
Service Center konnte erfolgreich in Betrieb genommen werden
und die Gremien des Agrarinformationssystems GELAN fUr die
Kantone BE, FR und SO wurden reorganisiert. Die Weiterent-
wicklung von GELAN ist auf Kurs. So konnten beispielsweise
die Erhebungen fur das neue Pflanzenschutzprojekt BE per
Internet erfolgen und das Teilsystem zur mobilen Kontrolldate-
nerfassung auf den Betrieben wurde erfolgreich produktiv ge-
setzt.

Neben dem Vorantreiben der Berner Bio-Offensive 2020 (siehe
Schwerpunkte der VOL) hat das INFORAMA in Zusammenarbeit
mit dem beco ein Pilotprojekt zum Thema Cleantech in der
Landwirtschaft gestartet. Auf 50 Pilotbetrieben testet das IN-
FORAMA eine Klima- und Energieberatung mit spezifischen
Instrumenten aus. Zudem wurde ein Innovationspreis fur Ener-
gie- und Klimaeffizienz (EuK) in der Berner Landwirtschaft aus-
geschrieben (Eingabefrist 28.02.2018). Mit dem Pilotprojekt soll
das Potenzial einer flachendeckenden landwirtschaftlichen
EuK-Beratung im Kanton Bern abgeklart werden.

Fahrzeuge sowie auf generelle Einsparungen bei den Reiskosten
und Spesen und beim allgemeinen Material- und Warenaufwand
zurtckzufUhren.

Der Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) wird im Vergleich zum Vor-
anschlag 2017 um rund CHF 3 Millionen unterschritten. Die
Differenz zum Saldo | von knapp CHF 1,5 Millionen ist primar
auf Schwankungen bei den Staatsbeitragen zurtickzuflhren.

Die neue Finanzierung der héheren Berufsbildung ist auf den
1. Juli 2017 in Kraft getreten. Die im neuen Schuljahr gestarteten
Bildungsgange werden alle nach der neuen Regelung finanziert.
Die zum Teil massiv erhdhten TeilnehmergebUhren hatten bei
der Betriebsleiterschule Landwirtschaft keine grossen Auswir-
kungen. In der Bildung Béuerin konnten die Kurse in diesem
Jahr zwar gefUllt werden, dies aber vor allem wegen den vielen
Interessentinnen (Wartelisten). Die Entwicklung der Anmeldun-
gen in Zukunft bleibt offen.

Mit der Anderung der kantonalen Baugesetzgebung (Bauge-
setz, BauG; BSG 721.0) wurde der Schutz des Kulturlandes,
insbesondere der Fruchtfolgeflachen, wesentlich verstarkt. Die
Umsetzung der neuen Vorgaben war und ist eine Herausforde-
rung fir alle vollzugsbeteiligten Amter (AGR, AWA, LANAT). Die
neu geschaffene Webseite www.be.ch/boden gibt einen Uber-
blick Uber die Zustandigkeiten bei der Verwertung und Aufwer-
tung von Boden, der Einzonung und anderen Beanspruchungen
von Fruchtfolgefldchen und Ubrigem Kulturland. Die flachende-
ckende Beschaffung von Bodeninformation ist eine wichtige
Voraussetzung fur einen zielgerichteten und effizienten Vollzug
der bodenpolitischen Aufgabenstellungen.

Im Veterinardienst wurde das Kommunikationskonzept inklusive
dem Kapitel «Ereignis- und Krisenkommunikation» Gberarbeitet.
Die Anderungen der Verordnung {ber den Tierschutz und die
Hunde (THV; BSG 916.812) und der Kantonalen Tierseuchen-
verordnung (KTSV; BSG 916.51) wurden am 1. Juli 2017 in Kraft
gesetzt.
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Chancen und Risiken

Die Reformetappe AP2014-2017 konnte im Kanton Bern trotz sowie verschiedene Verfassungsinitiativen (Trinkwasser Initia-
administrativem Mehraufwand erfolgreich umgesetzt werden. tive, Fair Food Initiative) zu einer gewissen Verunsicherung Uber
Der Zahlungsrahmen 2018-2021 filhrt zu keinen grésseren An- die kunftige Entwicklung der Landwirtschaft und der Agrarpo-
derungen; das finanzpolitische Umfeld ist somit stabil. Auf Bun- litik. Zudem bergen medienwirksame Tierschutzfélle und Seu-
desebene fuihren die Diskussionen rund um die Agrarpolitik 22+ chenereignisse stets ein politisches Risiko.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl bewilligter landwirtschaftlicher Beitragsgeschafte (pro Jahr) 148 142
Ausgeldstes beitragsberechtigtes Investitionsvolumen der bewilligten Beitragsgeschafte (in Mio. CHF) 80 59
Anzahl Klassen in der landwirtschaftlichen Bildung (Grundbildung, Berufsmaturitétsschule, héhere Berufsbildung) 91 93
pro

laufendes Schuljahr (Stichtag: 15.09.)

Anzahl erfolgte landwirtschaftliche Beratungen pro Jahr 3206 3519
Ausbezahlte Direktzahlungen pro Jahr (in Mio. CHF) 550 548
Anzahl Seuchenfélle (Spezialfinanzierung Tierseuchenkasse) 239 258
Anzahl Kontrollen auf Primarproduktionsbetrieben in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Tierarzneimitteleinsatz 1770 1808

und Tiergesundheit
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4.7.6 Natur

~

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017

-12
-18
‘ -24
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
Beschreibung

Die Produktgruppe Natur stellt die nachhaltige Nutzung der na- Sie schafft die Voraussetzung, dass Wild-, Fisch- und Krebsbe-
turlichen Ressourcen sicher und férdert die Biodiversitat. stdnde nachhaltig genutzt werden kénnen.

Sie schitzt und fordert die einheimischen, in ihrem Bestand Sie vollzieht zudem die Bundesgesetzgebung in den Bereichen
bedrohten Arten. Sie schafft neue Lebensraume oder stellt diese Naturschutz, Fischerei und Jagd.

wieder her und erhélt und férdert die Biodiversitat. Zudem ver-

mindert sie die Belastungen und Stérungen von Biotopen und

Arten.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 841735 729 600 69 769 9.6%
(-) Personalkosten -11 671 399 -11 763 351 475 149 4.0%
(-) Sachkosten -4 962 837 -4 723 240 170 576 3.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -988 975 -1014 756 364 090 35.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -16 781 477 -16 771 747 1079 584 6.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 4145 053 4512 800 —64 353 -1.4%
(-) Kosten Staatsbeitrage —12 927 442 -10738 615 —1 949 826 -18.2%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 4225729 4130 000 80 955 2.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -21 338 136 -18 867 562 -853 640 -4.5%
(+)/(-) Abgrenzungen —43 245 —495 906 1557 453 314.1%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -21 381 381 -19 363 468 703 813 3.6%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Fischerei -4 392 677 -4 432 897 -3 998 201 434 696 9.8%
Jagd -5763 317 -5 623 339 -5 564 657 58 682 1.0%
Naturschutz und Naturférderung -6 625 482 -6 715511 -6 129 304 586 207 8.7%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) zeigt gegentber dem Budget 2017
ein um rund CHF 1 Million besseres Ergebnis. Insgesamt konn-
ten sowohl bei den Personal- als auch bei den Sachkosten ge-
gentber Budget 2017 Einsparungen rund CH 0,6 Millionen re-
alisiert werden. Dies ist einerseits auf nicht besetzte Stellen und
Rotationsgewinne und andererseits auf einen haushélterischen
Umgang mit den Budgetmitteln bei den Biromdbeln und —ge-
raten, dem allgemeinen Material- und Warenaufwand sowie den
Reisekosten und Spesen zuriickzuflhren.

Entwicklungsschwerpunkte

In der Produktgruppe Natur stehen die Stossrichtungen Bezie-
hung Mensch und Tier, dynamische Lebensraume sowie trans-
parenter Vollzug und kundennahe Dienstleistungen im Zentrum.
Beim Biodiversitatskonzept des Kantons Bern liegt Teil Il Inst-
rumente, mit dem Schllsselelement Sachplan Biodiversitét in
einem konsolidierten Entwurf vor. Dieser wird in den kommen-
den Monaten nach dem Mitberichtsverfahren in den Direktionen
und der Mitwirkung/Vernehmlassung fertiggestellt. Die Geneh-
migung durch den Regierungsrat ist fir Ende 2018 vorgesehen.

Im Rahmen einer Teilrevision der Verordnung vom 26. Februar
2002 Uber den Wildtierschutz (WTSchV; BSG 922.63) konnte
der erste Teil wie geplant abgeschlossen werden. In den nachs-
ten Jahren stehen weitere Teilrevisionen an. Weiter wurde die
neue EDV-Anwendung im Bereich Jagd erfolgreich eingefihrt,

Chancen und Risiken

Der Bundesrat hat die revidierten Bundesinventare 2017 geneh-
migt. Der Kanton Bern ist fur die Umsetzung zusétzlicher Bun-
desinventarobjekte verantwortlich. Dies flihrt zu spurbar hdhe-
ren Aufwanden. Gleichzeitig wurde eine Reihe von
Inventarobjekten von regionaler Bedeutung neu als von natio-

Der Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) hingegen weist gegentiber
dem Budget eine negative Abweichung von rund CHF 0,8 Mil-
lionen aus. Dieser Effekt ist auf die Umstellung auf HRM2 zu-
rtckzufihren. Neu werden die Beitrage fur Strukturverbesse-
rungen und Renaturierungen nicht mehr wie bisher Uber die
Investitionsrechnung, sondern Uber die Erfolgsrechnung abge-
wickelt.

wird kinftig laufend verbessert und allenfalls ausgebaut (z. B.
mobile L&sungen).

Die Starkung der Fischereiaufsicht war eines der Schwerpunkt-
themenim Jahr 2017. In Zusammenarbeit mit freiwilligen Fische-
reiaufsehern konnte eine Reihe von Optimierungsmassnahmen
evaluiert und priorisiert werden. Diese werden nun in den nachs-
ten Jahren Schrittweise umgesetzt, wobei der Hauptfokus auf
eine verbesserte Grundausbildung gelegt wird. Im fischereiwirt-
schaftlichen Bereich wurden die mehrjahrigen Untersuchungs-
projekte zu Besatz und Migration von Bachforellen und Aeschen
im Aaretal zwischen Thun und Bern sowie bei der Erarbeitung
von fischereiwirtschaftlichen Grundlagen an der Sense weiter-
geflhrt. Zudem konnten bei der Gewasserrevitalisierung weitere
wegweisende Projekte realisiert werden.

naler Bedeutung eingestuft. Hier ist mit etwas héheren Bundes-
beitrdgen zu rechnen. Trotzdem wird der Kanton Bern fUr die
gesetzeskonforme Umsetzung mehr Ressourcen einsetzen
mussen.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Umsatz der verkauften Jagdpatente (in Mio. CHF) 2 2
Umsatz der verkauften Fischereipatente (in Mio. CHF) 2 2
Anzahl Fach- und Mitberichte Fischereiinspektorat 784 763
Anzahl Fach- und Mitberichte Jagdinspektorat 277 297
Anzahl Fach- und Mitberichte Abteilung Naturférderung 1090 1018
Total der ausbezahlten Beitrage in Planungen und Projekte des Renaturierungsfonds (in CHF Mio.) 4 2
Anzahl der umgesetzten Bundesinventarobjekte (Hochmoore, Auen, Amphibienlaichgebiete) durch die Abteilung 183 193

Naturférderung (Total umzusetzen: 258)
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4.8 Spezialfinanzierungen

4.8.1 Investitionshilfefonds

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -5 938 160 -11 498 500
Ertrag 5938 160 11 498 500
Saldo 0 o]
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -416 145 —203 500
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
36 Transferaufwand -5393 312 -4 120 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen -128 703 —7 175 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 7 500 0
43 Verschiedene Ertréage 0 0
44 Finanzertrag 1400 8 000
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 2 770 060 5170 500
46 Transferertrag 2 504 340 2 320 000
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 654 860 4 000 000

CHF %
4415101 38.4%
-4 415 101 -38.4%
0 0.0%

0 0.0%

105 060 51.6%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

~700 511 -17.0%
—22 500 0.0%

0 0.0%

5033 052 70.1%
0 0.0%

0 0.0%

13 331 0.0%

0 0.0%

-8 000 -100.0%

-3 820 509 -73.9%
577 012 24.9%
22 500 0.0%

0 0.0%

-1199 435 -30.0%
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Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/
Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -3 980 900 0o 0 0.0%
Einnahmen 5 250 460 (o] 0 0.0%
Saldo 1269 560 0 0 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0.0%
54 Darlehen -3 980 900 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen 0 0 0 0.0%
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 5250 460 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 58 075 771 56 583 772 -1 278 060 —2.3%
Vermdgensbestand per 31.12. 55305 712 51413 272 —26 413 272 -51.4%
Vermdgensveranderung —2 770 060 -5 170 500 —25135 212 -486.1 %

Kommentar

Der Investitionshilfefonds dient dem Vollzug der Bundesgesetz-
gebung Uber die Regionalpolitik (SR 901.0). Der Fonds ist Be-
standteil der Produktegruppe Wirtschafttsentwicklung und
-aufsicht. Der Kommentar findet sich bei den Erlauterungen zur
Produktegruppe (Kapitel 4.7.3).
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4.8.2 Renaturierungsfonds

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -4 458 405 -4 423 000
Ertrag 4 458 405 4 423 000
Saldo 0 0
Aufwand
30 Personalaufwand -1790 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -548 251 —280 000
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen -91 538 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 -3 843 000
36 Transferaufwand -3 386 987 0
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen -429 839 -300 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 102 635 0
43 Verschiedene Ertrage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 216 032 0
46 Transferertrag 290 673 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 3 849 065 4 423 000

CHF %
—437 759 -9.9%
437 759 9.9%
0 0.0%

-2 603 0.0%
—203 391 ~72.6%
0 0.0%

0 0.0%

2182 206 56.8%
-2 371 031 0.0%
0 0.0%

0 0.0%

-42 940 -14.3%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

1 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

517 908 0.0%
0 0.0%

0 0.0%

-80 151 -1.8%




Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

49

Volkswirtschaftsdirektion (VOL) — Spezialfinanzierungen

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -3 601 410 0o 0 0.0%
Einnahmen (o] (o] 0 0.0%
Saldo -3 601 410 0 0 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -3601 410 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen 0 0 0 0.0%
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 10643 572 10 445 447 —17 907 -0.2%
Vermdgensbestand per 31.12. 10 427 540 13 505 591 —1417 257 -10.5%
Vermdgensveranderung —216 032 3060 144 —1 399 350 —45.7 %
Kommentar

Der Fondsbestand betrug per 31. Dezember 2017 rund
CHF 12,1 Millionen und hat damit gegentber dem Vorjahr um
CHF 1,7 Millionen zugenommen. Diese Abweichung gegenuber
dem Budget von rund 15 Prozent ist darauf zurlckzufuihren,
dass mit der Umstellung auf HRM2/IPSAS neu die Investitions-
beitrdge an Gemeinden und Gemeindeverbande nicht mehr
Uber die Investitionsrechnung verbucht und in der Bilanz akti-
viert, sondern direkt als Beitrage zu Lasten der Erfolgsrechnung
verbucht werden.

Die Einnahmen aus den Wasserzinsen nehmen aufgrund der
Rickmeldung des Amtes fir Wasser und Abfall (AWA) ab.

Aufgrund der bekannten Planungen und Projekteingaben kann
ausserdem davon ausgegangen werden, dass sich der Fonds-
bestand tendenziell weiter verringern wird.
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4.8.3 Tierseuchenkasse

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -5 606 564 -5 098 000
Ertrag 5 606 564 5 098 000
Saldo 0 0
Aufwand
30 Personalaufwand -152 084 —-140 625
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -1 007 353 -859 400
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen -1807 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -3 400 238 -2 917 975
36 Transferaufwand -354 241 —680 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen —690 841 -500 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 740773 40 000
42 Entgelte 3798673 3865 000
43 Verschiedene Ertrage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
46 Transferertrag 209 297 193 000
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 857 821 1000 000

CHF %

2 066 081 40.5%
-2 066 081 -40.5%
0 0.0%

94 697 67.3%
-130 9056 -156.2%
0 0.0%

0 0.0%
2461793 84.4%
351 094 51.6%
0 0.0%

0 0.0%

-710 598 -142.1%
0 0.0%

-32 950 -82.4%
-1510 738 -39.1%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

-193 000 -100.0%
0 0.0%

0 0.0%

-329 393 -32.9%
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Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -980 (1] 0 0.0%
Einnahmen (o] (o] 0 0.0%
Saldo -980 0 0 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen -980 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen 0 0 0 0.0%
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 6 426 533 8 360 398 1466 373 17.5%
Vermdgensbestand per 31.12. 9826 771 11 223 696 —940 742 —-8.4%
Vermdgensveranderung 3400 238 2 863 298 -2 407 115 -84.1%
Kommentar

Der Fondsbestand betrug per 31. Dezember 2017 rund
CHF 10,2 Millionen und hat damit gegenlber dem Vorjahr um
CHF 0,45 Millionen zugenommen. Die Abweichung von rund
20 Prozent gegentiber dem Budget ist im wesentlichen auf zwei
Faktoren zurtckzufthren.

Die diesjahrige Fonds&ufnung hat gegentber den Vorjahren
wesentlich abgenommen, da mit der Revision der kantonalen
Tierseuchenverordnung die Beitrage der Tierhaltenden an die
Tierseuchenkasse mit Wirkung auf den 1. Januar 2017 um
40 Prozent gesenkt wurden. Daraus resultierten Mindereinnah-
men von rund CHF 1,6 Millionen.

Die Umstellung auf HRM2/IPSAS fuihrte dazu, dass die getétig-
ten Investitionen (Tierseuchensortiment) vollumfanglich dem
jeweiligen Rechnungsjahr erfolgswirskam belastet werden. Dies
fUhrte 2017 zu Mehraufwand von rund CHF 0,6 Millionen.

Die Budgetierung der Tierseuchenkasse ist insofern schwierig,
da die Ausgaben von der aktuellen Seuchenlage abhangen und
sich diese grosstenteils nicht vorhersagen lasst. Bei gleichblei-
bender Seuchenlage sollten sich jedoch die Einnahmen und
Ausgaben in etwa die Waage halten.
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4.8.4 Tourismusfonds

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -6 088 079 -6 015 000 -578 832 —9.6%
Ertrag 6 088 079 6 015 000 578 832 9.6%
Saldo 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —290 380 —-150 000 —165 332 -110.2%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -473 519 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -5298 765 -5 770 500 —468 593 -8.1%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen 25414 -94 500 55 092 58.3%
Ertrag
40 Fiskalertrag 6 088 079 6 015 000 557 012 9.3%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 21 821 0.0%
46 Transferertrag 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0.0%

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem

Vermogen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.

Abweichung zum Voranschlag

%

22.1%
21.0%
0.0%

Rechnung Voranschlag
2016 2017 CHF
Vermdgensbestand per 1.1. 2146 411 2146 411 473 519
Vermdgensbestand per 31.12. 2619 930 2 146 411 451 699
Vermdgensveranderung 473519 0 —21 821
Kommentar

Der Tourismusfonds ist Bestandteil der Produktgruppe Wirt-
schaftsentwicklung und -aufsicht und dient der Verwaltung der
Einnahmen aus der zweckbestimmten Beherberungsabgabe.
Abgabepflichtig sind die entgeltlichen Ubernachtungen von
Gasten in Beherbergungsbetrieben (Hotels, Pensionen, Cam-
pingplatze usw.). Der Kommentar findet sich bei der Pro-

duktgruppe.
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4.8.5 Wildschadenfonds
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Volkswirtschaftsdirektion (VOL) — Spezialfinanzierungen

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -391 126 -441 800 —25 450 -5.8%
Ertrag 391 126 441 800 25 450 5.8%
Saldo 0 (0] 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -19779 0 -17 723 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -17 216 -151 800 151 800 100.0%
36 Transferaufwand -313 554 —260 000 -137 414 -52.9%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -40 577 -30 000 —22 113 —73.7%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 88 950 0.0%
46 Transferertrag 388 541 431 800 -53 500 -12.4%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 2585 10 000 —10 000 -100.0%

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermogen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermodgensbestand per 1.1. 460 675 548 475 —70 584 -12.9%

Vermodgensbestand per 31.12. 477 891 700 275 -311 334 -44.5%

Vermodgensveranderung 17 216 151 800 —240 750 -158.6 %
Kommentar

Der Fondsbestand betrug per 31. Dezemebr 2017 rund
CHF 0,38 Millionen und hat damit gegentber dem Vorjahr um
CHF 0,08 Millionen abgenommen.

Der Wildschadenfonds dient der Abgeltung von Wildschaden
an Wald, landwirtschaftlichen Kulturen und Nutztieren und leis-
tet Beitrage an Wildschadenverhitungsmassnahmen, insbe-
sondere zum Schutz landwirtschaftlicher Kulturen mit hohem
Erntewert. Pro Jagdpatent und Jahr wird ein Beitrag von

CHF 150 erhoben. Verschiedene grosse Ereignisse haben im
Jahr 2017 zu héheren Schadensmeldungen und Beitragen ge-
fhrt (u. a. Zunahme von Grassschaden verursacht durch Hir-
sche, teure GemUseschaden verursacht durch Rehe und Wild-
sau). Mit dem Voranschlag 2019 und den kommenden
Finanzplanjahren 2020-2022 wird der Zielsetzung der nachhal-
tigen Sanierung und der Bildung von Reserven Rechnung ge-
tragen.
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4.8.6 Wohlfahrtsfonds

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -400 0 —12 480 0.0%
Ertrag 400 (1] 12 480 0.0%
Saldo 1] 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 0 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 —12 000 0.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -400 0 -480 0.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertréage 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 400 0 12 480 0.0%
46 Transferertrag 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0.0%

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der EinfUhrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermogen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/
Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 12880 0 12 480 0.0%
Vermdgensbestand per 31.12. 12 480 0 0 0.0%
Vermodgensveranderung -400 0 -12 480 0.0%

Kommentar

Der Wonhlfahrtsfonds dient der Unterstitzung von Projekten und (KWaG; BSG 921.11) dem bisherigen Verwendungszweck ent-
Massnahmen zur Férderung der Wohlfahrtswirkungen des Wal- sprechend aufgebraucht. Im Berichtsjahr erfolgte die Saldierung
des (Erholungseinrichtungen, Lehrpfade, Informationstafeln des Fonds. Die Spezialfinanzierung wird per Ende 2017 aufge-
usw.). Der Fonds wird nicht mehr gedufnet und gestitzt auf hoben.

Artikel 54 des Kantonalen Waldgesetzes vom 5. Mai 1997
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5 Gesundheits- und Fiirsorgedirektion (GEF)

5.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)
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in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere Dienstleistungen -11.8 0.0
Spitalversorgung -1179.4 2.5
Psychiatrieversorgung 0.0 0.0
Gesundheitsschutz und Sanitatsdienst -5.0 1.5
Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung -2.3 1.3
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit -11.1 1.4
Existenzsicherung und Integration -583.2 178.7
Ahgebote fur Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, besonderen _896.3 1317
Bildungsbedarf

5.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 2017 CHF %
Flhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere Dienstleis- -13.4 -12.4 -11.8 0.7 5.6%
tungen
Spitalversorgung -1079.3 -1194.9 -1176.9 18.0 1.5%
Psychiatrieversorgung -168.1 0.0 0.0 0.0 0.0%
Gesundheitsschutz und Sanitéatsdienst -3.8 5.2 =88 1.7 32.8%
Heilmittelsicherheit/Qualitatssicherung -0.9 -1.7 -1.0 0.7 38.5%
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit -9.2 9.7 9.7 -0.0 -0.3%
Existenzsicherung und Integration -396.5 -385.8 -404.5 -18.6 -4.8%
Angebote fir Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, —747.7 -789.8 —764.6 251 3.2%
besonderen Bildungsbedarf
Total -2 418.9 -2 399.5 -2 372.0 27.6 1.1%

Hinweis

Die Produktgruppe «Psychiatrieversorgung»
wird seit dem Jahr 2017 neu als Produkt in
der Produktgruppe «Spitalversorgung»
gefluhrt.

Weitere Informationen stehen in der elektro-
nischen Plattform zur Verfligung.



http://www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/finanzen/elektronische-plattform/direktionen/gesundheits-fuersorgedirektion.html
http://www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/finanzen/elektronische-plattform/direktionen/gesundheits-fuersorgedirektion.html
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5.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Leitbild GEF

Anfangs des Berichtsjahres wurde das in einem effizienten, in-
ternen Prozess entwickelte Leitbild flr die GEF, inklusive strate-
gische Grundéatze und Ziele, erarbeitet und genehmigt. Damit
verfugt die GEF Uber ein umfassendes Instrument, welches es
ermdoglicht, die Direktion strategie- und zielorientiert zu fUhren.

Schaffung Abteilung Digital Management GEF und Erarbeitung
eines Digitalisierungskonzeptes (Digitalisierungsstrategie)

Mit der Schaffung der Abteilung Digital Management wird die
Zielsetzung verfolgt, die GEF-internen Prozesse und das Daten-
management mit innovativen Informatiklésungen effizienter zu
gestalten und die Transparenz zu erhéhen. Die externen Partner
(Leistungserbringer und -bezlger) sollen in Zukunft primar mit-
tels digitaler Lésungen, im Sinne einer e-Governance, mit der
GEF interagieren. Fir die Konzeption und Umsetzung der Vision
wurde ab September 2017 mit der Entwicklung einer GEF-Di-
gitalisierungsstrategie begonnen, welche die Handlungsfelder
der Innovation beschreibt sowie die ablauf- und aufbauorgani-
satorischen Rahmenbedingungen des IT-Servicemanagements
definiert. Die Umsetzung erfolgt ab zweitem Quartal 2018. Pa-
rallel zur Strategieentwicklung werden die erkennbaren kurzfris-
tigen Digitalisierungspotenziale so schnell wie moglich realisiert.
Zielsetzung ist es, im Jahr 2018 die ersten GEF-Prozesse durch-
gehend, das heisst vom Aufgabenbeginn bis zum Abschluss,
mit Hilfe von Informatiklésungen weitgehend zu automatisieren.

Erarbeitung Kantonales Integrationsprogramm (KIP) 2018-2021
Die Integrationsforderung fUr auslandische Personen ist eine
Verbundaufgabe von Bund, Kanton und Gemeinden. Seit 2014
werden die Massnahmen in Kantonalen Integrationsprogram-
men aufgefihrt, welche in vierjghrigen Programmvereinbarun-
gen zwischen Bund und Kanton verankert werden. Auf dieser
Basis richtet der Bund Beitrage aus.

Das zweite KIP deckt die Jahre von 2018-2021 ab und wurde
im Juli 2017 vom Regierungsrat zur Kenntnis genommen. Es
legt einen Schwerpunkt auf die Férderung der Arbeitsmarktin-
tegration von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten
Flichtlingen.

Berner Modell - Umsetzung des Behindertenkonzepts des Kan-
tons Bern

Die Umsetzung des kantonalen Behindertenkonzepts (Berner
Modell), welches eine Starkung der Selbstbestimmung zum Ziel
hat und eine Umstellung der bisherigen objektorientierten Fi-
nanzierung auf die Subjektfinanzierung vorsieht, ist weiter vor-
angeschritten. So sind in den laufenden Pilot weitere Institutio-
nen und privat wohnende Personen aufgenommen worden. Mit
den im Pilot gewonnenen Erfahrungen wird ab 2018 die Umset-
zung geplant, um den Systemwechsel moglichst gut begleiten
zu kénnen. Mit der Weiterentwicklung des Abklarungsinstru-
ments VIBEL zu VIBEL Il ist es neu maoglich, auch psychische
Behinderungen adaquat zu beurteilen und den entsprechenden
Betreuungsbedarf darzustellen. Des Weiteren wurde mit der
Realisierung des im Mérz 2016 vom Grossen Rat genehmigten

webbasierten Prozessfuhrungs- und Abrechnungsinstrument
IBAS begonnen. Der gesamte Prozess von der Anmeldung bis
zur Abrechnung wurde bereits grob programmiert und zum
Testen freigegeben. Die noch ausstehenden Detailauspragun-
gen des Gesamtprozesses werden im 1. Semester 2018 ange-
gangen. Parallel dazu ist auch der Gesetzgebungsprozess wei-
ter vorangeschritten. Die Verankerung des Berner Modells
erfolgt im Gesetz Uber die sozialen Leistungsangebote (SLG),
fir welches die Vernehmlassung in der zweiten Halfte 2018 vor-
gesehen ist.

Erarbeitung eines neuen Gesetzes (iber die sozialen Leistungs-
angebote (SLG)

Die Umsetzung des kantonalen Behindertenkonzepts (Berner
Modell) fir erwachsene Menschen mit Behinderung erfordert
einerseits die Schaffung einiger neuer gesetzlicher Grundlagen
sowie die Anpassung bestehender Bestimmungen im Gesetz
vom 11. Juni 2001 Uber die &ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfege-
setz, SHG; BSG 860.1). Dies wird zum Anlass genommen, die
wirtschaftliche und die institutionelle Sozialhilfe kinftig in zwei
Erlassen zu regeln. Die bisherigen institutionellen Leistungsan-
gebote des SHG sollen als soziale Leistungsangebote ins neue
Gesetz Uber die sozialen Leistungsangebote Uberfuhrt werden.
Damit kommt es in folgenden Bereichen zu grésseren Anpas-
sungen: Kinder-, Jugend- und Familienférderung sowie Bewil-
ligung und Aufsicht. Im SHG verbleiben die Bestimmungen Gber
die wirtschaftliche Hilfe. Die Vorlage soll 2018 in ein Vernehm-
lassungsverfahren geschickt werden und voraussichtlich per
1. Januar 2021 in Kraft treten.

Uberprtifung der Betriebsbewilligungsstandards fiir Wohnheime
Die im Mai 2015 erlassenen Betriebsbewilligungsstandards fur
Wohnheime beruhen auf dem Sozialhilfegesetz sowie der Ver-
ordnung vom 18. September 1996 Uber die Betreuung und
Pflege von Personen in Heimen und privaten Haushalten (Heim-
verordnung, HEV; BSG 862.51) und dienten als Richtlinie fir die
Erteilung von Betriebsbewilligungen flir Wohnheime. Mit der
Ende 2016 begonnenen Uberarbeitung der Standards soll eine
Vereinfachung der Vorgaben zum Schutz von Heimbewohnen-
den und zur Gewahrleistung einer angemessenen Qualitét er-
folgen. Ausserdem soll die Eigenverantwortung der Institutionen
gestarkt sowie eine Vereinheitlichung und bessere Uberpriifbar-
keit der Vorgaben angestrebt werden. Das Konsultationsverfah-
ren, an dem verschiedene Verbande und Institutionen teilnah-
men, wurde im September 2017 abgeschlossen. Es zeigt sich,
dass die Verschlankung der Vorgaben durchwegs begrisst
wird. Die Uberarbeiteten Standards treten per 2018 in Kraft.

Normkostenmodell Psychiatrie

Im Bereich der Psychiatrieversorgung beteiligt sich der Kanton
Bern an der Finanzierung von ambulanten und tagesklinischen
Leistungen. Es handelt sich dabei um Leistungen, welche ver-
sorgungspolitisch gewlnscht und durch andere Kostentrager
(z. B. Uber das Bundesgesetz vom 18. Méarz 1994 Uber die Kran-
kenversicherung (KVG; SR 832.10) nicht oder ungenltgend ab-
gegolten sind. Seit dem Jahr 2017 werden diese Leistungen
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Uber ein neues, leistungsbezogenes Finanzierungsmodell
(Normkostenmodell Psychiatrie) eingekauft, welches gemein-
sam mit den psychiatrischen Leistungserbringern erarbeitet
wurde. In den Jahren 2017 und 2018 kommt eine Ubergangs-
regelung zu Anwendung, welche die Abweichung der neuen
Finanzierung vom bisherigen Kantonsbeitrag beschrankt.

Um die Auswirkungen des Normkostenmodells auf die Versor-
gung zu Uberprifen, wurde Ende 2016 ein externes Mandat zu
dessen Evaluation erteilt. Im Jahr 2017 wurde eine Umfrage bei
den Fachpersonen durchgeflhrt und an der Optimierung der
Fall- und Leistungsdokumentation gearbeitet.

Ebenfalls im Berichtsjahr wurde in einem extern begleiteten Pro-
jekt eine Tagesklinik-Typologie erarbeitet, welche im Leistungs-
einkauf zur Anwendung kommt.

Forschungsprojekt zur Nachsorge nach einem Akutspitalaufent-
halt

Schweizweit steigt die Anzahl der Patientinnen und Patienten
mit Nachsorgebedarf nach einem somatischen Akutspitalauf-
enthalt. Neben der Nachbetreuung in Rehabilitationskliniken
erfolgt die Weiterversorgung nach einem stationaren Akutspi-
talaufenthalt in der Regel durch Hausérztinnen und -arzte sowie
oftmals in Pflegeheimen oder durch die Spitex. Insbesondere
bei den Rehabilitationskliniken und der Spitex hat die Anzahl
Falle in der Nachversorgung in den Jahren 2008 bis 2013 deut-
lich zugenommen. Auch bernische Leistungserbringer berich-
teten von einer Zunahme von Patientinnen und Patienten, die
nach einem Akutspitalaufenthalt einen erhdhten Nachsorgebe-
darf aufweisen. Vor diesem Hintergrund stellte sich fur die GEF
die Frage, worin der erhdhte Nachsorgebedarf besteht und in-
wieweit im Kanton Bern eine adaquate Nachsorge gewahrleistet
ist. Um allfalligen Handlungsbedarf identifizieren zu kénnen, hat
die GEF der Ecoplan AG ein Forschungsmandat mit dem Ziel
erteilt, relevante Falltypen mit erhéhtem Nachsorgebedarf zu
identifizieren, Probleme aus Sicht der Leistungserbringer prézise
zu erfassen sowie bestehende Losungen zu dokumentieren
bzw. neue Losungsansétze aufzuzeigen.

Die Ergebnisse der Studie befinden sich aktuell in der GEF-in-
ternen Konsultation. Die néchsten Schritte inklusive der Identi-
fikation und Priorisierung allfélliger Massnahmen sind fur 2018
vorgesehen.

Machbarkeitsstudie zur Steuerung und Finanzierung der arztli-
chen und pharmazeutischen Weiterbildung

Die Verpflichtung der Leistungserbringer, sich an der arztlichen
und pharmazeutischen Weiterbildung zu beteiligen, ist in Artikel
104 des Spitalversorgungsgesetzes vom 13. Juni 2013 (SpVG;
BSG 812.11) geregelt. Am 9. Juni 2015 hat der Grosse Rat die
Motion (249-2014) Mihlheim «Gleich lange Spiesse auch in der
Weiterbildung der Arztinnen und Arzte» Uberwiesen. Die GEF
ist gemeinsam mit externen Fachleuten seit anfangs 2017 daran,
in einer Machbarkeitsstudie aufzeigen, wie die Steuerung und
Finanzierung der arztlichen und pharmazeutischen Weiterbil-
dung analog den Regelungen der nichtuniversitaren Gesund-
heitsberufe ausgestaltet werden kann. Dabei sollen Modelle

entwickelt werden, welche unter anderem aufzeigen, wie das
Weiterbildungspotential in den Spitalern berechnet und wie die
entsprechende Leistung eingefordert und abgegolten werden
kann. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie sollten im ersten
Quartal 2018 vorliegen.

Universitére Tarife Insel Gruppe ab 2012

Die Insel Gruppe konnte sich seit dem 1. Januar 2012 mit den
Krankenversicherern nicht auf Tarife fur stationdre Behandlun-
gen am Berner Universitatsspital einigen. Aufgrund dieser un-
befriedigenden Situation lud der GEF-Direktor die Tarifparteien
im Méarz 2017 zu einem Gespréach ein. In der Folge nahmen die
Parteien die ins Stocken geratenen Verhandlungen wieder auf
und konnten sich mit den wichtigsten Krankenversicherern auf
SwissDRG-Baserates flr die Jahre 2012 bis 2018 einigen.

Weiter gelang es der Insel Gruppe, mit samtlichen Krankenver-
sicherern flr den gesamten Rehabilitationsbereich Tarife ab dem
Jahr 2012 zu vereinbaren.

Die GEF hat anschliessend das ordentliche Genehmigungsver-
fahren eingeleitet, das voraussichtlich bis spétestens Mitte 2018
abgeschlossen werden kann.

Uberarbeitung Anforderungen Spitallisten Akutsomatik, Reha-
bilitation und Psychiatrie

Im Herbst 2016 setzte der GEF-Direktor eine Arbeitsgruppe zur
Uberpriifung der Anforderungen der Spitallisten Akutsomatik,
Rehabilitation und Psychiatrie ein (AG ASLA), in welchen die
bernischen Spitalverbande, das Netzwerk diespitéler.be (diespi-
téler.be) und der Verband der Privatspitaler des Kantons Bern
(VPSB) Vertretungen delegierten.

Als erstes Uberprlifte die AG ASLA die Zircher Anforderungen
im Bereich Akutsomatik. Ziel war es, die Zurcher Vorgaben so
an die bernischen Verhaltnisse anzupassen, dass eine betrieb-
liche Flexibilitat in der Leistungserbringung gewahrt werden
kann, ohne Abstriche an der Behandlungsqualitdt machen zu
mussen. Mit demselben Ziel UberprUfte die Arbeitsgruppe an-
schliessend die Anforderungen in den Bereichen Psychiatrie
und Rehabilitation. Die Uberarbeiteten Anforderungen bilden,
gemeinsam mit der Versorgungsplanung 2016, die Grundlage
fur die Gesamterneuerung der Berner Spitallisten ab 2018/19.

Arbeitsgruppe ORBE

Die Arbeitsgruppe ORBE (Optimierung Rettungswesen Kanton
Bern) hat den Auftrag, die Ambulanzstandorte und die Zuteilung
der Rettungsteams an die Rettungsdienste zu Uberprifen. In
einem ersten Schritt erstellte sie ein Handbuch Uber die Erfas-
sung sémtlicher Daten, die fiir die Uberpriifung benétigt werden.
Zugleich erarbeitete sie eine Ubergangsldsung fiir die Berech-
nung der kantonalen Abgeltung, die den Umgang mit den Er-
trdgen aus den Transporten auf Bestellung prazisiert, damit die
Rettungsdienste mit einer angemessenen Preisgestaltung der
zunehmenden Konkurrenz durch Anbieter von Krankentrans-
porten begegnen kdénnen.

Die Arbeitsgruppe beschrieb die Leistungen der Rettungs-
dienste in Analogie zur Beschreibung der Spitalplanungs-Leis-
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tungsgruppen, um Bedarf und Kosten als Grundlage fur die
Planung der Ressourcen zu ermitteln.

Zusatzabgeltungen

Im Rahmenkredit 2016-2019 zur Abgeltung weiterer Beitrage
im Rahmen des Spitalversorgungsgesetzes sind samtliche Zu-
satzabgeltungen aufgefiihrt, die den Spitdlern gewéahrt werden.
Die Institutionen erhalten weitere Beitrage von anderen Direkti-
onen, z. B. von der ERZ, fir Lehre und Forschung rund
CHF 100 Millionen.

TCHF
Arztliche und pharmazeutische Weiterbildung 18 622
Tagesklinik Psychiatrie 17 841
Ambulatorium Psychiatrie 20 593
Innovationen 3000
Schwangerschaftsberatung 1355
Kinderschutzstelle/Kindertelefon 566
Schulmaterial 116
Aufbewahrung Archive a7

ehemaliger Spitéler
Total 62 140
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5.4 Erfolgsrechnung
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Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -2 902 782 598 -2 672 846 200 -51 077 104 -1.9%
Ertrag 518 599 611 327 837 206 29 319 377 8.9%
Saldo -2 384 182 987 -2 345 008 993 —21757 727 -0.9%
Aufwand
30 Personalaufwand -280 522 175 —-65 613 309 1362 142 21%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —71 095 028 —16 886 830 1549 117 9.2%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen -3 242 652 -1 044 699 202 332 19.4%
34 Finanzaufwand -64 138 —27 000 25 664 95.1%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -331972 0 -833 666 0.0%
36 Transferaufwand —2 530654 559 -2 545 047 057 —64 707 896 —2.5%
37 Durchlaufende Beitrage -13 880 063 —14 500 000 4970 248 34.3%
38 Ausserordentlicher Aufwand —97 780 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen —2 894 231 —29 727 305 6 354 954 21.4%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 191 882 733 23928 317 -7 612 400 -31.8%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 793 458 0.0%
44 Finanzertrag 833 977 85 000 27 004 31.8%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 26 391 463 317 100 -317 100 -100.0%
46 Transferertrag 283294 870 233 637 701 64 205 877 27.5%
47 Durchlaufende Beitrage 13 880 063 14 500 000 -4 970 248 -34.3%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 27 117 994 -6 591 274 —24.3%
49 Interne Verrechnungen 2316 505 28 251 094 -16 215 940 —57.4%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung GEF schliesst um rund CHF 21,8 Millionen
schlechter ab als budgetiert. Insbesondere folgende Faktoren
haben dazu gefuhrt:

Im Bereich Spitalversorgung fielen einerseits héhere Abschrei-
bungen aufgrund der Aufwertungen der Investitionsbeitréage aus
dem Fonds fUr Spitalinvestitionen (SIF) im Rahmen der Einflih-
rung des neuen Rechnungslegungsmodells HRM2 an (rund
CHF 7 Mio.). Ebenfalls im Zusammenhang mit diesem Modell-
wechsel fihrt die Budgetunterschreitung bei den SIF-Investiti-
onsbeitragen zu haushaltwirksamen Mindereinnahmen beim
Spitalamt (rund CHF 15 Mio.).

Die Betriebsbeitrage Spitalversorgung lagen insgesamt im Rah-
men des Budgets. Im Bereich der Leistungsabgeltung geméass
KVG ist — im Vergleich zum Budget — eine steigende Anzahl
Leistungen zu verzeichnen. Die daraus resultierenden Mehrkos-
ten werden aber kompensiert durch Ruckforderungen aus Ab-
rechnungen von Vorjahren.

Die Rechnung im Alters- und Langzeitbereich liegt aufgrund des
steigenden Pflegebedarfs und/oder der Zunahme der Pflege-
leistungen um CHF 4,7 Millionen Uber dem Budget.

Im Behindertenbereich wurde das Budget um rund CHF 26 Mil-
lionen unterschritten. Dies ist auf Minderkosten infolge Nichtaus-
schopfung der in den Leistungsvertragen 2016 festgehaltenen
Obergrenze im Erwachsenenbereich sowie auf tiefere Abschrei-
bungen auf Investitionsbeitragen infolge Projektverzégerungen
zurtickzufUhren.

Andererseits schloss die Rechnung im Bereich der Existenzsi-
cherung und Integration rund CHF 20 Millionen Uber dem Vor-
anschlag ab. Dieses Ergebnis ist geméss Erhebung bei repra-
sentativen Gemeinden hauptséchlich aufgrund héherer Kosten
in der individuellen Sozialhilfe zu verzeichnen.



60 Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) — Investitionsrechnung

5.5 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -66 960 245 -74 241 494 41013 348 55.2%
Einnahmen 9 406 104 18 893 795 —15 730 659 -83.3%
Saldo -57 554 140 -55 347 699 25 282 689 45.7 %
Ausgaben
50 Sachanlagen -4 287 118 -1 680 000 616 357 36.7 %
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 -348 423 0.0%
54 Darlehen -570 000 0 -500 000 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 -50 000 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -62 103 127 —72 561 494 41295 414 56.9%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermagen 27 515 0 15 481 0.0%
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrdge flir eigene Rechnung 8 169 465 0 3004 359 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 76 835 33 295 110 000 330.4%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 1132 289 18 860 500 —18 860 500 —100.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die budgetierten Nettoinvestitionen der GEF werden um
CHF 25,3 Millionen (inkl. Fonds fur Spitalinvestitionen [SIF]) un-
terschritten.

Im Behindertenbereich und in der Existenzsicherung liegen die
Investitionsbeitrage um CHF 9,4 Millionen resp. CHF 0,8 Millio-
nen unter dem Voranschlag, was auf Verzégerungen bei einzel-
nen grosseren Projekten zurlickzufihren ist.

Im Spitalbereich werden basierend auf der Teilrevision des Bun-
desgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) seit dem
1. Januar 2012 alle stationaren Leistungen der Listenspitaler
pauschal und leistungsbezogen abgegolten. Mit diesem Sys-

temwechsel werden somit keine neuen Investitionsgeschafte
mehr zulasten des Fonds fiir Spitalinvestitionen (SIF) bewilligt.

Die Planwerte gelten deshalb nur noch fir Geschéfte, die vor
dem 31. Dezember 2011 bewilligt wurden. Die Zahlungen aus
dem SIF sind abhangig vom Fortschritt der einzelnen Projekte,
welche durch den Leistungserbringer umgesetzt werden. Die
Unterschreitung des Voranschlags 2017 betragt CHF 14,9 Mil-
lionen. Grund dafUr sind in erster Linie Verzdgerungen bei di-
versen Bauprojekten.
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5.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der GEF

2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017

2088.3 2105.4 21255 2107.6 2075.4 2 036.7

356.6

Kommentar

Die Tabelle zeigt den Stand der besetzten Stellen jeweils per
Stichtag 31. Dezember. Die Fluktuation und die zeitweise
Schwierigkeit, vor allem im Pflegebereich qualifiziertes Personal
zu finden, insbesondere in den psychiatrischen Institutionen,
flhren zu Schwankungen von insgesamt 10-20 Vollzeitstellen
(VZE) (+/-) zwischen den einzelnen Jahren (bis und mit 2017).

Zusatzlich zu diesen Schwankungen sind in erster Linie folgende
Faktoren zu erwéhnen:

— Aufbau der Forensik-Station an den Universitaren Psychiat-
rischen Diensten Bern (UPD) in den Jahren 2011/2012 (rund
39 VZE);

— Stellenmehrbedarf aufgrund der hohen Auslastung vor allem
in den UPD (Kliniken fUr Psychiatrie und Psychotherapie sowie
fUr Kinder- und Jugendpsychiatrie; rund 16 VZE im Jahr 2013),
welche Uber entsprechende Mehrertrage finanziert werden
konnten;

— Aufnahme von sogenannten Verrechnungsstellen in den Stel-
lenplan der UPD (Stellen fUr Dienstleistungen, welche die UPD
in anderen Institutionen erbringen und die sie kostendeckend
verrechnen kénnen; rund 9 VZE 2014);

Abbau von Stellen im Rahmen der ASP-Massnahmen in der
Psychiatrie mit Schliessung von Stationen (insbesondere Al-
terspsychiatrie mit Langzeitpatientinnen und -patienten; rund
45 VZE 2014);

Weiterer Abbau von Stellen bei den drei staatlichen psychia-
trischen Institutionen im Hinblick auf die Verselbstandigung
per 1. Januar 2017. Diese haben verschiedene Massnahmen
zur Ergebnisverbesserung (Projekt Fit-for-Future) ergriffen,
die sich auf den Stellenbestand auswirken (2015 und 2016);

In der Zentralverwaltung (- 5 Stellen) waren Ende 2016 einige
Stellen nicht besetzt;

Ins Kantonale Laboratorium wurden 1,9 VZE von der VOL
transferiert (2016);

Rickgang von 2016 zu 2017 aufgrund der Verselbstéandigung
der drei psychiatrischen Betriebe.
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5.7 Produktgruppen

5.7.1 Fihrungsunterstiitzung, rechtliche und wei-
tere Dienstleistungen

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
-4
-8
~
< [aV)
12 2] T
|
-16

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

FUhrungsunterstitzung des Direktors; Koordination der Aktivi-
taten der verschiedenen Amter innerhalb der Direktion: Projek-
tarbeiten fur den Direktor, den Kanton und den Bund; Finanz-
planung und Information der Offentlichkeit.

Sicherstellung des rechtskonformen Handelns der GEF; Rechts-
setzung (inkl. Betreuung der damit verbundenen Prozesse/
Verfahren); Betreuung von Beschwerdeverfahren (Instruktion,
Erarbeitung von Entscheiden); Vertretung der Direktion vor Ver-

waltungsjustizbehdrden und Gerichten; Betreuung von Ver-
nehmlassungs- und Mitberichtsverfahren zu Bundes- und Kan-
tonserlassen.

Es werden Dienstleistungen fir Amter und gleichgestellte Orga-
nisationseinheiten in den Bereichen des Finanz- und Rech-
nungswesens, des Controllings, des Personalwesens, der
Raumbewirtschaftung, der Sprache, der Statistik, der Informa-
tik und der juristischen Unterstitzung erbracht.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 21350 10 000 12178 121.8%
(-) Personalkosten —7 278 989 -7 672738 576 843 7.5%
(-) Sachkosten -6 014 611 -4 559 802 -42 085 -0.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -163 795 —238 481 139 978 58.7%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -13 426 045 -12 461 020 686 914 55%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 15224 14 000 4 031 28.8%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -13 410 820 =12 447 020 690 945 5.6%
(+)/(-) Abgrenzungen 16 644 184 624 549 909 297.9%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -13 394 176 -12 262 396 1240 854 10.1%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung -2 008 703 -2 349 077 -2 317 801 31276 1.3%
Dienstleistungen fir Amter/gleichgestellite Organisationsein- -9 863 784 -8465117 —7 953 053 512 065 6.0%
heiten/Dritte
Rechtliche Dienstleistungen -1 563 557 -1 646 825 —1 503 253 143 573 8.7%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Produktgruppensaldo wurde um knapp CHF 0,7 Millionen
unterschritten, was auf folgende Faktoren zurtickzuflhren ist:
Da zum Zeitpunkt der Budgeterstellung mehrere Fuhrungsstel-
len nicht besetzt waren, mussten Annahmen bezUtglich Einstu-

Entwicklungsschwerpunkte

Im Berichtsjahr hat die GEF ein Leitbild mit Strategien und Ziel-
setzungen erarbeitet. Zu einer dieser Strategien, nadmlich zur
Gesundheitsstrategie, wurden erste Schritte an die Hand ge-
nommen. Sie soll aufzeigen, wie sich das Gesundheitswesen
im Kanton Bern aktuell prasentiert, welche Entwicklungen an-
gestrebt werden und wie die Versorgung der Bevolkerung si-
chergestellt wird.

Mit der Schaffung der Abteilung Digital Management im Gene-
ralsekretariat GEF wurde im Berichtsjahr die Grundlage fur die
Digitalisierung der Direktion geschaffen. Ziel ist die Erarbeitung
und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie.

Im Bereich Rechtsetzung standen folgende Erlasse/Themen im
Vordergrund:

— Teilrevision des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffent-
liche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1);

Chancen und Risiken

Keine besonderen Chancen oder Risiken aus finanzpolitischer
Sicht.

fung vorgenommen werden, welche teilweise nicht den effekti-
ven Anstellungen entsprachen. Ausserdem wurden einzelne
Vakanzen im Hinblick auf die geplanten Massnahmen im Ent-
lastungpaket nicht mehr besetzt.

— Erarbeitung eines neuen Gesetzes Uber die sozialen Leis-
tungsangebote (SLG) anstelle einer Totalrevision des SHG.
Die bisherigen institutionellen Leistungsangebote des SHG
sollen als soziale Leistungsangebote ins neue SLG tberfuhrt
werden. Schwerpunkt bildet die Umsetzung des kantonalen
Behindertenkonzepts (Berner Modell) fir erwachsene Men-
schen mit Behinderung;

— Erarbeitung eines neuen Gesetzes zur Umsetzung der Um-
strukturierung des Asylbereichs;

— Erarbeitung eines neuen Einflihrungsgesetzes zur eidgends-
sischen Krebsregistrierungsgesetzgebung (KRG; SR 818.33);

— Anderung der Verordnung vom 24. Oktober 2001 (iber die
beruflichen Tatigkeiten im Gesundheitswesen (Gesundheits-
verordnung, GesV; BSG 811.111) in verschiedenen Punkten;
insbesondere Einflhrung der Mdoglichkeit des Impfens in
Apotheken.



64 Geschaftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) — Produktgruppen

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und Aussprachege- 163 113
schéfte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschéfte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 18 i
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstésse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpel- 41 48
lationen)

Anzahl Rechtssetzungsprojekte 16 17
Anzahl juristische Unterstitzungen (Auswertung erst ab 2015 mdaglich) 478 442
Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 196 228
Anzahl der eingereichten Beschwerden 27 25
Anzahl erledigter Beschwerden 23 23
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Hinweis

Die Produktgruppe «Psychiatrieversorgung»
wird seit dem Jahr 2017 neu als Produkt in
der Produktgruppe «Spitalversorgung»
geflhrt.

Weitere Informationen stehen in der elektro-
nischen Plattform zur Verfligung.

5.7.2 Spitalversorgung

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
-299
-598
@
897 | B ®
T 2
-1196 !
B Anteil der Produktgruppe (Saldo M Saldo Il in Millionen CHF
1) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
Beschreibung

Vorwiegend stationére, pflegerische und therapeutische Be-
handlung und Beratung sowie notfallmedizinische Versorgung

(Rettungswesen).

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 282 375 0 19 204 0.0%
(-) Personalkosten -4 144185 -4 567 095 371 986 8.1%
(-) Sachkosten -1 532 501 -3 395 500 2234 465 65.8%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -5 820 309 -69 21826 31467.7 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -11 214 621 -7 962 664 2 647 481 33.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 2918 401 5 000 000 -2 476 312 -49.5%
(-) Kosten Staatsbeitrage -1071 069 757 -1 191 902 994 17 802 981 1.5%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 66 220 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1 079 299 758 -1 194 865 658 17 974 150 1.5%
(+)/(-) Abgrenzungen 26 693 464 35901 659 -43 409 131 -120.9%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -1 052 606 294 -1 158 963 999 —25 434 981 —2.2%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Akutversorgung -7 755 894 -6212 685 -3573118 2 639 568 42.5%
Rehabilitation -67 097 —234 265 —-140 028 94 237 40.2%
Praktische Aus- und Weiterbildung -820 925 —734 307 -850 147 -115 840 -15.8%
Rettungswesen -2 570705 -381 467 -425 418 —43 950 -11.5%
Psychiatrie 0 -399 939 -326 473 73 466 18.4%
Kommentar:

Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

GegenUber der Voranschlag 2017 ergibt sich eine Unterschrei-
tung von rund CHF 18 Millionen.

Einerseits wurde das Budget im Saldo | um rund CHF 2,6 Milli-
onen unterschritten. Anderseits ist im Saldo Il eine Unterschrei-
tung von rund CHF 15,3 Millionen zu verzeichnen (CHF 0,2 Mio.
Minderkosten bei den Betriebsbeitragen, um CHF 15,1 Mio.
niedrigere kalkulatorische Kosten aus Investitionsbeitragen zu-
lasten des Fonds fur Spitalinvestitionen [SIF]).

Die Unterschreitung im Saldo | erfolgte insbesondere aufgrund
des Entscheides, flr den Kanton Bern keine eigene Stammge-
meinschaft fur die Umsetzung des Bundesgesetzes vom
19. Juni 2015 Uber das elektronische Patientendossier (EPDG;
SR 816.1) zu grtinden, sondern sich der bereits im Aufbau be-
findlichen Stammgemeinschaft des Kantons Zirich anzuschlies-
sen. Dadurch entfallen die eingeplanten Honorare Dritter.

Zudem fielen 2017 weniger Kosten flr den Regress von Vorleis-
tungen des Kantons an stationdren Behandlungen an. Ein Re-

Entwicklungsschwerpunkte

Die neue Spitalfinanzierung ist seit 2012 eingefihrt. Dennoch
bestehen noch zahlreiche Unsicherheiten. Zum einen wird das
Fallpauschalen-System SwissDRG alljahrlich verfeinert und ver-
bessert, was Auswirkungen auf die relativen Kostengewichte

Chancen und Risiken

Die effektiv erbrachten Leistungen bzw. die Faktoren, welche
die Aufwendungen der Spitalversorgung beeinflussen, kdnnen
von den fur die Planung getroffenen Annahmen abweichen.
Aufgrund des grossen Volumens der Produktgruppe wirken sich
schon proportional kleine Abweichungen bereits in Form von

gress ist in jenen Fallen mdglich, in denen ein Dritter fUr den
entstandenen Schaden haftet. Auch die Personalkosten fielen
aufgrund von Fluktuationsgewinnen geringer aus.

Die Grunde fur die Unterschreitung bei den Staatsbeitragen sind
folgende: Im Bereich der Leistungsabgeltung geméss Bundes-
gesetz vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10), sind —im Vergleich zum Budget — steigende Anzahl
Leistungen zu verzeichnen. Die daraus resultierenden Mehrkos-
ten werden aber kompensiert durch Rickforderungen aus Ab-
rechnungen von Vorjahren.

Die kalkulatorischen Kosten fur Investitionsbeitrage, welche
ebenfalls in der Position «Kosten Staatsbeitrdge» subsumiert ist,
fallen tiefer aus als geplant. Die Zahlungsbetrage und -termine
sind von der Projektentwicklung abhangig. Diese werden jeweils
durch die Leistungserbringer entsprechend dem Projektfort-
schritt beeinflusst und sind deshalb durch die GEF kaum steu-
erbar.

und damit auf die Hohe der Abgeltung der erbrachten Leistun-
gen hat, und zum andern befindet sich die Spitallandschaft in
einem steten Wandel.

hohen ein- bis zweistelligen Millionenbetrdgen aus. Eine Steu-
erung der Menge der erbrachten Leistungen durch den Kanton
ist aufgrund der geltenden gesetzlichen Bestimmungen nicht
maoglich.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe
Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl stationdre Austritte der Berner Wohnbevdlkerung aus einem Listenspital im Kanton Bern 146 083 145 819
CasesMixes (CM); Summe aller nach SwissDRG-Fallschwere (Swiss Diagnosis Related Groups) gewichteten 150 489 150 698
Austritte der Berner Wohnbevolkerung in einem Listenspital im Kanton Bern
Anzahl der erbrachten und abgerechneten stationaren Pflegetage der Berner Wohnbevolkerung in einem Listen- 190 074 192 746
spital im Kanton Bern und in der Berner Klinik Montana (Rehabilitationskliniken)
Praktische Ausbildungsleistung in (Ausbildungs-)Wochen von Leistungserbringern aus allen Versorgungsbereichen 129 917 130 953
fUr sdmtliche nichtuniversitaren Gesundheitsberufe zur Erflllung der Ausbildungspflicht
Anzahl Rettungseinsatze 37 549 43 008
Anteil der Rettungseinsatze mit Hilfsfrist unter 30 Minuten (Zeitspanne zwischen Alarmeingang und Eintreffen des 72 63
Rettungsteams am Ereignisort), gemessen an der Gesamtzahl der Einsétze (%)
Anteil der Rettungseinsatze mit Hilfsfrist unter 15 Minuten (Zeitspanne zwischen Alarmeingang und Eintreffen des 28 25
Rettungsteams am Ereignisort), gemessen an der Gesamtzahl der Einsétze (%)
Anzahl Arztinnen und Arzte in Weiterbildung in akkreditierten Weiterbildungsstatten in Berner Spitalern (Vollzeitaqui- 1299 1241
valent; gemass Leistungsvertrag)
Anzahl stationérer Pflegetage Psychiatrie 298 638 311 394
Anzahl ambulante Kontakttage (Psychiatrie) 164 631 327 961
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5.7.3 Gesundheitsschutz und Sanitéitsdienst

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
—2
-4
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-8
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Sicherstellung des Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung durch Krankheiten, der Orientierung des schularztlichen Dienstes und
Regelung der Berufe des Gesundheitswesens in der Kompetenz der Sicherstellung geméss Bundesgesetz tiber die Krankenver-
des Kantonsarztes, der Behandlung Betdubungsmittelabhan- sicherung der erforderlichen ausserkantonalen stationdren Ver-
giger mit Betdubungsmitteln, der Bek&mpfung Ubertragbarer sorgung.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 917 507 1100 000 400 542 36.4%
(-) Personalkosten -1 639 062 -2 181 041 618 327 28.4%
(-) Sachkosten -1148972 -1 641 000 202 000 12.3%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -115 0 31 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -1 870 641 -2 722 041 1220 901 44.9%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -1 932 000 —2 465 000 481 593 19.5%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -3 802 641 -5 187 041 1702 494 32.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 134 138 180 410 —218 136 -120.9%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -3 668 503 -5 006 631 1484 358 29.6%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Ubertragbare Krankheiten und Préventivmedizin —747 757 -881 568 592 454 67.2%
Bewilligungswesen —757 994 -1 048 039 401 321 38.3%
Erteilung von Kostengutsprachen KVG Art. 41 Abs. 3 -148 858 -168 751 14 091 8.3%
Katastrophenmanagement —216 033 —623 683 213 036 34.2%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der budgetierte Produktgruppensaldo wurde um rund
CHF 1,7 Millionen unterschritten. Einerseits wurde aufgrund von
mehreren Vakanzen ein Teil der Personalkosten nicht ausge-
schopft (rund CHF 0,6 Mio.), andererseits wurden auch die
Sachkosten (um CHF 0,2 Mio.) und die Staatsbeitrage (um
CHF 0,4 Mio.) unterschritten. Ausserdem lagen die Ertrage rund
CHF 0,4 Millionen tber dem Budget.

Bei den Sachkosten fuhrten Verzégerungen bei der Umsetzung
der Epidemiengesetzgebung zu Unterschreitungen. Auch im
Bereich des Katastrophenmanagements konnten nicht alle ge-

Entwicklungsschwerpunkte

Beratende Unterstltzung im Bereich der Entwicklung und For-
derung der medizinischen Grundversorgung, der Nachfolgere-
gelungen in der Hausarztmedizin, dem ambulanten &rztlichen
Notfalldienst. Qualitdtskontrolle des Kantonalen Mammogra-
phie-Screening-Programmes und Erstellung des Konzeptes im
Katastrophenmanagement.

Chancen und Risiken

Wegen neuer Aufgaben aufgrund von Erlassen auf Bundese-
bene (Epidemien-, Fortpflanzungsmedizin- und Krebsregistrie-
rungsgesetzgebung) sowie im Zusammenhang mit der Gesund-
heitsversorgung im Asylwesen sind zusétzliche personelle und/

planten Ausgaben getatigt werden, da die daflr verantwortliche
Stelle erst Mitte 2017 besetzt werden konnte.

Die Mehrertrage sind insbesondere auf die Abgrenzung der
Ruckerstattungen der Krankenversicherer fur die HPV-Impfun-
gen im zweiten Semester 2017 zurtckzuflhren.

Die Unterschreitungen im Bereich der Staatsbeitrdge sind dar-
auf zurlckzuflhren, dass das Material in den regionalen Ret-
tungsorganisationen noch nicht komplett ersetzt werden konnte
(CHF 0,3 Mio.; teilweise Verschiebung aufs Folgejahr).

Weiterfihrung Umsetzung der neuen Epidemiengesetzgebung,
z. B. Vorarbeiten zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur
Uberwachung, Verhiitung und Bekémpfung von Spital- und
Pflegeheiminfektionen (NOSO), gesetzes- und Guideline-kon-
forme Bekdmpfung der Tuberkulose, Masernelimination. Vollzug
Fortpflanzungsmedizingesetzgebung.

oder finanzielle Belastungen zu erwarten. Beispiele: Inspektio-
nen in den Betrieben der Fortpflanzungsmedizin, obligatorischer
Einbezug aller &rztlichen Leistungserbringer in die Registrierung
von Krebserkrankungen, usw.).

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl bearbeitete aufsichtsrechtliche Verfahren 48 51
Erteilte Berufsaustbungsbewilligung fir Medizinalpersonen, Optiker, Psychologen 564 499
Anzahl betroffener Personen in kantonalen Substitutionsprogrammen (Substitutionsgestitzte Behandlung bei Opioi- 2310 2459
dabhangigkeit, z.B. Methadonprogramme)

Anzahl Kostengutsprachegesuche und Rechnungen gemass Art. 41 Abs. 3 KVG 4371 4180
Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten: Anzahl Meldungen und epidemiologische Abklarungen (z. B. bei Tuberku- 5439 4419

lose, Menigokokken, Masern)
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5.7.4 Heilmittelsicherheit/Qualitdtssicherung

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
O _.
-1
-2
-3
-4
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit und Qualitat bei Herstellung, Dis-
tribution und klinischer Prifung der Heilmittel.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 1242 424 766 000 484 714 63.3%
(-) Personalkosten —1 850 436 —2 043 889 22 455 1.1%
(-) Sachkosten —229 847 -314 311 87 041 27.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -52 920 =54 171 8 348 15.4%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -890 778 -1 646 371 602 559 36.6 %
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -42 117 -50 000 50 000 100.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -932 895 -1 696 371 652 559 38.5%
(+)/(-) Abgrenzungen 1686 18 706 55718 297.9%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -931 209 -1 677 664 708 276 42.2%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Heilmittelkontrolle —-830 367 -1101 736 169918 15.4%
Kontrolle der klinischen Versuche am Menschen -86 158 -512 050 353 936 69.1%
Aufsicht Uber die pharmazeutischen Berufe 25747 -32 585 78 705 241.5%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der budgetierte Produktgruppensaldo wurde um gut
CHF 0,6 Millionen unterschritten. Dies ist insbesondere auf ho-
here Erldse in allen Bereichen (Kantonale Ethikkommission/KEK,

Entwicklungsschwerpunkte

Aufgrund der geplanten Revision des Bundesgesetzes vom
23. Juni 2006 Uber die universitaren Medizinalberufe (Medizi-
nalberufegesetz, MedBG; SR 811.11) bezlglich selbststéandige
Tatigkeit von Apothekerinnen und Apothekern wurden massiv
mehr Berufsaustbungsbewilligungen fur diese Berufsgruppe
beantragt und ausgestellt.

Die Menge an zu entsorgenden Betdubungsmitteln erreichte im
Berichtsjahr mit Gber 10 Tonnen ein Maximum.

Inspektionen konnten durch das Inspektorat des KAPA sowie
das Regionale Heilmittelinspektorat der Nordwestschweiz (RHI)
Chancen und Risiken

Keine besonderen Chancen oder Risiken.

Kantonsapothekeramt/KAPA und Pharmazeutisches Kont-
roll-Labor) zurtckzuflhren.

wie geplant durchgefuhrt werden. Im Berichtsjahr wurden zu-
dem alle Methadon- und Heroinabgabestellen inspiziert.

Neben den diversen Einzeluntersuchungen sowie Untersuchun-
genim Rahmen der Praventionsprojekte mit dem mobilen Labor
und dem Projekt DIB+ in Bern hat das Pharmazeutische Kont-
rolllabor bei 5 Reihenuntersuchungen 67 Muster untersucht, die
bei Inspektionen und Testkaufen erhoben worden waren. Dabei
wurden unter anderem Abweichungen von den Anforderungen
der Pharmakopde bezlglich Qualitét, Gehalt sowie mangelhafte
Beschriftungen festgestellt.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Betriebe (6ffentliche Apotheken, Spitalapotheken, Privatapotheken von Arztpraxen, Privatapotheken von 650 657
Institutionen des Gesundheitswesens, Drogerien, Blutlager, Betriebe mit Betaubungsmittel-Bewilligungen)

Anzahl durchgeflihrte Inspektionen bei bewilligten Betrieben (vgl. oben) 225 230
Anzahl durchgeflhrte Laboruntersuchungen 1154 1146
Anzahl ausgestellte Berufsaustbungsbewilligungen (Apothekerinnen/Apotheker, Drogistinnen/Drogisten; inkl. Bewil- 180 423
ligungen von Stellvertretungen)

Entsorgung nicht mehr verwendbarer Betaubungsmittel (kg) 7 620 10 790
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5.7.5 Verbraucherschutz und Umweltsicherheit
Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
-3
-6
-9
-12

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Uberwachung der Sicherheit von Lebensmitteln und Ge-
brauchsgegenstanden mit Inspektionen und Untersuchungen
zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten vor ge-
sundheitlichen Gefahrdungen und vor Tauschungen.

Uberwachung der Badewasserqualitat in éffentlichen Becken-
badern mit Inspektionen und Untersuchungen zum Schutz der
Gesundheit der Badegaste.

Schutz der Bevélkerung und der Umwelt vor Gefahrstoffen und
gefahrlichen Organismen, radioaktiver Strahlung, Storféllen auf
Schiene und Strasse durch Uberpriifung von Unterlagen und
mit Inspektionen und Untersuchungen.

Information der Betriebe und der Bevolkerung auf Anfrage und
spontan Uber wichtige Ergebnisse.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 1521832 1261 000 159 489 12.6%
(-) Personalkosten -8 805 257 -8 954 584 -158 736 -1.8%
(-) Sachkosten —-1252 588 —-1206 001 —-56 546 -4.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —706 314 —797 955 30 122 3.8%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -9 242 327 -9 697 540 —25 672 -0.3%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 4766 4 000 1391 34.8%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -9 237 561 -9 693 540 —24 281 -0.3%
(+)/(-) Abgrenzungen 138 668 145 849 -34 510 —23.7%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -9 098 893 -9 547 691 -58 791 -0.6%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Kontrolle von Lebensmitteln, Gebrauchsgegensténden und —7 626 099 -8 074 204 —7 895 804 178 399 22%
Badewasser
Storfallvorsorge, Kontrolle der Bio-Sicherheit und von -1616 228 -1 623 336 —1827 407 —204 071 -12.6%

Gefahrstoffen sowie Radon

Kommentar:
Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Das Ergebnis in der Produktgruppe Verbraucherschutz und
Umweltsicherheit hat sich gegenlber der Planung um rund CHF
25 000 verschlechtert.

Dies ist darauf zurlickzufihren, dass die Anschaffung von Soft-
ware ursprunglich in der Investitionsrechnung budgetiert war,

Entwicklungsschwerpunkte

Verbraucherschutz: Im Rahmen der Einflhrung der neuen Le-
bensmittelgesetzgebung zeigte sich aufgrund von ersten Erfah-
rungen ein Anpassungsbedarf. Die Umsetzung dieser Anpas-
sungen erfolgt im Jahr 2018.

Chancen und Risiken

Mit der Einflhrung der neuen Lebensmittelgesetzgebung auf
den 1. Mai 2017 wurden neu Anforderungen an die Qualitat von
Duschwasser und Wasser in Schwimmbadern vorgegeben.
Aufgrund der zu erwartenden grossen Anzahl Betriebe, welche

aufgrund der neuen Vorgaben unter HRM2 zulasten der Erfolgs-
rechnung verbucht werden mussten (unter CHF 100 000). Die
Mehrkosten konnten durch die Reduktion der kalkulatorischen
Kosten nicht vollstandig kompensiert werden.

Umweltsicherheit: Im Rahmen der Nationalen Dingerkampagne
2018/2019 flihrt das Kantonale Laboratorium unter Berticksich-
tigung der Tatsache, dass 80 Prozent des schweizerischen
DUngerhandels im Kanton Bern stattfinden, eine entsprechende
Marktkontrolle zur Uberprifung der gesetzlichen Vorgaben
durch.

diesen neuen Anforderungen unterworfen sind, kann ein mog-
licher zusétzlicher Bedarf an Kontrollressourcen momentan
noch nicht abgeschatzt werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl durchgeflhrte Inspektionen in den kontrollpflichtigen Betrieben pro Jahr 8 320 8 562
Anzahl untersuchte Proben Lebensmittel-, Gebrauchsgegenstande-, Umwelt- und Badewasserproben pro Jahr 13 149 12 869
Anteil untersuchter Proben Lebensmittel-, Gebrauchsgegenstande-, Umwelt- und Badewasserproben, welche die 90 88
gesetzlichen Normen erfullen (%)

Anzahl Storfalle mit schwerer Schadigung von Bevoélkerung und Umwelt beim Transport geféhrlicher Glter und 0 0

beim Umgang mit geféhrlichen und gentechnisch veranderten Organismen pro Jahr
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5.7.6 Existenzsicherung und Integration
Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
-102
-4045 —204
-306 9
S .
3 ¢
-408

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Existenzsicherung und berufliche Integration

Rund 50 000 bedurftige Menschen werden im Kanton Bern im
Rahmen der Existenzsicherung (Sozialhilfe im engeren Sinne)
mit materiellen und immateriellen Leistungen unterstitzt. Dane-
ben werden Fllchtlinge und Vorlaufig Aufgenommene unter-
stltzt.

Nicht versicherte sozialhilfeberechtigte Erwerbslose (z. B. Lang-
zeitarbeitslose, erwerbslose Selbstandige, Jugendliche sowie
junge Erwachsene) nehmen an Angeboten und Massnahmen
zur beruflichen und sozialen Integration teil (Beschéftigungs- und
Integrationsmassnahmen der Sozialhilfe BIAS).

Suchthilfe und Gesundheitsférderung
Angebote zur Férderung gesunder Lebensbedingungen und zur
Verhinderung des Entstehens von Suchtverhalten werden be-
reitgestellt. Zielpublikum der Angebote sind priméar Kinder und
Jugendliche sowie junge Erwachsene.

Menschen, die suchtkrank oder suchtgefahrdet sind, erhalten
eine auf ihre individuelle Situation abgestimmte Unterstitzung.
Die Angebote werden durch die GEF bedarfsgerecht geplant,
im Rahmen von Leistungsvertragen teilweise finanziert und un-
terliegen einem Controlling.

Soziale Integration und spezifische Integrationsleistungen
Familien und Alleinerziehende haben zur sozialen Integration,
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Chancengleichheit
und Existenzsicherung Zugang zu familienergédnzenden Betreu-
ungsangeboten (Kitas und Tageseltern).

Die offene Kinder- und Jugendarbeit umfasst professionelle pa-
dagogische Angebote fur Kinder und Jugendliche zwischen 6
und 20 Jahren.

Die MUtter- und Véaterberatung ist ein professionelles Beratungs-
angebot fur Eltern und Erziehungsberechtigte mit Kindern bis
zum vollendeten 5. Altersjahr.

Menschen mit Bedarf an sozialer Integration erhalten spezifische
Integrationsleistungen z. B. Opferhilfe (z. B. Psychotherapiekos-
ten, Anwaltskosten, Genugtuung und Entschadigung), Frauen-
hauser, Notschlafstellen, Ehe- und Familienberatung, Schulden-
beratung etc.

Mit den Massnahmen aus dem Kantonalen Integrationspro-
gramm (KIP) wird die spezifische Integrationsférderung fur
Migrantinnen und Migranten gestarkt.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 55 661 0 5118 5118 0.0%
(-) Personalkosten -6 289 431 -7 186 263 -6 484 458 701 805 9.8%
(-) Sachkosten -972 953 -1622 500 -1 662 569 —-40 069 —2.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -176 382 —22 448 37 029 59 477 265.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -7 383 105 -8 831 211 -8 104 880 726 331 8.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 160 420 505 113403000 175 656 216 62 253 216 54.9%
(-) Kosten Staatsbeitrage -552 550 752 -493 610 000 | =575 084 965 —81 474 965 -16.5%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 3034 374 3200 000 3 045 903 -154 097 -4.8%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -396 478 978 -385 838 211 | -404 487 726 -18 649 515 —4.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 911 955 2249278 358 636 -1 890 642 -84.1%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -395 567 024 -383 588 932  -404 129 089 —20 540 157 -5.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Suchthilfe und Gesundheitsférderung —786 742 -1 302 456 —-689 606 612 850 471 %
Soziale Intergration -2904 739 -3 034 063 -3 115 431 -81 368 —2.7%
Soziale Existenzsicherung -3 691 625 -4 494 692 -4 299 844 194 848 4.3%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | wird um CHF 0,7 Millionen unterschritten. Dank tie-
feren Personalkosten als budgetiert (u. a. aus Rotationsgewin-
nen) sowie einer restriktiven Beanspruchung der Mittel fUr
Dienstleistungen Dritter konnten innerhalb vom Sozialamt (SOA)
zusétzlich angefallene Mietkosten fir Ubergangswohnheime
(Flichtlingszentren) kompensiert werden.

Im Saldo Il resultiert eine BudgetUberschreitung von insgesamt
CHF 18,6 Millionen. Insbesondere folgende Faktoren haben
dazu gefuhrt:

In der individuellen Sozialhilfe zeichnet sich gestutzt auf die Er-
hebung per Ende November 2017 eine Uberschreitung von
CHF 16 Millionen (Kantonsanteil, d. h. nach Lastenausgleich
Sozialhilfe) ab. Dafur verantwortlich sind ein leichter Anstieg der
Anzahl unterstutzter Personen, Rickgange bei diversen Ertrags-

Entwicklungsschwerpunkte

Geméass Hochrechnung sind im Jahr 2017 in der Existenzsiche-
rung sowohl die Zahl der unterstutzten Personen als auch die
Gesamtkosten fur die individuelle Sozialhilfe leicht gestiegen.
Definitive Ergebnisse werden im Frihsommer 2018 vorliegen.
Diese Entwicklung zeigt, dass die Integration von Sozialhilfe
beziehenden Personen nach wie vor eine grosse Herausforde-
rung darstellt.

positionen und Mehraufwendungen insbesondere bei ambulan-
ten Massnahmen und einvernehmlichen Platzierungen (ohne
KESB-Beschluss). Zudem kam es zu einer Uberschreitung des
Budgets bei den Massnahmenvollzugskosten (CHF 2 Mio. Kan-
tonsanteil) sowie bei den Besoldungskosten flir das Sozial-
dienstpersonal (CHF 4 Mio. Kantonsanteil).

Der von der GEF direkt mit Leistungsvertradgen gesteuerte ins-
titutionelle Bereich schliesst hingegen leicht unter Budget ab.
Bei den stationaren Suchtinstitutionen wurden die bewilligten
Behandlungstage fur Bernerinnen und Berner unterschritten, so
dass das bewilligte Kostendach fur das Jahr 2017 um rund
CHF 0,8 Millionen (Kantonsanteil) unterschritten wurde.

Ebenfalls entlastend wirken sich Verzégerungen bei Investitions-
projekten aus (rund CHF 0,8 Mio.).

Im Berichtsjahr wurde die Finanzierung der Besoldungskosten
(Personal Sozialdienste und Alimentenhilfe) neu geregelt. Ab
1. Januar 2017 wurden die administrative Abwicklung verein-
facht und die Planungssicherheit fUr die Sozialdienste erhoht.

Nahere Angaben zum aktuellen Stand der laufenden Teilrevision
des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die dffentliche Sozialhilfe
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(Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1) sind in Band 2 im Kapitel
«Gesundheit, Sozial- und Familienpolitik» zu finden.

Trotz der relativ tiefen Zahl an neuen Asylgesuchen war die An-
zahl neuer Schutzgewahrungen (vorlaufige Aufnahme oder An-
erkennung als Fliichtling) auch im Jahr 2017 hoch, so dass der
Bestand weiter zunahm. Sowohl in der Sozialhilfe als auch in
der Integrationsférderung war deshalb ein Ausbau nétig, der
aber grossmehrheitlich aus Abgeltungen des Bundes finanziert
werden konnte.

Informationen zur Neustrukturierung des Asylbereichs finden
sich in Band 2 im Kapitel «Gesundheit, Sozial- und Familienpo-
litik».

GestUtzt auf die Verordnung vom 2. November 2011 Uber die
Angebote zur sozialen Integration (ASIV; BSG 860.113) konnte
das Angebot fur die familienergdnzende Kinderbetreuung im
Jahr 2017 in 24 Gemeinden und um insgesamt 136 Platze in
Kindertagesstatten sowie mit rund 34 000 Betreuungsstunden
bei Tagesfamilien aus Mitteln des Lastenausgleichs Sozialhilfe
ausgebaut werden. Im Juni 2016 beschloss der Regierungsrat,
die Elterntarife fur Kitas und Tagesfamilien kunftig Gber Betreu-
ungsgutscheine zu subventionieren. Im November 2017 wurde

Chancen und Risiken

In der Sozialhilfe kénnen eine Zunahme des Bestandes an an-
erkannten Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen, eine
allféllige konjunkturelle Abschwachung, der Abbau von Leistun-
gen in vorgelagerten Systemen (insbesondere Invaliden- und
Arbeitslosenversicherung) oder Systeméanderungen (z. B. indi-

die Offentlichkeit tiber die geplanten Eckwerte des Gutschein-
systems informiert. Die Einflhrung ist per 2019 geplant. Die
Umsetzung des Konzepts frihe Forderung lauft wie geplant.
Aufgrund des Entlastungspakets kénnen jedoch zentrale Ent-
wicklungsfelder nicht wie geplant angegangen werden.

Die zu bearbeitende Fallzahl bei der Opferhilfe war im Berichts-
jahr wie bereits in den Vorjahren hoch (350). Im Bereich der
Genugtuung und Entschadigung hat die GEF 142 Direktions-
verfligungen erlassen. Nur 2 davon wurden angefochten.

Im Bereich Gesundheitsférderung/Pravention erfolgt die Um-
setzung der im Zusatzbericht zum Suchthilfekonzept fur 2014—
2017 beschlossenen Massnahmen plangemass. Das Verlange-
rungsjahr der 2. Staffel des Kantonalen Aktionsprogramms
Erndhrung/Bewegung («Bern gesund») wurde plangemass
durchgefuhrt.

In der Suchthilfe wurde die Umsetzung der Massnahmen des
Suchthilfekonzepts plangemass fortgesetzt. Alle Angebote der
ambulanten und stationdren Suchthilfe sind gut bis sehr gut
ausgelastet. Einen nachhaltigen Ruckgang der Klientenzahlen
weist die heroingestutzte Behandlung auf.

viduelle Pramienverbilligung Artikel 65 des Bundesgesetzes vom
18. Méarz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10)
zu erheblichen Mehraufwendungen fuhren. Ausmass und Ein-
treten dieser exogenen Einflusse kénnen jedoch zum heutigen
Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl unterstlitzte Personen in der individuellen Sozialhilfe (Gesamtbevélkerung 1 005 000) 46 900 46 900
Sozialhilfequote (Anteil Sozialhilfebeziehende an Gesamtbevdlkerung; %) 5 5
Anzahl Fliichtlinge und vorlaufig Aufgenommene (> 7 Jahre) im Kanton Bern 6174 7 303
Anzahl Platze in Beschéftigungs- und Integrationsmassnahmen der Sozialhilfe 1000 1000
Anzahl Platze mit kantonal mitfinanzierten Elterntarifen in familienerganzenden Betreuungseinrichtungen (Kinderta- 3676 3823

gesstatten)

Anzahl Platze flr suchtkranke Menschen in Therapieangeboten (stationdre Therapie, Wohnheime) 280 280
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5.7.7 Angebote fiir Menschen mit einem Pflege-,
Betreuungs-, besonderen Bildungsbedarf

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
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M Saldo Il in Millionen CHF

Voranschlag Rechnung
2017 2017
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N @
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' T

Beschreibung

Fur Menschen mit einem Pflege-, Betreuungs-, besonderen
Bildungsbedarf werden die entsprechenden Angebote bereit-
gestellt. Die Angebote werden den BedUirfnissen entsprechend

und den finanziellen Moglichkeiten des Kantons angepasst ge-
plant und teilweise finanziert. Im Rahmen der Aufsicht werden
Angebote anerkannt, bewilligt und kontrolliert.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 4 467 168 5315400 -515918 -9.7%
(-) Personalkosten —31 547 256 -32 859 082 —-427 950 -1.3%
(-) Sachkosten -6 640 827 -6 540 629 —490 251 —7.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 43912 -173 017 -43 739 —25.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -33 677 004 -34 257 329 -1 477 858 -4.3%
(+) Erldse Staatsbeitrage 146 233 477 129 202 000 —2 334 258 -1.8%
(-) Kosten Staatsbeitrage -860 293 386 -884 720 000 28 945 239 3.3%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 14 547 12 500 4508 36.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -747 722 366 -789 762 829 25 137 626 3.2%
(+)/(-) Abgrenzungen 13 681 626 15801 148 -4 294 912 —27.2%
Saldo lll (Finanzbuchhaltung) =734 040 740 -773 961 680 20842 713 2.7%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Angebote fir Kinder und Jugendliche -30217 212 -30 238 881 —1941 998 —6.4%
Angebote fir dltere und chronischkranke Menschen -1559173 -1918 144 527 917 27.5%
Angebote fir Erwachsene mit einer Behinderung -1900 619 -2 100 304 —63 778 -3.0%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | wird um CHF 1,5 Millionen tiberschritten. Die Uber-
schreitung ist in den drei gleichgestellten Organisationseinheiten
angefallen und setzt sich aus verschiedenen Mehrausgaben
zusammen. So wurden bei den Sachkosten CHF 0,2 Millionen
zusatzlich in die Schulinformatik investiert. Aufgrund von perso-
nellen Vakanzen sowie vermehrter Notaufnahmen von Kindern
und Jugendlichen mit besonderem Betreuungs- und Bildungs-
bedarf wurde zusatzliches Betreuungspersonal angestellt, was
zu Personalmehrkosten von CHF 0,5 Millionen fUhrte. Aus den
Erlésen von behordlich angeordneten Platzierungen gingen auf-
grund zurtckgehender Platzierungszahlen Mindereinnahmen
von CHF 1,2 Millionen hervor, die durch verschiedene Mehrer-
trage innerhalb der Produktgruppe jedoch teilweise kompensiert
werden konnten. Grundsatzlich ist die Planung der anfallenden
behordlich angeordneten und einvernehmlichen Platzierungen
sehr schwierig. Da die beiden Platzierungsformen unterschied-
lich vergUtet werden, sind somit die finanziellen Auswirkungen
nur schwer planbar.

Entwicklungsschwerpunkte

Im Bereich Kinder und Jugendliche wurde in zwei grundlegen-
den, direktionstbergreifenden Projekten mitgearbeitet. Mit der
Strategie Sonderschulung unter Federfiihrung der ERZ sollen
Regel- und Sonderschulen unter dem Dach der Volksschule
zusammengefuhrt werden, damit die Sonderschulbildung bes-
ser gesteuert und einfacher geregelt werden kann. Unter Fe-
derfihrung der JGK wird im interdirektionalen Projekt Optimie-
rung der ergdnzenden Hilfen zur Erziehung eine Vereinheitlichung
der Finanzierungs- und Aufsichtsstrukturen der ambulanten,
teilstationdren und stationaren Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe angestrebt. Im Berichtsjahr wurde in beiden Projekten
an der WeiterfUhrung der Arbeiten mitgewirkt.

FUr manche Eltern und gesetzliche Vertretungen von Kindern
mit Sonderschulbedarf gestaltet sich die Suche nach einem
geeigneten Sonderschulplatz schwierig. Mittels Case Manage-
ment unterstitzte die GEF Familien und gesetzliche Vertretun-
gen bei der aufwandigen Suche. Im Berichtsjahr wurden neue
Sonderschulplatze geschaffen und aufgrund von nachgewiese-
nem Bedarf verschiedene Klassen erdffnet.

Im Bereich Erwachsene mit einer Behinderung lag der Schwer-
punkt weiterhin in der Umsetzung des Behindertenkonzepts. Im
Berichtsjahr wurden 10 Institutionen mit insgesamt 356 Teilneh-
menden sowie 34 privat wohnende Personen in das seit 2016
laufende Pilotprojekt aufgenommen. Das Abklarungsinstrument
VIBEL wurde weiterentwickelt. Neu kdénnen auch psychische
Beeintrachtigungen adaquat beurteilt und der daraus folgende

Der Saldo Il wird um rund CHF 25 Millionen unterschritten. Die
Betriebsbeitrage (Kosten/Erldse) lagen rund CHF 16 Millionen,
die Investitionsbeitrdge rund CHF 9 Millionen unter dem Budget.
Die Ursache fUr die Unterschreitung der Betriebsbeitrage ist auf
die Leistungsvertrage im Erwachsenenbereich zurlickzufihren.
Die darin vereinbarte Leistungsmenge und die Leistungsent-
wicklung (effektive Auszahlungen) sind im Vorfeld schwierig
einzuschétzen. Die damit verbundene zu hohe Abgrenzung flr
die Abrechnung des 4. Quartals 2016 fUhrte zu einer ausseror-
dentlichen Entlastung des Rechnungsjahres 2017. Weiter tragen
voraussichtliche Minderausgaben im Rahmen der Leistungsver-
trage 2017 zu einer Unterschreitung bei. Auch bei den Investiti-
onsbeitrdgen wird das Budget ebenfalls unterschritten. Haupt-
ursache dafur ist die Verzogerung von einzelnen Bauprojekten.

Betreuungsbedarf dargestellt werden. Im Méarz 2017 geneh-
migte der Grosse Rat den Kredit flir die Entwicklung des web-
basierten Abrechnungsinstruments IBAS. Die Entwicklung die-
ser Webldsung schreitet planmassig voran.

Im Jahr 2017 erfolgte eine Uberarbeitung der Vorgaben zum
Erhalt der Betriebsbewilligung fir Institutionen zur Betreuung
und Erziehung von Kindern und Jugendlichen mit behinderungs-
bedingtem oder sonstigem besonderen Betreuungsbedarf, zur
Betreuung erwachsener Personen mit behinderungsbedingtem
Betreuungsbedarf, zur Betreuung erwachsener Personen mit
sucht- oder psychosozialbedingtem Betreuungsbedarf sowie
zur Pflege und Betreuung von Personen mit krankheits- oder
altersbedingtem Pflege- und Betreuungsbedarf. Ziel der Uber-
arbeitung war es, den administrativen Aufwand seitens Institu-
tionen und Behdrden zu reduzieren und Klarheit Uber Verant-
wortung und Handlungsspielraum der Institutionen zu schaffen.
Die Uberarbeiteten Anforderungen zum Erhalt einer Betriebsbe-
willigung treten per 1. Februar 2018 in Kraft.

Im Bereich éltere und pflegebedlrftige Menschen lag der
Schwerpunkt weiterhin auf der Umsetzung der Ziele der Alters-
politik. Dazu z&hlten z. B. die weitere Umsetzung der nationalen
Strategie Demenz sowie des kantonalen Konzepts Palliative
Care. Die GEF stellte insbesondere finanzielle Mittel fir die spe-
zifische Aus- und Weiterbildung des Pflegepersonals zur Verfu-

gung.
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Chancen und Risiken

In den kommenden Jahren werden im Alters- und Behinderten-
bereich die Anzahl der pflege- und betreuungsbedurftigen Per-
sonen, deren Bedarf und damit auch die Kosten weiterhin an-
steigen. Hauptursache sind sowohl die demographische
Entwicklung, wie steigende Geburtenraten und der Anstieg an
alteren und hochbetagten Menschen, als auch der wissen-
schaftlich-technische Fortschritt in medizinischer Diagnostik
und Therapie. Die Kostenfolgen kénnen nur grob geschétzt
werden.

Ein schwierig abschatzbares Risiko stellt der steigende und teil-
weise schwierig zu deckende Bedarf an Fachkréften, insbeson-
dere an diplomierten Pflegefachpersonen, dar.

Der Uberwiegende Teil der rund 2000 Sonderschdilerinnen und
-schuler kann eine dem Bedarf entsprechende Schule besu-
chen. Bei manchen Kindern und Jugendlichen mit einem aus-
serordentlich anspruchsvollen Betreuungsbedarf gestaltet sich
die Suche nach einem geeigneten Sonderschulplatz hingegen

schwierig, da seitens Sonderschulen keine Aufnahmeplicht be-
steht. Die GEF unterstlitzt mittels Case Management die Betrof-
fenen bei der Suche und férdert die Schaffung von notwendigen
zusétzlichen Platzen und Klassen. Aufgrund des wahrscheinlich
weiterhin steigenden Bedarfs ist die Weiterfuhrung dieser Mass-
nahmen angezeigt, was oft zusatzliche Ressourcen bedingt.

Im Rahmen der Umsetzung des kantonalen Behindertenkon-
zepts wird sich 2018 auf Basis von Kennzahlen aus dem laufen-
den Pilotprojekt zeigen, welche Steuerungselemente aus dko-
nomischer und fachlicher Perspektive eingesetzt werden
kdénnen, um eine moglichst gute Versorgung zu gewahrleisten
und die vom Grossen Rat geforderte Kostenneutralitét bei der
Systemumstellung zu wahren. Es ist nicht auszuschliessen, dass
aufgrund der sich im Pilotprojekt abzeichnenden Entwicklungen
gewisse Aspekte im Berner Behindertenkonzept im Rahmen
der Vernehmlassung zur Gesetzgebung noch einmal diskutiert
werden mussen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl bewilligte Platze in der stationaren Langzeitpflege (Pflegeheime) im Kanton Bern 14 186 14 077
Anzahl bewilligte Platze in Wohnheimen flr erwachsene Menschen mit einer Behinderung im Kanton Bern 4015 4093
Anzahl bewilligte Platze in Wohn-, Sonderschulheimen und heilpadagogischen Schulen fur Kinder und Jugendliche 3199 3292
im Kanton Bern

Anzahl Klientinnen/Klienten in Pflegeheimen im Kanton Bern 12 895 12 879
Anzahl Klientinnen/Klienten, welche Hilfe und Pflege zu Hause (Spitex) in Anspruch nehmen im Kanton Bern (Wert 39 227 40 327
Jahr X-1, d. h. 2016)

Anzahl erwachsene Menschen mit einer Behinderung in Wohnheimen, Tagesstatten und Werkstatten (mit Wohnsitz 8 095 7755
im Kanton Bern; Wert Jahr X-1, d. h. 2016)

Anzahl Kinder und Jugendliche in Wohn-, Sonderschulheimen und heilpddagogischen Schulen (mit Wohnsitz im 3510 3522
Kanton Bern; Wert Jahr X-1, d. h. 2016)

Durchschnittliche Pflegeeinstufung von Klientinnen/Klienten in der stationaren Langzeitpflege (Pflegeheime) im 6 6

Kanton Bern (Minimum O; Maximum 12)
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5.8 Vorfinanzierungen

5.8.1 Fonds fiir Spitalinvestitionen

Abweichung zum Voranschlag

%

24.3%
—24.3%

0.0%

Rechnung
2016

Erfolgsrechnung
Aufwand -26 391 463
Ertrag 26 391 463
Saldo 0
Aufwand
30 Personalaufwand 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -2 903
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -14 339 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
36 Transferaufwand —26 294 522 0
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen -79 700
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 0 0
43 Verschiedene Ertréage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 26 391 463 0
46 Transferertrag 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0
49 Interne Verrechnungen 0

O O O O O o

O O O O O O o o

0.0%

95.2%

0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

241 %

0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

—24.3%

0.0%
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Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als ausserordentli-
cher Ertrag resp. Aufwand ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -26 198 433  -24 980 994 24 980 994 100.0%
Einnahmen 143 335 (o] 0 0.0%
Saldo -26 055 098 -24 980 994 24 980 994 100.0 %
Ausgaben
50 Sachanlagen -14 340 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage —26 184 093 —24 980 994 24 980 994 100.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen 0 0 0 0.0%
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 110 000 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 33 335 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 266 904 142 209 632 142 30 880 537 14.7%
Vermdgensbestand per 31.12. 240512 679 182 514 148 37 471 811 20.5%
Vermdgensveranderung —26 391 463 —27 117 994 6591 274 24.3%
Kommentar
Aus dem Fonds fUr Spitalinvestitionen werden noch die bis Ende — Spitéler Frutigen-Meiringen-Interlaken (FMI) AG/Erneue-
2011 bewilligten Projekte finanziert. Im Berichtsjahr konnten un- rungs- und Erweiterungsprojekte Standort Interlaken (Wei-
ter anderem folgende Projekte planméssig weiter umgesetzt terfUhrung),

bzw. abgeschlossen werden:
— Fur das Spitalzentrum Biel AG wurde die Planung der Ge-

— Kinderklinik Inselspital (Abschluss), samterneuerung weitergefihrt.
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5.9 Spezialfinanzierungen

5.9.1 Fonds fiir Suchtprobleme

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -6 057 287 -6 567 100 457 528 7.0%
Ertrag 6 057 287 6 567 100 -457 528 -7.0%
Saldo 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -32 687 —100 000 100 000 100.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -331972 0 —-833 666 0.0%
36 Transferaufwand -5610 028 -6 400 000 1191 095 18.6%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -82 600 -67 100 100 0.1%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 317 100 -317 100 -100.0%
46 Transferertrag 6 057 287 6250 000 —140 428 —2.2%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0.0%

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermogen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/
Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 2744977 2403 877 673 072 28.0%
Vermdgensbestand per 31.12. 3076 949 2086777 1823 839 87.4%
Vermodgensveranderung 331972 -317 100 1150 766 362.9 %

Kommentar

Das Vermodgen des Fonds fiir Suchtprobleme hat im Jahr 2017 Die Ausgaben lagen unter dem Voranschlag, da einige Pro-

zugenommen. jekte — entgegen der Budgetierung — nicht tber den Fonds fur
Suchtprobleme, sondern Uber die ordentliche Kantonsrechnung

Im Jahr 2017 fielen die Spielbankenabgabe und insbesondere abgerechnet wurden.

die Spielsuchtabgabe hoher aus als budgetiert. Gesamthaft

blieb das Total der Einnahmen aber unter dem geplanten Wert.

Dieser Ruckgang ist auf die stagnierenden Einnahmen aus dem

Alkoholzehntel und dem Gastgewerbegesetz vom 11. November

1993 (GGG; BSG 935.11) zurlckzuflhren.
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6 Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK)

6.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)

83

in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung -1.9 0.0
Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemeinden und Beziehung zwischen

. -77.3 i 5.6
Kirche und Staat
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleis- 15 00
tungen ' '
Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleistungen -17.6 0.2
Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden -3.2 0.0
Raumordnung -11.8 1.1
Kindesschutz und Jugendférderung -2.9 0.1
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen -10.7 8.2
Vollzug der Sozialversicherungen -1298.8 _ 752.6
Regierungsstatthalterdmter -23.4 1.2
Betreibungen und Konkurse -34.9 52.2
Fuhren des Grundbuches -14.7 103.6
Fuhren des Handelsregisters -3.1 4.4
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde -161.9 28.7
6.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung -1.8 —2.6 0.8 29.8%
Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemeinden und Bezie- -73.0 —74.8 3.1 41%
hung zwischen Kirche und Staat
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und rechtliche -1.5 -1.7 0.2 12.4%
Dienstleistungen
Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleistungen -15.9 -20.0 2.6 13.1%
Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden 4.5 6.7 3.5 52.7%
Raumordnung -10.6 -13.5 2.8 20.7%
Kindesschutz und Jugendférderung 2.8 2.9 0.2 5.4%
Differenzierte Jugendhilfemassnahmen 2.4 2.2 -0.3 -14.7%
Vollzug der Sozialversicherungen -526.6 -549.2 3.0 0.5%
Regierungsstatthalteramter -11.8 -13.0 0.9 6.7 %
Betreibungen und Konkurse 14.3 8.8 8.5 96.2%
Fuhren des Grundbuches 81.6 80.4 8.4 10.5%
Fuhren des Handelsregisters 1.5 0.7 0.6 81.9%
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde -132.4 -134.3 1.1 0.8%
Total -685.9 -731.0 35.4 4.8%
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6.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Der Regierungsrat hat Mitte Dezember 2017 einen Zwischen-
bericht zu der von ihm initiierten Direktionsreform verabschiedet.
Der Bericht zuhanden der Kommission fUr Staatspolitik und
Aussenbeziehungen informiert Uber den Stand der bisher ge-
leisteten Projektarbeiten sowie Uber das weitere Vorgehen. Der
Regierungsrat hat zudem den Gesetzesentwurf zu einem neuen
Landeskirchengesetz (KG; BSG 410.11) Ende Mérz 2017 zuhan-
den des Grossen Rates verabschiedet. Dieser hat das Gesetz
in der Septembersession 2017 in erster Lesung beraten. Weitere
Schwerpunkte der Direktion bildeten das Thema der Halte- bzw.
Transitplatze fur schweizerische bzw. auslandische Fahrende,

die Konsolidierung der Kostenentwicklungen im Aufgabenbe-
reich der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB),
die Umsetzung der Erkenntnisse aus der Evaluation der Justiz-
reform Il sowie die Berichterstattung zur Evaluation der Strategie
fir Agglomeration und regionale Zusammenarbeit (SARZ) und
zum Controlling Abbau, Deponie, Transporte (ADT). Auch die
Erarbeitung des Enlastungspakets «EP 18» sowie die Umset-
zung gesamtkantonaler Informatikprojekte (ERP, IT@BE, DGA)
bildeten wichtige Schwerpunkte.
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6.4 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -1619 858 889 -1677 408 471 6 265 581 0.4%
Ertrag 931 988 043 946 416 873 28890 174 3.1%
Saldo -687 870 846 -730 991 598 356/155 765 4.8%
Aufwand
30 Personalaufwand -194 824 161 —-195 999 420 2123732 1.1%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —155 655 339 -156 992 100 -718 873 —0.5%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen —2 568 600 -2 417 221 96 020 4.0%
34 Finanzaufwand -9494 -76 100 -54 228 -71.3%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -1252 475805 —1308514 096 5477 205 0.4%
37 Durchlaufende Beitrage -2 285 241 -80 000 -2 134 383 —2668.0 %
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -12 040 249 -13 329 534 1476107 11.1%
Ertrag
40 Fiskalertrag 81032 051 82 000 000 7 775689 9.5%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 112 845 088 103 322 073 13 569 411 13.1%
43 Verschiedene Ertrage 48 605 12 500 -8 821 -70.6%
44 Finanzertrag 103 896 42 300 87 298 206.4 %
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
46 Transferertrag 731797 218 758 366 500 4 452 8083 0.6%
47 Durchlaufende Beitrage 2285240 80 000 2134 383 2668.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 3875945 2 593 500 879 411 33.9%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Beim Amt flir Sozialversicherungen sind gegentber der Planung
2017 Mehrkosten bei der Préamienverbilligung von CHF 25,5 Mil-
lionen entstanden. Diese werden durch den Mehrertrag der
Bundesbeitrage flr Pramienverbilligung von CHF 10,8 Millionen
und den Minderkosten bei den Erganzungsleistungen von
CHF 23,4 Millionen aufgefangen.

Bei den Betreibungs- und Konkurs&mtern fUhrten Zunahmen
bei den Fortsetzungsbegehren sowie Abschlisse von grossen
Konkursverfahren zu Mehreinnahmen von CHF 7,0 Millionen
gegenuber der Planung 2017.

Bei den Grundbuchamtern nahm der Fiskalertrag trotz der Re-
vision des Gesetzes betreffend Handanderungssteuern (HG;
BSG 215.326.2) gegenuber der Planungsannahme 2017 um
CHF 7,8 Millionen zu.

Beim Amt fir Gemeinden und Raumordnung haben Verzdge-
rungen bei den Planungsarbeiten in den Gemeinden und Regi-
onen zu tieferen Auszahlungen gefuhrt. Die geplanten Gemein-
defusionsprojekte wurden zum Teil nicht realisiert oder verzogern
sich. Somit wurden die Staatsbeitrdge gegentber der Planung
2017 um CHF 5,5 Millionen unterschritten.
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6.5 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -980 674 -2 780 000 1767 826 63.6 %
Einnahmen 25 555 o] 0 0.0%
Saldo -955 120 -2 780 000 1767 826 63.6 %
Ausgaben
50 Sachanlagen -926 327 -2 280 000 1972 856 86.5%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 —705 030 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -54 347 -500 000 500 000 100.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermagen 0 0 0 0.0%
61 Ruckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrdge flir eigene Rechnung 25555 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Flr das Jahr 2017 waren CHF 2,23 Millionen in der Investitions-
rechnung der Abteilung Informatik budgetiert. Verbraucht wurde
im Jahr 2017 rund CHF 1 Million. Aufgrund von Verzdgerungen
in Ausschreibungen (z. B. Projekt digitale Nutzungsplanung),
wirtschaftlicheren Beschaffungen und geanderten Beschaf-
fungsvorhaben wurden die budgetierten Mittel in der Investiti-
onsrechnung nur zu einem Teil ausgeschdpft.

Das beim Amt fir Gemeinden und Raumordnung fur CHF 0,5 Mil-
lionen geplante Projekt Standplatze flir Fahrende war als Inves-
titionsbeitrage budgetiert. Im Verlaufe des Jahres wurde dieses
Projekt den ordentlichen Staatsbeitragen (Erfolgsrechnung)
zugewiesen, da sie den kumulativ anzuwendenden Aktivie-
rungskriterien geméass dem Handbuch Rechnungslegung (HBR)
nicht entsprechen.



Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) — Entwicklung der Vollzeitstellen der JGK

6.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der JGK

2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017

1194.8 1207.7 1316.7 1326.4 1323.6 1304.7

1277.2

Kommentar

Die EinfUhrung des Soll-Bestands hat zu einer vorsichtigen und
zurlckhaltenden Stellenbewirtschaftung gefihrt. Somit missen
fur Unvorhergesehenes keine Stellen Uber den Soll-Bestand
hinaus beantragt werden. Weiter wirkten sich tbliche Schwan-
kungen sowie Vakanzen auf den Stellenbestand aus.

87
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6.7 Produktgruppen

6.7.1 Fiihrungsunterstiitzung

v,

——

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
-1
-2
-3
-4

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Beratung und Unterstitzung des Direktors/der Direktorin bei
der Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 3139 2 000 -1 499 -75.0%
(-) Personalkosten -1376 203 -1 663 592 271719 16.3%
(-) Sachkosten -381 557 -847 687 489 161 57.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -707 —-616 4 0.6%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -1 755 328 -2 509 895 759 385 30.3%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 —130 000 26 699 20.5%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 879 900 41 4.6%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1 754 449 -2 638 995 786 125 29.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 360 -512 1142 222.9%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -1 754 089 -2 639 508 787 267 29.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung —1755 328 —2 509 895 759 385 30.3%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Im Berichtsjahr kam es im Generalsekretariat zu kirzeren Aus-
fallen (Krankheit, Schwangerschaft). Trotz den dadurch entstan-
denen personellen Engpadssen konnte das personell knapp
dotierte Generalsekretariat die anfallende Arbeitslast bewalti-
gen.

Der Deckungsbeitrag Il fallt besser aus als budgetiert. Grund
dafir ist einerseits, dass im Personalbereich ca. 1,2 Vollzeitstel-

Entwicklungsschwerpunkte

Das Generalsekretariat fuhrte oder unterstitzte wichtige Pro-
jekte wie die Direktionsreform, die Schlussfolgerungen aus der
Evaluation der Justizreform Il (Berichterstattung an den Grossen
Rat), die Totalrevision des Landeskirchengesetzes (KG; BSG
410.11), die Vorbereitung und Umsetzung des neuen Flhrungs-

Chancen und Risiken

Der kleine Personalbestand des Generalsekretariats in allen
Bereichen kann bei Ausfall bereits einzelner Mitarbeiter zu be-
deutenden Engpassen fihren. Auch die Ubernahme zusatzli-
cher Dossiers bedeutet eine Belastung der vorhandenen Kapa-
zitaten.

Aufgrund von zusétzlichem Abklarungsbedarf kommt es im
Projekt UDR zu Projektverzdgerungen.

len mehr budgetiert worden waren, als effektiv besetzt waren.
Andererseits wurden bei den Sachaufwanden namentlich die
fUr Dienstleistungen Dritter eingestellten Mittel nicht ausge-
schopft. Die Kosten fur externe Experten unterliegen im Bereich
des Generalsekretariates der JGK grossen Schwankungen.
Aufgrund von zusétzlichem Abklarungsbedarf kam es zudem
zu Projektverzdgerungen und dadurch insgesamt zu Minder-
ausgaben im Projekt «Umsetzung Direktionsreform» (UDR).

modells zur Steuerung der dezentralen Verwaltung oder die
Einflhrung einer digitalen Geschaftsverwaltung und Archivie-
rung. In enger Zusammenarbeit mit der Staatskanzlei engagierte
es sich zudem im Juradossier (vote communaliste, relais fran-
cophone).

Die Neuregelung des Verhéaltnisses von Kirche und Staat erlaubt
es dem Kanton, die heute enge Verflechtung mit den Landes-
kirchen zu lockern und sich vermehrt den religionspolitischen
Herausforderungen durch nicht anerkannte Religionsgemein-
scharten und dem wachsenden Anteil der Konfessionslosen
anzunehmen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der traktandierten Regierungsratsbeschlisse (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und Aussprachege- 74 170
schafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsbeschlisse (ohne parlamentarische Vorstosse) 10 13
Anzahl der traktandierten politischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpellationen) 10 22

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 67 162
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6.7.2 Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemein-
den und Beziehung zwischen Kirche und

Staat

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
-19
-38
-57
-76

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Personalwesen der Pfarrerschaft und Bearbeitung der sich im
Verhéltnis zwischen Kirche und Staat stellenden Fragen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 5003 742 607 500 4975 024 818.9%
(-) Personalkosten —77 642916 —-74 941 969 -2 050 597 -2.7%
(-) Sachkosten -327 664 -403 113 145 421 36.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -13 460 -982 4943 503.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -72 980 297 -74 738 564 3074 791 41%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -65 388 —65 000 -352 -0.5%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 44 400 37 000 14294 38.6%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -73 001 285 -74 766 564 3088 733 41%
(+)/(-) Abgrenzungen 17 644 -25109 55972 222.9%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -72 983 641 =74 791 673 3144 705 4.2%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Pfarramtliche Versorgung der Kirchgemeinden, Koordina- —72 980 297 —74 738 564 3074 791 41%

tion und Beratung
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Das Jahr 2017 stand im Zeichen der weiteren Umsetzung des
bis zum 31. Dezember 2018 dauernden kantonalen Pfarrstel-
lenabbaus, der ersten Lesung des neuen Landeskirchengeset-
zes, der Vorbereitungsarbeiten flr die neue Landeskirchenver-
ordnung und die Prifungskommissionenverordnung sowie der
UnterstUtzung der Landeskirchen bei der Vorbereitung zur Um-
setzung des neuen Gesetzes.

Am 1. Januar 2017 betrug die Zahl der vom Kanton besoldeten
Pfarrstellen 426,7 Vollzeitaquivalente, am 1. Januar 2018 noch
deren 417,6, also neun Vollzeitstellen weniger. Gegentber dem
fr das Jahr 2017 budgetierten Betrag von rund CHF 74,8 Mil-
lionen betrug der Minderaufwand rund CHF 3,1 Millionen. Dies

Entwicklungsschwerpunkte

Wie die Leistungsinformationen zeigen, steigt die Zahl der
Dienstverhéltnisse trotz des abnehmenden Stellenetats nach
wie vor, weil immer mehr Pfarrstellen auf mehrere Teilzeitstellen
aufgeteilt werden. Demgegentber nimmt die Zahl der Dienst-
wohnungen ab, weil immer mehr Kirchgemeinden mit mehreren
Pfarrstellen nur noch eine einzige dienstwohnungspflichtige

Chancen und Risiken

Mit der Totalrevision des Kirchengesetzes (KG; BSG 410.11) wer-
den die Beziehungen zwischen dem Kanton Bern und den Lan-
deskirchen auf eine dauerhaft neue Grundlage gestellt. Gleich-
zeitig sieht sich der Kanton mit einem wachsenden
Bevolkerungsanteil konfrontiert, der keiner 6ffentlich-rechtlich

liegt daran, dass infolge des sich abzeichnenden Pfarrmangels
viele vakante Pfarrstellen nicht besetzt werden konnten. Ausser-
dem haben nur sechs Vikarinnen und Vikare ihre praktische
Ausbildung zum Pfarramt begonnen.

Da viele Kirchgemeinden zum Ausgleich des kantonalen Pfarr-
stellenabbaus kirchgemeindeeigene Pfarrstellenprozente ge-
schaffen haben, die der Kanton zwar administriert, aber den
Kirchgemeinden in Rechnung stellt, haben sich bei den Léhnen
sowohl die Ausgaben, als auch die Einnahmen aus den Rick-
erstattungen erhoht. Diese durfen nicht mehr als Ausgabenmin-
derung verbucht werden, sondern mussen separat als Ertrag
dargestellt werden.

Pfarrperson haben, und auch immer mehr Pfarrerinnen und
Pfarrer um eine Befreiung von der Dienstwohnungspflicht nach-
suchen. Die Stellvertretungsdienste sind konstant geblieben,
wahrenddessen die Aufnahmen in den Kirchendienst weiterhin
rucklaufig sind.

anerkannten Landeskirche angehért. Das Risiko, dass diese
Bevolkerungsgruppen sich vom Kanton nicht ernst genommen
fuhlen, steigt. Deshalb erarbeitet die JGK einen Bericht zu mdg-
lichen religionspolitischen Zielen und Handlungsoptionen fur den
Kanton Bern.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Dienstverhaltnisse, welche mit den evangelisch-reformierten, rémisch-katholischen, christkatholischen 707 725
Landeskirchen und der judischen Glaubensgemeinschaft koordiniert werden missen

Anzahl Dienstwohnungen 297 253
Anzahl Stellvertretungsdienste 660 700
Anzahl Aufnahmen in den Kirchendienst 25 16
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6.7.3 Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege
und rechtliche Dienstleistungen

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
-1
—2
-3
-4
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Rechtliche Dienstleistungen in den Bereichen begleitende Be- Beschwerdeentscheide der Direktion oder des Regierungsrates
gutachtung und Unterstitzung der Rechsetzung in den Amtern. im Rahmen einer justizméssigen Uberprifung von angefochte-
nen Verfligungen und Entscheiden der Vorinstanzen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 45 393 40 000 -5 349 -13.4%
(-) Personalkosten —1398 433 -1 506 656 68 673 4.6%
(-) Sachkosten —-166 430 —203 400 143178 70.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —96 0 65 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -1 519 566 -1 670 056 206 566 12.4%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 813 0 877 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1518 753 -1 670 056 207 443 12.4%
(+)/(-) Abgrenzungen 96 0 -449 0.0%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -1518 657 -1 670 056 206 994 12.4%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege —782 888 -1196 189 299 824 251 %
Rechtliche Unterstitzung —736 679 —473 867 —93 258 -19.7%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

In der Verwaltungsjustiz ist die Zahl der neu eingegangenen Félle
im Vergleich zum Vorjahr sehr stark gestiegen. Die Erledigungs-
quote konnte zwar stark gesteigert werden. Trotzdem konnte
sie mit dem ausserordentlichen Anstieg bei den Eingangen nicht
mithalten. Die Zahl der Ende Jahr hangigen Geschéfte hat des-
halb massiv zugenommen (+ 50 %). Die Zunahme der eingegan-
genen Félle liegt vor allem darin begriindet, dass ein Amt der
JGK einige Dutzend (gleichartige) Verfligungen an die Adresse
der Gemeinden erlassen hat, die grésstenteils angefochten wur-
den. Es durfte sich dabei um eine einmalige Konstellation han-
deln. Eine Folge der zunehmenden Geschaftslast bei gleichblei-
benden Ressourcen ist die noch einmal langere, nach wie vor
unbefriedigende, durchschnittliche Verfahrensdauer pro Ge-
schaft. Allerdings ist anzumerken, dass mit Ausnahme der Be-
schwerdeverfahren in Planungsgeschéften alle Verfahren unter
dem angestrebten Wert von < 1 Jahr liegen.

Entwicklungsschwerpunkte

Die Entwicklung des Rechtsamtes ist ausschliesslich von exter-
nen Faktoren abhangig (Auftrage Rechtsetzungsprojekte und
Eingange Verwaltungsbeschwerden). Es ist davon auszugehen,
dass die Beschwerdeeingange aufgrund der besonderen Kon-
stellation im Jahr 2018 wieder abnehmen werden. Neu kommen
allerdings Aufgaben dazu, die bisher von der Abteilung Aufsicht
des Amts flr Betriebswirtschaft und Aufsicht (ABA) wahrgenom-
men wurden. Nach den Schéatzungen dirften die Aufgaben dem
Umfang von 0,3 Stellen entsprechen. Diese Ressourcen wurden
dem Rechtsamt zugesprochen.

Chancen und Risiken

Das Risiko der langeren Verfahrensdauer bleibt bestehen und
wird eher zunehmen. Die Umstellung auf das neue Geschéafts-
verwaltungssystem «BE_GEVER Axioma» stellt, insbesondere
wegen die Migration der elektronischen Dossiers vom «Tribuna»

Im Bereich der Rechtsetzung war das Rechtsamt in etwa gleich
wie letztes Jahr mit Geschaften befasst. Hervorzuheben ist die
Anpassung des Datenschutzgesetzes (KDSG; BSG 152.04) an
die europaischen Richtlinien, die Revision des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes (VRPG; BSG 155.21), die Anderung des
EinfUhrungsgesetzes zum Zivilprozess-, Strafprozess- und Ju-
gendstrafprozessrecht (EG ZSJ; BSG 271.1) sowie der Anderung
des Regierungsstatthaltergesetzes (RStG; BSG 152.321). Da-
neben flhrte das Rechtsamt das Projekt «Evaluation Justizre-
form II», in dem mit dem der Regierungsrat gestutzt auf den
Schlussbericht der Firma Ecoplan Handlungsfelder definiert hat,
die im Jahr 2018 bearbeitet werden.

Die Rechtsetzungstétigkeit wird, gemessen an der Anzahl Pro-
jekte, in etwa gleich sein. Allerdings sind die nun anstehenden
Projekte (Revision des Verwaltungsrechtspflegegesetzes und
des Datenschutzgesetzes) wesentlich umfangreicher als die im
Jahr 2017 bewaltigten. Die Ressourcensituation fur die bisheri-
gen Kernaufgaben ist unverandert.

in das neue System, ein gewisses Risiko dar. Das Rechtsamt
ist auf eine umfassende und korrekte Migration der hangigen
Beschwerdeverfahren angewiesen

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der eingereichten Beschwerden und Staatshaftungsverfahren 77 126
Anzahl der erledigten Beschwerden und Staatshaftungsverfahren 72 85
Durchschnittliche Dauer der Beschwerde- und Staatshaftungsverfahren in Tagen 397 434
Anzahl Rechtsetzungsprojekte 8 7
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6.7.4 Steuerung der Ressourcen und Support-

dienstleistungen
Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
. O
' 4 ,
-10
-15
-20
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
Beschreibung
Steuerungs- und Supportleistungen in den Bereichen Personal, richtsbarkeit und Staatsanwaltschaft. Aufsicht Uber die Notar-
Finanzen, Informatik, Logisitk und Sicherheit der Amter der JGK, innen und Notare (inkl. Berufszulassung).

der kantonalen Datenasuchtsstelle sowie teilweise flr die Ge-

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 160 150 60 000 95 287 158.8%
(-) Personalkosten -6 309 917 -7 183 111 606 005 8.4%
(-) Sachkosten -8 384 556 -11 267 534 1641033 14.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 435 376 -1 655 449 250 277 156.1%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -15 969 698 -20 046 095 2 592 602 12.9%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 44171 1000 35 029 3502.9%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -15 925 527 -20 045 095 2 627 631 13.1%
(+)/(-) Abgrenzungen 189 835 347 727 -177 040 -50.9 %
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -15 735 693 -19 697 368 2 450 591 12.4%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Steuerung der Ressourcen und Supportdienstleistungen —-15 969 698 —20 046 095 2 592 602 12.9%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Planung fur das Jahr 2017 hat sich mehrheitlich bewahrt.
Die Modernisierung der Fachapplikationen der JGK und die
Fortsetzung der Automatisierung und Digitalisierung schreiten
weitgehend planmassig voran. Im Jahr 2017 resultiert aus der
laufenden Rechnung beim Saldo | erneut eine Budgetunter-
schreitung; insgesamt rund CHF 2,6 Millionen aufgrund einer

Entwicklungsschwerpunkte

Per 1.Januar2018 erfolgt durch die Anpassung der entspre-
chenden regierungsratlichen Verordnungen die Umsetzung ei-
ner partiellen Reorganisation des Amtes (Aufhebung der Abtei-
lung Aufsicht und Controlling sowie Einfihrung eines
Fiihrungsmodells analog der zentralen Amter bei den Betrei-

Chancen und Risiken
Mit der ABA-Strategie und der erfolgten partiellen Reorganisa-

tion ist das Amt als zentrale Supportorganisation gut auf die
kommenden gesamtkantonalen Entwicklungen vorbereitet (Um-

restriktiven Personalpolitik (CHF 0,6 Mio.) und dank wirtschaft-
lichen Einsatzes der Mittel bei der Informatik sowie gewissen
Projektverzégerungen (CHF 1,6 Mio.), welche zudem eine Re-
duktion bei den kalkulatorischen Kosten von CHF 0,3 Millionen
bewirken. Zusétzlich sind Mehreinnahmen bei den GebUhren
von CHF 0,1 Millionen erzielt worden.

bungs- und Konkursamtern, den Grundbuchamtern, dem Han-
delsregisteramt und zu einem gewissen Teil bei den Regierungs-
statthalteramtern RSTA). Damit wurde eine weitere Konzentration
des ABA als zentrales Ressourcen- und Querschnittsamt inner-
halb der JGK (inkl. Notariatsaufsicht) umgesetzt.

setzung der Entscheide der Regierung zur Motion 269-2015
Luginbthl, ERP, IT@BE).

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl durchgefihrte Inspektionen bei den Regierungsstatthalteramtern, den Betreibungs- und Konkursamtern, 12 2
den Grundbuchamtern und dem Handelsregisteramt

Anzahl Diziplinarverfahren im Notariatswesen, die zu einer Massnahme fuhrten 4 7
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6.7.5 Unterstiitzung und Aufsicht Gemeinden

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
. O
’ 4 -
— -4
——
-6
-8
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Unterstitzung der gemeinderechtlichen Kdrperschaften in der ganisation, Gemeinderecht, Gemeindereformen und Gemein-
effizienten Aufgabenerfullung durch Information, Beratung, Aus- definanzen. Koordination der Beziehungen zwischen Kanton
und Weiterbildung und Aufsicht in den Bereichen Gemeindeor- und Gemeinden.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 94 631 90 800 —-46 245 -50.9%
(-) Personalkosten -2 403 237 -2 723 826 428 556 15.7%
(-) Sachkosten -669 675 -1 565 396 1232202 78.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —2798 0 -1162 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -2 981 079 -4 198 422 1613 351 38.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —15624 225 —2 500 000 1911175 76.4%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 2144 0 2 531 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -4 503 160 -6 698 422 3527 056 52.7%
(+)/(-) Abgrenzungen -103 692 105 498 -119 543 -113.3%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -4 606 852 -6 592 924 3407 513 51.7%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Unterstlitzung und Aufsicht Gemeinden, Koordination -1811 857 -3353744 1899 203 56.6 %
Kanton — Gemeinden
Unterstltzung und Aufsicht Gemeindefinanzen -1169 222 -844 679 —285 853 -33.8%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Seit dem Jahr 2005 (Inkrafttreten Gemeindefusionsgesetz [GFG;
BSG 170.12)) sind im Kanton Bern insgesamt 36 Gemeindezu-
sammenschllsse vollzogen worden, womit die Zahl der politi-
schen Gemeinden im Kanton Bern von 400 auf 347 (Stand
01.01.2018) gesunken ist. Die Fusionsférderung basiert grund-
satzlich auf dem Prinzip der «Freiwilligkeit». Die im Jahr 2012
beschlossene Lockerung der Bestandesgarantie der Gemein-
den (Anderung Art. 108 KV) hat die Méglichkeit eréffnet, in be-
stimmten gesetzlich umschriebenen Fallen einen Zusammen-
schluss auch gegen den Willen der betroffenen Gemeinden
anzuordnen. Von dieser Moglichkeit wurde bis anhin noch nie
Gebrauch gemacht. Aktuell laufen in 11 Projekten mit total 29
beteiligten Gemeinden Fusionsabklarungen. Der regierungsrat-
liche Prifbericht zum Uberwiesenen Postulat Mller («Wie kdnnte
der Kanton Bern heute aussehen»; P 177-2014) wird im Jahr

Entwicklungsschwerpunkte

Gestltzt auf den Bericht des Regierungsrates in Erflllung des
Postulats Muller (P 177-2014) wird der Grosse Rat Gelegenheit
erhalten, die kiinftige Gemeindefusionspolitik zu beraten, mit

Chancen und Risiken

Die Ergebnisse aus dem Postulat Mdller (P 177-2014) flhren
maglicherweise zu einer Weiterentwicklung der Gesetzesgrund-
lagen fUr die Gemeindefusionspolitik. Fur die wirtschaftliche
Entwicklung im Kanton Bern drfte eine verstérkte Strukturbe-
reinigung eine Herausforderung sein.

2018 im Grossen Rat zu behandeln sein. Dabei wird auch die
zukunftige Fusionsforderung zur Diskussion stehen.

Der Saldo | der Deckungsbeitragsrechnung wird um rund
CHF 1,6 Millionen unterschritten. Dieses Resultat ist aufgrund
eines Verbuchungsfehlers bei den Umlagen entstanden. Bei der
Produktgruppe Raumordnung wird dadurch eine Uberschrei-
tung um rund CHF 1,3 Millionen ausgewiesen. Insgesamt ergibt
sich bei beiden Produktegruppen eine Budgetunterschreitung.
Dieser Fehler hat keine Auswirkung auf die Finanzbuchhaltung.

Der Saldo Il weist einen Minderverbrauch von rund CHF 2 Mil-
lionen aus. Fusionsprozesse bendtigen bis zur Umsetzung ofter
mehr Zeit als geplant. Im Berichtsjahr wurde dementsprechend
weniger Fusionshilfe zur Auszahlung féllig.

Planungserklarungen die Stossrichtung vorzugeben und gege-
benenfalls Gesetzesdnderungen anzustossen.

Wie in den Vorjahren werden auch im Jahr 2018 viele gemein-
derechtliche Kdérperschaften durch die Einfihrung des Harmo-
nisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) belastet, was Ressour-
cen zulasten von anderen wichtigen Téatigkeiten bindet.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, die der kantonalen Aufsicht unterliegen (Einwohnergemeinden, Burger- 1162 1149
gemeinden, Burgerliche Korporationen, Schwellenkorporationen, Unterabteilungen, Kirchgemeinden, Gemeindever-

bande, Regionalkonferenzen)

Anzahl 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften mit Bilanzfehlbetrag 5 5
Anzahl schriftliche Rechtsauskinfte/Beratungen, genéherter Wert 863 778
Anzahl involvierte politische Gemeinden in Fusionsprojekten 43 25

Anzahl verbreitete Informationen via Bernische Systematische Information Gemeinden (BSIG), genéherter Wert 55 72
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6.7.6 Raumordnung

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
-4
-8
-12
-16

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Forderung und Gestaltung der nachhaltigen rdumlichen Ent-
wicklung des Kantons mittels Bereitstellung geeigneter Grund-
lagen und Strategien und der Umsetzung und Bewirtschaftung
des kantonalen Richtplans. Bereitstellung von Dienstleistung im

Bereich Raumentwicklung, Unterstitzung der kommunalen und
regionalen Raumordnung sowie Aufsicht. Vollzug des Raumpla-
nungsgesetzes im Bereich Bauen ausserhalb der Bauzonen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 1293 820 1184 200 —-42 090 -3.6%
(-) Personalkosten -7 790 078 -6 538 044 -1 057 491 -16.2%
(-) Sachkosten —-1306 879 —-1089 390 -159 794 —14.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -4 455 0 —14 256 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -7 807 592 -6 443 234 -1 273 630 -19.8%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -2 814 211 —7 047 500 4060 422 57.6%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 3215 5500 -1704 -31.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -10 618 588 -13 485 234 2 785088 20.7%
(+)/(-) Abgrenzungen —295 122 300 264 —-340 238 —1118:31%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -10913 710 -13 184 970 2 444 850 18.5%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Kantonale Raumentwicklung —2 884 788 —2 544 856 —159 244 —6.3%
Orts- und Regionalplanung -3 097 469 —2 484 705 —904 653 -36.4%
Bauen —1825 336 -1413 673 —209 733 -14.8%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Paradigmenwechsel zur Siedlungsentwicklung nach innen
wurde mit der BauG-Anderung vom 16. Mérz 2016 und der
BauV-Anderung vom 8. Februar 2017 auf gesetzgeberischer
Stufe festgeschrieben. Darin werden die Voraussetzungen fur
die Beanspruchung von landwirtschaftlichem Kulturland ver-
scharft und die Vorgaben an die Planungsorgane im Hinblick
auf die Siedlungsentwicklung nach innen prazisiert. Beide Er-
lasse sind auf den 1. April 2017 in Kraft getreten.

Der Paradigmenwechsel ist zudem Teil des kantonalen Richt-
plans 2030, der bereits am 2. September 2015 vom Regierungs-
rat beschlossen und am 4. Mai 2016 vom Bundesrat genehmigt
worden war.

Die konkrete Umsetzung erfolgt in den Ortsplanungen der Ge-
meinden. Mit der Bereitstellung von bedarfsgerechten Arbeits-
hilfen und Grundlagendaten (z. B. im Geoportal des Kantons
Bern) sowie kompetenter Beratung unterstitzt der Kanton die
Gemeinden im Vollzug.

Entwicklungsschwerpunkte

Nebst der weiterhin prioritaren Umsetzung des revidierten Richt-
plans 2030 und der revidierten Baugesetzgebung (BauG; BSG
721.0) pragt die Digitalisierung zunehmend auch die Raumpla-

Chancen und Risiken

Eine konsequente Umsetzung der neuen gesetzlichen Grund-
lagen, verbunden mit den Chancen der Digitalisierung, birgt die
Chance fur eine raumsparende und effiziente und damit nach-
haltigere Raumentwicklung.

Der Saldo | der Deckungsbeitragsrechnung wird um rund
CHF 1,3 Millionen Uberschritten. Dieses Resultat ist aufgrund
eines Verbuchungsfehlers bei den Umlagen entstanden. Bei der
Produktgruppe Unterstltzung und Aufsicht Gemeinden wird
dadurch eine Unterschreitung um rund CHF 1,6 Millionen aus-
gewiesen. Insgesamt ergibt sich bei beiden Produktegruppen
eine Budgetunterschreitung. Dieser Fehler hat keine Auswirkung
auf die Finanzbuchhaltung.

Der Saldo Il der Deckungsbeitragsrechnung wird um rund
CHF 4,0 Millionen unterschritten. Es bestehen mehrere Rah-
menkredite, die mit Zusicherungen belastet sind. Die effektiven
Auszahlungen verschieben sich je nach Projektverlauf oft um
mehrere Jahre, auf welchen das AGR zum Teil keinen Einfluss
nehmen kann.

nung. Die grossen Projekte «elektronisches Baubewilligungs-
verfahren» (eBau) und «digitale Nutzungsplanung» (dNPL) ge-
langen im Jahr 2018 in die Phase der Umsetzung.

Siedlungsentwicklung nach innen ist fachlich und rechtlich kom-
plex und droht die Ressourcen der Raumplanungsbehdrden
von Kanton und Gemeinden, aber auch der Privaten, zu strapa-
Zieren.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Flache genehmigte Einzonungen Wohn-, Misch- und Kernzonen in Hektaren pro Jahr 1 13
UnUberbaute Bauzonenreserven in Wohn-, Misch- und Kernzonen (Fortschritt der Uberbauung) in Hektaren 1080 1335
Verbrauch Fruchtfolgeflachen durch genehmigte Einzonungen in Hektaren pro Jahr 0 12
Anzahl Genehmigungen und abgeschlossene Vorprifungen im Bereich Planung 341 254
Anzahl Stellungnahmen und Verfligungen fUr das Bauen ausserhalb der Bauzonen sowie baupolizeiliche Bera- 4426 4521

tungen
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6.7.7 Kindesschutz und Jugendférderung

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
’. O
// i
I -2
——
-3
-4
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Das Kantonale Jugendamt (KJA) ist in den Bereichen Kinder- Zusammenarbeit der verschiedenen Behorden und Stellen, die
und Jugendhilfe sowie Kindesschutz tatig und koordiniert die auf diesem Gebiet tatig sind.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 90 019 101 000 5731 5.7%
(-) Personalkosten —2 538 378 —2 547 443 144 673 5.7%
(-) Sachkosten -415 046 -379 500 96 810 25.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 011 -370 —91 979 —24851.2%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -2 864 416 -2 826 313 155 235 5.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 150 000 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -71 700 —74 800 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 1251 1200 216 18.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -2 784 865 -2 899 913 155 451 5.4%
(+)/(-) Abgrenzungen -89 606 410 55 025 13406.3 %
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -2 874 472 -2 899 502 210476 7.3%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Fremdbetreuung, Adoption, Alimentenhilfe, Kindes- und -2 479 062 -2 738916 515 466 18.8%
Erwachsenenschutzrecht
Koordination, Kindesschutz und Jugendférderung -385 355 —87 397 —360 231 —412.2%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die DB-Rechnung flir das Jahr 2017 weist im Saldo Il eine Ver-
besserung von CHF 155 451 gegeniber dem Budget 2017 aus.
Der Stellenetat wurde aufgrund von Personalabgangen und
einer verzogerten Stellenbesetzung nicht vollstandig ausge-
schopft. Im Sachaufwand wurden weniger Mandate an Dritte
vergeben, als urspringlich geplant war.

Die im Budget 2017 definierten Werte und Tendenzen in den
Leistungsinformationen zeigen keine Auffalligkeiten. Die Aufnah-

Entwicklungsschwerpunkte

Das Jahr 2017 stand im Zeichen der Bearbeitung des Projekts
«Optimierung der ergdnzenden Hilfen zur Erziehung» (OeHE).
Durch die verbesserten Auswertungsmaoglichkeiten im Bereich
der stationdren Unterbringungen von Kindern- und Jugendli-
chen im Kanton Bern konnten die Daten in einem ausfuhrlichen
Datenbericht analysiert und interpretiert werden. Die Datener-
hebung, als wichtiges Instrument zur Steuerung von bedarfso-
rientierten Angeboten wird mit den ambulanten Angeboten im
Kanton Bern erweitert. Im Rahmen des Projektabschlusses
wurde ein Fachbericht erarbeitet, welcher auf der Internetseite
des KJA o&ffentlich publiziert wurde. Die Regelung der Zustan-
digkeit flr die Umsetzung und Gesetzgebung des neuen Mo-
dells ist im Jahr 2018 vorgesehen.

Die Umsetzung der Motion 205-2016 Fuchs (Bern, SVP) «Ver-
trauliche Geburt als lebensrettende Erganzung zum Babyfens-
ter» wurde von einer breit zusammengesetzten Projektgruppe
in der ersten Jahreshalfte vorbereitet. Es wurden sowohl recht-
liche Lucken identifiziert als auch Handlungsmassnahmen fur
die Sensibilisierung der Offentlichkeit definiert und in einem
Bericht festgehalten. Die Schaffung der gesetzlichen Grundlage

Chancen und Risiken

Das Verwaltungsgericht hatte mit Urteil vom 2. Dezember 2016
entschieden, dass die der Gemeinde Koniz flr das Jahr 2013
ausgerichtete Entschadigung fur deren Aufwand im Kindes- und
Erwachsenenschutz gesetzeswidrig ist und neu festgelegt wer-
den muss. Entsprechend hat der Kanton sdmtlichen Gemeinden

meverfahren und Adoptionen haben einen leichten Rickgang
(67 statt 80) zu verzeichnen. Der Grund liegt darin, dass die
meisten L&nder keine Adoptionen mehr von Kindern in andere
Lander bewilligen. Auch einen leichten Rickgang (20 statt 25)
haben die aufsichtsrechtlichen Anzeigen gegen die KESB zu
verzeichnen. Zu erwahnen ist jedoch, dass die aufsichtsrecht-
lichen Eingaben anspruchsvoller und aufwandiger geworden
sind.

istim Spitalversorgungsgesetzes (SpVG; BSIG 812.11) vorgese-
hen, weshalb der Direktor der GEF der Ubernahme der Feder-
fUhrung fur die weitere Umsetzung der Motion zugestimmt hat.

Die aufgebauten Kooperationsstrukturen im Friihbereich haben
sich bewdhrt. Im Jahr 2017 fanden zehn zweitdgige Schulungen
firinsgesamt 161 Fachpersonen statt. Die Berufsgruppe «Pfle-
gefachpersonen fur Wochenbettbetreuung» erhielt neu Zugang
zur Fachberatung und die Berufsgruppe «Spielgruppenleitende»
wurden im Rahmen einer Weiterbildungsveranstaltung fur die
Thematik Friherkennung von Kindeswohlgeféahrdung sensibili-
siert.

Im Rahmen des Entlastungspaketes musste die Kantonale Kom-
mission zum Schutz und zur Férderung von Kindern und Ju-
gendlichen (KKJ) per 31.Dezmber 2017 aufgeldst werden. Der
Kredit fur Jugendférderprojekte von CHF 74 800 wird bis auf
CHF 10 000 fur das Kantonale Jugendparlament gekirzt und
eine 30 Prozent Stelle, welche die Kommission administrativ
unterstttzt, wird abgebaut.

ab dem Jahr 2016 rtckwirkend eine Zusatzpauschale zur Voll-
kostenentschadigung entrichtet, welche von vielen Gemeinden
angefochten wurde. Die Beschwerden sind noch héngig, somit
ist noch offen, ob das neue Fallpauschalsystem rechtskonform
ist, und ob noch weiter Kosten auf den Kanton zukommen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl erteilte Verfigungen im Bereich Aufnahmeverfahren und Adoptionen 46 67
Anzahl Institutionen im Kinder- und Jugendbereich, welche unter der Bewilligungs- und Aufsichtspflicht des KJA 183 205
stehen

Anzahl aufsichtsrechtliche Anzeigen gegen KESB 19 25
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6.7.8 Differenzierte Jugendhilfemassnahmen

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag

2016 2017
’. O
% :
—— -2

——

-3
-4

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Bei mannlichen und im Einzelfall auch weiblichen Jugendlichen
werden in unterschiedlich gestalteten, ambulanten bis vollstati-
onaren Rahmen interdisziplindre Abklarungs-, Begutachtungs-
und Betreuungsmassnahmen mit sehr unterschiedlicher Dauer

geleistet. Es wird versucht, Ressourcen im Umfeld zu suchen
und zu stérken und so Fremdplatzierungen zeitlich zu minimie-
ren oder unndtig zu machen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 8382 308 9355 373 -1206 392 -12.9%
(-) Personalkosten -6 740 403 -7 119343 244 452 3.4%
(-) Sachkosten -4 073 449 -4 419 056 639 329 14.5%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -10944 -985 -1014 -102.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -2 442 487 -2 184 011 -323 626 -14.8%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 1096 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 3981 1000 3445 344.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -2 437 410 -2 183 011 -320 181 -14.7%
(+)/(-) Abgrenzungen -44 135 202 27 102 13406.3 %
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -2 481 544 -2 182 809 —293 079 -18.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Abklarung, Begutachtung und Betreuung —2 442 487 —2 184 011 -323 626 -14.8%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die DB-Rechnung 2017 weist im Saldo Il eine Verschlechterung
von CHF 320 181 gegenuber dem Budget 2017 aus. Die Aus-
lastung BEObachtungstation-Bolligen und BEObachtungstation
Sirius war ein wenig tiefer als budgetiert (92 % statt 95 %). Zu-
dem war der Anteil an einvernehmlichen Platzierungen leicht
hoéher als budgetiert.

Entwicklungsschwerpunkte

Die Kernauftrage der Produktgruppe, fur zivil- und jugendstraf-
rechtlichen Stellen eine bestimmte Anzahl an interdisziplinaren,
flexiblen und dezentralen Abklarungs- und Betreuungsplatzen
und Begutachtungen anzubieten, konnten erfllt werden.

Das Amt fur Grundstlcke und Gebaude (AGG) behalt sich vor,
aus begrundeten Sicherheitsbedenken eventuell Teile der An-
lage am Standort Bolligen zu sperren. Deshalb wurde ein stand-

Chancen und Risiken

Aufgrund des fertiggestellten standortunabhangigen raumlichen
Betriebskonzepts werden flr eine langerfristige Lésungsfindung
(z. B. Gesamtsanierung, Abbruch und Neubau, neuer Standort)
darauf aufbauende Machbarkeitsstudien erforderlich sein.

Die im Voranschlag 2017 definierten Werte und Tendenzen in
den Leistungsinformationen konnten bestéatigt werden.

Die resultierende Kreditlberschreitung des Saldo | wird durch
das Betreibungs- und Konkursamt im Bereich «Betreibungen
und Konkurse» kompensiert.

ortunabhangiges raumliches Betriebskonzept bezlglich samt-
licher Standorte der Kantonalen BEObachtungsstation
erarbeitet.

Die Kosten der Universitaren Psychiatrischen Dienste (UPD) fUr
das Netzwerk Kinder- und Jugendforensik muissen geklart und
mit der UPD fUr das Jahr 2019 ein neuer Vertrag ausgehandelt
werden.

Es werden fur die einweisenden Behdrden Angebote fur Ju-
gendliche mit oft hohem Selbst- und Fremdgefahrdungspoten-
zial zur Verfligung gestellt. Neben den Chancen fUr die Betrof-
fenen und die Gesellschaft beinhaltet dies auch weiterhin Risiken
fur die Mitarbeitenden und stellt hohe Anforderungen an deren
Sorgfaltspflicht und Professionalitat.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl verrechnete Tage (BEO-Bolligen und BEO-Sirius) 20 490 18 782
Anzahl verrechnete Gutachten 11 15
Anzahl Neuaufnahmen (BEO-Bolligen und BEO-Sirius) 37 38
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6.7.9 \Vollzug der Sozialversicherungen

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
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M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

geversicherung, ermitteln von Personen innerhalb des Kantons,
welche Anrecht auf eine verbilligte Krankenkassenprémie haben
und deren zeitgerechte Auszahlung.

Sicherstellen des Finanztransfers der Sozialversicherungs-
zweige Familienzulagen in der Landwirtschaft und Erganzungs-
leistungen. Sicherstellen des Obligatoriums in der Krankenpfle-

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 1202 567 205 000 747 266 364.5%
(-) Personalkosten -3 442 800 -3 610 281 170178 4.7%
(-) Sachkosten —-10563 722 -2 145 000 1135 661 52.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1 157 065 -1 099 474 15314 1.4%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -4 451 020 -6 649 754 2068 418 31.1%
(+) Erlose Staatsbeitrage 724 814 667 747 470 800 4166 485 0.6%
(-) Kosten Staatsbeitrage -1246986 163 —1290 002 900 -3 280 229 -0.3%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 1825 2500 =275 -11.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -526 620 691 -549 179 354 2954 400 0.5%
(+)/(-) Abgrenzungen 78 651 41 342 66 021 159.7 %
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -526 542 040 -549 138 012 3020 420 0.6 %
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Beitrage an die Sozialversicherungen 730 521 2 000 2907 145.3%
Pramienverbilligung in der Krankenversicherung -5 181 541 -6 651 754 2 065 511 31.1%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | fallt rund CHF 2,1 Millionen besser aus als budgetiert.
Bei den Erlésen von Dritten resultiert ein Mehrertrag von
CHF 0,8 Millionen fur Ruckerstattungen und Forderungen im
Bereich Pramienverbilligungen. Die Stellenunterbesetzungenim
Berichtsjahr fUhren zu tieferen Personalkosten von rund
CHF 0,2 Millionen. Die Betriebs- und Dienstleistungskosten fal-
len um CHF 1,1 Millionen tiefer aus.

Der Saldo Il fallt um rund CHF 3,0 Millionen besser aus als bud-
getiert. Der Bundesbeitrag zur Pramienverbiligung ist
CHF 10,8 Millionen héher, bei den Erganzungsleistungen fallen
die Betriebsbeitrage des Bundes um CHF 0,8 Millionen und die
Betriebsbeitrage der Gemeinden um CHF 6,7 Millionen tiefer
aus. Die Betriebsbeitrage von Gemeinden flir Familienzulagen
flr nicht Erwerbstéatige erhéhen sich um CHF 0,7 Millionen. Im

Entwicklungsschwerpunkte

Mit der Revision der kantonalen Krankenversicherungsverord-
nung, die per 01. Januar 2018 in Kraft trat, wurden die Pramien-
verbilligungsbeitrage in vier von funf Einkommenskategorien
angepasst.

Das vergangene Jahr war gepragt durch intensive Arbeiten im
Rahmen des Entlastungspakets 2018. So wurde unter anderem

Chancen und Risiken

In einem Rechtsverfahren aus dem Jahr 2013 stUtzte das Ver-
waltungsgericht im Oktober 2017 einen Entscheid des Recht-
samts der JGK, wonach aus einem definierten Leistungsziel kein
Anspruch auf Prémienverbilligungen abgeleitet werden kann.

Das Bundesparlament hat entschieden, dass kunftig die Kan-
tone die Krankenversicherungspramien flr Kinder und junge

Bereich der Préamienverbilligungen erh6ht sich der Aufwand um
CHF 25,5 Millionen (inkl. Rickstellungsverdnderungen von netto
CHF —12,2 Mio.). Die Erganzungsleistungskosten liegen um
CHF 23,4 Millionen (inkl. Ruckstellungsauflésung von 0,7 Mio.)
tiefer als budgetiert, die Aufwendungen flr Familienzulagen fur
nicht Erwerbstétige fallen um CHF 2,1 Millionen (inklusive Ruck-
stellungsbildung von CHF 0,8 Mio.) hdher aus. Die Durchfth-
rungs- und Verwaltungskosten im Bereich Ergéanzungsleistun-
gen nehmen um CHF 1,1 Millionen ab.

Die Werte der Leistungsinformationen entwickelten sich gegen-
Uber dem Voranschlag 2017 meist auf einem konstanten Niveau.
Einzig die Kundenkontakte am Telefon und Schalter fielen tiefer.
Die Werte fUr die Anzahl Pramienverbilligungsberechtigte liegen
noch nicht vor.

die Revision des kantonalen Gesetzes Uber die Familienzulagen
(KFamZG; BSG 832.71) vorbereitet.

Zudem wurde das Managementsystem des ASV erstmals nach
den ISO-Richtlinien 9001:2015 erfolgreich zertifiziert und dem
ASV erneut das Datenschutz-Gutesiegel «GoodPriv@cy» verlie-
hen.

Erwachsene um neu mindestens 80 Prozent, statt wie bisher
um mindestens 50 Prozent, verbilligen missen. Den Kantonen
wird flr die Umsetzung eine Ubergangszeit von zwei Jahren ab
Inkrafttreten der neuen Regelung zugestanden.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl eingereichte Antréage auf Pramienverbilligung 15 000 15 500
Anzahl bearbeitete Antrége auf Pramienverbilligung 16 000 17 000
Anzahl eingereichte Antrége auf Befreiung von der oblig. Krankenversicherung 1400 2400
Anzahl bearbeitete Antrédge auf Befreiung von der oblig. Krankenversicherung 1700 2600
Anzahl Kundenkontakte am Telefon 57 000 55 500
Anzahl Kundenkontakte am Schalter 3500 3300
Anzahl schriftliche Kundenkontakte (E-Mail, Briefe) 16 000 17 500
Anzahl ordentliche Pramienverbilligungsberechtigte 205 000 315 000
Anzahl Pramienverbilligungsberechtigte, die Sozialhilfe oder Erganzungsleistungen beziehen 93 000 93 500
Anteil AHV-Rentner mit Ergénzungsleistungen in Prozenten 14 14
Anteil IV-Rentner mit Erganzungsleistungen in Prozenten 53 53
Anzahl Personen mit Familienzulagen Nichterwerbstatige 1 600 1568
Anzahl Personen mit Familienzulagen Landwirtschaft 3400 3 376
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6.7.10 Regierungsstatthalteramter

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
-4
-8
-12
-16

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Kundennahe und effiziente Erfullung der den Regierungsstatt-
halterinnen und Regierungsstatthaltern gesetzlich zugewiese-
nen Aufgaben in den Kernbereichen Aufsicht und Rechtsmitte-
linstanz gegentiber Gemeinden, Aufsicht und Rechtsmittelinstanz

im Vormundschaftsrecht inkl. Flrsorgerische Freiheitsentzie-
hung, Ombudsfunktion, Bauwesen, Flihrungs- und Koordinati-
onsaufgaben in Katastrophen und Notlagen sowie weiteren
Aufgaben.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 9412 164 8515 050 2738173 32.2%
(-) Personalkosten -16 616 283 -16 315 689 99 530 0.6%
(-) Sachkosten -4 640174 -5210 222 301 260 5.8%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -34 220 -13 827 31976 231.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -11 878 514 -13 024 688 3170938 24.3%
(+) Erlése Staatsbeitrage 19 544 500 935 187.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 -2 268 201 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 9426 9700 -31 309 -322.8%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -11 849 543 -13 014 488 872 363 6.7 %
(+)/(-) Abgrenzungen -135 664 -115 562 -118 745 -102.8%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -11 985 207 -13 130 050 753 619 5.7%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Verwaltungsrechtspflege -5 301914 -5 561 264 1681 641 30.2%
Aufsicht -1 696 958 -1 977 541 286 709 14.5%
Vollzug weiterer gesetzlicher Aufgaben -4 879 642 -5 485 883 1202 589 21.9%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die gesetzlichen Aufgaben mit den operativen Tagesgeschaften
weisen gesamthaft Uber alle Leistungsprodukte gesehen den
gleichen Arbeitsumfang aus wie in den Vorjahren. Einzig fur die
Kontrollbesuche bei den Gemeinden und Kérperschaften wur-
den weniger Personalressourcen eingesetzt. Diese Ressourcen
mussten in Projektarbeiten investiert werden.

Die laufenden Vorbereitungsarbeiten fur die EinfUhrung einer
neuen Software erfordern vom Personal der Regierungsstatt-
halterdmter einen Zusatzaufwand, der grésser ist als geplant.
So mUssen insgesamt etwa 60 verschiedene Geschaftstypen
als Prozessablaufe neu erstellt und die Vorlagen entsprechend

Entwicklungsschwerpunkte

Die Geschéftsstelle der Regierungsstatthalteramter ist neu fur
den Kanton Bern die Ansprech- und Koordinationsstelle gegen-
Uber dem Bundesamt fur Statistik fUr die Gebaude- und Wohn-
registererfassungen. Die Gemeinden wurden mit einer
BSIG-Weisung dartber informiert.

Mit der Auflésung der Abteilung Aufsicht beim Amt flr Betriebs-
wirtschaft und Aufsicht (ABA) wird die Geschéftsleitung der
Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter vermehrt

Chancen und Risiken

Als Kleiner Risikofaktor wird die Einfhrung und Realisierung der
neuen Software «Evidence» beurteilt. Vor allem wéhrend der
Umstellungsphase muss mit gewissen Unsicherheiten gerech-
net werden. Davon sind sémtliche Geschéfte der 10 Regierungs-
statthalteramter, inklusive Formulare, Vorlagen und Statistiken,
betroffen. Damit die Regierungsstatthalteramter eine anwender-

Uberarbeitet werden. Die zeitnahe Einflhrung des kantonalen
Projekts «eBau» betrachten wir als eine zusétzliche Herausfor-
derung, weil das Regierungsstatthalteramt Emmental als Pilot-
betrieb eingesetzt wird.

Die Rechnung im Jahr 2017 der Finanzbuchhaltung schliesst
um 5,7 Prozent besser ab als budgetiert. Dabei weist der Per-
sonalaufwand, als grésster Aufwandposten, eine Abweichung
von lediglich 0,6 Prozent gegenltber dem Budget auf. Die Dif-
ferenzen bei den Erldsen der Kosten Staatsbeitrage ergeben
sich aus der neue Verbuchungspraxis im Zusammenhang mit
HRM2 im Bereich Gemeinden und Fonds.

und direkt in politische Geschéfte einbezogen. Fir diesen neuen
Aufgabenbereich mussen die Ablaufe und Zusténdigkeiten fest-
gelegt werden.

Ein weiterer Entwicklungsschwerpunkt ist die Aus- und Weiter-
bildung von neuen Kadermitarbeiterinnen und Kadermitarbeiter.
Insbesondere die fUnf neuen Stellvertretungen der Regierungs-
statthalterinnen und Regierungsstatthalter missen mit entspre-
chenden Schulungen und Kursen unterstitzt werden

freundliche und praxisnahe Software erhalten, muss in der Vor-
bereitungsphase entsprechend Zeit investiert werden. Jedoch
sehen wir bei diesem Projekt auch eine Chance, indem die
heutigen und zukUnftigen Aufgaben mit einer guten Software
effizient und zeitgemass erfullt werden kdnnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der eingereichten Beschwerden (Verwaltungsjustiz) 604 665
Anzahl der erledigten Beschwerden (Verwaltungsjustiz) 688 695
Anzahl der durchgeflhrten Gemeindekontrollbesuche 296 269
Anzahl der eingereichten Baugesuche 2 436 2 345
Anzahl der erledigten Baugesuche 2 547 2 485
Anzahl der erledigten Geschéfte in den Bereichen Gastgewerbe, Erbschaftswesen, Bauerliches Bodenrecht und 20 023 20 184

Prostitutionsgesetz
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6.7.11 Betreibungen und Konkurse

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
. 20
‘ Yo -
€
3
173 10
[——— ©
[e¢)
5
0
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Durchfthrung der betreibungs- und konkursrechtlichen Aufga- Erteilung der AuskUnfte aus den Registern

ben durch die Betreibungs- und Konkursamter (BAKA) und

deren Dienststellen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber - Aufnahme der Retentionen in Geschéftsliegenschaften
Schuldbetreibung und Konkurs und der kantonalrechtlichen
Rahmenbedingungen (Finanzverwaltung, EDV usw.). Insbeson-

dere umfasst dies:

Vornahme der gerichtlich angeordneten Arreste

Flhrung der Eigentumsvorbehaltsregister
— Durchflhrung der Betreibungen auf Pfandung und Pfandver-
wertung

Beratung und Unterstltzung der Schuldner, Glaubiger, Be-
hérden und weiteren Betroffenen
— Durchfthrung der Konkurse

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 48 238 192 44993 300 6 832 634 15.2%
(-) Personalkosten —27 676 285 —29 369 079 1681613 5.7%
(-) Sachkosten -6 440 462 -6 986 142 —178 531 —2.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -96 136 -57 806 25517 441 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) 14 025 308 8 580 273 8 361 234 97.4%
(+) Erlose Staatsbeitrage 254 590 215000 107 881 50.2%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 16 282 16 600 4232 25.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 14 296 181 8 811 873 8473 347 96.2 %
(+)/(-) Abgrenzungen -261 746 -286 610 9 067 3.2%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 14 034 435 8 525 264 8482 415 99.5%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Durchfiihrung der Betreibungsverfahren 14 430 184 5230 034 16 876 117 11 646 083 222.7%
Durchfiihrung der Konkursverfahren -404 876 3 350 240 65 391 -3 284 849 —98.0%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | fallt rund CHF 8,3 Millionen besser aus als budge-
tiert. Die Minderausgaben im Personalbereich im Umfang von
CHF 1,6 Millionen erklaren sich einerseits durch erzielte Rotati-
onsgewinne. Andererseits stand die neue Stellenplanung erst
gegen Ende des 1. Quartals fest, weshalb die Stellenbesetzun-
gen wahrend dieser Zeit mit einer gewissen Vorsicht angegan-
gen wurden. Dadurch blieben im Schnitt 2,7 Vollzeitstellen un-
besetzt. Weiter ist zu beachten, dass durch die Fluktuation
bedingte Vakanzen der BAKA vielfach mit Lehrabgéngern oder

Entwicklungsschwerpunkte

Im Berichtsjahr haben wir uns mit der Anpassung der per Ende
Jahr 2015 eingefiihrten Software flr die Betreibungsamter aus-
einandergesetzt. Das fehlende Verwertungsmodul konnte auch
im Jahr 2017 nicht installiert werden, da der Softwarelieferant
dieses noch immer nicht fertig erstellt hat. Geplant ist die Ein-
fUhrung nun im 2. Halbjahr 2018. Das Projekt «Softwareabld-
sung Konkursamter» (SAKA) wird uns auch weiterhin beschéaf-
tigen.

Im Finanz- und Rechnungswesen beschéftigte uns die Konso-
lidierung der Arbeitsablaufe nach der Umstellung und Einfiihrung

Chancen und Risiken

Als Chance betrachten wir die weiter zunehmende Verwendung
von eSchKG 2.x durch Grossglaubiger. Dies erlaubt es den
BAKA, den Schwerpunkt vermehrt auf die Nachforschungen zu
den Vermdgenswerten der Kunden zu legen, was insgesamt
bessere Ergebnisse auf eingeleitete Betreibungen haben wird.

Auch der weiter zunehmenden Digitalisierung sehen wir positiv
entgegen, da dadurch weitere Medienbriiche in unseren Syste-
men eliminiert werden kdnnen.

jungen Mitarbeitenden ersetzt werden. Die Erldse liegen rund
CHF 6,8 Millionen Uber den Erwartungen. Zu Mehreinnahmen
fUhrten insbesondere die Zunahme der Fortsetzungsbegehren
sowie Abschlisse von grossen Konkursverfahren.

Die nicht bendtigten Mittel und erzielten Mehrerldse werden fur
die Kompensation der Kreditlberschreitungen des Kantonalen
Jugendamtes Produktgruppe «Differenzierte Jugendhilfemass-
nahmen» zur Verflgung gestellt.

von HRM2. Eine Arbeitsgruppe entwickelte in Zusammenarbeit
mit der Direktion und dem Personalamt die neuen Anstellungs-
bedingungen fUr die heutigen Betreibungsweibel. Die entspre-
chende Umstellung ist auf Mitte Jahr 2019 geplant.

Die relevanten Leistungsinformationen bewegen sind auch im
abgeschlossenen Geschéftsjahr im Vergleich zum Vorjahr auf
konstant hohem Niveau (Zahlungsbefehle —2,6 %, Fortsetzun-
gen +6,6 %, Konkurse -9,3 %, Beschwerdeverfahren +16,3 %).

Ein Risiko stellen nach wie vor politische Vorstdsse und Vorga-
ben des Bundes, sowie noch hangige Entscheide des Bundes-
gerichts dar, welche die GebUhreneinnahmen negativ beein-
flussen kédnnten (Durchsetzung Sozialtarif).

Zudem mussen seit Juni 2017 auf den deponierten Geldern
Negativzinsen bezahlt werden. Offen ist, wie lange diese Situ-
ation anhalten wird.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe
Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl ausgestellte Zahlungsbefehle 326 098 317 487
Anzahl eingegangene Fortsetzungsbegehren 228 402 243 505
Anzahl eingereichte Beschwerden 184 214
Anzahl gutgeheissene Beschwerden 21 19
Total erdffnete Konkursverfahren 1602 1453
Anzahl ertffnete Liquidationen Uber ausgeschlagene Verlassenschaften 984 638
Anzahl gutgeheissene Beschwerden 1 2
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6.7.12 Fiihren des Grundbuches

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
46
I 88.9
——
23
0
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Fuhrung des Grundbuches als Verzeichnis der Grundstticke und gemass der Gesetzgebung und Beantwortung von Anfragen
der daran bestehenden Rechte. Veranlagung und Bezug der  aller Art.
Handanderungssteuern. Erstellen von Grundbuchauszigen

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 15039 390 14 305 300 —-456 747 -32%
(-) Personalkosten -13 891 949 -15 193 569 1004 324 6.6%
(-) Sachkosten -562 384 -668 766 159 961 23.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -42 753 -7 683 —41 850 —544.7%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 542 304 -1564 718 665 689 42.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 4 0 29 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 81040 211 82 002 100 7782879 9.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 81582 518 80 437 382 8 448 597 10.5%
(+)/(-) Abgrenzungen 14182 —24 159 763 867 3161.9%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 81 596 701 80 413 224 9212 464 11.5%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Grundbuchfihrung 1675238 -15 757 996 15792 236 100.2%
Veranlagung und Bezug der Handanderungssteuern 82 923 -33 088 129 456 391.2%
Auskinfte -1215 858 14 226 367 —15 256 002 -107.2%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Rechnung weist gegentber dem Voranschlag hdhere fiska-
lische Ertrage aus, deren Budgetierung ist indessen generell
schwierig und mit vielen Unsicherheitsfaktoren behaftet. Im Be-
reich Handanderungssteuern galt es zudem die Auswirkung
einer Gesetzesanderung zu bertcksichtigen. Der Kanton Bern
privilegiert in diesem Bereich seit 1. Januar2015 in steuerrecht-
licher Hinsicht den Erwerb von Grundeigentum im Hinblick auf
die kinftige personliche, ausschliessliche und unterbrochene
Nutzung wahrend mindestens zwei Jahren.

Die steuerlichen Erleichterungen beim Erwerb von Grundeigen-
tum fUr den Eigengebrauch durften indessen nach wie vor vie-
len potentiellen Interessenten den definitiven Entscheid zum

Entwicklungsschwerpunkte

— Durchfhrung der Verfahren gemaéss Artikel 17a HG (nach-
tragliche Steuerbefreiung bzw. Aufhebung der Stundung
verbunden mit anschliessendem Inkasso der geschuldeten
Steuern).

— Weiterflihrung der Uberarbeitung des Handbuches fiir den
Verkehr mit den Grundbuch&mtern und die Grundbuchfih-
rung (Abschluss des Kapitels «Handanderungssteuern», Be-
ginn des Kapitels «Plan&dnderungen» sowie Bereinigung/
Uberarbeitung der bestehenden Weisungen).

Chancen und Risiken

Als Chance beurteilt wird der sich abzeichnende Abschluss des
Beschaffungsprogrammes fur die Buchscanner. Die Buchscan-
ner dienen der Erweiterung des digitalen Datenangebotes bei
den Leistungsempfangern.

Mit Risiken behaftet bleibt die Beurteilung der Entwicklung in
Zusammenhang mit der Stundung der Handanderungssteuern
beim Erwerb von Grundeigentum im Hinblick auf die Nutzung
des Grundstiickes als Hauptwohnsitz. Per 31. Dezember 2017
bewirtschaften die Grundbuchamter in diesem Zusammenhang
insgesamt 11 853 Félle; die daraus resultierende Summe der
geschuldeten, aber gestundeten Handanderungssteuern be-

Erwerb erleichtert und auch geférdert haben. Im Einzelfall geht
es — sofern die Rahmenbedingungen durch die Erwerber erfullt
werden — letztlich um eine Steuerersparnis beim Grundsttcker-
werb von maximal CHF 14 400. Im Berichtsjahr wurden durch
die Grundbuchbehdrden insgesamt 3 539 Stundungsgesuche
gutgeheissen. Daraus resultierten im Berichtsjahr gestundete
Handénderungssteuern im  Gesamtbetrag von  rund
CHF 37,17 Millionen. Erwerberinnen und Erwerber von Grund-
stlicken im Hinblick auf die Begrindung des Hauptwohnsitzes
konnten somit im Schnitt fr den Betrag von rund CHF 10 502
vorlaufige Stundung mit Aussicht auf nachtréagliche Steuerbe-
freiung erwirken.

— Digitalisierung der Grundbuchbelege vor 1. Januar 1997 zu-
ruck bis 1.Januar 1960, soweit technisch moglich, im Rah-
men der finanziellen Ressourcen.

— Erweiterung des digitalen Datenangebotes bei den Leis-
tungsempfangern.

tragt somit seit Inkrafttreten des Gesetzes im Jahr 2015 rund
CHF 121,47 Millionen. Wie sich diese Gesetzesnovelle auf das
Steuersubstrat letztlich auswirken wird, ist nach wie vor schwie-
rig abzuschatzen, da bislang aufgrund der noch laufenden Stun-
dungen nur wenige Gesuche um nachtragliche Steuerbefreiung
definitiv zu beurteilen waren. Verlassliche Werte werden erst
nach Abschluss des Rechnungsjahres 2018 greifbar sein. Ab
1. Januar 2018 wird bei sdmtlichen laufenden Verfahren nach
Ablauf der Stundungsfristen systematisch durch Erlass be-
schwerdefahiger Verfligungen Uber die Steuerbefreiung zu be-
finden sein.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Grundbuchanmeldungen 30 505 64 837
Anzahl rechtsgultig abgeschlossener Grundbuchanmeldungen 23 067 59 228
Rechtskraftig gestundete Handanderungssteuern 12 100 000 37 166 000
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6.7.13 Fiihren des Handelsregisters

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag

2016 2017
. 4
f // 3
—— 12 2

———

1

: B

B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)

in Millionen CHF

Beschreibung

Das Handelsregisteramt des Kantons Bern ist als Kompetenz-
zentrum und Ausfliihrungsstelle ein Partner fur die Wirtschaft in
Fragen der Registrierung von Unternehmen. Es dient der Kon-
stituierung und der Identifikation von Rechtseinheiten. Es be-

zweckt die Erfassung und Offenlegung rechtlich relevanter Tat-
sachen und gewahrleistet die Rechtssicherheit sowie den
Schutz Dritter im Rahmen zwingender Vorschriften des Zivil-
rechts.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 4420 345 4 007 000 346 303 8.6%
(-) Personalkosten -2 705153 -2 349 163 -599 518 —25.5%
(-) Sachkosten —-146 066 -978 773 841 248 85.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -55 391 0 —28 834 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 1513 736 679 064 559 199 82.3%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 1000 -1 000 -100.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 1674 1700 187 11.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 1515 410 681 764 558 386 81.9%
(+)/(-) Abgrenzungen —27 257 -59 436 -119 265 —200.7 %
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 1488 153 622 329 439 121 70.6%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Registereintrag 1526 284 619975 616 024 99.4%
Vorprufungsverfahren -12 548 58 089 —55 825 —96.1%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Zahl der erfassten Handelsregistergeschéfte ist fur das Be-
richtsjahrim Vergleich zum Vorjahr um 1 277 angestiegen (Total:
24 602), beinhaltend 20 767 Handelsregisteranmeldungen
(+ 1 413), davon 393 elektronische Anmeldungen (+ 81). Die
Gebuhreneinnahmen sind im Vorjahresvergleich leicht zurlck-
gegangen, was auf eine Abnahme der Vorprifungen von
Rechtsgeschéaften um 32 (Total: 369) zurlckzufiihren ist; damit
verbunden ist in der Regel auch ein Ruckgang komplexer
Rechtsgeschéfte mit héheren GebUhrentarifen. Daflr konnten
Neueintragungen von Gesellschaften mit beschrankter Haftung
wiederum eine markante Zunahme um 965 (Total: 16 992) ver-
zeichnen.

Entwicklungsschwerpunkte

Mit Blick auf den bevorstehenden Umzug des Handelsregister-
amts wurde und wird der Schwerpunkt auf die Ruckerfassung

Chancen und Risiken

Als Chance ist weiterhin die fortschreitende Digitalisierung der
Firmendossiers anzusehen, welche den Arbeitsalltag im Bereich
der Eintragungen, Vorprufungen und Bestellungen bereits etwas
erleichtert. Ausserdem wird sich aufgrund der Digitalisierung
der Firmendossiers der Umzug des Handelsregisteramtes kos-
tengunstiger und voraussichtlich auch weniger zeitaufwandig

Die Zusatzeinnahmen bei den Geblhren fir Amtshandlungen
wurden durch die Mehreingdnge von Rechtsgeschéaften und
insbesondere durch die unerwartet vielen Neueintragungen von
Gesellschaften mit beschrankter Haftung generiert.

Bei den Personalkosten musste das Budget nicht vollstandig
aufgebraucht werden, obwohl beim Projekt «Digitalisierung
HRA» zusatzliches Personal befristet angestellt wurde.

(Scanning) der rund 58 000 Firmendossiers und die anschlie-
ssende Zertifizierung der entsprechenden Daten gelegt.

bewaltigen lassen, wenn keine Rotomate transportiert werden
mussen und die Handelsregisterbelege auch am neuen Stand-
ort — zumindest elektronisch — sofort wieder verfugbar sind.
Trotzdem ist in der Umzugsphase mit gewissen Verzdgerungen
in der gewohnten effizienten Geschéftsbearbeitung zu rechnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der Registrierungen 19139 19839
Anzahl der eingegangenen Handelsregisteranmeldungen 19 354 20 767
Anzahl der eingereichten und erledigten Vorprifungen 600 585
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6.7.14 Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
q.//
4 —34
— -68
———
-102 < o
& 3
! T
-136

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Wirksamer und effizienter zivilrechtlicher Kindes- und Erwach-
senenschutz in Erflllung der den Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrden nach dem total revidierten Erwachsenen-
schutzrecht (BBl 2009 S. 141 ff) gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben in den Kernbereichen der Abklarung und Anordnung
von Massnahmen inklusive flrsorgerische Unterbringung (Art.
273 Abs. 2, 274 Abs. 2, 298 Abs. 2, 306 Abs. 2, 307-312,
314abis, 318 Abs. 3, 322 Abs. 2, 324, 325, 327a ff., 390-398,
403, 426 ff., 544 Abs. 1bis ZGB [SR 210]; Art. 6 Abs. 2 und 9
Abs. 3 BG-KKE [SR 211.222.32], Art. 17 BG-HAU [SR

211.221.31)), der Vollzug von nicht massnahmegebundenen
Aufgaben (Art. 134 Abs. 3 und 4, 275, 298a, 309/308 Abs. 2 .
V. m. Art. 287 Abs. 1, 316, 318 Abs. 2, 320 Abs. 2 ZGB), der
Intervention und Aufsicht beztiglich privater Vorsorge und Mass-
nahmen von Gesetzes wegen (Art. 360-387 ZGB), der Behand-
lung Zustimmungsbedurftiger Geschéfte (Art. 416 1., 327¢c ZGB),
und der Aufsicht und dem Qualitatsmanagement gegentber
Mandatstragenden (Art. 327c, 408 Abs. 3, 410, 411, 415, 419,
425).

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 28 521 524 24 000 000 4729 703 19.7%
(-) Personalkosten —23 134 996 -18 974 207 -3 661 628 -19.3%
(-) Sachkosten -137 711 589 —139 344 437 1148 0.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -105 484 0 45183 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -132 430544 -134 318 644 1114 407 0.8%
(+) Erlése Staatsbeitrage 2076 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 17 086 0 20 028 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -132411 382 -134 318 644 1134 435 0.8%
(+)/(-) Abgrenzungen —-1182 849 -306 898 —246 036 -80.2%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -133 594 231 -134 625 542 888 399 0.7%




Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

17

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) — Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Abklarung und Anordnung von Massnahmen zum Schutz -89 121 936 -91 723 301 -84 036 850 7 686 451 8.4%
minderjahriger Personen
Abklarung und Anordnung von Massnahmen zum Schutz -37 733 005 —-45 538 021 -43 121 683 2416 338 5.3%
volljghriger Personen
Vollzug nicht massnahmegebundene Aufgaben -3 854 890 3823 246 -4 142 045 —7 965 291 —208.3 %
Interventionen und Aufsicht bezlglich privater Vorsorge und -1569 322 -129 289 —177 556 —48 267 -37.3%
Massnahmen von Gesetzes wegen
Zustimmungsbedurftige Geschéfte -462 491 -365 472 -536 704 -171 232 —46.9%
Aufsicht und Qualitdtsmanagement -1 098 900 -385 807 -1 189 399 -803 592 —208.3%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo II der Deckungsbeitragsrechnung fallt um CHF 1,1
Millionen besser aus als budgetiert. Gemass Verwaltungsge-
richtsurteil vom 2. Dezember 2016 umfasst die Abgeltung der
im Auftrag der KESB tatigen Sozialdienste im Sinne der Vollkos-
ten neben den Besoldungskosten auch die Infrastrukturkosten.
Dieser nicht budgetierte Mehraufwand fuhrte im Jahr 2017 beim
Ubrigen Sachaufwand zu einer Uberschreitung des Planwerts.
Andererseits wurde der Voranschlag bei der Rickforderung
vorfinanzierter Massnahmenkosten deutlich Ubertroffen. Die
vorfinanzierten Massnahmenkosten und die Rickerstattungen
Dritter bleiben die bestimmenden Aufwands- und Ertragsposi-
tionen der KESB. Sie resultieren direkt aus dem Kerngeschaft
des Kindes- und Erwachsenenschutzes, sind von den KESB
kaum steuerbar und unterliegen je nach Anzahl und Komplexi-

Entwicklungsschwerpunkte

Die KESB hat ihre Organisation nach innen und aussen weiter
gestéarkt. Sie hat in enger Zusammenarbeit mit den anderen
Vollzugsorganisationen aktiv an der Umsetzung des neuen Un-
terhaltsrechts mitgewirkt und mittels Schulungen, Beratungs-
und Austauschaktivitdten das Know-how der Rechtsanwenden-
den gestarkt. Die KESB hat ihr Quartalsreporting und ihr
Risikomanagement optimiert und damit die Voraussetzungen
flr die Friiherkennung von schwierigen Entwicklungen verbes-
sert. Um die Einheitlichkeit und Verstandlichkeit ihrer Entscheide
zu verbessern, hat sie ein umfassendes Projekt zur Optimierung
ihrer Entscheidvorlagen in die Wege geleitet. Im Finanzbereich

Chancen und Risiken
Die Chancen liegen weiterhin in der engagierten und professi-

onellen Belegschaft und in den guten Beziehungen zu den Part-
nerorganisationen im Kindes- und Erwachsenenschutz. Das

tat der Falle in einem gewissen Umfang zufalligen Schwankun-
gen. Dies zeigt sich auch bei den Leistungsinformationen zur
Produktgruppe: Die Anzahl der im Jahr 2017 er6ffneten Kindes-
und Erwachsenenschutzverfahren liegt geringflgig, jene der
errichteten Massnahmen deutlich unter jener des Vorjahres. Die
Errichtung fursorgerischer Unterbringungen hat im Vergleich
zum Vorjahr ab-, jene der behordlichen Kindesplatzierungen
leicht zugenommen. Obschon die Fallzahlen im Jahr 2017 ins-
gesamt etwas unter jenen des Vorjahres liegen, lasst sich daraus
kein genereller Trend abnehmender Fallzahlen bei der KESB
ableiten; Entwicklungen im gesellschaftlichen und institutionel-
len Umfeld weisen mittelfristig im Gegenteil eher auf eine Fall-
zunahme hin.

konnten diverse Vorhaben realisiert werden, so etwa die Besei-
tigung von Hindernissen bei der Abwicklung von Schadenfallen
oder die verbesserte Abbildung der Massnahmenkosten in der
Geschaftsverwaltung. Nicht zuletzt hat die KESB ein Medien-
konzept verabschiedet und ihre Prasidien im anspruchsvollen
Umgang mit den Medien und Anspruchsgruppen gestarkt. Eine
externe Evaluation der Umsetzung des Kindes- und Erwachse-
nenschutzgesetzes (KESG; BSG 213.316) im Kanton Bern be-
scheinigt der KESB, sich nach funfjghriger Tatigkeit als profes-
sionelle Behorde etabliert zu haben.

Hauptrisiko besteht in der Zunahme der Anzahl und Komplexi-
tat der KESB-Falle und den damit verbundenen, vom Kanton
zu tragenden Massnahmenkosten.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl ertffnete Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren 7789 7 566
Anzahl verfligte Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen 4 307 3772
Anzahl verflgte behdrdliche flrsorgerische Unterbringungen 213 168
Anzahl verflgte behdrdliche Kindesplatzierungen 149 173
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7 Polizei- und Militardirektion (POM)

71 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung, Verwaltungsrechtspflege und Fonds -9.1 3.0
Polizei -390.3 134.0
Strassenverkehr und Schifffahrt -44.4 325.0
Freiheitsentzug und Betreuung -140.9 51.2
Migration und Personenstand -186.6 149.8
Bevolkerungsschutz, Sport und Militar -19.1 18.8
7.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung, Verwaltungsrechtspflege und 5.4 —6.6 0.5 6.9%
Fonds
Polizei -258.5 -277.2 20.9 7.5%
Strassenverkehr und Schifffahrt 276.7 274.2 6.4 2.3%
Freiheitsentzug und Betreuung -81.6 -101.3 11.5 11.4%
Migration und Personenstand -45.9 -45.4 8.6 19.0%
Bevolkerungsschutz, Sport und Militar -1.8 -5.2 4.9 94.3%
Total -116.5 -161.5 52.8 32.8%
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7.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Einséatze der Kantonspolizei

Es finden nach wie vor viele Einsatze der Kantonspolizei im Be-
reich der Reitschule Bern statt. Die Bereitschaft zu physischer
und psychischer Gewalt gegentiber Mitarbeitenden der Polizei
bleibt unvermindert hoch. Ein hohes Gewaltpotential wurde
auch im Rahmen einer Hauserrdumung in Bern im Frihjahr 2017
aufgezeigt.

Schwerpunkt Einbruchdiebstahl

Auch im Jahr 2017 setzte die Kantonspolizei Bern im Bereich
Einbruchdiebstahl verschiedenste Schwerpunkte. Insbesondere
wurde wiederum der Fokus auf den Wohnbereich gesetzt, mit
Erfolg. Im Vergleich zum Vorjahr wurden bis Ende 2017 rund
35 Prozent weniger Einbruchdiebstahle im Wohnbereich ver-
zeichnet.

Terrorismusbekdmpfung: Gefahrenabwehr und Ausbildung

Die behdrdliche Vernetzung ist bei der Bekampfung von Terro-
rismus zentral. Auf verschiedenen Ebenen wurden in den letzten
Jahren Anstrengungen zugunsten der besseren Vernetzung
unternommen. Die Vernetzung des Fachbereichs Staatsschutz
der Kantonspolizei mit dem Nachrichtendienst des Bundes NDB
sowie mit den kantonalen Nachrichtendiensten wurde verstéarkt.

Am 4. Dezember haben Bund, Kantone und Gemeinden den
Nationalen Aktionsplan zur Verhinderung und Bek&mpfung von
Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus verabschiedet.
Die Umsetzung in den Kantonen wird die kommenden Jahre in
Anspruch  nehmen und soll interdirektional erfolgen.
Mit dem Modul «TUr6ffner Kultur» wurden die Mitarbeitenden
der Kantonspolizei auf die Herausforderungen im Zusammen-
hang mit Migration sensibilisiert und erfuhren eine Stéarkung
ihrer interkulturellen Kompetenz.

ICT-Innovationen beim SVSA

Diverse Digitalisierungsprojekte wurden umgesetzt oder initia-
lisiert. So konnte das SVSA des Kantons Bern als erster Kanton
die computerunterstitzte FUhrerprifung einfihren. Inskinftig
sollen die fUr die periodischen verkehrsmedizinischen Kontrollen
an Motorfahrzeugfuhrerinnen und -fuhrer notwendigen Arzt-
zeugnisse elektronisch eingereicht und verarbeitet werden.

Contact Center

Im Rahmen von HarmTel hat das SVSA beschlossen, ein zent-
rales Contact Center zu bilden. Dieses hat auf den 1. Juli 2017
am Hauptsitz in Bern den Betrieb aufgenommen. Es wird darauf
hingewirkt, dass die Mehrheit der telefonischen Anfragen bereits
im Contact Center erledigt und nur wenige Anliegen in die
Fachabteilungen weitergegeben werden.

Asyllage: Situation Unterbringung im Kanton Bern

Im Berichtsjahr wurden dem Kanton Bern im Vergleich zum
Vorjahr erneut weniger Asylsuchende zugewiesen. Ein magli-
cher Grund fur die riicklaufige Anzahl Asylgesuche ist beispiels-
weise, dass sich die Migration Uber das Mittelmeer deutlich
reduziert hat und die Schweiz nicht ein priméares Zielland dar-

stellt. In der Folge hat der Kanton Bern sdmtliche unterirdischen
UnterkUnfte geschlossen und mehrheitlich in die strategische
Reserve aufgenommen.

Annahme des Referendums gegen den Objektkredit zur Aus-
richtung der Asylsozialhilfe

Der durch den Grossrat mehrmals genehmigte Objektkredit zur
Asylsozialhilfe fUr die Jahre 2016-2019 wurde am 21. Mai 2017
durch das Berner Stimmvolk abgelehnt. Hauptsachlich betroffen
von der Ablehnung ist die zukuinftige Unterbringung und Betreu-
ung von unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden (UMA).
Durch die Ablehnung des Kredits wird die unveranderte Weiter-
flhrung des Berner Konzepts «Spezialisierung» hinfallig. Die
POM hat in der Folge Vertragsverhandlungen zur Anpassung
des bestehenden Dienstleistungsauftrags aufgenommen und
unterbreitet dem Grossen Rat zuhanden der Marzsession 2018
einen Kreditantrag.

Totalrevision des kantonalen Blrgerrechtsgesetzes (KBUG,
BSG 121.7)

Der Grosse Rat verabschiedete das Gesetz am 13. Juni 2017.
Damit sind auch die Motionen 080-2014 Bernasconi und 184—
2015 Freudiger umgesetzt worden. Am 20. September 2017
genehmigte der Regierungsrat die kantonale Verordnung (KBUV;
BSG 121.111). Das Gesetz tritt gleichzeitig mit dem total revidier-
ten Bundesgesetz (BUG; SR 141.0) am 1. Januar 2018 in Kraft.

Justizvollzug: Aufbau der Abteilung fir Forensisch-Psychologi-
sche Abkldrungen (AFA)

Die flachendeckende Einfuhrung des risikoorientierten Sankti-
onenvollzugs (ROS) per 1. Januar 2018 im Strafvollzugskonkor-
dat der Nordwest- und Innerschweiz bedingt den Aufbau einer
AFA. Das Amt fur Justizvollzug des Kantons Bern hat sich bereit
erklart, eine AFA aufzubauen. Seit August 2017 fertigt sie sémt-
liche Risikoabklarungen mit besonderem Abklarungsbedarf flr
die Vollzugsbehdrde des Kantons Bern ab. Es ist vorgesehen,
dass die AFA ab 1. Januar 2018 séamtliche Risikoabklarungen
fUr die Kantone Bern, Luzern, Basel-Stadt und Solothurn und
ab 1. September 2018 fur die Kantone Aargau, Basel-Land-
schaft, Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Uri und Zug erstellen
wird.

Erarbeitung von Planungen und Konzepten im Bereich Bevdl-
kerungsschutz

Die Gefahrenanalyse pro Gemeinde wurde geprift, bereinigt
und auf auf dem Geoportal des Kantons aufgeschaltet. In 16
zusatzlichen Gemeinden wurde eine «Notfallplanung Naturge-
fahren» erstellt. Auf kantonaler Stufe hat das Kantonale Fih-
rungsorgan (KFO) in drei Bereichen Defizitanalysen abgeschlos-
sen. Zusatzlich hat das KFO zusammen mit dem Veterin&rdienst
ein Konzept «Fuhrung bei Tierseuchen» erstellt sowie dem Re-
gierungsrat eine Auslegeordnung zum weiteren Vorgehen bei
der Notfallplanung «Storfall KKW» zur Genehmigung vorgelegt.
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Einsétze des Zivilschutzes

Mehrere Zivilschutzorganisationen waren nach lokalen Unwet-
ternim Einsatz. Zu einem grosseren Einsatz kam es im Juni nach
Erdrutschen im Simmental. Auf kommunaler und regionaler
Ebene wurden gegen 190 Einsétze zugunsten der Gemeinschaft
ausgefuhrt. An acht Anlassen von nationaler Bedeutung wurden
insgesamt knapp 9 000 Diensttage geleistet.

Strategie «Sport Kanton Bern»

Im Juli 2015 beauftragte der Regierungsrat die POM mit der
Erarbeitung einer Sportstrategie flir den Kanton Bern. Diese soll
unter anderem aufzeigen, wie sich der Sport im Kanton entwi-
ckeln soll. Die Arbeiten in den Teilprojekten wurden planmassig
im Herbst 2017 abgeschlossen. Ende 2017 wurde die Strategie
dem Regierungsrat vorgelegt. Die Behandlung im Grossen Rat
ist flr Méarz 2018 geplant.

Sportprojekte

Die Kindersportschulen «Sportopus» wurden in den freiwilligen
Schulsport Uberfuhrt. Neu konnten die FIT-Programme lanciert
werden, die Angebote flr spezifische Zielgruppen enthalten.
HipFit findet an drei Standorten statt und TalentFit wird an zwei
Standorten durchgefthrt. Die BE-fit-Sportanhéanger erfreuen
sich grosser Beliebtheit. Der Bevdlkerung stehen drei Anhanger
zur Verflgung, die in Bern, Biel und Aeschi bei Spiez stationiert
sind.
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7.4 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -837 223 650 -898 937 190  -898 953 586 —16 396 -0.0%
Ertrag 714370039 745346952 771 112 647 25 765 695 3.5%
Saldo -122 853 612 -153 590 238  -127 840 940 25 749 299 16.8%
Aufwand
30 Personalaufwand —495 525 743 -510752 577 -500 761 553 9991 024 2.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -163 170 662 -161 495 740 —142 599 589 18 896 151 11.7%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen —16 600 385 —20 142 531 -18 114 540 2027 991 10.1%
34 Finanzaufwand -1074 629 -882 500 -331 763 550 737 62.4%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -4 353 429 —-1295 331 —77 067 617 —75 772 286 -5849.6 %
36 Transferaufwand —155 454 567 —-193 944 607 —149 998 308 43 946 299 22.7%
37 Durchlaufende Beitrage -1 350 622 -986 000 —1 346 844 —360 844 —36.6 %
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -9693614 —9 437 904 -8 733372 704 532 7.5%
Ertrag
40 Fiskalertrag 257 034 831 260 605 000 263 831 945 3226 945 1.2%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 273735470 261 674 859 260 542 004 -1132 855 -0.4%
43 Verschiedene Ertréage 0 0 9 9 0.0%
44 Finanzertrag 2 344 945 2 093 000 2759 215 666 215 31.8%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 780879 0 73 032 351 73 032 351 0.0%
46 Transferertrag 170 384 426 212085733 161 539 251 -50 546 482 —23.8%
47 Durchlaufende Beitrage 1350 622 995 000 1346 844 351 844 35.4%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 8 738 865 7 893 359 8 061 027 167 668 21%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Saldo der Erfolgsrechnung 2017 schliesst im Vergleich zum
Voranschlag 2017 um CHF 25,8 Millionen besser ab. Dies ist
vorwiegend auf hdhere Ertrage zurlckzufthren.

Der Personalaufwand féllt um CHF 10,0 Millionen tiefer aus als
budgetiert. Die Budgetunterschreitung lasst sich grosstenteils
aus dem geplanten, schliesslich aber nicht realisierten Aus-
schaffungsgefangnis am Standort des friheren Jugendheims
Préles begriinden. Infolge der bevorstehenden Neuuniformie-
rung der Kantonspolizei fiel der Beschaffungsaufwand fur die
bisherigen Uniformteile geringer aus als geplant und dank einer
tiefen Fluktuationsrate konnten die Ausbildungskosten gesenkt
werden. Der geplante Sachaufwand wurde um CHF 18,9 Milli-
onen unterschritten. Da der Bestand von unbegleiteten minder-
jahrigen Asylsuchenden (UMA) gegenlber dem Zeitpunkt der
Budgetierung markant gesunken ist (-23.8 %), reduzierte sich
der Aufwand fur die ungedeckten Kosten der Unterbringung
und Betreuung um CHF 10,8 Millionen. Mit dem nicht realisier-
ten Ausschaffungsgefangnis lasst sich zur Hauptsache der ver-
bleibende tiefere Sachaufwand begrinden. Infolge der Umset-

zung von HRM2 hatte die Verbuchung des Aufwandes und
Ertrages von rund CHF 72,0 Millionen aus dem Lotterie- und
Sportfonds saldoneutral Uber die Erfolgsrechnung zu erfolgen.
Dies erklart die nicht budgetierten hohen Betrage bei den Ein-
lagen (SG 35) und Entnahmen (SG 45) in bzw. aus Fonds und
Spezialfinanzierungen. Der um CHF 44,0 Millionen tiefere Trans-
feraufwand (SG 36) begrindet sich mit den rucklaufigen Be-
stédnden an Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen.
Infolge dessen wurden deutlich weniger Betriebsbeitrage an die
Partnerorganisationen des Amtes fur Migration und Personen-
stand ausbezahlt als in der Planung angenommen.

Die vom Budget abweichende Ertragsentwicklung ist ebenfalls
weitgehend auf die tieferen Bestdnde an Asylsuchenden und
vorlaufig Aufgenommenen zurlUckzufihren. Die Abgeltungen
des Bundes (SG 46) fallen dementsprechend um CHF 55,4 Mil-
lionen tiefer aus als budgetiert. Beim Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt ist der budgetierte Fiskalertrag um CHF 3,4 Mil-
lionen bei den Motorfahrzeugsteuern Ubertroffen worden.
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7.5 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -17 957 389 -23 340 700 1605 134 6.9%
Einnahmen 2 780 059 1850 000 1627 700 88.0%
Saldo -15 177 330 -21 490 700 3232 834 15.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen —15 480 232 —21 490 700 6 730 936 31.3%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 -4 628 464 0.0%
54 Darlehen 0 0 -4 000 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage —2 477157 -1 850 000 —493 338 —26.7%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen 302 902 0 427 278 0.0%
61 RUckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermdgen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 0 0 707 084 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 2477157 1850 000 493 338 26.7%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Der Saldo der Investitionsrechnung wird gegentiber dem Vor-
anschlag um CHF 3,2 Millionen (15,0 %) unterschritten.

Die Unterschreitung begriindet sich mit geplanten jedoch nicht
realisierten oder verschobenen Informatikprojekten. Die Inves-
titionen im Amt fUr Justizvollzug fur das neue Fallbewirtschaf-
tungssystem (FABESYS) wurden zu einem grossen Teil um ein

Jahr verschoben. Im Amt flr Migration und Personenstand
konnte mit einem erfolgreichen Update der Ersatz eines Systems
zur elektronischen Archivierung vorerst vermieden werden. In-
folge der Umsetzung von HRM2 mussten Ausgaben fur Soft-
ware nicht wie geplant als Sachanlagen (SG 50), sondern als
Immaterielle Anlagen (SG 52) verbucht werden.
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7.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der POM
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
3837.3 3871.7 3919.9 3975.5 4003 40457 4064.6
Kommentar

Die Polizei- und Militardirektion hat gegentber dem Jahr 2016
eine Bestandeszunahme von 18,9 Vollzeitstellen (VZE; Vollzei-
tequivalent) zu verzeichnen. Dies entspricht einer Erhéhung von
knapp 0,5 Prozent und liegt bei einer Direktion in dieser
Grossenordnung innerhalb der normalen betriebsabhangigen
Bestandesschwankungen. Die Zunahme hat grdsstenteils in der
Kantonspolizei (Kapo), dem Amt fUr Justizvollzug (AJV) und dem
Generalsekretariat (GS) stattgefunden, insbesondere aufgrund
von wiederbesetzten Vakanzen.

Der leichte Zuwachs in der Kapo ist v. a. mit der nicht erwarte-
ten, unterdurchschnittlichen Fluktuation insbesondere bei Poli-
zeifunktionen begrundet. Gleichzeitig liegt ein Rickgang beim
Lehrverband vor, da die Polizeischulen geméass fortlaufender
Planung verkleinert wurden. Der effektive Zuwachs betragt 7,6
VZE.

Die geringe Zunahme beim AJV ist auf die Wiederbesetzung
von vakanten Stellen im Umfang von 5,2 VZE zurlckzufihren.
Infolge einer Strukturoptimierung im Hinblick auf die in Zukunft
zu bewadltigenden kantonalen Grossprojekte (IT@BE, ERP, DGA,
etc.) musste das GS den Ressourcen- und Projektbereich um
1,8 VZE verstéarken. Weiter wurden aufgrund des seit Jahren
standigen Anstiegs von Verwaltungsbeschwerden zwei befris-
tete Stellen im Rechtsdienst geschaffen.

Die verbleibende marginale Zunahme von 2,3 VZE ist auf nor-
male Bestandesschwankungen aufgrund von Fluktuationen in
der Direktion zurtickzufUhren.

Samtliche Veranderungen bewegen sich innerhalb des bewil-
ligten Sollstellenbestandes der Direktion.
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7.7 Produktgruppen

7.71  Fihrungsunterstiitzung, Verwaltungsrechts-
pflege und Fonds

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
\ O
( -2
-6.1 - -
i
©
-6 ©
-8
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
1) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
Beschreibung
Innerhalb der Produktgruppe «FUhrungsunterstitzung, Verwal- Justizmassige Uberpriifung von angefochtenen Verfligungen
tungsrechtspflege und Fonds» werden folgende Dienstleistun- zuhanden der Direktion.

gen erbracht: Unterstitzung des Direktionsvorstehers im Be-

reich der Politikvorbereitung und Politikberatung. Koordination Bewirtschaften von Lotterie- und Sportfonds und Erteilen von
der Aktivitaten zwischen den einzelnen Organisationseinheiten Lotteriebewilligungen.

innerhalb der Direktion gemass Organisationsgesetz (OrG; BSG

152.01) und Organisationsverordnung (OrV RR; BSG 152.11).

Erbringung von Ubersetzungsdienstleistungen sowie weiteren

Dienstleistungen nach Bedarf fiir die Amter und das Polizeikom-

mando.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 2931 665 13819477 —76 430 -5.8%
(-) Personalkosten -6 174 735 -6 639 747 —133 937 —2.0%
(-) Sachkosten —-1598 787 -2 557 048 930 162 36.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —-65 253 -69 514 3900 5.6%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -4 907 111 -7 946 832 723 694 9.1%
(+) Erlose Staatsbeitrage 1600 0 691 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -314 740 -312 750 -308 584 —98.7 %
(+) Fiskalische Erlése und Bussen -189 827 1699 252 37 458 22%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -5 410 078 -6 560 330 453 258 6.9 %
(+)/(-) Abgrenzungen 15877 18 389 -36 163 -196.7 %
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -5 394 201 -6 541 941 417 095 6.4%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Fuhrungsunterstitzung -5300173 -6173115 -5 678 284 494 832 8.0%
Verwaltungsrechtspflege -1 538 324 -1 8083 494 -1 634 926 168 568 9.3%
Erteilen von Lotterie- und Gewerbebewilligungen 1931 386 29777 90 072 60 294 202.5%
Verwaltung Sport- und Lotteriefonds 0 0 0 0 0.0%

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe weist im Berichts-
jahr gegenlUber dem Voranschlag ein um rund CHF 0,7 Millionen
besseres Resultat aus. Die Grinde liegen vor allem in geringe-
ren Informatikkosten (Projekte IT@BE, DGA, HarmTel) und bei
Einsparungen in den Bereichen Dienstleistungen Dritter und
allgemeine Verwaltungskosten von rund CHF 0,6 Millionen.
DemgegenUber wirken hohere Personalkosten von rund
CHF 0,15 Millionen (nicht geplante befristete Stellen, Auszahlung
Zeitguthaben und Erhéhung der Personalrickstellungen von

Entwicklungsschwerpunkte

Die massvolle Reorganisation des Generalsekretariates wurde
erfolgreich abgeschlossen und hat sich in ihren Grundzigen
bewahrt. Im Zusammenhang mit den absehbaren Veranderun-
gen durch die gesamtstaatlichen Projekte IT@BE und ERP wur-
den auch bereits erste Analysen Uber die organisatorische Ge-
staltung der auch in Zukunft wichtigen Zusammenarbeit im
Ressourcenbereich innerhalb der Direktion initiiert. Zeitlich
dringlich ist dabei insbesondere die Neuorganisation der Infor-
matik infolge des geplanten Bezugs der zentralen IT-Grundver-
sorgung ab 2020.

Gleichzeitig wurden drei wichtige Totalrevisionen in der Gesetz-
gebung in diesem Jahr erfolgreich der politischen Beratung

Chancen und Risiken

Die zahlreichen gleichzeitig laufenden gesamtstaatlichen Pro-
jekte werden das Generalsekretariat weiterhin erheblich fordern.
Die personellen Ressourcen sind knapp und unvorhergesehene
Ausfélle von Schllisselpersonen kénnen nicht ohne erhebliche
Konsequenzen auf die Umsetzung der Vorhaben und Projekte

rund CHF 0,35 Millionen; demgegeniber geringere Kosten in
der Aus- und Weiterbildung des Personals sowie in der Perso-
nalwerbung von rund CHF 0,2 Millionen). In der Planung wurden
die Beitrage an die Konferenz der kantonalen Justiz- und Poli-
zeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) sowie die Beitrédge an
Gemeinden (Anteil Spielbankenabgaben) in den Sachkosten
geplant. In der Rechnung sind diese Beitrage in den Kosten
Staatsbeitrage aufgefihrt (Saldo ).

zugeflhrt (Polizeigesetz [PolG; BSG 551.1], Justizvollzugsgesetz
und Kantonales BUrgerrechtsgesetz) sowie die Konzeptions-
phase im Projekt Neustrukturierung des Asylbereichs im Kanton
Bern (NA-BE) abgeschlossen. Daneben wurde das Generalse-
kretariat durch zahlreiche Projekte der Direktion und des Kan-
tons weiterhin erheblich gefordert.

Die Fallzahlen im Rechtsdienst haben in diesem Jahr mit 476
eingegangen rechtlichen Beschwerden den absoluten Spitzen-
wert der letzten 10 Jahre erreicht (+ 27 % gegenUlber dem Vor-
jahr). Zusatzliches befristetes Personal soll die steigenden Pen-
denzen dampfen.

aufgefangen werden. Die massive Zunahme der Fallzahlen im
Rechtsdienst bleibt weiterhin kritisch und fuhrt bei gleichblei-
bendem Beschwerdeeingang unweigerlich zu unvorhersehba-
rem zusatzlichem Personalbedarf.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe
Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und Aussprachege- 138 137
schéafte)
Anzahl der traktandierten Grossratsgeschafte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 15 27
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstdésse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpel- 43 38
lationen)
Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 202 237
Anzahl der eingereichten Beschwerden 376 476
Anzahl der erledigten Beschwerden 318 399
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7.7.2 Polizei

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
\ 0
-70
-140
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-210 o o
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R
-280
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
Beschreibung
Die Produktgruppe «Polizei» umfasst sdmtliche Massnahmen — Koordination verschiedener Einsatzkrafte.
der Kantonspolizei Bern zur Wahrung und Wiederherstellung
von Sicherheit und Ordnung. Diese umfassen insbesondere: Zusatzlich werden die durch die Kantonspolizei Bern erbrachten

Dienstleistungen dargestellt. Diese umfassen insbesondere:
— Einsatz von mobilen und stationierten Polizeikraften aller Art,

— Amts- und Vollzugshilfe zugunsten eidgendssischer und kan-
— Verfolgung und Aufklarung von Straftaten, tonaler Stellen,

— vorsorgliche Massnahmen, — vertragliche Sicherheitsleistungen zugunsten Dritter.

— Betrieb einer Alarmorganisation,

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 61290 430 59 896 000 108 305 0.2%
(-) Personalkosten -306 572 487 -320012 915 5133 839 1.6%
(-) Sachkosten -59 494 964 —-61 958 369 1140 680 1.8%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -16 401 815 -17 065 522 2 446 096 14.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -321 178 836 -339 140 805 8828919 2.6%
(+) Erlose Staatsbeitrage 23 636 981 23 159 000 14 185 201 61.3%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 39 009 357 38 758 000 -2 101 126 -5.4%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -258 532 498 -277 223 805 20912 995 7.5%
(+)/(-) Abgrenzungen 3016 347 3253752 —11 953 531 -367.4%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -255 516 150 -273 970 053 8 959 464 3.3%




Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen 129

Polizei- und Militardirektion (POM) — Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Sicherheits- und Verkehrspolizei, Betrieb Einsatzzentrale, -121 389 136 —126 066 490 -115772 942 10 293 548 8.2%
Amts- und Vollzugshilfe
Gerichtspolizei —205 396 012 —217 474 919 —214 927 501 2547 419 1.2%
Dienstleistungen fur Dritte 5606 312 4 400 604 388 557 -4 012 048 -91.2%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Geschaftstatigkeit der Kantonspolizei Bern (Kapo) wird um-
fassend in der Produktgruppe Polizei abgebildet. Auf Stufe |
(Globalbudget) des Deckungsbeitragsschemas wurden die
Planvorgaben um rund CHF 8,8 Millionen (2,6 %) unterschritten.

Die gegenutiber dem Voranschlag entstandenen Abweichungen
sind zu einem grossen Teil auf den Personalaufwand und die
kalkulatorischen Kosten zurtckzufihren. Die Personalkosten
wurden um rund CHF 5,1 Millionen unterschritten. Als Folge der
unterdurchschnittlichen Fluktuation sowie des Personalvollbe-
standes der Kapo erfolgte die Grundausbildung in viel kleineren
Lehrgangen. Wegen der bevorstehenden Neuuniformierung der
Kapo fiel der Beschaffungsaufwand fur bisherige Ausristungs-
bestandteile geringer als geplant aus, zudem wurde das Budget
fUr Aus- und Weiterbildung nicht vollumfanglich beansprucht.
Der Sachkostenaufwand entsprach mit marginalen Abweichun-
gen dem Budget. Die kalkulatorischen Kosten von CHF 2,4 Mil-
lionen wurden aufgrund des effektiven und spéateren Zeitpunkts
der Aktivierung der einzelnen AnlagegUter gegentber der Pla-
nung unterschritten. Der Sachaufwand von CHF 1,1 Millionen
(1,8 %) fur Material und Unterhalt wurde aufgrund der operativen
Tatigkeiten nicht beansprucht.

Einnahmenseitig war eine Abnahme der Bussenertrage um rund
CHF 2,0 Millionen zu verzeichnen, welche auf die Einflihrung
von dynamischen Verkehrsleitsystemen des Bundes zurtickzu-
fUhren ist. Mehreinnahmen wurden erzielt durch Beitrdge des
Bundes, unter anderem durch eine ausserordentliche, zusatz-
liche Abgeltung fur den Einsatz wéhrend des Staatsbesuchs
des chinesischen Ministerprasidenten (CHF 1,8 Mio.). Die Um-
setzung von HRM2 im Bereich der Bundesbeitrége wirkte sich
ebenfalls einmalig positiv auf den Saldo Il (Betriebsbuchhaltung)
aus (CHF 11,2 Mio.). Die mit HRM2 passivierten Bundesbeitrage
mussen im ersten Jahr komplett abgeschrieben werden. Die
Umsetzung der Vorgaben gestaltete sich im ersten Jahr der
neuen Rechnungslegung entsprechend aufwandig.

Die Planvorgaben der Investitionsrechnung wurden bei den Aus-
gaben um knapp CHF 2,1 Millionen Uberschritten. Neben ver-
schiedenen zusatzlichen Ausgaben fielen vor allem die Beschaf-
fung einer [T-Losung fur das Flottenmanagement fur den
gesamten Kanton Bern und das Projekt Rialto (Beschaffung

einer neuen Vorgangsbearbeitung gemeinsam mit der Justiz)
ins Gewicht. Die Kompensation erfolgte Uber den Sachpla-
nungsuberhang der Direktion.

Im Berichtsjahr 2017 haben folgende polizeilichen Tatigkeiten
die Kapo beschéftigt:

Der Besuch des Staatspréasidenten der Volksrepublik China
stellte im Januar die erste grosse Herausforderung fir die Kapo
dar. Nicht nur die Bedeutung des hochrangigen Gastes, sondern
insbesondere auch die weltpolitische Lage fUhrten dazu, dass
die Bundesbehodrden von einer hohen Gefahrdungslage ausgin-
gen und entsprechende Sicherheitsmassnahmen zu treffen
waren. Dabei galt es, sowohl den Prasidenten zu schitzen als
auch die Meinungsfreiheit zu respektieren und Demonstrationen
zuzulassen. Um diese schwierige Aufgabe zu bewaltigen, stan-
den Mitarbeitende aus dem ganzen Kanton in Bern im Einsatz.
Dank ihrem professionellen Auftreten, dem Handeln mit Augen-
mass und einer zielgerichteten Flihrung gelang es, den Auftrag
souveran zu erfullen.

Weniger Méglichkeiten zum Dialog boten sich den Einsatzkréaf-
ten dagegen einige Wochen spater. Bei ihrer Auftragserfullung
in der Stadt Bern wurden Polizistinnen und Polizisten mehrmals
angegriffen und gezielt gefahrdet. Sowohl die Raumung einer
besetzten Liegenschaft an der Effingerstrasse als auch unver-
mittelte Ausschreitungen rund um die Reitschule, zwangen die
Einsatzkrafte mehrmals, Zwangsmittel einzusetzen. Dass den-
noch Mitarbeitende bei solchen Einsatzen verletzt wurden zeigt,
mit welcher Harte gegen die Polizistinnen und Polizisten vorge-
gangen wurde. Einer Reihe von angektndigten Demonstratio-
nen im Herbst wurde mit entsprechenden Aufgeboten begeg-
net. Wahrend einige im Auftrag der stadtischen Behorden mit
Blick auf die Sicherheit der Bevolkerung polizeilich verhindert
wurden, konnten andere begleitet durchgeflhrt werden. Bei den
Einsatzen wurde seitens der Kapo wenn immer moglich auf
direkte Ansprachen gesetzt, sei dies durch Dialogteams oder
durch die Begleitung Uber Twitter.

Im Sommer standen im Kanton Bern mehrere Grossanldsse auf
dem Programm. Die Sicherheit lag primér in der Verantwortung
der Veranstalter, doch die Kapo war ebenfalls gefordert. Kon-
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zerte, wie jene von internationalen Popstars wie Justin Bieber
oder Céline Dion, zogen Tausende von Zuschauern an, und
mussten — wie auch die kurze Zeit zuvor verlbten Anschlage im
Ausland gezeigt hatten — unter veranderten Bedingungen gesi-
chert werden. Mit entsprechenden Aufgeboten, einer guten
Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen und engen Abspra-
chen mit stadtischen Behorden und den Organisatoren war es
aber mdglich, im Spannungsfeld zwischen Sicherheitserbrin-
gung und dem Belassen von Freirdumen zu agieren. So erfuhren
nicht nur die Fans der jeweiligen Konzerte, sondern auch Besu-
cherinnen und Besucher von weiteren Veranstaltungen wie dem
Thunfest, der Braderie in Biel oder dem Gurtenfestival verhalt-
nismassig wenig Einschrankungen — die verstéarkten Sicherheits-
vorkehrungen wurden der Situation entsprechend aufgenom-
men. Die positiven Ruckmeldungen Uberwogen dabei die
Negativen.

Der Kapo gelang es, zahlreiche, selbst grosse Einsatze ohne
personelle Verstarkung anderer Kantone zu bewaltigen. Den-
noch blieb die anhaltend erhdhte Gefahrdungslage ein Thema,
welches nicht an der Kantonsgrenze Halt machte. Eine kantons-
Ubergreifende Zusammenarbeit war auch gefordert, als in den
Sommermonaten ein Anstieg an irreguldren Grenzubertritten
nicht ausgeschlossen werden konnte. Im Sinne des Solidari-
tatsgedankens hielt sich auch die Kapo bereit, betroffene Poli-
zeikorps in den Grenzregionen bei personellen und logistischen
Herausforderungen zu unterstitzen. Dies im Wissen, dass mit
einer Zusammenarbeit die Polizeikréfte in der gesamten Schweiz
langerfristig entlastet und die innere Sicherheit gestarkt wirde.
Aufgrund tiefer Zahlen bei den illegalen Grenzibertritten musste
der Einsatz nicht ausgeldst werden. Die Vorbereitungsarbeiten
lieferten aber mit Blick auf kinftige Lagen wertvolle Erkennt-
nisse, um Dank erhdhter Polizeiprasenz irregulér Einreisende
rascher den festgelegten Strukturen zufUhren zu kédnnen.

Im September 6ste die Meldung zu einem vermissten Madchen
in Utzigen eine gross angelegte Suchaktion aus. Unter der Lei-
tung und Koordination der Kapo wurde das weitlaufige und in
vielen Teilen unwegsame Gelande trotz schlechten Witterungs-
bedingungen sorgféltig durchk&mmt. Neben eigenen Kraften
wurden dabei auch zahlreiche Partnerorganisationen einbezo-
gen. Die Suche fand letztlich ein gutes Ende, als das Madchen
im nahen Ausland aufgegriffen und wohlbehalten der Familie
zurlickgebracht werden konnte.

Dass nicht nur bei Meldungen reagiert, sondern immer auch ein
besonderes Augenmerk der Pravention gilt, verdeutlichte die
Taschendiebstahlkampagne gegen Ende des Jahres. Bodenkle-
ber an Bahnhofen, Plakate und Praventionsfiime waren nur ein-
zelne Massnahmen einer breiten Informationsoffensive, welche
die Bevolkerung nicht zuletzt mit Blick auf den bevorstehenden
Zibelemarit, den Weihnachtsmarkt und das Gedrange in der
Vorweihnachtszeit sensibilisieren sollte. Die Kampagne, welche

auf ein grosses Echo stiess, vereinte sowohl Kommunikations-
massnahmen, wie auch eine aktive Dialogsuche auf der Strasse
unter einem Dach. Grosse nationale Aufmerksamkeit erhielt
auch ein von der Kapo produzierter Animationsfilm zum Thema
Rettungsgasse, welcher das richtige Vorgehen der Verkehrsteil-
nehmenden bei Unfallereignissen aufzeigt.

Im Bereich der Gerichtspolizei waren gleich mehrere Ermitt-
lungserfolge zu verzeichnen. Dazu gehort auch die Anhaltung
des Tatverdachtigen in einem Tétungsdelikt aus dem Jahr 2016
im Zurcher Seefeld. Die Kapo konnte den Beschuldigten nach
einem versuchten Waffenkauf im sog. Darknet anhalten. Eben-
falls fur Schlagzeilen sorgte das doppelte Toétungsdelikt in
Suberg. Ein Einsatzbro rund um die Spezialisten des Dezernats
Leib und Leben und unter der Leitung der zustandigen Staats-
anwaltschaft setzte wahrend mehrerer Wochen alle Kréfte da-
ran, den Ablauf der Ereignisse zu klaren und der Bevdlkerung
Sicherheit zu geben. Gestutzt auf die umfassenden Ermittlungen
konnte der mutmassliche Tater bereits kurz nach der Tat ver-
haftet werden. Auch weitere Einsatzburos, die abteilungstber-
greifend arbeiteten, konnten Tétungsdelikte kldren, so in Recon-
vilier und Unterseen.

Weiter gelang es den Spezialisten von Fahndung und Kriminal-
polizei auch im vergangenen Jahr, mehrere grossere Drogenfélle
aufzudecken und zuhanden der Justizbehorde zu rapportieren.
Ein Beispiel daftr ist der Fall, in welchem drei Frauen verdachtigt
wurden, unter anderem mehrere Kilogramm Amphetamine so-
wie weitere Substanzen vertrieben zu haben. Ein weiteres Bei-
spiel ist der Abschluss der Untersuchung zu einem ausgehobe-
nen «Drogenlabor», in welchem neben weiteren Be-
taubungsmitteln auch Ecstasy-Tabletten sowie rund 40 000
gefalschte Viagra sichergestellt werden konnten.

Zu komplexen Ermittlungen kam es im Geschéftsjahr auch beim
Dezernat fur Wirtschaftsdelikte. Hier fihrte im November die
Anhaltung einer mutmasslichen Geldbotin im Zusammenhang
mit einem Enkeltrickbetrug zu weiterflihrenden Ermittlungen auf
internationaler Ebene. Um den Anrufer identifizieren zu kdnnen,
wird im Rahmen des sogenannten Joint Investigation Teams
(JIT) insbesondere mit der Staatsanwaltschaft Warschau grenz-
Uberschreitend zusammengearbeitet. Die gemeinsame Ermitt-
lungsgruppe, welcher die Generalstaatsanwaltschaft des Kan-
tons Bern Ende September 2017 unter Mitwirkung der Europé-
ischen Stelle flr justizielle Zusammenarbeit (Eurojust)
beigetreten ist, hat zum Ziel, den Enkeltrick effektiver und effi-
zienter zu beké&mpfen. Das JIT als eine besondere Form der
internationalen Rechtshilfe erlaubt den Mitgliedern unter ande-
rem, direktere und somit schnellere Absprachen zu treffen,
Massnahmen zu koordinieren oder Beweismittel auszutau-
schen. Mit dieser Form der Zusammenarbeit kommen der
Staatsanwaltschaft des Kantons Bern und der Kapo auch nati-
onal Vorreiterrollen zu.
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Entwicklungsschwerpunkte

Im Jahr 2017 konnte der Teilbereich Personalentwicklung das
Projekt Fachlaufbahn Sicherheitsassistentinnen und -assisten-
ten erfolgreich abschliessen. Die Laufbahn konnte per Oktober
2017 im Korps eingefuihrt und umgesetzt werden. Mit diesem
Schritt kann den Mitarbeitenden nun eine fachliche Entwicklung
angeboten werden. Die Funktion der Sicherheitsassisteninnen
und -assistenten wird aufgewertet und gewinnt an Attraktivitat.
Zudem kann sich die Kapo auf dem Arbeitgebermarkt in diesem
Segment als attraktive Arbeitgeberin besser positionieren.

Aufgrund der Uberdurchschnittlich tiefen Fluktuationsrate wurde
die Grosse der Lehrgange ab dem Jahr 2018 entsprechend
nach unten angepasst. Die Rekrutierung der Aspirantinnen und
Aspiranten verlief aufgrund der kleineren Lehrganggréssen mit
zurUckhaltenden, jedoch gezielten Werbemassnahmen und ei-
nem effizienten Rekrutierungsverfahren positiv.

Die im Zusammenhang mit der politischen Lage geplanten Aus-
bildungen konnten erfolgreich durchgeflhrt werden. Zusatzliche
Ausbildungen, insbesondere im Bereich der ausserordentlichen
Bedrohungslagen, werden auf allen Stufen weitergefuhrt.

Die behdrdliche Vernetzung spielt bei der Terrorismusbekamp-
fung eine zentrale Rolle. Die Vernetzung wurde auf allen Ebenen
verbessert und verstarkt. Mit dem Nachrichtendienst des Bun-
des (NDB) und den kantonalen Nachrichtendiensten erfolgt die
Koordination mittels regelmassig stattfindenden Kompetenzzir-
keln. Die regelmassigen Treffen der Kerngruppe Terror schlagen
Kapo-intern die Brlicke zu den sicherheitspolizeilichen BedUrf-
nissen. Die Koordination mit den anderen Kantonen und den
Bundesbehdrden NDB, Bundeskriminalpolizei (BKP) und Bun-
desanwaltschaft (BA) sowie die zusammengeflhrte strafprozes-
suale und nachrichtendienstliche Fallbearbeitung funktioniert
Uber definierte Schnittstellen.

Im Berichtsjahr hat die Kapo wiederum Schwerpunkte im Be-
reich Einbruchdiebstahl (EBD), vor allem im Wohnbereich, ge-
setzt. EBD in Einfamilienhausern und Wohnungen beeintrachti-

Chancen und Risiken

Die gewalttatigen Angriffe gegen Polizistinnen und Polizisten
werden mit Sorge betrachtet und entwickeln sich zu einem Dau-
erthema. Mit bestmoglicher Ausrtstung, guter Ausbildung und
einer intensiven Betreuung durch die direkten Vorgesetzten und
den Psychologischen Dienst, werden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter diesbezlglich laufend unterstttzt.

Da die Beratung des neuen Polizeigesetzes (PolG) in der No-
vembersession nicht mehr stattfinden konnte, wurde die erste
Lesung in den Januar 2018 verschoben. Der Grosse Rat hielt
gleichzeitig fest, dass die zweite Lesung in der M&rzsession
erfolgen soll. Unterschiedliche Auffassungen bestehen betref-
fend der Moglichkeit zur Wegweisung von Personen, die auf
einem privaten Grundstlck ohne Einverstandnis der EigentU-

Polizei- und Militardirektion (POM) — Produktgruppen

gen das Sicherheitsgefuhl der Blrgerinnen und Blrger massiv,
weshalb die Bekdmpfung dieser Straftaten hohe Prioritat
geniesst. Die Anstrengungen der vergangenen Jahre haben sich
in beachtlicher Weise auf die Fallzahlen ausgewirkt. Die Schaf-
fung der Arbeitsgruppe EBD und die neu zugeteilte Aufgabe der
Serienerkennung haben sich in Bezug auf die rasche Kommu-
nikation und Ergreifung von Sofortmassnahmen positiv ausge-
wirkt. Zudem ergaben sich bessere Moglichkeiten, um zeitge-
rechte Schwerpunktmassnahmen festzulegen. Waren im Jahr
2013 noch tber 3 841 Einbruchdiebstahle im Wohnbereich zu
verzeichnen, so waren es im Berichtsjahr nur noch rund 1 800
bzw. 51 Prozent weniger. Alleine im Jahr 2017 ist im Vergleich
zum Vorjahr im Wohnbereich mit einem Ruckgang von etwa
35 Prozent zu rechnen.

Auch im Bereich der Firmen sind die EBD-Zahlen rucklaufig. Im
Jahr 2017 wurden rund ein Drittel weniger derartige Einbrtiche
verzeichnet als im Jahr 2013. Erfreulicherweise konnte die Kapo
seit dem Ruckgang der EBD-Fallzahlen deutlich mehr gerichts-
polizeiliche Aktionen durchfihren. Seit dem Jahr 2013 kénnen
auch deshalb vermehrt Einbrecher in flagranti festgenommen
werden. Der Ruckgang der Fallzahlen erlaubt es, mit den vor-
handenen Ressourcen zusatzliche praventive Prasenz zu mar-
kieren, was zu einem weiteren Rickgang der Einbruchdieb-
stahle fuhrt. Die Aufklarungsquote im Bereich EBD ist etwa
unverandert hoch (bzw. tief) geblieben. Mit der heutigen, rest-
riktiven Handhabung der Wangen-Schleimhaut-Abstrich-Aus-
wertung (WSA) infolge verschiedener Bundesgerichtsent-
scheide, welche routinemassige DNA-Entnahmen kritisierten
und ZurUckhaltung und Augenmass forderten, muss jedoch
kinftig mit einem Ruckgang der Aufklarungsquote gerechnet
werden. Wurden im Januar 2015 noch Uber 250 WSA-Auswer-
tungen in Auftrag gegeben, so waren es im September 2017
noch knapp 100 und damit rund 60 Prozent weniger. Der EBD
wird auch in Zukunft das am intensivsten verfolgte Vermdgens-
delikt sein, nicht zuletzt um das Sicherheitsgefuhl der Burgerin-
nen und Burger zu erhéhen.

merin oder des Eigentimers campieren. Eine solche Bestim-
mung zielt auf die Fahrenden ab und ist nach Ansicht der Kapo
diskriminierend und damit rechtswidrig. Zudem sind die offenen
Fragen im Zusammenhang mit Fahrenden durch die Politik zu
I6sen. Aufgrund vielféltiger und kontroverser Rickmeldungen
im Vernehmlassungsverfahren wurde beschlossen, die Bestim-
mungen Uber die privaten Sicherheitsunternehmen aus dem
Entwurf des PolG herauszulésen und in ein eigenes Gesetz Gber
das Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen durch Private zu
Uberfuhren. Diese Arbeiten schritten rasch voran, der zweite
Mitbericht zum Gesetz konnte Mitte Oktober 2017 bereits ab-
geschlossen werden. Die erste Lesung im Grossen Rat ist in der
Méarzsession 2018 geplant, das Gesetz soll voraussichtlich zu-
sammen mit dem neuen Polizeigesetz per 1. Januar 2019 in
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Kraft treten. Die Arbeiten zur Kapo internen Umsetzung der
genannten Erlasse haben bereits begonnen.

Die gemass den Weisungen des Amtes fur Wasser und Abfall
(AWA) durchgeflihrten Bodenproben ergaben keine Notwendig-
keit, eine kostspielige Altlastensanierung der Kapo-Schiessgru-
ben vorzunehmen. Bis Ende des Jahres 2020 mussen aber die
Kugelfange in allen drei Schiessgruben durch Kugelauffangwan-
nen ersetzt werden, damit keine Schwermetallrickstande ins
Grundwasser gelangen kénnen. Fur das Jahr 2018 ist der Um-
bau von zwei der drei Schiessgruben geplant, die dritte wird im
Jahr 2019 angepasst.

Das Projekt Polizeizentrum nahm im Jahr 2017 wichtige Hurden.
Die geo- und hydrologischen Untersuchungen konnten durch-
geflihrt und Lésungen flr die bekannten Risiken (fliessendes
Grundwasser) gefunden werden. Im November hat der Grosse
Rat mit der Bewilligung des Planungskredites einen weiteren
wichtigen Meilenstein gesetzt. Die Wettbewerbsunterlagen wur-
den erstellt und die Jury konnte bestimmt werden. Im Dezember
2017 hat diese das Wettbewerbsprogramm verabschiedet. Der
Architekturwettbewerb soll im Jahr 2018 abgeschlossen wer-
den. Da das Neubauprojekt geméss heutiger Planung aber erst
im Jahr 2027 abgeschlossen sein wird, werden die aktuellen,
durch die dezentralen Systemstrukturen erzeugten Risiken im
Bereich des Notrufmanagements, der Mobilisierung und der
Einsatzbewaltigung noch nicht reduziert werden kénnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Polizisten/-innen (Vollzeitstellen) im Jahresdurchschnitt 1912 1951
Anzahl Einwohner/-innen* auf 1 Polizist/in 532 526
(*Basis: standige Wohnbevolkerung [BFS STATPOP] im Vorjahr)

Anzahl auf Kostentréager direkt verbuchte Arbeitsstunden zur Auftragserfullung 3 353 446 3457 773
Prozentanteil der gerichtspolizeilichen Tatigkeiten (z. B. Verfolgung/Beurteilung von Straftaten) von der Anzahl auf 55 54
Kostentréger direkt verbuchte Arbeitsstunden zur Auftragserflllung

Anzahl Gemeinden mit Ressourcen- oder Leistungseinkaufsvertrag 91 118
Anzahl eingegangene Anrufe (Notrufnummern 112, 117, 118) auf die Einsatzzentralen 167 028 174 771
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7.7.3 Strassenverkehr und Schifffahrt
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Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
284
r~ N
S 5
213
142
71
0
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
Beschreibung

Die Produktegruppe «Strassenverkehr und Schifffahrt» umfasst
die folgenden Leistungen:

— Zulassung zu Fuhrerprifungen,

— Durchfuhrung von Fahrzeug- und Fuhrerprifungen sowie von
Schiffs- und Schiffsflihrerprifungen,

— Erteilung von Fahrzeug- und Fihrerausweisen, Schiffs- und
SchiffsfUhrerausweisen, Sonderbewiligungen und nauti-

— Anordnung und Vollzug von Massnahmen gegentber auffal-

ligen Fahrzeuglenkerinnen und -lenkern, Schiffsflhrerinnen
und Schiffsflihrern,

— Signalisation auf Gewéssern,

— Erhebung der kantonalen Strassenverkehrs- und Schiffssteu-

ern sowie der eidgendssischen Strassenverkehrsabgaben,

— Vermietung und Verwaltung von Schiffsliegeplétzen des Kan-

schen Bewilligungen, tons Bern.

— Fahrschulaufsicht,
Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 62 507 528 61182 473 1679721 2.7%
(-) Personalkosten -32 793 388 —34 985 258 666 608 1.9%
(-) Sachkosten —7729775 -8 029 001 237 259 3.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —2 335 039 —2 736 396 482 423 17.6%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 19 649 326 15 431 818 3066 012 19.9%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 257 034 831 258 720 000 3 375 235 1.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 276 684 158 274 151 818 6 441 247 2.3%
(+)/(-) Abgrenzungen -992 773 -1 055 953 204 698 19.4%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 275691385 273 095 865 6 645 946 2.4%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Zulassung Fahrzeuge 17 139 383 14 504 707 16 405 834 1901 127 13.1%
Zulassung Fahrzeugftihrer 1886 290 683 190 1577 090 893 900 130.8%
Administrative Massnahmen -1796 212 —2 040 097 —2 015 666 24 430 1.2%
Zulassung Schiffe -31087 -72 052 24 919 96 970 134.6%
Zulassung Schiffsfuhrer 61757 29 538 94 928 65 390 221.4%
Signalisation auf Gewassern -34 109 =27 917 —20 341 7576 271 %
Kantonale Verkehrsabgaben -49 170 -46 1563 -82 134 -35 982 -78.0%
Bezug eidgendssischer Verkehrsabgaben 1619 567 1641 007 1 637 956 -3 051 -0.2%
Schiffsliegeplétze 852 908 759 594 875 245 115 651 15.2%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe weist im Berichts-
jahr gegentber dem Voranschlag ein um rund CHF 3,1 Millionen
besseres Resultat aus. Die Erlése bewegen sich mit CHF 62,9 Mil-
lionen um CHF 0,4 Millionen Uber dem Vorjahreswert und um
CHF 1,7 Millionen Uber dem Voranschlag. Die Kosten belaufen

Entwicklungsschwerpunkte

Die Anzahl Fahrzeugprtfungen konnte nach dem Rekordjahr
2016 nicht ganz erreicht werden, weshalb in diesem Bereich
leichte Mindereinnahmen resultieren. Der Voranschlag wurde
dennoch um CHF 0,7 Millionen Ubertroffen. Gesamthaft wurden
im Jahr 2017 rund 267 500 Fahrzeuge geprUft (inkl. Nachkont-
rollen). Im Vorjahr waren es noch 271 500. Der Ruckgang ist auf
langere Ausfélle von Experten zurtckzufihren.

Im Jahr 2017 sind die Neuwagenverkaufe gesamtschweizerisch
um 1 Prozent zurlickgegangen. Trotzdem sind die Einnahmen
aus Immatrikulation und Selbstabnahmeprtfungen leicht ge-
stiegen, auch wenn 3 400 Fahrzeugausweise weniger als 2016
ausgestellt wurden.

Beim Produkt «Zulassung Fahrzeugfuhrer» resultiert mit Erldsen
von CHF 8,5 Millionen gegentiber dem Voranschlag eine Ergeb-
nisverbesserung von CHF 0,5 Millionen. Die Abweichungen der
einzelnen Sparten entsprechen normalen Schwankungen.

Im Bereich Administrativmassnahmen sind die Erldse marginal
hoéher ausgefallen, aber durch die hdheren Personalkosten (ins-
besondere im Bereich Anordnung) sank der Kostendeckungs-
grad auf 66 Prozent (Vorjahr: 69 %).

Durch Absagen von Schiffsprifungen wegen zu viel Wind im
Spatsommer sind die Erlése aus Schiffspriifungen leicht zurlick-

sich auf CHF 44,4 Millionen und sind héher als noch im Vorjahr,
jedoch deutlich tiefer als im Voranschlag (CHF 45,8 Mio.). Die
Motorfahrzeugsteuererltse fielen ebenfalls hdher aus als erwar-
tet (+ CHF 3,4 Mio.).

gegangen. Hingegen ergab es Mehrerldse bei den Schiffsaus-
weisen infolge des Verbots von 2-Takt-Motoren sowie durch die
Zunahme von Theorie- und praktischen Fuhrerprifungen. Ins-
gesamt entsprechen die Einnahmen dem Voranschlag bei leicht
tieferen Kosten, was zu einer Kostendeckung von 111 Prozent
fhrt.

Die Erldse aus der Veranlagung und dem Inkasso der kantona-
len Verkehrsabgaben sind etwas tiefer als veranschlagt, dies
hauptsachlich aufgrund des Riuckgangs der Verfligungen we-
gen nicht bezahlten Fahrzeugsteuern und -gebuhren. Dies lasst
auf eine etwas bessere Zahlungsmoral schliessen. Zugleich
haben die Personalkosten zur Sicherstellung der Servicebereit-
schaft zugenommen.

Die fiskalischen Erlése (Motorfahrzeugsteuern, Schiffssteuern)
sind CHF 5,1 Millionen hoher als im Vorjahr sowie um CHF 3,4 Mil-
lionen héher als budgetiert. Der Fahrzeugbestand ist im Jahr
2017 um 1,58 Prozent gestiegen. Der Trend zu hdheren Fahr-
zeuggewichten — nicht zuletzt zurlickzuflhren auf den anhal-
tenden Allrad-Boom (4x4-Marktanteil von 47,5 %) — halt nach wie
vor an. Die leichte Verbesserung bei den Schiffssteuern trotz
leicht sinkendem Schiffsbestand lasst auf gréssere Schiffe oder
generell auch eine hdhere Motorisierung schliessen.
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Chancen und Risiken

Die Aufgaben des SVSA widerspiegeln sich im Alltag in einem
nach wie vor wachsenden Massengeschaft. So nimmt zum Bei-
spiel der Fahrzeugbestand weiterhin stetig zu. Dies hat wiede-
rum Auswirkungen auf das Immatrikulationsgeschaft und auf
den Bereich Fahrzeugprtfungen. Um das ansteigende Massen-
geschéft auch in Zukunft mit gleichbleibendem Personalbestand
bewaltigen zu kdnnen, sind stetige Prozessverbesserungen und
Automatisierungsmassnahmen unerlasslich. Aufgrund der rigo-

Polizei- und Militardirektion (POM) — Produktgruppen

rosen Sparbemihungen des Kantons besteht die Gefahr, dass
die Mittel fehlen, um die daflr vorgesehenen ICT-Innovationen
rechtzeitig zu tatigen, obwohl die Kundschaft verursacherge-
recht die anfallenden Kosten tragt. Die Bevolkerung und die
Wirtschaft erwarten dementsprechend eine kompetente, effizi-
ente und effektive Leistung des Amtes. Gleichzeitig nehmen die
Anspriiche der Mitarbeitenden an ein effizientes Prozessumfeld
ZU.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Fahrzeugbestand (ohne Mofa) 782 270 793 310
Schiffsbestand 11878 11784
Anzahl ausgestellte Fahrzeugausweise (inkl. Gratisausweise bei Adressénderungen) 276 284 272 854
Anzahl ausgestellte Lernfahr- und Flhrerausweise 91 103 89 408
Anzahl durchgeflhrte Fahrzeugprifungen 271 475 267 472
Anzahl durchgefiihrte Fihrerpriifungen (Theorie und Praxis) 43 563 44 365
Anzahl verflgte Administrativmassnahmen 18713 18 959
Anzahl telefonische Anfragen 477 213 480 000
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7.7.4 Freiheitsentzug und Betreuung
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Rechnung
2016

Voranschlag
2017

Rechnung
2017

-104

B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)

in Millionen CHF

Beschreibung

Das Amt fUr Justizvollzug ist fur die Inhaftierung von Personen
in Untersuchungs- und Sicherheitshaft sowie fir den Vollzug
von Strafen und Massnahmen an Erwachsenen und Jugendli-
chen verantwortlich. In gewissen Vollzugseinrichtungen werden
auch zivilrechtliche Massnahmen (z. B. flrsorgerische Unter-
bringung), Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht (Vorberei-

tungs- Ausschaffungs- und Durchsetzungshaft) sowie zivilrecht-
liche Massnahmen an Jugendlichen vollzogen. Zu jedem
Zeitpunkt stehen die Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit, die
Senkung der Rickfallgefahr und die Vorbereitung einer erfolg-
reichen Wiedereingliederung im Vordergrund.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 60 268 844 46 483 680 4 670 565 10.0%
(-) Personalkosten -111 623 886 -110111 390 7 850 102 7.1%
(-) Sachkosten —27 541 936 -33 593 951 -2 078 739 -6.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 2731721 -4 024 439 1075 401 26.7 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -81 628 698 -101 246 100 11 517 329 11.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 -11 500 11 500 100.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -81 628 698 -101 257 600 11 528 829 11.4%
(+)/(-) Abgrenzungen -4 010 269 6815484 -5 623 998 -82.5%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -85 638 967 -94 442 116 5904 831 6.3%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Vollzug 0 -54 598 669 -58 632 290 -4 038 621 —7.4%
Haft 0 -34 921 461 —25 498 470 9422 992 27.0%
Jugendvollzug 0 -11 567 077 -5598 012 5 969 065 51.6%
Straf- und Massnahmenvollzug in FB-externen Vollzugsein- -21914 006 0 0 0 0.0%
richtungen
Geschlossener Straf- und Massnahmenvollzug an M&nnern -9 528 832 0 0 0 0.0%
Offener Strafvollzug an Mannern, Vorbereitungs- Ausschaf- -10214 758 0 0 0 0.0%
fungs- und Durchsetzungshaft
Massnahmenvollzug an Mannern -4 626 945 0 0 0 0.0%
Straf- und Massnahmenvollzug an Frauen -1 886 687 0 0 0 0.0%
Stationarer Massnahmenvollzug an mannlichen Jugendli- -4 763 287 0 0 0 0.0%
chen
Stationarer Massnahmenvollzug an weiblichen Jugendli- -308 028 0 0 0 0.0%
chen
Freiheitsentzug in Gefangnissen -23098 110 0 0 0 0.0%
Bewahrungshilfe und alternativer Strafvollzug -5 288 045 0 0 0 0.0%

Kommentar:
Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Auf Stufe Deckungsbeitrag | (Globalbudget) weist die Betriebs-
rechnung einen Saldo von CHF -89,7 Millionen aus (Vorjahr
CHF -81 Mio.). Bei einem geplanten Saldo von CHF —101,2 Mil-
lionen (Vorjahr CHF 79,9 Mio.) bedeutet dies eine Saldoverbes-
serung von CHF 11,5 Millionen (Vorjahr CHF —1,8 Mio.).

Im Jahr 2017 wurden weniger ausserkantonale Urteile vollzogen.
Dies hat eine direkte Auswirkung auf die Ertrédge aus Kostgel-
dern. Im Gegenzug erhdhten sich die Vollzugstage aus kanto-
nalen Urteilen leicht. Allerdings werden diese Kosten innerhalb
des Kantons nicht weiterverrechnet. Aus der leicht tieferen Aus-
lastung der Institutionen gegentber dem Vorjahr resultierte
ebenfalls ein etwas geringerer Ertrag gegentiber den Budget-
werten. Im Rahmen der Einflhrung des Harmonisierten Rech-
nungslegungsmodells 2 (HRM2) anderten gegenulber der Pla-
nung die Kontierungsrichtlinien. Ertrage aus kantonsinternen

Entwicklungsschwerpunkte

Im Auftrag der POM hat das Amt fUr Justizvollzug (AJV) im Jahr
2017 in einem strategischen Dokument die derzeitige Situation
des Straf- und Massnahmenvollzugs im Kanton Bern aufgezeigt.
Es zeigt die aktuelle Vollzugssituation in qualitativer Hinsicht auf,
nimmt Bezug auf die aktuelle Belegungs- und Platzsituation, die
gegebene Ressourcensituation und zur aktuellen Infrastruktur-
situation, welche dem AJV momentan zur Aufgabenerfillung
zur Verflgung stehen.

Ausgehend von dieser IST-Situation macht die Justizvollzugs-
strategie 2017-2032 insbesondere Aussagen zum inskinftigen
Bedarf an Vollzugsplatzen, deren Entflechtung auf die spezifi-
schen Haftarten und zeigt auf, wie sich mittel- bis langfristig die

Kostgeldverrechnungen werden nicht mehr wie bisher dem
Globalbudget (Saldo I) zugerechnet. Dies flihrte insgesamt zu
einer ertragsseitigen Saldoverbesserung von CHF 4,7 Millionen.

Die um CHF 7,8 Millionen tieferen Personalkosten resultieren
grosstenteils aus dem geplanten, schliesslich aber nicht reali-
sierten Projekt eines Ausschaffungsgefangnisses am Standort
des frGheren Jugendheims Préles. Weiter dazu beigetragen
haben zu einem kleinen Teil vakante Stellen im gesamten Amt.
Die Sachkosten fur betriebliche Aufwendungen lagen rund
CHF 2,0 Millionen Uber dem Budget.

Die Abschreibungen sind aufgrund von geplanten jedoch nicht
realisierten Investitionsvorhaben um rund CHF 1,0 Millionen tie-
fer als budgetiert.

Infrastruktursituation dem heute festgestellten Bedarf an Platzen
und den qualitativen Anforderungen eines modernen und siche-
reren Straf- und Massnahmenvollzugs anzupassen hétte.

Im Auftrag des Nordwest- und Innerschweizer Strafvollzugskon-
kordats (NWI) hat der Kanton Bern im Jahr 2017 die EinfUhrung
des «Risikorientierten Sanktionenvollzugs» (ROS) und die fur das
ganze NWI-Konkordat zur Verfligung stehende Abteilung fur
forensisch-psychologische Abklarung (AFA) aufgebaut. ROS ist
ein Fallfihrungssystem, welches die Arbeit der Einweisungsbe-
hoérden samt ihrer Arbeitspartner, insbesondere den verschie-
denen Vollzugseinrichtungen und dem Behandlungssystem
nach definierten Richtlinien und Standards steuert und zum Ziel
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hat, die Interventionsplanung und der Durchfiihrung des Vollzu-
ges aus der Perspektive des konkreten Ruckfallrisikos fur jede
verurteilte Person systematisch auszurichten, um so die Ruck-
fallpravention und die soziale Wiedereingliederung zu verbes-
sern. Federflhrende Position zum Aufbau der ROS-Prozesse
(«Triage-Abklarung-Planung und Vollzug») im Kanton Bern hatten
die Bewahrungs- und Vollzugsdienste (BVD) zusammen mit ih-
ren Arbeitspartnern, die in einer Arbeitsgruppe die Zusammen-
arbeit und Schnittstellen zwischen der Einweisungsbehoérde und
den Vollzugseinrichtungen im Straf- und Massnahmenvollzug
des Kantons Bern Uberprtift und teilweise neu definiert haben.
Die Einfuhrung von ROS in der Deutschschweiz (die lateinische
Schweiz konnte sich nicht zur jetzigen Einfuhrung von ROS ent-
schliessen) ist ein Quantensprung, da in Ost und West der
ROS-Prozess auf dieselbe Art angewendet wird und sich damit
eine einheitliche Denkweise, Sprache und Haltung im Deutsch-
schweizer Straf- und Massnahmenvollzug etablieren wird. ROS
wird ab dem Jahr 2018 in der Vollzugslandschaft des Kantons
Bern Einzug halten.

Der Zusammenschluss der «Abteilung Bewahrungshilfe und
alternativer Strafvollzug» (ABaS) mit der «Abteilung Straf- und
Massnahmenvollzug» (ASMV) zum Geschéftsfeld «Bewahrungs-
und Vollzugsdienste» (BVD) wurde im Jahr 2017 erfolgreich voll-
zogen.

Chancen und Risiken

Das Jugendheim Préles ist seit dem 31. Oktober 2016 offiziell
geschlossen. Seither wurden verschiedene Varianten fUr eine
Nachnutzung des Areals geprtift. Die urspringlich geplante ge-
staffelte Inbetriebnahme einer Administrativhaftanstalt konnte
aufgrund der vom Bundesamt fUr Justiz vorgesehenen Soll-Kri-
terien nicht umgesetzt werden.

Im Projekt «neues Fallbewirtschaftungssystem» (Fabesys) wurde
die Phase Konzeption flr das Geschéftsfeld «<Haft» abgeschlos-
sen und der Auftrag mit den Spezifikationen erstellt. Zudem
wurde ein neuer Projektleiter bestimmt.

In den Regionalgefangnissen lag die Auslastung im Jahr 2017
bei durchschnittlich 102,3 Prozent und war somit tiefer als im
Vorjahr mit 105,3 Prozent. Die Auslastung der Justizvollzugsan-
stalten lag im Jahr 2017 bei 95,7 Prozent und damit auf einem
ahnlichen Niveau wie im Vorjahr. Das Jugendheim Lory weist
fUr das Jahr 2017 eine Auslastung von 76,2 Prozent auf.

Im Wirkungsziel «Beitrag zur 6ffentlichen und betriebsinternen
Sicherheit» mit dem Indikator «Anzahl Fluchten aus geschlos-
senen Abteilungen in Regionalgefangnissen, Justizvollzugsan-
stalten, Jugendheimen» ist im Jahr 2017 eine Flucht zu konsta-
tieren.

Die elektronische Patientenakte (EPAPIus) wurde Anfang 2017
erfolgreich in den Berner Regionalgefangnissen eingefthrt.
EPAPIus verhilft zu einer praktischen organisatorischen und ad-
ministrativen Zusammenarbeit in den Gesundheitsdiensten.
Durch die Inbetriebnahme der Vollzugsabteilung im Regional-
gefangnis Burgdorf schloss sich im Berichtsjahr eine Lucke im
Vollzugssystem (Unterbringungsmanagement). Personen im
«vorzeitigen Strafantritt> und im Vollzug bis 180 Tage kénnen
nun korrekt im vom Gesetzgeber vorgeschriebenen Setting
platziert werden.

Das Projekt «<HarmTel», welches das Ziel hatte, die Telefoniean-
lagen des Amtes fUr Justizvollzug zu erneuern, konnte im No-
vember 2017 erfolgreich in allen Geschéftsfeldern und deren
Bereichen abgeschlossen werden.

Das Pilotprojekt Personal- und Ressourcenplanung (PREP)
wurde abgeschlossen und das Instrument ist im Regionalge-
fangnis Bern seit Beginn des Jahres 2017 im produktiven Ein-
satz. Aufgrund der positiven Erfahrungen werden im Amt fur
Justizvollzug weitere Geschéaftsfelder das PREP in ihren Berei-
chen einfuhren.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Haft- und Vollzugstage in den Regionalgeféngnissen, Anstalten und Jugendheime (inkl. Electronic Monito- 366 580 359 052
ring)

Anzahl Vollzugstage in Form von gemeinnutziger Arbeit 19 736 19 310
Anzahl Haft- und Vollzugsplatze in den Regionalgefangnissen, Anstalten und Jugendheime (inkl. Electronic Monito- 1072 1027
ring)

Prozentuale Auslastung der Regionalgeféangnisse, Anstalten, Jugendheime (inkl. Electronic Monitoring) 79 82
Anzahl genehmigungs- und meldepflichtige Félle (Vollzugs&ffnungen, welche durch den Risikovollzug genehmigt 139 142

sowie unvorhergesehene Vollzugereignisse in einer Justizvollzugsanstalt, welche dem Risikovollzug gemeldet

werden mussen).

Anzahl Fluchten aus geschlossenen Abteilungen in Regionalgefangnissen, Anstalten oder Jugendheimen. 2 1
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Rechnung
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7.7.5 Migration und Personenstand
Rechnung Voranschlag
2016 2017
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B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Entscheide und andere Verwaltungsakte, welche die Anwesen-
heit von ausléandischen Staatsangehorigen betreffen. Die dem
Kanton Bern zugewiesenen Personen des Asylbereichs erhalten
Unterbringung, Unterstitzung, Betreuung und Begleitung.

Bearbeiten und Beurkunden von nattrlichen und erklarenden
Zivilstandsereignissen und Entscheiden im Bereich des Perso-
nenstandes wie Geburt, Tod, Namenserklarung, Kindesaner-
kennung, Burgerrecht, Ehe, Eheauflosung, Namensanderung,

Kindesverhaltnis, Adoption, Verschollenerklarung, Geschlecht-
sanderung, eingetragene Partnerschaft sowie Aufldsung einer
eingetragenen Partnerschaft. Ausstellen von Zivilstandsdoku-
menten Uber den Personenstand. Bearbeiten von Gesuchen
betreffend Anerkennung ausléandischer Entscheide oder Urkun-
den fur den schweizerischen Rechtsbereich. Bearbeiten von
Begehren Uber die Namensanderung, das Blrgerrecht (Einbur-
gerung, Entlassung). Erstellen von Reisepapieren flir Schweizer
Staatsangehdrige (Pass, provisorischer Pass, Identitatskarte).

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 33668 175 32 184 383 -4 338 181 -13.5%
(-) Personalkosten —20 982 696 —21 533916 -4 553 209 —21.1%
(-) Sachkosten —45 100 032 -50 496 861 17 004 509 33.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -96 198 -588 454 463 888 78.8%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -32 510 751 -40 434 847 8 577 006 21.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 132 999 294 172 261 286 -50 288 085 -29.2%
(-) Kosten Staatsbeitrage —-146 406 866 -177 190 700 50 316 834 28.4%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 15022 4 000 1650 41.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -45 903 301 -45 360 262 8 607 406 19.0%
(+)/(-) Abgrenzungen 115711 94 786 —6 045 758 -6378.3%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -46 019 012 -45 265 476 2 561 648 5.7%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Asylgesetz (EG AuG und AsylG; BSG 122.20) —25 104 621 —25 621 467 —22 664 292 2957 175 11.5%
Auslandergesetz (EG AuG und AsylG; BSG 122.20) -5 260 795 -5 046 187 -5902 516 -856 329 -17.0%
Bearbeiten und Beurkunden personenstandsrelevanter -5 882 567 -5 782 834 -5 482 946 299 888 5.2%
Ereignisse
Bekanntgabe von Personendaten aus Zivilstandsregistern 1242197 1395 865 902 143 -493 722 -35.4%
Reisepapiere fir Schweizer Staatsangehorige 2 495 035 5421777 1289 771 6711548 123.8%

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) schliesst gegentiber dem Voran-
schlag um gesamthaft CHF 8,6 Millionen besser ab. Hauptur-
sache fur die Verbesserung sind vor allem die um CHF 11,9 Mil-
lionen tieferen Sachkosten. Dabei wirken sich die gegentber
der Planung tieferen Kosten flir ungedeckte Aufwande der Un-
terbringung und Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen
Asylsuchenden (UMA) im Betrag von CHF 10,8 Millionen positiv
aus. Demgegeniber mussten Mindererldse von insgesamt

Entwicklungsschwerpunkte

Die neue Strategie des Bundes, die im Jahr 2019 auf nationaler
Ebene eingefuhrt wird, beinhaltet beschleunigte Verfahren und
eine bessere Integration der Asylsuchenden mit grosser Chance
auf ein Bleiberecht. In enger Zusammenarbeit zwischen der GEF
und der POM wurde im Rahmen des Projekts «Neustrukturie-
rung des Asyl- und Fllchtlingsbereichs im Kanton Bern» (NA-BE)
das Detailkonzept erarbeitet. Fur die Asyl- und Flichtlingssozi-
alhilfe (Asylsuchende im Verfahren, vorlaufig Aufgenommene
und Fliichtlinge) wird zuklnftig die GEF zustandig sein und die
POM wird sich auf die Nothilfe und den Wegweisungsvollzug
konzentrieren. Mit der Verabschiedung der «Detailkonzeption
Neustrukturierung des Asyl- und Fltchtlingsbereichs im Kanton
Bern» hat der Regierungsrat am 5. Juli 2017 die Konzeptions-
phase des Projekts (NA-BE) abgeschlossen. In der Folge hat
das MIP die Umsetzungsplanung der Teilprojekte Ruckkehrzen-
tren und Nothilfe gestartet. Geplant ist, in der ersten Jahreshélfte
2019 eigene Nothilfezentren zu betreiben. Der Ubergang der
Asylsozialhilfe von der POM an die GEF ist auf Mitte 2020 ge-
plant.

Chancen und Risiken

Die Lage im Asylbereich hat sich im Jahr 2017 gegeniber dem
Vorjahr noch mehr beruhigt, darf aber dennoch nicht unter-
schétzt werden. Insgesamt wurden in der Schweiz 18 088 neue
Asylgesuche eingereicht, wovon 2 125 Personen dem Kanton
Bern zugewiesen wurden. Dies bedeutet einen Ruckgang von
33,5 Prozent bei den Gesuchen und 37,3 Prozent bei den Zu-
weisungen im Vergleich zum Vorjahr. Der Bestand von 330 UMA

CHF 4,3 Millionen verzeichnet werden. Dies hauptséchlich we-
gen der um CHF 4,7 Millionen geringeren Verwaltungskosten-
pauschale infolge der tieferen Asylgesuche sowie einer Ver-
schlechterung bei den Rickerstattungen des Bundes flr
Ausschaffungen von CHF 0,4 Millionen. Diese beiden Minder-
erldse konnten teilweise durch hohere GebUhreneinnahmen im
Zivilstands- und Burgerrechtsdienst sowie im Migrationsdienst
kompensiert werden.

Die Direktionen POM und GEF einigten sich auf die Einflhrung
eines gemeinsamen Informationssystems fur den Migrations-,
Asyl- und Fluchtlingsbereich als Nachfolgeldsung fur die
Fachapplikationen ELAR und Asydata. Die Kosten sind im Ver-
pflichtungskredit Betrieb, Wartung und Weiterentwicklung der
ICT-Fachapplikationen POM enthalten. Der Grosse Rat hat die-
sem in der Novembersession 2017 zugestimmt (GRB 2017.
POM.392 vom 06.12.2017).

Nachdem der Grosse Rat das kantonale Bulrgerrechtsgesetz
(KBUG; BSG 121.1) in der Junisession 2017 verabschiedet hat,
konnten die Umsetzungsarbeiten fristgerecht durchgefthrt und
die Informationsveranstaltungen fir die Gemeinden per Mitte
Dezember 2017 abgeschlossen werden. Das neue Gesetz tritt
per 1. Januar 2018 zeitgleich mit dem revidierten Bundesgesetz
Uber das Schweizer Burgerrecht (BUG; SR 141.0) in Kraft.

per Ende 2017 hat sich gegenitber dem Vorjahr mit der Ab-
nahme um 23,8 Prozent ebenfalls markant verédndert. Da im
Asylbereich besonders die UMA mengengetrieben zu Mehr-
oder Minderkosten fuhren und zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des Voranschlages aufgrund der hohen Zuweisungszah-
len noch mit keiner Entspannung zu rechnen war, reduzierte
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sich der Aufwand fur die UMA gegenliber dem Voranschlag um
CHF 10,8 Millionen.

Das Berner Stimmvolk hat am 21. Mai 2017 den Kredit fur die
Ausrichtung der Asylsozialhilfe fur die Jahre 2016 bis 2019 ab-
gelehnt. Der Hauptteil des Kredites war fur die kindsgerechte
Unterbringung und Betreuung von UMA vorgesehen. In der
Folge wurden alternative Varianten zur heutigen Unterbringung
und Betreuung der UMA erarbeitet. Der Regierungsrat verab-
schiedete am 17. Januar 2018 einen neuen Kredit fur die Jahre
2018 bis 2020 basierend auf einem neuen Konzept, welches
Einsparungen durch konzeptionelle Anpassungen und Leis-
tungskurzungen vorsieht und dem bundesverfassungsrechtli-
chen Kindesschutz dennoch Rechnung tragt. Der Grosse Rat
stimmte dem Zusatzkredit fur die Unterbringung und Betreuung
der UMA im Jahr 2017 nach heutigem Konzept in der Novem-
bersession 2017 zu. Dieser Zusatzkredit war nétig, da durch
Ablehnung des Gesamtkredites fUr die Asylsozialhilfe der Ver-
pflichtungskredit 2017 bis 2019 fur die UMA wieder Gultigkeit
erlangte. Dieser ging jedoch noch von deutlich tieferen UMA-Be-
stdnden aus.

Ende 2017 fUhrten die Leistungsvertragspartner im Auftrag des
Kantons 25 oberirdische Kollektivunterkinfte und sechs Wohn-
heime fir UMA. Durch die grosse Beruhigung der Asyllage konn-
ten die Ende 2016 noch betriebenen 14 Notunterklnfte im Laufe
des Jahres alle geschlossen werden. Diese wurden mehrheitlich
in die strategische Reserve Uberflhrt. So standen per Ende 2017
neun Notunterklnfte mit 850 Platzen in der Reserve bereit.
Diese UnterkUnfte kdnnen bei Bedarf rasch in Betrieb genom-
men werden. Dazu wurden Vereinbarungen mit den Gemeinden
und den Asylsozialhilfepartnern erstellt. Somit kann kunftig auf
starke Zuweisungsanstiege zeitnah reagiert werden. Diese
Massnahme ist notwendig, da die Entwicklung im Asylbereich
sehr schwer prognostiziert werden kann und der Bund die Kan-
tone weiterhin anhalt, Notfallplanungen voranzutreiben.

Polizei- und Militardirektion (POM) — Produktgruppen

Wie im Vorjahr verzeichnete der Auslanderbereich im Jahr 2017
ein hohes Auftragsvolumen und vermehrt komplexere Sachver-
halte. Aufgrund der angestossenen Prozessoptimierungen und
der im Vorjahr rekrutierten befristeten Mitarbeitenden innerhalb
des Sollstellenetats konnte der Uber die Jahre davor angewach-
sene Pendenzenstand dennoch weiter reduziert werden.

Der Zivilstands- und Burgerrechtsdienst beurkundete im Jahr
2017 10 889 Geburten und 2 440 Kindesanerkennungen. Dies
waren in beiden Bereichen die hdchsten Zahlen seit dem Jahr
2005. Die Zahl der Todesfalle im Kanton Bern war um 1 170
Beurkundungen kleiner als jene der Geburten. Nebst zahlrei-
chen anderen Geschéftsfallen wurden 4 463 Eheschliessungen
durchgefihrt. 1 086 Trauungen fanden in einem Lokal ausser-
halb eines Zivilstandsamtes statt. 244 Trauungen wurden an
einem Samstag durchgeflihrt. Im Verhéltnis zu den Trauungen
sind im Kanton Bern 41 Prozent Eheaufldsungen nachbeurkun-
det worden. Im Jahr 2017 wurden 1 943 auslandische Personen
ordentlich eingeburgert. Damit ist die Anzahl eingeburgerter
Personen im Vergleich zum Jahr 2016 um 738 gestiegen.

Im Jahr 2017 sprachen in den sieben Ausweiszentren insgesamt
119 739 Personen vor. Die Anzahl der ausgestellten Ausweise
reduzierte sich um 23,7 Prozent auf insgesamt 167 391 Passe,
|dentitatskarten, biometrische Auslanderausweise fur Drittstaa-
tenangehdrige und Reisepapiere des Staatssekretariats flr
Migration (SEM). Der Anteil der Online-Terminreservationen
konnte durch verschiedene Massnahmen erneut gesteigert wer-
den, dies um 6,1 auf 47,8 Prozent. Dadurch verringern sich die
Anmeldungen per Telefon, was sich zusatzlich zu den umge-
setzten Prozessoptimierungen positiv auf die Personalkosten
auswirkt. Der massive Rickgang des Ausweisvolumens im Jahr
2017 zeichnete sich ab, da ab diesem Jahr sowie in den folgen-
den Jahren fUr eine tiefere Anzahl von Ausweisen die Gultig-
keitsdauer endet. Diese Prognose stlitzt sich auf die Erfahrungs-
zahlen der letzten Jahrzehnte. Somit wurden die Uber die
Hochjahre zusétzlich bewilligten befristeten Stellen ab 2017 nicht
mehr bendtigt.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Dem Kanton Bern neu zugewiesene Asylsuchende 3390 2125
Asylsuchende im Verfahrensprozess (erstinstanzlich hangige und im Rechtskraftprozess) 4 587 3401
Vorlaufig aufgenommene Personen (<= 7 Jahre) 2788 3516
Ordentlich eingeblirgerte Personen 1205 1943
GebUhrenertrag aus der Bekanntgabe von Personendaten aus Zivilstandsregistern (Heimatscheine, Familien- 4 536 000 4 336 000
scheine, Geburtsurkunden, Eheurkunden usw.)

Anzahl ausgestellte Ausweise des Pass- und Identitatskartendienstes 219 473 167 391
Anzahl entgegengenommene Telefonanrufe im Callcenter des Pass- und Identitatskartendienstes 112 248 84 987
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7.7.6 Bevodlkerungsschutz, Sport und Militar
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Beschreibung

Zur Bewdltigung von Katastrophen, Notlagen und Grossereig-
nissen werden Kader und Spezialisten der Lage angepasst aus-
und weitergebildet. Um den Ausbildungs- und Organisationss-
tand der Zivilschutzorganisationen im Kanton Bern
sicherzustellen, kdnnen im Rahmen der durch den Bund Uber-
tragenen Aufgaben, Begleitungen und Kontrollen durchgefihrt
werden. Bei Katastrophen, in Notlagen und bei Grossereignis-
sen wie auch bei Instandstellungsarbeiten sind die Behdrden
und Einsatzorgane vor Ort situativ zu unterstitzen.

Zweck des Bevolkerungsschutzes ist es, die Bevolkerung und
ihre Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen sowie
im Falle bewaffneter Konflikte zu schitzen sowie zur Begrenzung
und Bewaltigung von Schadenereignissen beizutragen. Hierzu
sind Koordinationsarbeiten zu leisten und Fihrungsorgane an-
gepasst aus- und weiterzubilden.

Im militarischen Bereich fordert die kantonale Mitverantwortung
die Verankerung der Armee in den Regionen und in der Bevol-
kerung. Als kantonale Anlaufstelle steht den Wehrpflichtigen eine
kundennahe Kontaktstelle fir alle Armeefragen wie Stellungs-
pflicht, Rekrutierung/Orientierungstage, Dienstverschiebungs-
wesen, Wehrpflichtersatz, Pflichten im und ausser Dienst (Mel-
depflicht, Schiesspflicht), Militardienstentlassungen sowie flir

den ganzen Bereich der ausserdienstlichen Téatigkeiten zur Ver-
flgung. Mit den Truppenkontakten leisten die Kantone als Re-
prasentanten des Milizsystems einen Beitrag zur Starkung un-
serer Miliz und zur Férderung des Wehrklimas.

Die kantonalen Kasernen- und Zeughausanlagen werden auf-
grund der bestehenden Vertradge mit der Eidgenossenschaft mit
kantonalem Personal verwaltet und betrieben. Die Nut-
zungskoordination und die unterstitzenden Dienstleistungen
zugunsten der Basisaktivitdten wie Hotellerie, Schulung, Res-
tauration und Verwaltungstéatigkeit im Sicherheitsbereich bilden
die Hauptaufgaben.

Der Bereich Sport umfasst die Planung, Organisation und
Durchfiihrung von Aus- und Weiterbildungskursen insbesondere
flr Leitende und Coaches in Jugend und Sport (J+S). Die ad-
ministrative Bearbeitung und Begleitung sowie das Controlling
aller J+S-Sportangebote von Vereinen, Verbanden, Schulen und
anderen Organisationen gehdren im Weiteren dazu. Die Mithilfe
bei Sportprojekten im Kanton Bern und die Beratung der Polizei-
und Militardirektion und des Regierungsrates in allen sportlichen
Belangen sind ebenfalls enthalten. Zudem wird die Schnittstelle
zum Schulsport und Sportfonds wahrgenommen.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 7 314 667 7 337 331 7 964 689 627 358 8.6%
(-) Personalkosten -12 320 045 -9784 167 —11 950 336 -2 166 169 —221%
(-) Sachkosten -4819 218 -8212 451 -5 203 309 3009 142 36.6 %
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -55 256 -35 854 -172 056 —-136 201 -379.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -9 879 852 -10 695 141 -9 361 013 1334 128 12.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 599 928 507 000 567 892 60 892 12.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage —-1374 529 -4177 169 -1 765 909 2411 260 57.7%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 8 891 654 9 160 000 10 259 773 1099 773 12.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1762 799 -5 205 310 -299 257 4906 052 94.3%
(+)/(-) Abgrenzungen -4 213 866 -1261 208 -4 906 945 -3 645 737 -289.1%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -5 976 666 -6 466 518 -5 206 202 1260315 19.5%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Sport -3 297 331 -2 562 405 -3 005 740 —-443 335 -17.3%
Infrastruktur 3351316 2 465 156 3557 993 1092 837 44.3%
Militar -3 899 342 -6 165 334 -3833198 2332 136 37.8%
Koordination Bevolkerungsschutz —4 145 986 —2 785 530 -4 322 607 -1 5637 077 -55.2%
Zivilschutz -1 888 509 -1 647 029 -1 757 461 -110 432 —6.7%
Kommentar:

Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die DB-Rechnung Plan weicht in den Sach- und Personalkosten
wesentlich von der DB-Rechnung IST ab. Dies ist damit zu be-
griinden, dass in der DB-Rechnung Plan die Umlagen teilweise
nicht korrekt bestimmt wurden, was dazu fUhrte, dass die Per-
sonalkosten zu tief und die Sachkosten zu hoch veranschlagt
wurden. In der DB-Rechnung IST wurde dieser Fehler nun kor-
rigiert. Die Verbesserung des Saldos | von CHF 1,3 Millionen
bleibt dennoch bestehen. Die Mehreinnahmen von CHF 0,6 Mil-
lionen sind vorwiegend der Vermietung von Raumlichkeiten in
der Kasernenanlage und dem gut besuchten Kursangebot im
Bereich Sport zu verdanken. Minderausgaben im Sachaufwand
verbesserten das Jahresergebnis um weitere CHF 0,7 Millionen.

Die Durchfiihrung der Periodischen Schutzraumkontrolle (PSK)
im Kanton Bern ist auf Kurs. Die im Pilotprojekt bzw. in der Pi-
lotregion gemachten Erkenntnisse und Erfahrungen fliessen in
die weiteren Planungen sowie Ausfiihrungen der PSK ein. In den
kommenden Jahren wird die PSK regionsweise im ganzen Kan-
ton Bern durchgefthrt.

Das Care Team Kanton Bern leistete im Jahr 2017 mehr als 500
Einsatze. Das Care Team stellt die notfallseelsorgerliche bzw.
notfallpsychologische Erste Hilfe von Einsatzkréften und Betrof-
fenen bei traumatisierenden Alltagsereignissen sowie bei Kata-
strophen und Notlagen sicher und weist einen Sollbestand von

rund 200 Milizmitarbeitenden aus. Ziel der psychosozialen
Nothilfe ist eine rasche psychische Stabilisierung und Wieder-
erstellung der Handlungsfahigkeit der Betroffenen.

Per Anfang 2015 wurde die Erstellung der Notfallplanungen «Na-
turgefahren» im Kantonalen Bevolkerungs- und Zivilschutzge-
setz (KBZG; BSG 521.1) verankert und im Februar 2015 geneh-
migte der Regierungsrat den zur Umsetzung ndétigen
Rahmenkredit. Im Jahr 2017 konnten gemeinsam mit den Ge-
meinden 16 zusatzliche Notfallplanungen erarbeitet und diesen
Ubergeben werden.

Vom 26. bis 28. September 2017 fand die Gesamtnotfallibung
2017 (GNU 17) statt, an der im Auftrag des Bundes die Bewal-
tigung eines Stdrfalles im KKW Muhleberg getbt wurde. Im
Kanton Bern waren Fuhrungsorgane auf kantonaler und kom-
munaler Stufe, Spitéler und Einsatzkrafte beteiligt. Die Bewalti-
gungsprozesse und vordefinierten Massnahmen haben funkti-
oniert. Die Ubung hat gleichzeitig auch in verschiedenen
Bereichen Verbesserungspotential aufgezeigt.

Auf kantonaler Stufe hat das Kantonale Fihrungsorgan (KFO)
in drei Bereichen Defizitanalysen abgeschlossen. Zusétzlich hat
das KFO zusammen mit dem Veterindrdienst ein Konzept «Fuh-
rung bei Tierseuchen» erstellt sowie dem Regierungsrat eine
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Auslegeordnung zum weiteren Vorgehen bei der Notfallplanung
«Storfall KKW» zur Genehmigung vorgelegt.

Per Ende Jahr 2016 konnte die Gefahrenanalyse der Gemeinden
im Kanton Bern abgeschlossen werden. Damit verflgen alle
Gemeinden Uber aktualisierte Grundlagen zur Beurteilung ihrer
Risiken. Die Vergleichbarkeit zwischen den Risiken und zwi-
schen den Gemeinden ist aufgrund der standardisierten Metho-
dik gegeben. Die Daten zur Gefahrenanalyse wurden im ersten
Halbjahr 2017 auf dem Geoportal des Kantons Bern aufgeschal-
tet und sind offentlich einsehbar.

Mehrere Zivilschutzorganisationen waren nach lokalen Unwet-
ternim Einsatz. Zu einem grosseren Einsatz kam es im Juni nach
Erdrutschen im Simmental. Auf kommunaler und regionaler
Ebene wurden gegen 190 Einsatze zugunsten der Gemeinschaft
ausgeflhrt. An acht Anlassen von nationaler Bedeutung wurden
insgesamt knapp 9 000 Diensttage geleistet.

Die Controlling- und Inspektionstatigkeiten im Bereich Zivil-
schutz werden Uberarbeitet. Es entsteht eine Richtlinie, die die
Controllingtatigkeiten vereinheitlicht. Damit werden Synergien
genutzt, die Einheitlichkeit geférdert und Doppelspurigkeiten
eliminiert.

Im Juli 2015 beauftragte der Regierungsrat die POM mit der
Erarbeitung einer Sportstrategie flir den Kanton Bern. Diese soll
unter anderem aufzeigen, wie sich der Sport im Kanton entwi-
ckeln soll. Die Arbeiten in den Teilprojekten wurden planmassig
im Herbst 2017 abgeschlossen. Ende 2017 wurde die Strategie
dem Regierungsrat vorgelegt. Die Behandlung im Grossen Rat
ist fur Méarz 2018 geplant.

Die Kindersportschulen «Sportopus» wurden in den freiwilligen
Schulsport Uberfuhrt. Neu konnten die FIT-Programme lanciert
werden, die Angebote fUr spezifische Zielgruppen enthalten.
HipFit findet an drei Standorten statt und TalentFit wird an zwei
Standorten durchgeflhrt. Die BE-fit-Sportanhanger erfreuen
sich grosser Beliebtheit. Der Bevolkerung stehen drei Anhanger
zur Verfligung, die in Bern, Biel und Aeschi bei Spiez stationiert
sind.

Der School Dance Award wird als kantonales Casting, bzw.
kantonales Tanztreffen in vier Kantonen der Nordwestschweiz
ausgetragen. Die besten Gruppen aus den Kantonen Aargau,
Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Bern qualifizieren sich fur
das Finale. Am Berner School Dance Award haben 2017 in 23

Entwicklungsschwerpunkte
Die Entwicklungsschwerpunkte legt das BSM in die Umsetzung

der Sportstrategie, der Notfallplanung Naturgefahren, sowie in
die Erarbeitung von Planungen und Konzepten im Bereich Be-

Tanzgruppen insgesamt gegen 300 Kinder und Jugendliche
teilgenommen, zusatzlich konnten Uber 880 Kinder von den
Vorbereitungsangeboten in den Schulen profitieren.

Die Ehrung der erfolgreichen Berner Sportlerinnen und Sportler
durch den Regierungsrat fand am 23. Oktober 2017 im Rathaus
Bern statt. Insgesamt konnten tGber 60 Sportlerinnen und Sport-
ler die Ehrung personlich entgegen nehmen.

Das Angebot «Midi actif» richtet sich an Mitarbeitende der Ver-
waltungen des Kantons und weiterer teiinehmender Gemeinden
und Stédte, die sich gerne eine bewegte Mittagspause gdénnen.
Mit dem Ziel, das physische und psychische Gleichgewicht zu
erlangen, wurden bereits im Jahr 2016 tUber den Mittag verschie-
dene kostenpflichtige Sport- und Bewegungslektionen in Bern,
Thun, Biel und Valbirse angeboten. Aufgrund des grossen Er-
folgs wurde das Angebot im Jahr 2017 ausgebaut.

Im Bereich der Militdrverwaltung nimmt das Amt flr Bevolke-
rungsschutz, Sport und Militar (BSM) unter anderem Vollzugs-
aufgaben wahr, die vom Bund an die Kantone delegiert wurden.
Im Jahr 2017 fUhrte das BSM 125 Orientierungstage durch, an
denen 4 398 Stellungspflichtige teilnahmen. Es wurden 3 731
Dienstverschiebungsgesuche, 15 637 Anmeldungen, Abmel-
dungen und Adressanderungen sowie 1 736 Falle von Schies-
spflichtversdumern verarbeitet. 2 471 Angehorige der Armee
wurden aus der Militardienstpflicht entlassen. Im Bereich des
Wehrpflichtersatzes wurden 58 612 Rechnungen und Veranla-
gungsverfigungen sowie 7 702 Mahnungen versandt. Die ver-
einnahmten Ersatzabgaben beliefen sich auf rund CHF 22,5 Mil-
lionen, wovon 80 Prozent an den Bund abgeliefert werden
mussen und 20 Prozent beim Kanton verbleiben.

Nicht zu den gesetzlichen Vollzugsaufgaben gehdren die durch-
geflhrten Anlasse wie die Offiziersentlassungsfeier, den BegrUs-
sungsanlass der frisch brevetierten Leutnants, der Feld-
schiessen-Kickoff Vorschiessen Feldschiessen sowie der
Chlousehock der Berner Truppenkommandanten. Ebenfalls
erfolgte die Koordination der Auftrittsanfragen der vier ad hoc
Militarspiele des Kantons Bern und die Durchfiihrung der Trup-
penbesuche der jeweiligen «Gotti-Bataillone/Abteilungen» des
Kantons Bern.

Auf dem Waffenplatz Bern konnten im Jahr 2017 insgesamt
257 097 Belegungstage verzeichnet werden. Die steigende Ten-
denz der vergangenen Jahre wird damit bestétigt.

vOlkerungsschutz. Diese werden im Voranschlag sowie Aufga-
ben- und Finanzplan entsprechend berlcksichtigt.
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Die Auswirkungen der Weiterentwicklung der Armee (WEA) auf kdénnen derzeit nicht abgeschétzt werden. Sowohl Minder- als

die Einnahmen in den Bereichen Wehrpflichtersatz, Bussen und auch Mehreinnahmen sind maoglich.

auf die Einnahmen aus der Vermietung der Kasernenanlagen

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Militar: Anzahl Anmeldungen, Abmeldungen, Adressénderungen der Meldepflichtigen 15226 15 637
Anzahl Veranlagungsverfigungen Wehrpflichtersatz 50 567 58 612
Anzahl angemeldete Jugend und Sport-Kurse (J+S-Kurse) 8572 9 526
Anzahl tatige J+S-Leiterinnen und -Leiter 19 695 21 346
Zivilschutz: Anzahl aktiv eingeteilte Schutzdienstleistende im Kanton Bern (ohne Reserve) 9674 10 265
Zivilschutz: Anzahl geleistete Diensttage (Wiederholungskurse, Einsatze zugunsten der Gemeinschaft, Instandstel- 45 986 51968
lung, Katastrophenhilfe)

Belegungstage Waffenplatz Bern (Die Nutzung der Raumlichkeiten des Waffenplatzes durch eine Person wahrend 257 902 257 097

maximal 24 Stunden entspricht einem Belegungstag)
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7.8 Spezialfinanzierungen

7.8.1 Ersatzbeitragsfonds

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -5 229 979 -5 000 000
Ertrag 5229 979 5 000 000
Saldo 0 o]
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -4 353 429 —-1295 331
36 Transferaufwand —-780 879 -3593 169
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen -95 671 -111 500
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 4449100 5 000 000
43 Verschiedene Ertréage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 780 879 0
46 Transferertrag 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 0 0

CHF %
-1607 918 -32.2%
1607 918 32.2%
0 0.0%

0 0.0%

—16 000 0.0%
0 0.0%

0 0.0%

-4 018 261 -310.2%
2 404 843 66.9 %
0 0.0%

0 0.0%

21500 19.3%

0 0.0%

0 0.0%

329 592 6.6 %
0 0.0%

0 0.0%

1278 326 0.0%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem

Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.
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Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 18 309 151 21881 701 21881 701 0 0.0%
Vermogensbestand per 31.12. 21881 701 23177 032 25916 967 2739935 11.8%
Vermodgensveranderung 3572 550 1295 331 4 035 266 2739 935 211.5%

Kommentar

Das revidierte Bundesgesetz Uber den Bevolkerungsschutz und
den Zivilschutz (KBZG; BSG 521.1) legt seit 2012 fest, dass die
Ersatzbeitrage im Schutzraumbau an die Kantone gehen, die
damit eine Spezialfinanzierung aufnen. Die altrechtlichen dezen-
tralen Ersatzbeitragsfonds verbleiben im Kanton Bern bis Ende
2019 weiterhin bei den Gemeinden. Entnahmen erfolgen in ers-
ter Linie aus diesen dezentralen Fonds, der zentrale, durch den
Kanton verwaltete Ersatzbeitragsfonds kommt erst subsidiar
zum Tragen. Im Jahr 2017 wurden aus dem zentralen Fonds
Entnahmen getétigt fUr Materialanschaffungen der Zivilschut-
zorganisationen, fur Massnahmen im Bereich des Schutzraum-

baus, flr die Durchflihrung der Periodischen Schutzraumkont-
rolle und zur Deckung des Aufwandes der Fondsverwaltung.
Die in der gleichen Periode verzeichneten Ertrdge stammen aus
den von den Bauherren gemass Bundesrecht zu leistenden
Ersatzbeitragen. Die fur die kommenden Jahre zu erwartenden
Entnahmen aus dem zentralen Ersatzbeitragsfonds sind schwer
zu prognostizieren. Sie sind abhangig vom Investitionsbedarf,
von den eingehenden Gesuchen flr Entnahmen flir weitere Zi-
vilschutzmassnahmen sowie von den Bestéanden der noch bei
den Gemeinden verbliebenen dezentralen Fonds.
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7.9 Fonds
7.9.1 Lotteriefonds
Zweck des Fonds

Die von der Interkantonalen Landeslotterie Uberwiesenen Rei-
nertragsanteile fallen in den Lotteriefonds.

Rechnung
01.2017

Abweichung zur Eréffnungsbilanz

Einnahmen

Gewinnanteil SWISSLOS 2016
Zinsen

Ubriger Ertrag

Total Einnahmen

Ausgaben

Kultur

Denkmalpflege
Heimatschutz
Naturschutz
Umweltschutz
Katastrophenhilfe
Entwicklungshilfe
Wissenschaft

Tourismus

Institutionen und Vereine
Wiederkehrende Beitrage
Speisung FKA ERZ
Speisung Sportfonds
Verwaltungskosten
Abgrenzung Projekte 2017
Total Ausgaben

Total Einnahmen
Total Ausgaben
Einnahmeniiberschuss

Bestandesnachweis

Anfangsbestand Kto. Korr.

Einnahmenuberschuss

Akontozahlung SWISSLOS Gewinnanteil 2016
Akontozahlung SWISSLOS Gewinnanteil 2017
Bestand Kontokorrent Lotteriefonds

Bestand offene Verpflichtungen

abzgl. Akontozahlung SWISSLOS Gewinnanteil 2016
abzgl. Akontozahlung SWISSLOS Gewinnanteil 2017
Nettobestand Lotteriefonds

53272 734
0

216 250

53 488 984

3132181
14 596 177
547 970
1208 980
0

120 000
1989 175
99 320

841 730
2700 687
3895 000
10 600 000
10 600 000
413 064

0

50 743 285

53 488 984
50 743 285
2 745 698

01.01.2017
122 467 736
2745698
-36 800 000
32 600 000
121 013 434
—-62 300 567
0

-32 600 000
26 112 867

CHF %

6901 771 13.0%
0 0.0%

-214 150 -99.0%
6 687 621 12.5%
4134 399 132.0%
125 282 0.9%
—280 690 -51.2%
-1117 060 -92.4%
10100 100.0%

300 000 250.0%

79 338 4.0%

32 960 33.2%
-182 210 -21.6%
-381 330 -14.1%
250 000 6.4%
1400 000 13.2%
—2 600 000 —24.5%
51460 12.5%
319 450 100.0%

2 141 699 4.2%
6 687 621 12.5%
2141 699 4.2%
4 545 923 165.6 %
-1 454 302 -1.2%
4545 923 165.6 %
36 800 000 -100.0%
-65 200 000 —-200.0%
-25 308 379 -20.9%
10 332 032 16.6%
0 0.0%

32 600 000 100.0%
17 623 653 67.5%

Alifallige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt
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7.9.2 Sportfonds
Zweck des Fonds

Der Sportfonds wird verwendet fur den Bau und Unterhalt von
Sportanlagen, Anschaffung von Sportmaterial, Kurswesen,
sportliche Veranstaltungen und Wettkdmpfe und flir besondere
Massnahmen zur Férderung des Sports.

Rechnung
01.2017

Abweichung zur Eréffnungsbilanz

Einnahmen

Zuweisung aus Lotteriefonds
Zinsen

Ubriger Ertrag

Total Einnahmen

Ausgaben

Bau und Instandsetzung von Sportanlagen
Sportmaterial

Foérderung Nachwuchs Breitensport
Foérderung Nachw. Leistungssport
Foérderung Kurswesen

Férderung Bes. Massnahmen

Sportliche Veranstaltungen und Wettkampfe
Européische Sportwettkampfe
Verwaltungskosten

Abgrenzung Projekte 2017
Total Ausgaben

Total Einnahmen
Total Ausgaben
Ausgaben- / Einnahmeniiberschuss

Bestandesnachweis
Anfangsbestand Kto. Korr.
Einnahmen-/Ausgabenlberschuss
Bestand Kontokorrent Sportfonds
Bestand offene Verpflichtungen
Nettobestand Sportfonds

10 600 000
261 395

0

10 861 395

7734670
1161180
982 946
1953972
283 575
257 450
745 860
62 020
448 354

0
13 630 028

10 861 395
13 630 028
-2 768 632

01.01.2017
51 041 879
—2 768 632

48 273 247

-13 268 214

35 005 033

CHF %

-2 600 000 -24.5%
-19663 -75%

0 0.0%

-2 619 663 —24.1%
-2 876 400 -37.2%
10 382 0.9%

-15 500 -1.6%
-914 893 ~46.8%
-149 026 -52.6%
-110 580 ~43.0%
128 670 17.3%

-29 180 —47.0%
36177 8.1%
1867 742 100.0%
-2 052 608 -15.1%
-2 619 663 —24.1%
-2 052 608 -15.1%
-567 056 -20.5%
-2 768 632 -5.4%
567 056 -20.5%
-3 335 688 -6.9%
1467 622 11.1%
-1 868 066 -5.3%

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt
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8 Finanzdirektion (FIN)

8.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erlose

Direktionsflihrung, Finanzpolitik und Recht -4.8 0.3
Dienstleistungen Konzernfinanzen -562.7 226.8
Finanzausgleich Bund-Kanton/Kanton-Gemeinden -0.9 1295.2
Steuern und Dienstleistungen -158.0 5276.2
Personal -18.4 3.9
Informatik und Organisation -108.5 47.2
8.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 2017 CHF %
Direktionsfiihrung, Finanzpolitik und Recht -4.3 -5.5 -4.5 0.9 16.9%
Dienstleistungen Konzernfinanzen 99.6 75.6 174.2 98.6 130.5%
Finanzausgleich Bund-Kanton/Kanton-Gemeinden 1272.6 1293.8 1294.3 0.5 0.0%
Steuern und Dienstleistungen 5080.7 4991.5 5123.1 131.7 2.6%
Personal -12.8 -17.0 -14.5 2.5 14.8%
Informatik und Organisation -84.4 -44.4 -56.3 =ili.€) —26.7%
Total 6 351.4 6 294.0 6 516.3 222.3 3.5%
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8.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Der Regierungsrat konnte im Frihjahr 2017 ein positives Rech-
nungsergebnis prasentieren. Die Jahresrechnung 2016 schliesst
in der Laufenden Rechnung mit einem Ertragsiberschuss von
CHF 221,2 Millionen. Die Nettoinvestitionen im Umfang von
CHF 439,5 Millionen k&nnen vollumfanglich aus eigenen Mitteln
finanziert werden. Der Finanzierungssaldo belduft sich auf
CHF 139,2 Millionen.

Aufgrund der stark eingetrtibten finanzpolitischen Perspektiven
beschloss der Regierungsrat im November 2016 die Erarbeitung
eines Entlastungspaketes (EP 2018). Vordringliches Ziel des EP
2018 war es, dem Grossen Rat im August 2017 einen ausgegli-
chenen Voranschlag 2018 und Aufgaben- und Finanzplan 2019
bis 2021 vorzulegen. Dartber hinaus wollte der Regierungsrat
auch die nachhaltige Finanzierung seiner Steuerstrategie sicher-
stellen. Im Weiteren sollte dem Grossen Rat auch aufgezeigt
werden, welche Massnahmen fUr dartber hinaus gehende Steu-
erentlastungen notwendig waren. Parallel zum EP 2018 erfolgte
die auf Stufe des Gesamtstaates durch die Finanzdirektion mo-
derierte und koordinierte Erarbeitung des Voranschlags 2018
sowie Aufgaben- und Finanzplanes 2019 bis 2021.

Am 28. Juni 2017 informierte der Regierungsrat die Offentlichkeit
Uber die Ergebnisse des EP 2018 und stellte am 24. August 2017
Uberdies die Eckwerte des Voranschlags 2018 sowie Aufgaben-
und Finanzplans 2019 bis 2021 vor. Anlésslich der Haushalts-
debatte 2017 genehmigte der Grosse Rat sowohl den Voran-
schlag 2018 als auch den Aufgaben- und Finanzplan 2019 bis
2021 und nahm den Bericht des Regierungsrates zum EP 2018
zustimmend zur Kenntnis.

In der Junisession 2017 beschloss der Grosse Rat, Artikel 5 des
Gesetzes Uber den SNB-Gewinnausschittungsfonds (SNBFG;
BSG 621.3) per 1. Januar 2018 aufzuheben. Die Bestimmung
sah vor, dass nur die Hélfte der Gewinnausschuttung der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) in Voranschlag sowie Auf-
gaben- und Finanzplan aufgenommen werden soll, solange im
SNB-Gewinnausschittungsfonds Mittel vorhanden sind.

Per 1. Januar 2017 hat der Kanton Bern das Harmonisierte
Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) eingeflhrt und eine syste-
matische Neubeurteilung der Bilanz (Restatement) vorgenom-
men. Die Weiterentwicklung der Rechnungslegung von HRM1
zu HRM2 (in Anlehnung an die «International Public Sector Stan-
dards» [IPSAS)) erfolgt schrittweise (RRB 0247/2010). Mit der
Umsetzung der neuen Rechnungslegungsgrundsétze wird das
Ziel einer tatsachen-getreuen Darstellung der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage des Kantons Bern verfolgt und die Trans-
parenz und Vergleichbarkeit der finanziellen Berichterstattung
verbessert (Grundsatz von «True and Fair View»).

Im Rahmen der im Gesetz Uber den Finanz- und Lastenaus-
gleich (FILAG; BSG 631.1) festgelegten periodischen Erfolgs-
kontrolle des FILAG wurde — auf der Grundlage einer externen,
wissenschaftlichen Evaluation — der Bericht des Regierungsra-
tes an den Grossen Rat vorbereitet und ein Vernehmlassungs-

verfahren durchgeflihrt. Die Behandlung des regierungsratlichen
Berichtes Uber die Auswirkungen des FILAG erfolgt in der Sep-
tembersession 2018 des Grossen Rates.

Der Regierungsrat hat am 29. Juni 2016 betreffend «Enterprise
Resource Planning» (ERP) einen Richtungsentscheid flr den
Kanton Bern getroffen (RRB 0805/2016) und die Finanzdirektion
beauftragt, die Rahmenbedingungen in Form von strategischen
Grundsatzen zu definieren. Diese wurden zusammen mit den
Direktionen, der Staatskanzel und der Justiz erarbeitet und am
20. September 2017 durch den Regierungsrat verabschiedet
(RRB 1012/2017). Die Finanzdirektion wurde im Weiteren damit
beauftragt, die Arbeiten der Konzeptionsphase aufzunehmen
und die vorgeschlagene Projektorganisation einzusetzen. Mit
der EinfUhrung eines ERP-Systems soll der Kanton Bern seine
Supportprozesse wesentlich effektiver und effizienter ausfihren
koénnen.

Der Regierungsrat stimmt der Steuervorlage 17 des Bundes
(SV17) in seiner Vernehmlassungsantwort im Grundsatz zu. Die
Massnahmen der SV17 werden dem Kanton sowohl Mehr- als
auch Mindereinnahmen bringen, wobei die Mehreinnahmen die
Mindereinnahmen voraussichtlich Ubersteigen. Diese Mehrein-
nahmen leisten einen Beitrag an die geplanten Gewinnsteuer-
senkungen der kantonalen «Steuerstrategie 2019 bis 2022».

In der Novembersession 2017 hat der Grosse Rat die Steuer-
gesetzrevision 2019 in erster Lesung bestatigt. Mit der Revision
soll primér die erste Etappe der «Steuerstrategie 2019 bis 2022
umgesetzt werden.

Der Grosse Rat hat das Dekret Uiber die allgemeine Neubewer-
tung der nichtlandwirtschaftlichen Grundsticke und Wasser-
krafte 2020 am 21. Marz 2017 verabschiedet. Die letzte allge-
meine Neubewertung geht auf das Jahr 1999 zurtick.

Am 1. Januar 2017 sind in der Schweiz die gesetzlichen Grund-
lagen flr den internationalen automatischen (AIA) und sponta-
nen (SIA) Informationsaustausch in Steuersachen in Kraft getre-
ten. Die entsprechenden Regelungen sind im Jahr 2018
umzusetzen. Hierzu waren im Berichtsjahr umfangreiche Vor-
bereitungsarbeiten notwendig.

Im Betriebsjahr beschloss der Regierungsrat eine Teilrevision
der Personalverordnung (PV; BSG 153.011.1) per 1. Januar 2018.
Diese sieht im Wesentlichen eine Anderung bei der Stellenbe-
wirtschaftung sowie bei der Ausrichtung von Funktionszulagen
vor. Vorbereitet wurde sodann die Teilrevision des Personalge-
setzes (PG; BSG 153.01) per 1. Januar 2020, welche die Einflh-
rung der Vertrauensarbeitszeit fur das oberste Kader themati-
siert.

Am 3. Februar 2016 hatte der Regierungsrat die ICT-Strategie
des Kantons Bern 2016-2020 genehmigt (RRB 105/2016). Die
Umsetzung erfolgt mit dem Programm «IT@BE» und soll bis
2021 abgeschlossen werden. Im Betriebsjahr konnten erste
Organisationseinheiten (KAIO, GS FIN sowie Kantonslabor) im
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Teilprojekt «Rollout@BE» auf den neuen kantonalen Arbeitsplatz
(KWP 2.1) migriert werden. Per 1. Marz 2018 in Kraft gesetzt
wurde im Rahmen von «IT@BE» auch die neue ICT-Verordnung.

Mit dem Programm «Digitale Geschaftsverwaltung und Archi-
vierung» (DGA) wird unter anderem eine organisationstbergrei-
fende, einheitliche und digitale Geschaftsverwaltung und Archi-
vierung ermdglicht. Nach einem erfolgreichen Pilotbetrieb im
Amt fUr Informatik und Organisation (KAIO) und in der Staats-
kanzlei begann 2017 die gestaffelte Einflhrung der Geschéfts-
verwaltungssoftware CMI AXIOMA in der Verwaltung. Die Fi-
nanzdirektion fihrte CMI AXIOMA per Ende 2017 als erste
Direktion breit ein.

Finanzdirektion (FIN) — Schwerpunkte der Tatigkeit

153
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Finanzdirektion (FIN) — Erfolgsrechnung

8.4 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -724 860 766 -773 225 300 —145 553 087 -18.8%
Ertrag 6 992 160 918 7 094 685 920 180 795 690 25%
Saldo 6 267 300 152 6 321 460 620 35 242 603 0.6%
Aufwand
30 Personalaufwand -112 652 942 -132 679 194 —15 113 500 -11.4%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -188 178 823 —-182 363 020 —6 234 258 -3.4%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen -3 505 266 -3 089 760 -1 299 987 421 %
34 Finanzaufwand -102 410 292 —-101 404 000 —22 266 -0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -316 935 096 -314 376 900 -5 597 476 -1.8%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand -16 0 —60 403 051 0.0%
39 Interne Verrechnungen -1178 331 -39 312 426 —56 882 549 —144.7%
Ertrag
40 Fiskalertrag 4844011452 4813100 000 94 728 065 2.0%
41 Regalien und Konzessionen 94 111 40 450 000 100 773 065 249.1 %
42 Entgelte 30010 984 26 018 171 10 421 437 40.1 %
43 Verschiedene Ertrage 512 830 0 952 341 0.0%
44 Finanzertrag 189 818 562 92 697 800 23640572 25.5%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 1323 683 1703 000 -361 035 —21.2%
46 Transferertrag 1915767 717 1896 697 137 24 675 759 1.3%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 174 109 825 -132 277 197 —76.0%
49 Interne Verrechnungen 10621 579 49 909 987 58 242 682 116.7 %

Entwicklung der Erfolgsrechnung

In der Erfolgsrechnung der FIN resultierte ein Ertragstiberschuss
von CHF 6,36 Milliarden. Der Voranschlag wurde damit um
CHF 35,2 Millionen oder 0,6 Prozent Ubertroffen. Unter Berlick-
sichtigung des im Voranschlag als Ertrag enthaltenen gesamt-
staatlichen Korrekturfaktors zur Erhéhung der Budgetgenauig-
keit (CHF 136,0 Mio.) ist das Ergebnis auf Mehrertrage von
CHF 258,6 Millionen und auf Mehraufwendungen von CHF 88,7
Millionen zurtckzufliihren (ohne interne Verrechnungen).

Auf der Ertragsseite ergab sich eine substantielle Verbesserung
aus der Gewinnausschuttung der Schweizerischen National-
bank (SNB) flir das Geschaftsjahr 2016 (CHF +100,7 Mio.). Sehr
positiv entwickelten sich auch die Kantonssteuern (CHF +94,7
Mio.) und der Anteil an der Verrechnungssteuer (CHF +23,4

Mio.), zudem die Dividendenertrage aus den kantonalen Betei-
ligungen (CHF +18,0 Mio.).

Die grosste Veranderung auf der Aufwandseite bewirkte die
Einlage von rund CHF 60 Millionen in den SNB-Gewinnaus-
schittungsfonds. Beim Personalaufwand fuhrte die jahrliche
erfolgswirksame Anpassung der Ruckstellungen fir Uber-
gangseinlagen und Finanzierungsbeitrége bei den Pensionskas-
sen und fur Treuepramien des Kantonspersonals (CHF +19,2
Mio.) zu einem entsprechenden Mehraufwand. Der Zuwachs
beim Sachaufwand ist auf den gegentber der Planung héheren
Bedarf an ICT-Grundversorgung durch die DIR/STA/JUS zu-
rlckzufihren, welche durch das KAIO bereitgestellt wird
(CHF +10,0 Mio.).
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8.5 Investitionsrechnung

Finanzdirektion (FIN) — Investitionsrechnung
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Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -2 101 904 -8 395 000 —73 024 828 -869.9 %
Einnahmen 400 000 (o] 600 000 0.0%
Saldo -1701 904 -8 395 000 —72 424 828 -862.7 %
Ausgaben
50 Sachanlagen -2 101 904 -4 440 000 4 043 026 91.1%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 -3 955 000 1804 590 45.6 %
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 —78 872 444 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen 0 0 0 0.0%
61 RUckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermdgen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrége fiir eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 400 000 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 600 000 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

In der Investitionsrechnung der FIN ist ein AusgabenUberschuss
von CHF 80,8 Millionen zu verzeichnen. Die grosse Uberschrei-
tung des Voranschlags ist auf die Kapitalisierung der drei Psy-
chiatriekliniken im Rahmen ihrer Verselbstandigung zurtickzu-
fUhren. Im Rechnungsvollzug wurde dieser Vorgang als Ausgabe
Uber die Investitionsrechnung verbucht (CHF 78,6 Mio.), wah-
rend im Voranschlag eine reine Bilanztransaktion vorgesehen

war.
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8.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der FIN

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
961.4 953.4 952.7 948 949.3 951.7 965.2
Kommentar

Der Personalbestand der FIN, ausgedriickt in Vollzeitstellen bzw.
Vollzeiteinheiten (VZE), zeigt nach mehreren riicklaufigen Jahren
ein leichtes Wachstum. Die Zunahme im Jahr 2017 wiederspie-
gelt die Besetzung von vakanten Stellen im KAIO im Rahmen
des Programms IT@BE.
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Rechnung
2017

8.7 Produktgruppen
8.7.1 Direktionsfiihrung, Finanzpolitik und Recht
Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
-2
0
-4 b
[to)
[%e)
|
-6
-8

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Dienstleistungen im Rahmen der Produktgruppe «Direktions-
fUhrung, Finanzpolitik und Recht»: Fachliche Unterstitzung der
Finanzdirektorin oder des Finanzdirektors in allen Aufgabenbe-
reichen der Direktion. Vorbereitung und Vorberatung von Direk-
tions-, Regierungs- und Grossratsgeschaften. Bereitstellung
und Koordination relevanter FUhrungsinformationen, insbeson-
dere in der Finanz-, Steuer- und Personalpolitik sowie im Infor-
matikbereich. Begleitung und Beurteilung von Regierungsge-
schaften der Staatskanzlei sowie der Direktionen im Rahmen
des Mitberichtsverfahrens. Betreuung und Bewirtschaftung von
Beteiligungen (insbesondere BEKB und Bedag Informatik AG).
Formulierung der Beteiligungspolitik. Fihrung von oder Mitarbeit
in direktionsinternen oder gesamtstaatlichen Projekten.

Planung und Koordination des direktionsinternen Ressource-
neinsatzes (Finanzen, Personal, Informatik und Raum).

Sicherstellen der Prozessmoderation flr die Erarbeitung von
Voranschlag sowie Aufgaben-/Finanzplan. Planung sowie Auf-
zeigen der kUnftigen finanziellen Entwicklung des Kantons.

Rechtliche Beratung; Gesetzgebung im Zustandigkeitsbereich
der FIN (soweit diese nicht einem Amt Ubertragen ist); Instruktion
von Beschwerdeverfahren gegen Verfiigungen der Amter; Ver-
tretung in Verfahren vor Verwaltungsjustizbehdrden und Gerich-
ten.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 1000 0 151 559 0.0%
(-) Personalkosten -3810285 -4 166 016 256 569 6.2%
(-) Sachkosten -613 430 -1391 117 494 554 35.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 0 0 -1 008 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -4 422 715 -5 557 133 901 674 16.2%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 94 111 100 000 20014 20.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -4 328 604 -5 457 133 921 688 16.9%
(+)/(-) Abgrenzungen 0 0 1008 0.0%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -4 328 604 -5 457 133 922 696 16.9%
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Finanzdirektion (FIN) — Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Direktionsfiihrung, Finanzpolitik und Recht -4 422 715 -5 557 133 —4 655 459 901 674 16.2%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Produktgruppensaldo schliesst gegentber dem Voran-
schlag CHF 0,9 Millionen (17 %) besser ab. Das positive Resultat
ist u. a. auf Einsparungen in den Sachkosten, insbesondere im
Bereich Dienstleistungen Dritter im Zusammenhang mit Projek-
ten in der FIN (CHF 255 000) sowie tieferen internen Verrech-
nungen fur ICT-Leistungen (CHF 100 000) des KAIO zurlickzu-
fUhren. Weiter sind im Personalaufwand Minderkosten im
Umfang von rund CHF 257 000 als Folge von Vakanzen zu

Entwicklungsschwerpunkte
Folgende Arbeiten bildeten im Berichtsjahr die Schwerpunkte:
Direktionsfihrung

— Mitberichte: Beurteilung von rund 470 Geschaften anderer
Direktionen und der Staatskanzlei aus allen kantonalen Poli-
tikbereichen im Rahmen der Mitberichtstatigkeit.

— Regierungs- und Grossratsgeschéfte: Erarbeitung bzw. Pri-
fung von rund 190 Geschéften der Finanzdirektion zuhanden
des Regierungsrates bzw. des Grossen Rates.

— Steuerpolitik: Ablehnung der USR I, Vernehmlassung zur
Folgerevision «Steuervorlage 17» des Bundes, gestutzt darauf
Aufteilung der «Steuerstrategie 2019-2022» in zwei Etappen,
allgemeine Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen
Grundstlcke und Wasserkréfte 2020 im GR beschlossen,
Steuergesetzrevision 2019 (erste Etappe «Steuerstrategie
2019-2022») in erster Lesung beschlossen.

— Personalpolitik: Erster Mitbericht zur Personalgesetzrevision
2020 (Vertrauensarbeitszeit fUr das oberste Kader), daneben
die Personalverordnungsrevision 2018 abgeschlossen (klei-
nere Themen).

— Informatikbereich: Erster Mitbericht zum Personendaten-
sammlungsgesetz, ICT-Verordnung (Umsetzung ICT-Strate-
gie 2016-2020) per 1. Méarz 2018 in Kraft gesetzt. Programm
IT@BE mit seinen 8 Teilprojekten zur Umsetzung der
«|CT-Strategie 2016-2020» unter der Leitung des Strategi-
schen ICT-Ausschusses (SIA) fortgesetzt.

verzeichnen. Aufgrund der Neuregelung der Kantonsvertre-
tungsmandate (RRB 1241/2016) sind ab 2017 die Entschadigun-
gen fur den Kanton zentral durch das Generalsekretariat FIN zu
vereinnahmen. Diese Einnahmen (CHF 152 000) konnten flir das
Budget 2017 nicht mehr berlcksichtigt werden (erstmals ab
Voranschlag 2018) und generieren somit im Berichtsjahr einen
entsprechenden Mehrertrag. Weiter fiel ertragsseitig die Abrech-
nung aus dem Salzregal CHF 20 000 hdher aus als budgetiert.

— Finanz- und Lastenausgleich Kanton-Gemeinden: Vernehm-
lassung zum Bericht Uber die Erfolgskontrolle des Gesetzes
Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG).

— Beteiligungsmanagement: Arbeiten zur Aktualisierung der
Eigentimerstrategie flr die Bedag Informatik AG, Erarbeitung
Reporting 2016, Risikodialog mit Geschaftsprifungskommis-
sion.

— Beantwortung von Uberdurchschnittlich zahlreichen Burger-
anfragen, hauptsachlich aus dem Steuerbereich.

Finanzpolitik

— Der Bereich «Finanzpolitik» des GS FIN koordinierte und lei-
tete zusammen mit dem durch den Regierungsrat eingesetz-
ten externen Berater Prof. Dr. Urs MUller aus Basel das Ver-
fahren zur Erarbeitung des Entlastungspaketes 2018 «EP
2018».

— Parallel zum EP 2018 moderierte und koordinierte der Bereich
«Finanzpolitik» zudem die Erarbeitung des Voranschlages
2018 und des Aufgaben- und Finanzplanes 2019-2021 auf
Stufe des Gesamtstaates.

Recht- und Gesetzgebung

— Artikel 5 des Gesetzes Uber den SNB-Gewinnausschittungs-
fonds wurde vom Grossen Rat in der Junisession 2017 auf-
gehoben. Aufgrund dieser Bestimmung konnte im Voran-
schlag und im Aufgaben- und Finanzplan jeweils nur die
Halfte der SNB-Gewinnausschittung berticksichtigt werden,
solange sich Mittel im Fonds befanden.
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Chancen und Risiken

In der Produktgruppe «Direktionsfihrung, Finanzpolitik und
Recht» bestehen in finanzieller Hinsicht keine relevanten Chan-
cen und Risiken.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und Aussprachege- 203 185
schéafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschafte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 11 10
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpel- 38 32
lationen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 512 472
Anzahl der eingereichten Beschwerden 4 4
Anzahl der erledigten Beschwerden 4 5
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8.7.2 Dienstleistungen Konzernfinanzen
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Rechnung Voranschlag
2016 2017
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Rechnung
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M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Die Finanzverwaltung erbringt fir den Gesamtkonzern haupt-
sachlich folgende Querschnittsaufgaben im Finanzbereich: Fih-
ren der gesamtstaatlichen Finanz- und Betriebsbuchhaltung,
Erstellen des Jahresabschlusses und des Geschéaftsberichts,
Sicherstellung der Zahlungsbereitschaft des Kantons, An- und

Verkauf von Beteiligungen, Bereitstellen und Wartung der sys-
temtechnischen Instrumente zur FUhrung der Finanz- und Be-
triebsbuchhaltung sowie der Leistungsrechnung, Koordination
des gesamtstaatlichen Versicherungsmanagements.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 119872 379 67 743 400 17 987 653 26.6 %
(-) Personalkosten -5513810 -6 568 207 584 094 8.9%
(-) Sachkosten -6 808 770 -15 652 669 1314 410 8.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —7 932 953 -10 298 764 —22 034 036 —213.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) 99 616 846 35 223 760 —2 147 879 -6.1%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 0 40 350 000 100 753 051 249.7 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 99 616 846 75 573 760 98 605 172 130.5%
(+)/(-) Abgrenzungen -31 446 754 —-41 424 506 —22 305 182 -53.8%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) 68 170 092 34 149 254 76 299 990 223.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Tresorerie 112 429 256 57 629 926 -3 830 965 -6.6%
FIS Produktion und Support -8 614 324 -17 312 846 630 116 3.6%
Versicherungsmanagement -2 391735 2778912 486 245 17.5%
Konzernrechnungswesen -1 806 351 -2 314 408 566 725 24.5%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (ErlésUberschuss) wurde in der Jahresrechnung
2017 im Vergleich zum Voranschlag um CHF 2,2 Millionen un-
terschritten. Die negative Abweichung gegengegentber dem
Voranschlag ergibt sich hauptsachlich aus der Einflhrung von
HRM2/IPSAS (Restatement). Sdmtliche Beteiligungen des Ver-
waltungsvermdgens mussten Uberprift und teilweise neu be-
wertet werden. Daraus resultierten im Vergleich zum Voran-

Entwicklungsschwerpunkte
Konzernrechnungswesen
Folgende Tatigkeiten standen im Berichtsjahr im Vordergrund:

— Der Geschéftsbericht 2016 konnte termingerecht erstellt wer-
den. Die Beratung des Geschaftsberichts 2016 im Grossen
Rat erfolgte in der Junisession 2017.

— Der Kanton Bern hat HRM2/IPSAS per 1. Januar 2017 ein-
gefuihrt. Im Rahmen des Restatements im Jahr 2017 wurde
in Zusammenarbeit mit den DIR/STA/JUS eine systematische
Neubeurteilung samtlicher Bilanzpositionen vorgenommen.
Die Finanzverwaltung hat einen Bilanzanpassungsbericht
erstellt, welcher von der Finanzkontrolle geprift wurde. Die-
ser wurde vom Regierungsrat mit RRB 1097/2017 genehmigt.
Die darin hergeleitete Uberleitungsbilanz von HRM1 nach
HRM2/IPSAS bildet die Grundlage fur die Jahresrechnung
2017.

Tresorerie

Es konnte erstmals eine Anleihe mit einer Laufzeit von 20 Jahren
emittiert werden. Der Zinssatz betragt tiefe 0,5 Prozent und ent-
spricht dem erwarteten Zinssatz fur eine 15-jahrige Laufzeit.

Die SNB Gewinnausschuttung betrug CHF 141,1 Millionen. Im
Voranschlag eingestellt waren CHF 40,4 Millionen.

Die effektiven Dividendenertrége fielen grosstenteils ebenfalls
hoéher aus als erwartet.

Per Juli 2017 wurde der Zahlungsverkehr erfolgreich auf ISO
20022 umgestellt. Dank des hohen Automatisierungsgrades
erfolgt die Verarbeitung des Zahlungsverkehrs nun weitgehend
elektronisch und damit papierlos.

Finanzdirektion (FIN) — Produktgruppen

schlaghéhere Vermogenswerte und somit hdhere kalkulatorische
Zinsen im Umfang von CHF 22,3 Millionen. Gleichzeitig stehen
den Mehrkosten Mehrerldse aus Dividenden der BKW
(CHF 11,1 Millionen), der Bedag Informatik AG (CHF 6,9 Millio-
nen) und der BEKB (CHF 1,0 Millionen) gegenuber. Infolge der
negativen Saldoabweichung ist gemass Artikel 57 Abs. 2 Bst.
b FLG ein Nachkredit erforderlich.

FIS Produktion und Support

Die Anpassungen im Finanzinformationssystem FIS konnten
gemass Planung vorangetrieben werden. Aufgrund der Einfuh-
rung von HRM2/IPSAS per 1. Januar 2017 musste das Resta-
tement im Jahr 2017 mit einer technischen Ldsung unterstitzt
werden. Die vom Finanzmarkt geforderten Anpassungen im
Zahlungsverkehr (ISO 20022) wurden Mitte 2017 erfolgreich
umgesetzt. Im Berichtsjahr wurden zudem praktisch sdmtliche
Arbeiten im Zusammenhang mit der Ablésung des Mainframes
erledigt. Die umfangreichen Anpassungen hatten zur Folge,
dass die Finanzdienste umfassend geschult und begleitet wer-
den mussten.

Die Initialisierungsphase des Projekts Enterprise Resource Plan-
ning (ERP) konnte mit RRB 1012/2017 formell abgeschlossen
und die Konzeptionsphase gestartet werden. Als wichtigste
Ergebnisse aus der Initialisierungsphase sind die gemeinsam
mit den DIR/STA/JUS erarbeiteten strategischen Grundséatze zu
erwahnen, die als Rahmenbedingungen fUr die weiteren Pro-
jektarbeiten gelten. Die Grundsatze sehen vor, die Supportpro-
zesse Finanzen, Personal und Logistik zu vereinheitlichen und
zu vereinfachen und sich bei der Wah! einer neuen ERP-Platt-
form am Standard zu orientieren.

Versicherungsmanagement

FUr die Fachstelle Risiko- und Versicherungsmanagement stan-
den im Berichtsjahr folgende Hauptaufgaben im Vordergrund:

— Betreuung des gesamtstaatlichen Versicherungsportfolios
gemass der Risiko- und Versicherungsrichtlinie des Regie-
rungsrates (vgl. RRB 0323/2008).

— Bewirtschaftung des kantonalen Schadenpools (vgl. RRB
1404/2012) und der damit einhergehenden stetigen Optimie-
rung der Deckungssituation in den als versicherungswurdig
erachteten Risikobereichen des Kantons.

— Vorarbeiten zur Umstellung auf ein Inhouse-Broker-Modell
per 1. Januar 2018.
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Chancen und Risiken

Mit RRB 1012/2017 hat der Regierungsrat die Konzeptions-
phase fur das Projekt ERP formell freigegeben. Es sind daher
mittelfristig substanzielle Investitionen und kurzfristig Aufwen-
dungen fUr die ProjektfUhrung und -begleitung vorzusehen. Die
Hohe der Kosten fUr eine entsprechende Beschaffung kénnen
heute noch nicht vollstdndig abgeschéatzt werden.

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) schliesst das Ge-
schéaftsjahr 2017 mit einem Gewinn von rund CHF 54 Milliarden

ab. Die Ausschuttung an die Kantone wird dadurch doppelt so
hoch ausfallen wie geplant. Angesichts der erheblichen Bilanz-
risiken der SNB muss in den Folgejahren mit Ausschittungs-
ausfallen gerechnet werden, welche voraussichtlich durch den
SNB-Gewinnausschuttungsfonds aufgefangen werden kdnnen.

Aktuell rechnen die Finanzmarkte weder mit rasch steigenden
Zinssétzen, noch mit einer stark steigenden Inflation.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl durch die Finanzverwaltung betreute rechnungsflihrende Organisationseinheiten (RfOE) im Konzern 64 60
Anzahl Benutzer des Finanzinformationssystems FIS (inkl. Zeiterfassung Time) 15 000 14 500
Anzahl verarbeitete Auszahlungen 1111 086 1086 914
Durchschnittlicher Bestand der flissigen Mittel (in Mio. CHF) 165 29
Anzahl durchgefiihrte Kurse fir Mitarbeitende im Bereich Finanz- und Rechnungswesen (Kursprogramm) 90 84
Hohe der Risikokosten (bestehend aus den zentral finanzierten jéhrlichen Versicherungspramien und den jéhrlichen 2 554 665 2 500 000
anfallenden Schadenkosten im Schadenpool) (in Mio. CHF)

Anzahl Schadenfalle im Schadenpool 478 627
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Rechnung
2017

8.7.3 Finanzausgleich Bund - Kanton/Kanton -
Gemeinden
Rechnung Voranschlag
2016 2017
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M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Der Finanz- und Lastenausgleich Bund — Kanton soll die kanto-
nale Finanzautonomie stérken und die Unterschiede in der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit und in der Steuerbelastung zwi-
schen den Kantonen verringern. Die Finanzverwaltung
vereinnahmt die zweckfreien Mittel aus dem Ressourcenaus-
gleich, dem Lastenausgleich und dem Harteausgleich und stellt
zusammen mit der Steuerverwaltung die Kontrolle der Berech-
nungen des Bundes innerhalb der Anhdrungsfrist sicher.

Der Finanz- und Lastenausgleich Kanton-Gemeinden be-
zweckt, die Unterschiede in der finanziellen Leistungsfahigkeit
der Gemeinden zu mildern. Die Finanzverwaltung stellt den Voll-
zug des Finanzausgleichs sicher und koordiniert den Lasten-
ausgleich. Zudem erstellt sie die Finanzstatistik der Gemeinden
und Ubernimmt fur den Kanton Koordinationsaufgaben im Be-
reich Statistik.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 18379 13 000 7615 58.6 %
(-) Personalkosten -824 947 -896 558 107 790 12.0%
(-) Sachkosten 239 771 —260 407 1562 871 58.7 %
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -4 417 —-36 630 36 630 100.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -1 050 756 -1 180 595 304 907 25.8%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 1273631472 1294 971 600 175 5617 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 1272580 716 1293 791 005 480 424 0.0%
(+)/(-) Abgrenzungen —641 770 —-845 398 —455 208 -53.8%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 1271 938 945 1 292 945 606 25216 0.0%




164 Geschaftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Finanzdirektion (FIN) — Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Vollzug Finanz- und Lastenausgleich Kanton-Gemeinden -615 937 =774 079 -484 162 289 917 37.5%
Kantonale Statistikkoordination und Finanzstatistik -382 085 -349 406 -341 930 7476 21%
Finanzausgleich Bund-Kanton -52 734 -57 110 —49 596 7514 13.2%
Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017
In der Rechnung 2017 ergaben sich gegenuber dem Voran- die finanzschwéchsten Gemeinden andern sich jahrlich auf-

schlag (Saldo I) nur geringe Abweichungen. Die Gesamtsummen grund der Entwicklung der Steuerkraft der einzelnen Gemein-

im innerkantonalen Finanzausgleich fur den Disparitatenabbau den.
(horizontaler Finanzausgleich) und die Mindestausstattung an
Entwicklungsschwerpunkte

Im Berichtsjahr stand die Fortsetzung der Arbeiten flr die Er-
folgskontrolle 2016 des Gesetzes Uber den Finanz- und Lasten-
ausgleich (FILAG) im Vordergrund.

Chancen und Risiken

Keine.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Ausgleichsvolumen im Finanzausgleich Kanton — Gemeinden (Disparitdtenabbau, Mindestausstattung, pauschale 279 286
Abgeltung Zentrumslasten, geografisch-topografischer Zuschuss, soziodemografischer Zuschuss) (in Mio. CHF)

Anzahl Gemeinden mit Mindestausstattung (finanzielle Unterstiitzung seitens Kanton zur Aufrechterhaltung eines 166 168
Grundangebots an &ffentlichen Gutern und Dienstleistungen)

Anzahl Gemeinden mit geografisch-topografischem Zuschuss 241 240
Anzahl Verfligungen gegeniber Gemeinden (Finanzausgleich, Massnahmen flir besonders belastete Gemeinden, 1465 1463
Lastenausgleich neue Aufgabenteilung)

Einnahmen pro Einwohner im Bundesfinanzausgleich NFA (Ressourcenausgleich, Lastenausgleich, Harteausgleich) 1278 1291
(in CHF)

Anzahl der im kantonalen Statistikportal publizierten Statistiksteckbriefe (Eintrage) der Direktionen 140 145
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8.7.4 Steuern und Dienstleistungen
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Rechnung Voranschlag
2016 2017
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B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Vollstandig, richtig und zeitgerecht: Versand der Steuererklarun-
gen an natUrliche und juristische Personen (inklusive Register-
fUhrung juristische Personen), Eingangsverarbeitung, Prifen der
Steuererklarungen und Erlass der Verfigungen.

Fakturierung, Inkasso und Verbuchung der periodischen und
aperiodischen Steuern. Gewahrung von Zahlungserleichterun-
gen und Erlass. Durch die Steuerverwaltung gewahrte Unter-
stUtzung fir Gemeinden, Kirchgemeinden, Bund, andere Direk-
tionen, die Staatskanzlei und Ubrige Institutionen des Kantons.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 54 760 937 52 868 900 6 632 589 12.5%
(-) Personalkosten —90 893 487 -93 854 134 2 247 600 2.4%
(-) Sachkosten —-48 020 462 -68 121 653 -489 819 -0.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -6 069 211 -1222 829 8 391 332 686.2 %
() Ubrige Kosten 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -90 222 223 -110 329 716 16 781 701 15.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 113 416 100 000 -100 000 -100.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 5170802078 5101697 000 114 972 892 2.3%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 5 080 693 271 4 991 467 284 131 654 593 2.6%
(+)/(-) Abgrenzungen —65 126 962 69 588 087 —144 844 849 —208.1%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) 5015 566 308 5 061 055 371 -13 190 256 -0.3%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Steuern —-86 429 049 —108 624 696 —92 689 212 10 935 484 10.6%
Bezug und Deinstleistungen fir andere Institutionen -3793174 -6 705 020 —-858 802 5846 218 87.2%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Anldsslich des Restatements im Rahmen der Einflihrung von
HRM2/IPSAS wurden die Forderungen der Steuerverwaltung
neu beurteilt. Dies fUhrte zu Veranderungen in der Berechnung
der Wertberichtigungen (Delkredere) und schlug sich als Ent-
lastung bei den kalkulatorischen Kosten der Produktgruppe
nieder. Zusammen mit hdheren Erlésen aus Eingéngen von ab-
geschriebenen steuerfremden Forderungen (CHF 4,9 Mio.) so-
wie GebuUhren fur Amtshandlungen (CHF 0,9 Mio.) und tieferen
Kosten im Personalbereich resultierte dadurch in der Pro-
duktgruppe fir das Rechnungsjahr 2017 eine Saldoverbesse-
rung von rund CHF 16,8 Millionen.

Steuerertrag

NatUrliche Personen: Die Steuerverwaltung stiitzte sich im Juni
2016 fur die Prognose 2017 auf ihre Ertragsentwicklungsstatis-
tik, die Entwicklung der AHV-Einkommen sowie die Wirtschafts-
prognosen namhafter Wirtschaftsinstitute. Die Prognose bei den
Einkommenssteuern inklusive Quellensteuern, Sonderveranla-
gungen und Vermdgenssteuern bestatigte sich mit einer gerin-
gen Abweichung von CHF 14,1 Millionen gegentber dem Vor-
anschlag. Die Prognosegenauigkeit ist sehr gut. Die Abweichung
zum Budget betragt wiederum lediglich 0,3 Prozent. GegenUber
der Rechnung 2016 resultiert ein Ertragswachstum von 1,1 Pro-
zent.

Entwicklungsschwerpunkte

Periodische Steuern

Im Berichtsjahr 2017 konnten die Vorgaben gemass Leistungs-
vereinbarung zwischen der Finanzdirektion und der Steuerver-
waltung in qualitativer und auch in quantitativer Hinsicht gut bis
sehr gut erfullt werden. Die Ergebnisse liegen ganz leicht unter
den sehr guten Vorjahreswerten. Auch im Jahr 2017 erfolgte
eine erneute Volumensteigerung in allen Bereichen von durch-
schnittlich 1-2 Prozent. Per 31. Dezember 2017 waren 90,21
Prozent der unselbstandig Erwerbstatigen (525 415) und 66,28
Prozent der selbstandig Erwerbstatigen (40 430) veranlagt. So-
mit wurde der Leistungswert Veranlagung von 90,0 Prozent per
31. Dezember 2017 erflllt. Der Automat hat die Veranlagungs-
tatigkeit ganz leicht tiefer als im Vorjahr unterstitzt. Auch sind
aufgrund der hohen Anzahl Falle fur straflose Selbstanzeigen
(SLSA), welche zu Sistierungen von ordentlichen Steuerveran-
lagungen fihren, gewisse Rickstande entstanden.

Gewinn- und Kapitalsteuern: Das Ergebnis Ubersteigt den Vor-
anschlag um CHF 55,3 Millionen. Die Abweichung betragt 10,2
Prozent. Die Steuerverwaltung rechnete mit einem geringeren
Ertragswachstum flr das Rechnungsjahr 2017.

Bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern liegt das Ergebnis
unter dem Voranschlag. Das Ergebnis ist bei dieser Steuerart
stark von Einzelfallen abhangig. Im Bereich der Grundstickge-
winnsteuern ist ein sehr gutes Ergebnis zu verzeichnen. Die
Abweichung zum Voranschlag betragt rund 36 Millionen. Das
Ertragswachstum fUhrt die Steuerverwaltung unter anderem auf
das hohe Niveau der Liegenschaftspreise zurlck.

Anteile an der Direkten Bundessteuer und der Verrechnungs-
steuer: Der Ertrag liegt mit CHF 16,5 Millionen deutlich Gber dem
Voranschlag. Bei der Direkten Bundessteuer ging der Ertrag
gegenuber dem Vorjahr leicht zurtick. Dagegen vermeldete die
Eidgendssische Steuerverwaltung einen ausserordentlich hohen
Rohertrag bei den Verrechnungssteuern. Dies fuhrt fur den Kan-
ton Bern zu einem Mehrertrag von CHF 23,4 Millionen. Damit
sind die Anteile aus Verrechnungssteuern fir den Kanton Bern
auf dem hochsten Stand seit 10 Jahren.

Auch bei den juristischen Personen wurden die Veranlagungs-
vorgaben gut erreicht. Die Buchprifungen konnten analog den
Vorjahren vorgenommen werden. Die Gesamtzahl der Buch-
prufungen bewegt sich erneut leicht Gber der Vorjahreshohe,
wobei in der Abteilung Juristische Personen nicht nur die Fall-
zahlen aufgenommen, sondern auch Auswertungen Uber die
Dauer (Tageseinsatz) vorgenommen werden. Der Veranlagungs-
stand bei den juristischen Personen ist in der Abteilung juristi-
sche Personen (Kapitalgesellschaften und Ubrige juristische
Personen) leicht unter den Zielwerten, in den finf Regionen klar
Uber den Zielwerten.

Quellensteuern

Im Berichtsjahr 2017 wurde ein leichter Anstieg bei den Abrech-
nungen und den Abrechnungszeilen verzeichnet. Samtliche
Leistungsvorgaben wurden auch in diesem Bereich erreicht.
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Die Auswirkungen der vom Bund beabsichtigten Neuerungen
in der Quellensteuer sind bis zur betragsmassigen Festlegung
des massgebenden Erwerbseinkommens flr die nachtréagliche
ordentliche Veranlagung (NOV) von Amtes wegen noch offen.
Je nach Hoéhe des Betrags bewirkt dies eine Erhdhung der zu
veranlagenden Falle um ein Mehrfaches gegenuber heute (vier—
bis siebenfach).

Grundstlickgewinnsteuern

Im Berichtsjahr 2017 haben sich das Veranlagungsvolumen und
der Ertrag bei der Grundstlckgewinnsteuer ausgesprochen
positiv entwickelt. Der wiederum etwas gunstigere konjunktu-
relle Ausblick und der leicht schwéchere Schweizer Franken
haben den bernischen Liegenschaftsmarkt im Jahr 2017 ge-
stUtzt. So haben sich insbesondere die Preise auf dem Immo-
bilienmarkt auf hohem Niveau stabilisiert, was direkt auf den
Steuerertrag durchgeschlagen hat. Die quantitativen wie auch
die qualitativen Zielsetzungen fur das Jahr 2017 wurden vollum-
fanglich erreicht. Die Berichte der Qualitatssicherung bestétigen
dem Bereich Grundstlckgewinnsteuern eine hohe Qualitat der
Steuerveranlagungen.

Nachsteuern

An der hohen Zahl der registrierten Nachsteuerfélle hat sich
nichts gedndert — insbesondere haben die eingereichten SLSA
im Jahre 2017 erneut alle Erwartungen bei Weitem Ubertroffen.
Seit der EinfUhrung der SLSA im Jahre 2010 wurde im Berichts-
jahr ein Rekordstand von 4550 Fallen erreicht. Im Jahr 2010

Chancen und Risiken
FUr das Jahr 2017 sind keine besonderen Auffélligkeiten zu ver-

zeichnen. Die Arbeiten fur die Allgemeine Neubewertung (AN20)
konnten vorangetrieben werden. Der hohe SLSA-Eingang im
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lagen diese bei 560 und im Jahr 2016 bei 1151. Das massiv
hoéhere Volumen wurde mit zusatzlichen befristeten Mitarbeiten-
den und der Aushilfe aus dem Pool der Veranlagungsmitarbei-
tenden der Regionen gut sichergestellt. Die offenen Exper-
ten-Falle und Nicht-Experten-Falle haben aber klar zugenommen.

Erbschafts- und Schenkungssteuern

Es sind wie im Jahr 2016 rund 10 300 Erbfélle eingegangen.
Damit ist die Anzahl Erbfélle zum Vorjahr unverandert geblieben.
Bei den Schenkungsféllen sind rund 1500 Féalle eingegangen
(Vorjahr rund 1100).

Der Steuerertrag schwankt stark vom Betrag her und je nach
Erblasser bzw. Schenker. Das Ergebnis kann jeweils von Einzel-
fallen stark beeinflusst werden. Im Berichtsjahr 2017 hat sich
der Gesamtertrag gegentiber dem Vorjahr um CHF 15 Millionen
verringert.

Steuerbezug und Dienstleistungen

Die Anzahl Vorauszahlungen haben im Jahr 2017, trotz einer
Nullverzinsung nur um rund 20 Prozent abgenommen. Die ge-
leisteten Vorauszahlungen betrugen bis Ende 2017 CHF 524
Millionen. (CHF 579 Mio. im Jahr 2016). Die Zinsbelastung fur
den Vorauszahlungszins flr den Kanton reduzierte sich von CHF
603 075 im Jahr 2016 auf CHF 0 im Jahr 2017. Im Bereich Steu-
erbezug konnten die Leistungsvorgaben ebenfalls erreicht wer-
den.

Jahr 2017 stellte in Bezug auf die Bearbeitung noch kein Risiko
dar. Die Arbeiten flir den spontanen und automatischen Infor-
mationsaustausch wurden vorangetrieben.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Steuerpflichtige natlrliche Personen (teilweise oder volle Steuerpflicht) 659 058 662 301
Anzahl Steuerpflichtige juristische Personen (teilweise oder volle Steuerpflicht) 44138 45 649
Anzahl betreute Institutionen im Steuerbezug (Gemeinden, Kirchgemeinden) 615 604
Jahrlicher Umsatz im Zahlungsverkehr (Zahlungseingénge aller Steuerarten vor Ablieferung an Berechtige, z. B. 10 10
Bund oder Gemeinden) (in Mrd. CHF)

Anzahl Veranlagungen von aperiodischen Steuern (Grundstiickgewinnsteuern, Erbschafts- und Schenkungs- 71646 71287
steuern,

Nachsteuern, Sonderveranlagungen)

Anzahl Inkassofélle bzw. Tatigkeiten flr den Steuer- und Steuerfremdbezug wie Zahlungserleichterungen, Zahlungs- 714 086 703 987
erinnerungen,

Betreibungen, Rechtséffnungen usw.

Anzahl Zahlungseingénge, welche manuell bearbeitet werden missen (z. B. wegen falscher ESR-Nummern) 14154 14 647
Anzahl elektronisch eingereichte Steuererklarungen von natirlichen Personen (TaxMe-Online) 321 480 336 689
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8.7.5 Personal
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Beschreibung

Personalpolitik und Gehalt: Erarbeiten und Weiterentwickeln von
Anstellungsbedingungen zur Gewinnung und Erhaltung von gut
qualifiziertem Personal sowie zum wirtschaftlichen Einsatz der
Personalressourcen. Férderung einer einheitlichen Anwendung
des Personalrechts. Auszahlung der Gehalter sowie Ausfihrun-
gen der erforderlichen Mutationen. Betrieb eines Personalinfor-

mationssystems.

Personalentwicklung, Gesundheit und Soziales: Anbieten eines
zentralen Aus- und Weiterbildungsangebots sowie Fordern der
FUhrungs- und Kaderentwicklung. Koordination und Organisa-
tion der Lernendenausbildung. Sicherstellen und Férdern des
Gesundheitsschutzes und der Arbeitssicherheit. Beraten und
unterstUtzen des Personals und der Dienststellen beim Umgang
mit schwierigen betrieblichen und beruflichen Situationen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 3434736 2430 000 1296 270 53.3%
(-) Personalkosten -10 436 663 -10 494 662 195 821 1.9%
(-) Sachkosten -5 637 175 -8 299 986 462 580 5.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -194 375 674178 409 884 60.8 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -12 833 477 -17 038 826 2 364 555 13.9%
(+) Erlése Staatsbeitrage 37 700 0 18 250 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 2374 0 142 990 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -12 793 403 -17 038 826 2525795 14.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 13 009 903 95 034 —19 354 703 —20366.0 %
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) 216 500 -16 943 791 —16 828 908 —99.3%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Personalpolitik und Gehalt -8 067 712 -12 108 230 1499 002 12.4%
Personalentwicklung, Gesundheit und Soziales -4 765 765 —4 930 596 865 553 17.6%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Produktgruppensaldo schliesst gegentber dem Voran-
schlag um fast CHF 2,4 Millionen (13,9 %) besser ab. Ertrags-
seitig waren die Einnahmen aus Dienstleistungen PERSISKA
knapp CHF 0,5 Millionen hdher als budgetiert. Auch das Ange-
bot kostenpflichtiger Weiterbildungen verbesserte den Erlds um
CHF 0,2 Millionen. Einmalig mussten zudem bei den Sozialver-
sicherungen und Quellensteuer Kontoabstimmungen auf Ebene
Konzern in der Hohe von rund CHF 0,6 Millionen durchgeflhrt
werden, was sich ebenfalls als Mehrertrag niederschlagt. Beim

Entwicklungsschwerpunkte

In der Produktgruppe wurden im Jahr 2017 insbesondere die
folgenden Entwicklungen und Schwerpunkte bertcksichtigt:

— Uber die Gehaltssysteme wurden fiir das Kantonspersonal,
die Lehrkrafte und das Personal der angeschlossenen Be-
triebe monatlich 46 000 Gehaltszahlungen vorgenommen
und die Gehaltssumme von jeweils CHF 241 Millionen aus-
bezahlt.

— Die zentrale Aus- und Weiterbildung des Personalamtes
wurde 2017 erneut rege nachgefragt. Die Inhalte werden von
den Teilnehmenden weiterhin als sehr gut und praktisch be-
urteilt. Die Wartelisten konnten auf einem tiefen Stand gehal-
ten werden.

Chancen und Risiken

Keine.

Finanzdirektion (FIN) — Produktgruppen

Personalaufwand gab es weniger Anstellungen Uber den Ein-
gliederungskredit und das Praktikumsnetz, diese Einsparung
betragt CHF 0,2 Millionen. Die Sachkosten liegen dank etwas
tieferem allgemeinem Verwaltungsaufwand (CHF 0,3 Mio.) und
einmalig geringeren ICT-Kosten (CHF 0,2 Mio.) rund CHF 0,5 Mil-
lionen unter Budget. Die Abschreibungen und kalkulatorischen
Zinsen fielen aufgrund geringerer Investitionen CHF 0,4 Millionen
tiefer aus als geplant.

— Die Angebote im Bereich «Soziale Unterstiitzung des Perso-
nals» wurden stark in Anspruch genommen. Die Anzahl An-
fragen und Beratungen befinden sich mit 620 auf dem Durch-
schnitt der Jahre vor 2016 (Schliessung Jugendheim Preles
und Verselbstandigung Psychiatrische Kliniken). Die Beratun-
gen werden zunehmend komplexer und dauern entspre-
chend langer.

— Die Anzahl Lehrverhaltnisse in der Kantonsverwaltung (alle
Berufe) fallt per 2017 aufgrund der Privatisierung der psych-
iatrischen Kliniken etwas tiefer aus. Alle Ausbildungstage
konnten geméss den Vorgaben (z. B. Bildungsverordnung)
durchgefuhrt werden. Vom Praktikumsnetz fur stellenlose
Lehrabgangerinnen und Lehrabgéanger haben 24 Personen
profitiert. Die Praktika dauerten i. d. R. zwischen einem bis
vier Monate.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Personalbestand in Vollzeitstellen (Kantonspersonal; ohne Lehrkréfte, ohne Hochschulen) 12195 10 518
Anzahl Gehaltsauszahlungen monatlich (an Kantonspersonal, Lehrkrafte, Hochschulen, angeschlossene 47 000 45700
Betriebe)

Ausbezahlte Gehaltssumme monatlich (an Kantonspersonal, Lehrkréfte, Hochschulen, angeschlossene Betriebe) 251 241
(in Mio. CHF)

Anzahl durchgefiihrte Kurse fur Mitarbeitende, Fiihrungskrafte und Personalfachleute (zentrales Kursprogramm) 129 147
Anzahl durchgeflihrte Kurstage fur Berufsbildende und Lernende (300 Kaufleute) 145 145
Anzahl Beratungsanfragen von Mitarbeitenden, Fiihrungskraften und Personalfachleuten bei der Ansprechstelle 761 618

flr das Personal in Fallen von Stellenverlust, Konflikten, gesundheitlichen Problemen
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8.7.6

Informatik und Organisation

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
-22
<
<]:
M
-44
—-66
=
<
it
-88

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Als gesamtstaatliche Expertenstelle bietet das Amt fUr Informa-
tik und Organisation des Kantons Bern (KAIO) Dienstleistungen
zu FUhrung, Organisation und Mitteleinsatz in der Informatik an.
Zudem steht es als Ansprechpartner bei grundsatzlichen Fragen
des Informatikeinsatzes sowie fUr die Bewirtschaftung von stra-
tegischen Grunddaten zur Verfligung. Konkret bedeutet dies,
dass die Staatskanzlei, die Justiz und die Direktionen der Kan-
tonsverwaltung beim Informatikeinsatz unterstiitzt werden und

das KAIO fur direktionstbergreifende Informatikprojekte verant-
wortlich zeichnet. Weiter umfassen die Dienstleistungen des
KAIO die Koordination externer Informatikanbieter und die Si-
cherstellung des Betriebs und des Unterhalts der zentralen
[T-Plattformen. Das KAIO ist ein wichtiger Ansprechpartner der
Gemeinden in Fragen, welche die Zusammenarbeit im Informa-
tikbereich sowie die Verwaltung der Grunddaten betreffen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 11 467 027 49 876 987 -2 692 181 -5.4%
(-) Personalkosten -13 516 080 -16 391 877 994 977 6.1 %
(-) Sachkosten -82 207 948 -77 810514 —10 098 887 -13.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -160 698 —-100 639 -75 619 —75.1%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -84 417 698 -44 426 043 -11871 711 —26.7%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 -2 000 2 000 100.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -84 417 698  -44 428 043 —11 869 711 —26.7%
(+)/(-) Abgrenzungen 154 608 139 356 -116 425 -83.5%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -84 263 090 -44 288 687 —11 986 135 —271%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Organisation -9 026 668 -9711 632 —11 282 092 -1 570 460 -16.2%
Arbeitsplatz -13 880 649 -14 020 635 —14 140 461 -119 826 —-0.9%
Sicherheit -584 629 —-700 023 -611 661 88 362 12.6%
Applikationen -11 082 668 -10 281 964 -10 069 413 212 551 21%
Infrastruktur -49 843 085 -9711 789 —20 194 127 —-10 482 338 -107.9%
Kommentar:

Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | der Produktgruppe ist im Vergleich zum Voranschlag
um CHF 11,9 Millionen héher ausgefallen. Dem Grossen Rat
wurde ein Nachkredit von CHF 12 Millionen beantragt. Mit RRB
297/2017 (CHF 9,8 Mio.) sowie mit RRB 93/2018 (CHF 0,7 Mio.)
wurden im Budget nicht bertcksichtigte CHF 10,5 Millionen
Ausgaben bewilligt. Zudem konnten Leistungen des KAIO im

Entwicklungsschwerpunkte

Digitale Geschéftsverwaltung und Archivierung — Basisinfra-
struktur (Projekt DGA-BI)

GestUtzt auf dem im Rahmen des Projektes DGA-BI verfassten
Expertenbericht hat der Programmausschuss (Generalsekreta-
renkonferenz) am 7. April 2017 das auf CMI AXIOMA basierende
Geschaftsverwaltungssystem BE-GEVER fur den Rollout in der
kantonalen Verwaltung freigegeben. Das Produkt erflllt die An-
forderungen der Ausschreibung und erwies sich im Pilotbetrieb
als zweckméassiges und verlassliches Arbeitsinstrument. Mit der
Uberfiihrung der Pilotumgebung in den ordentlichen Betrieb
konnte das Projekt erfolgreich abgeschlossen werden.

Das Ubergeordnete Programm DGA ist bereits in die Einflh-
rungsphase Ubergegangen. In dieser wird BE-GEVER mittels
dezentraler Umsetzungsprojekte eingeftihrt. Die Einfihrung in
der Staatskanzlei und der Finanzdirektion wurde inzwischen
planmassig abgeschlossen.

Evaluation neue Endgerédte Workplace und Staging (Projekt
EVAL)

Das Projekt «Evaluation neue Endgerate Workplace und Sta-
ging» diente in erster Linie dem Aufbau von langfristig effizienten
und skalierbaren Services im Bereich der Bestellung, des Sta-
gings sowie der Lieferung von Endgeréaten flir den kantonalen
Workplace (BE-KWP). Das Projekt wurde per Ende 2017 abge-
schlossen.

Enterprise Mobility Management (Projekt EMM)

Mit dem Projekt EMM wurde die sichere Nutzung geschéftlicher
Daten auf mobilen Geraten, die Verwaltung der Gerate wie
Smartphones und Tablets und deren Applikationen und Zugriffe
und die Trennung privater und geschéftliche Daten Uber einen

Umfang von CHF 1,5 Millionen nicht wie im Zeitpunkt der Bud-
getierung vorgesehen an die DIR/STA/JUS weiterverrechnet
werden. Die noch fehlenden Grundlagen in der Form von Leis-
tungsvereinbarungen werden im 2018 dem SIA im Jahr 2018
zur Genehmigung unterbreitet.

Geschaftscontainer sichergestellt. Ende August 2017 wurde das
Projekt abgeschlossen.

Programm IT@BE

FUr die Umsetzung der ICT-Strategie des Kantons Bern 2016—
2020 wurde ein Portfolio von acht Projekten definiert. Die Um-
setzung ist in zwei Phasen unterteilt: In den Jahren 2016-2017
lag der Fokus auf der weiterfuUhrenden Standardisierung der
Grundversorgung und der Zentralisierung bereits standardisier-
ter ICT-Systeme und ICT-Dienstleistungen. Ausserdem wurden
die verwaltungsweite ICT-Steuerung und das verwaltungsweite
ICT-Management aufgebaut und etabliert.

Das Programm IT@BE ist in folgende Projekte unterteilt: Pro-
grammleitung IT@BE, ICT-GOV@BE, ITSM@BE, Rollout@BE,
PPM@BE, User-Mgmt@BE, Net@BE, APF@BE, UAM@BE (Start
2019)

Einfihrung der Netzwerktechnologie IPv6 (Projekt IPv6 BE)
Die EinfUhrung des neuen Netzwerkstandards IPv6 fuhrt zu
Anpassungen an allen Elementen der ICT-Infrastruktur der Ver-
waltung. Seit Dezember 2017 ist die Netz-Infrastruktur technisch
IPv6-fahig. Das Projekt dauert noch bis Ende 2018.

Harmonisierung der Telefonie (Projekt HarmTel)

Die bestehenden analogen und digitalen Telefoniesysteme der
Verwaltung werden im Rahmen des Projekts HarmTel abgeldst.
Im Jahr 2017 wurde die gestaffelte Einflihrung der digitalen Te-
lefonielésung UCC (Unified Communication and Collaboration)
weitergefuhrt und mit einem Service fir Contact-Center-L&sun-
gen erweitert. Das Projekt wird Ende 2018 abgeschlossen.
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Projekt Lizenzmanagement dem Abschluss der Konzeptphase erreicht. Das Jahr 2018 steht
Ziel der ersten Phase bis Ende 2017 war es, ein gemeinsames im Zeichen der Realisierung und EinfUhrung des Lizenzmanage-
Verstandnis flr das zukunftige Lizenzmnanagement in der kan- ments, welches bis Ende 2018 in den ordentlichen Betrieb tUber-
tonalen Verwaltung zu entwickeln und daraus die konzeptionel- geht.

len und planerischen Details zu verabschieden. Dies wurde mit

Chancen und Risiken

Im Berichtsjahr sind neben dem Nachkredit keine weiteren Auf-
falligkeiten zu verzeichnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl durch das Amt fur Informatik und Organisation (KAIO) betreute User (FIN, JGK, JUS) 4034 4085
Anzahl Stérungen pro durch das KAIO betreute User (FIN, JGK, JUS) 0 0
Anzahl Anderungsantrage (zum Leistungsangebot) 173 175
Anzahl laufende Projekte (ICT- und Organisationsprojekte mit Leitung KAIO) 16 19
Anzahl Bestellungen (von ICT-Kunden geméss Leistungsvereinbarungen) 5750 6 255
Anzahl Beschaffungsauftrage (durch zentrale Beschaffungsstelle ICT) 880 541
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8.8 Spezialfinanzierungen

8.8.1 Fonds fiir Sonderfélle FIN

173

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -1711 850 -1 703 000 361 034 21.2%
Ertrag 1711 850 1703 000 -361 035 —21.2%
Saldo 0 (o] 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 -50 000 50 000 100.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -1708 834 -1 650 000 311 034 18.9%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand -16 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -3 000 -3 000 0 0.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 1323 683 1 703 000 -361 035 -21.2%
46 Transferertrag 388 167 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0.0%

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfiihrung von HRMZ2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem

Vermogen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.

Abweichung zum Voranschlag

%

6.9%
13.7%
21.2%

Rechnung Voranschlag
2016 2017 CHF
Vermdgensbestand per 1.1. 10 702 985 8774 985 604 317
Vermdogensbestand per 31.12. 9379 302 7071985 965 352
Vermobgensveranderung -1 323 683 -1 703 000 361 035
Kommentar

Fur Beitrage an Gemeinden im Zusammenhang mit Fusionen
(Projektbeitréage, Ausgleich Einbussen im Finanzausgleich) wur-
den dem Fonds flr Sonderfélle CHF 1,3 Millionen belastet.
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8.8.2 Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand 0 -7 750 000 7 750 000 100.0%
Ertrag 0 7 750 000 —7 750 000 -100.0%
Saldo 0 0 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 0 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 0 0.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen 0 —7 750 000 7 750 000 100.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
46 Transferertrag 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 7 750 000 —7 750 000 -100.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 0 0.0%

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der EinfUhrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermogen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstéandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als ausserordentli-
cher Ertrag resp. Aufwand ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 282 491 000 272 531 000 9 960 000 3.7%
Vermodgensbestand per 31.12. 282 491 000 264 781 000 17 710 000 6.7%
Vermodgensveranderung 0 —7 750 000 7 750 000 100.0%

Kommentar

Im Berichtsjahr wurde auf eine Fondsentnahme verzichtet. Im
Voranschlag waren CHF 7,75 Millionen vorgesehen.
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8.9 Finanzpolitische Reserve

8.9.1 SNB-Gewinnausschiittungsfonds (SNBFG)

175

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand 0o 0o -61 279 654 0.0%
Ertrag 0 (1] 61279 654 0.0%
Saldo 0 (o] 0 0.0%
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0 0 0.0%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 0 0 0.0%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0 0 0.0%
34 Finanzaufwand 0 0 0 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 0 0.0%
37 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 —60 403 051 0.0%
39 Interne Verrechnungen 0 0 —-876 603 0.0%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 0 0 0 0.0%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
46 Transferertrag 0 0 0 0.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 876 603 0.0%
49 Interne Verrechnungen 0 0 60 403 051 0.0%

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfiihrung von HRMZ2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermogen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als ausserordentli-

cher Ertrag resp. Aufwand ausgewiesen.

Abweichung zum Voranschlag

%

0.0%
36.2%
0.0%

Rechnung Voranschlag
2016 2017 CHF
Vermdgensbestand per 1.1. 164 322 977 164 322 977 0
Vermogensbestand per 31.12. 164 322 977 164 322 977 59 526 448
Vermodgensveranderung 0 0 59 526 448
Kommentar

Im Berichtsjahr wurde eine Fondseinlage von CHF 59,5 Millionen
aus der erhohten Gewinnausschuttung der SNB flur das Ge-

schéftsjahr 2016 getétigt.
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Erziehungsdirektion (ERZ) — Ubersicht der Kosten und Erlése nach Produktgruppen

9 Erziehungsdirektion (ERZ)

9.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung und rechtliche Dienstleistungen -17.1 0.2
Volksschule und schulergdnzende Angebote -1238.4 365.0
Mittelschulen und Berufsbildung -736.8 158.0
Hochschulbildung -593.8 0.1
Kultur —75.1 33
Zentrale Dienstleistungen -44 1 5.1

9.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung und rechtliche Dienstleistungen -16.4 -17.5 0.6 3.4%
Volksschule und schulergdnzende Angebote -838.3 -876.6 3.2 0.4%
Mittelschulen und Berufsbildung -566.4 -533.3 -45.5 -8.5%
Hochschulbildung -582.1 -587.9 —5.8 -1.0%
Kultur -72.5 -72.0 0.3 0.4%
Zentrale Dienstleistungen -39.2 -40.4 1.4 3.5%
Total -2114.9 -2 127.7 -45.8 —2.2%
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Erziehungsdirektion (ERZ) — Schwerpunkte der Tatigkeit

9.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Volksschule

Schwerpunkt im Berichtsjahr 2017 waren die Arbeiten an der
EinflUhrung des Lehrplans 21. Dabei ging es insbesondere um
den Erlass der Allgemeinen Hinweise und Bestimmungen (AHB)
zum Lehrplan 21, um die Revision der Direktionsverordnung
Uber die Beurteilung und Schullaufbahnentscheide (DVBS) so-
wie um die Revision der Richtlinien flr die Schulerzahlen.

Im Berichtsjahr wurde der «Bericht Sonderpadagogik» fertigge-
stellt. Der Bericht gelangt im Méarz 2018 in den Grossen Rat und
beschreibt den méglichen Transfer der Sonderschulung von der
Gesundheits- und Firsorgedirektion zur Erziehungsdirektion.
Parallel dazu hat die Erziehungsdirektion interdirektional bei der
Erstellung des Berichts «Strategie Sport Kanton Bern» mitge-
wirkt, welcher ebenfalls 2018 in den Grossen Rat gelangt. Fir
die Erziehungsdirektion bildet der Bericht eine mogliche Grund-
lage zur Erneuerung der Begabtenférderung in Sport und mu-
sischen Bereichen.

Die Erneuerung des Fremdsprachenunterrichts in der Volks-
schule ist im Grundsatz auf gutem Weg und mit Beginn des
Schuljahres 2017/2018 im 9. Schuljahr angekommen. Die Erzie-
hungsdirektion hat gestttzt auf entsprechende Rickmeldungen
Verbesserungen an den Lehrmitteln «Mille Feuilles» und «Clin
d’oeil» initiiert.

Im Projekt «Medien und Informatik» hat die Erziehungsdirektion
ein neues Pflichtenheft flr die Spezialistinnen und Spezialisten
fUr Medien und Informatik an den Volksschulen erarbeitet. Im
Rahmen des Padagogischen Dialogs war es der Erziehungsdi-
rektion auch im Berichtsjahr 2017 ein Anliegen, gute Beispiele
aus dem Unterrichtsalltag der Schulen bekannt zu machen und
zu thematisieren.

Mittelschulen

Bei den Gymnasien ist der neue Lehrplan mit dem vierjéhrigen
ungebrochenen deutschen und bilinguen Bildungsgang auf das
Schuljahr 2017 in Kraft getreten. Gleichzeitig wurde die Jahres-
promotion eingeflhrt, welche ein vertieftes Lernen ermdglichen
soll. Das Ubertrittsverfahren des ersten Passepartout-Jahr-
gangs ist erfolgreich verlaufen. Die verschiedenen Projekte wie
beispielsweise die basalen Studierkompetenzen fur die Sicher-
stellung einer hochwertigen Maturitat und eines freien Hoch-
schulzugangs und die Férderung des selbstorganisierten Ler-
nens wurden weiterverfolgt.

Die Fachmittelschulen haben den Dialog mit den abnehmenden
Institutionen intensiviert. Ziel ist es, den FMS-Bildungsgang op-
timal auf die Anforderungen der Berufsfelder auszurichten. Be-
zUglich der im Schuljahr 2015/2016 eingeflhrten Fachmaturitat
Padagogik wurden Evaluationen durchgefuhrt und wo nétig
Anpassungen im Bildungsgang vorgenommen.

Berufsbildung
In der Berufsbildung ist der Direkteinstieg in eine Lehre weiterhin
konstant hoch. Fur spat zugewanderte Jugendliche und junge

Erwachsene ohne Deutsch- oder Franzdsischkennntnisse
wurde das Pilotprojekt Intensivsprachkurs an den Berufsfach-
schulen gestartet, damit sie schneller und leichter Zugang zu
Bildung und beruflicher Integration finden. Um der hohen Nach-
frage nach Integrationsbrickenangeboten entsprechen zu kdn-
nen, wurden fUr eine zweijahrige Versuchsphase beim berufs-
vorbereitenden  Schuljahr  Praxis und Integration die
Klassengrosse leicht angehoben und die Lektionenzahl ge-
senkt. FUr die neue, vom Bund iniitierte Vorlehre Integration hat
das Staatssekretariat fur Migration (SEM) bereits den Zuschlag
fUr die Berner Platze erteilt. Bei den Berufsfachschulen wurde
die Effizienz gesteigert: Bestimmte Berufe wurden auf einzelne
Standorte konzentriert ohne damit die Durchlassigkeit und Kom-
bination bei EFZ und EBA-Ausbildungen und die Fachrichtungen
fUr die Berufsmaturitat zu gefahrden. Damit konnte gleichzeitig
auch die Optimierung der Klassengréssen und Klassenzahlen
eingeleitet werden. FUr den von der technologischen Entwick-
lung und Digitalisierung stark betroffenen Bereich Informatik ist
ein Projekt fur eine flexibilisierte Grundbildung Informatiker/in
EFZ gestartet worden und ein Pilotprojekt in Vorbereitung. Im
Einklang mit den Bestrebungen des Bundes ist eine kantonale
Strategie zur Foérderung des Fremdsprachenerwerbs und der
Mobilitat in der Berufsbildung erarbeitet worden.

Berufsberatung

Bei den Berufsberatungs- und Informationszentren (BIZ) werden
die Angebote am Ubergang von der Sekundarstufe | zur Sekun-
darstufe Il weiterentwickelt. So wird der Berufswahlprozess auf
die neue Quartaldsung bei den Gymnasien und den Lehrplan
21 abgestimmt und die Information, Beratung und Unterstit-
zung bei der Berufswahl gezielt auf den ganzen betroffenen
Personenkreis ausgerichtet. Dies damit Schilerinnen und Schu-
ler eine Berufswahl treffen, die mdglichst ihren Fahigkeiten und
Vorstellungen entspricht.

Hochschulen

Der Grosse Rat hat in der Junisession 2017 mit der Genehmi-
gung des Projektierungskredits fir den Campus Bern die zweite
Phase der Standortkonzentration der Berner Fachhochschule
BFH zur Realisierung freigegeben. Die Departemente Gesund-
heit, Sozialarbeit und Wirtschaft sowie der Bereich Buhnen-
kinste der Hochschule der Kinste werden in einem neuen
Campus in Bern Weyermannshaus zusammengefuhrt. Zugleich
hat die Erziehungsdirektion das Realisierungsprojekt fur das im
Zuge der Standortkonzentration in Burgdorf entstehende
«TecLab» der BFH mit der Technischen Fachschule Bern ge-
startet.

Im Zuge der nationalen Bestrebung, die Anzahl Ausbildungs-
platze in Humanmedizin zu erhéhen und zur Starkung des Me-
dizinalstandorts Bern hat der Regierungsrat die Universitat im
Leistungsauftrag fur die Periode 2018-2021 beauftragt, ab dem
Jahr 2018 zusétzlich 100 Studienpléatze anzubieten. Ebenfalls
im Sinne der Starkung des Medizinalstandortes sieht der Leis-
tungsauftrag den Wiederaufbau des Pharmaziestudienganges
an der Universitat, die Integration geeigneter Forschungseinhei-
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ten ins Zentrum fUr translationale Medizin sitem-insel sowie den
Aufbau eines Zentrums flr Préazisionsmedizin vor.

In der Junisession 2017 hat der Grosse Rat eine Anpassung des
PH-Gesetzes (PHG; BSG 436.91) in Angleichung an den
EDK-Standard genehmigt: Kunftig kann die Padagogische
Hochschule neben Personen mit Lehrdiplom auch solche mit
Abschlissen benachbarter Disziplinen zum Studiengang Heil-
padagogik zulassen. Diese Erweiterung soll helfen, dem Mangel
an ausgebildeten Heilpddagoginnen und Heilpddagogen entge-
gen zu wirken.

Kultur

Die Uberarbeitung der Kulturstrategie 2018 wurde abgeschlos-
sen und dem Regierungsrat zu Kenntnis gebracht. Erste Arbei-
ten fUr die Erneuerung der vierjahrigen Leistungsvertrage mit
den Kulturinstitutionen in den Regionen Bern-Mittelland und
Biel-Seeland-Berner Jura wurden in Angriff genommen. Die
Reduktion des Bauinventars schreitet gemass Planung voran.
Die Grossgrabungen Port-Bellevue und Kehrsatz-Breitenacker
wurden abgeschlossen bzw. in Etappen weitergefuhrt. Die Pla-
nung der Grossgrabungen Campus Biel und Challnechwald
wurden aufgenommen. Die Auswertung Moosseedorf-Strand-
bad wurde abgeschlossen und publiziert.

Gehaltspolitik Lehrkréfte

Der von der Erziehungsdirektion erstellte Bericht des Regie-
rungsrates Uber die Anstellungsbedingungen der Lehrkréafte im
interkantonalen Vergleich wurde in der Marzsession 2017 vom
Grossen Rat beraten. Der Bericht zeigt u. a. auf, dass der Kan-
ton Bern nach wie vor nicht Uber alle Schulstufen hinweg Uber
konkurrenzfahige Gehalter verflgt. Nebst der Sicherstellung der
bisherigen Gehaltsentwicklung und dem Aufholen von Gehalts-
rlckstédnden nennt der Regierungsrat im Bericht als mdgliche
Massnahme auch die Anhebung der Gehaltsklasse der Primar-
lehrkrafte. Der Grosse Rat hat diese personalpolitischen Absich-
ten gestlitzt. Er beschloss u. a. eine Planungserklarung, die den

Erziehungsdirektion (ERZ) — Schwerpunkte der Tatigkeit

Regierungsrat beauftragt, der Bildungskommission des
Grossen Rates Szenarien vorzulegen, wie er im Bereich der
Entlohnung der Primarlehrkréafte Verbesserungen erreichen will.

Wie die von der Erziehungsdirektion durchgeflhrte Umfrage zur
Stellenbesetzung gezeigt hat, konnten im Kanton Bern auf
Schuljahresbeginn per 1. August 2017 die meisten Stellen be-
setzt werden. Dies war auch im Vorjahr der Fall. In einzelnen
Bereichen war die Stellenbesetzung erschwert wie beispiels-
weise im Bereich der Integrativen Foérderung.

Mit der am 1. August 2017 in Kraft getretenen Anderung der
Verordnung Uber die Anstellung der Lehrkrafte (LAV) werden
alle Schulleitungen der Volksschule (Primar- und Sekundarstufe
|) in der Gehaltsklasse 15 entléhnt.

Ausbildungsbeitrége
Aufden 1. August 2017 wurde die Verordnung vom 5. April 2006
Uber die Ausbildungsbeitrage (ABV; BSG 438.312) angepasst,
um den Bestimmungen des interkantonalen Stipendienkonkor-
dats zu entsprechen, dem der Kanton Bern bereits per 1. August
2011 beigetreten ist.

Stellenmarkt Lehrpersonen

Der kantonale Stellenmarkt fur Lehrpersonen hat das Ende der
technischen Laufzeit erreicht und wurde abgel6st. Die Einfih-
rung des neuen Stellenmarkts flir Lehrpersonen erfolgte im
Frdhling 2017 und stiess bei den Schulleitungen und Lehrper-
sonen auf positives Echo.

EDUBERN

Im 2017 konnten weitere Schulen der Sekundarstufe Il auf EDU-
BERN (IT-Plattform fur Schulen der Sekundarstufe Il) migriert
werden, so dass Synergien genutzt und IT-Kosten bei den Schu-
len gesenkt werden konnten.
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9.4 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -2 677 620 104 -2 683 120 975 | -2 751 123 865 —-68 002 890 —2.5%
Ertrag 565 869 589 558 985 155 576 938 251 17 953 097 3.2%
Saldo -2 111 750 515 -2 124 135820 -2 174 185 614 -50 049 794 —2.4%
Aufwand
30 Personalaufwand -1611112023 -1649 190 056 = —1 654 596 756 -5 406 699 -0.3%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —74 730 346 —74 877 542 —75 206 791 -329 249 -0.4%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -10 402 886 -10 745942 —10 040 811 705 131 6.6 %
34 Finanzaufwand -505 543 -552 100 -303 839 248 260 45.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 —16 710 000 -16 710 000 0.0%
36 Transferaufwand —-966 677 063 -941 554 235 —-963 003 503 —21 449 268 —2.3%
37 Durchlaufende Beitrage -8 932 696 -2 744 500 -8 487 072 -5742 572 —209.2%
38 Ausserordentlicher Aufwand -1 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -5 259 546 -3 456 600 —22 775 094 -19 318 494 -558.9%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 54619713 57 638 323 53212 453 -4 425 870 —7.7%
43 Verschiedene Ertrage 0 0 31 522 31522 0.0%
44 Finanzertrag 1349 624 1326 000 1821419 495 419 37.4%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 16 710 000 16 710 000 0.0%
46 Transferertrag 497 683 310 494 679 632 491 870 443 —2 809 189 -0.6%
47 Durchlaufende Beitrage 8 932 696 2744 500 8487 072 5742 572 209.2 %
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 3284 245 2596 700 4 805 342 2208 642 85.1%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Mit einem Saldo von CHF 2 174,2 Millionen liegt das Rechnungs-
ergebnis fir Bildung und Kultur um CHF 50,0 Millionen oder
2,4 Prozent Uber dem veranschlagten Betrag. Dabei fallt der
Aufwand um CHF 68,0 Millionen (2,5 %) héher aus, und der Er-
trag Ubersteigt den Voranschlag um CHF 17,9 Millionen (3,2 %).

Grossere aufwandseitige Abweichungen liegen in den Berei-
chen Personalaufwand (CHF 5,4 Mio.), Transferaufwand
(CHF 21,4 Mio.) und Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierun-
gen (CHF 16,7 Mio.). Der hdhere Personalaufwand fallt haupt-
s&chlich im Mittel- und Berufsschulbereich an (u.a. zusétzliche
Klassen im Bereich Migration/Integration) und wird teils durch
tiefer ausfallende Besoldungsaufwendungen im Volksschulbe-
reich kompensiert. Beim Transferaufwand handelt es sich um
Staatsbeitrage, die nicht kurzfristig beeinflusst werden kénnen
und aufgrund einer gesetzlichen Grundlage ausgerichtet werden
mussen. Dabei wurden die Beitradge an Schulen der Sekundar-
stufe Il und Beitrage der interkantonalen Hochschulvereinbarung
zu tief budgetiert. Zudem sind unter HRM2 a-fonds-perdu
Staatsbeitrage in der Erfolgsrechnung und nicht mehr in der

Investitionsrechnung zu verbuchen (CHF 2,3 Mio.). Weiter sind
die Ausbildungsbeitrage (Stipendien) um CHF 1,5 Millionen ho-
her ausgefallen, welche jedoch zu einem grossen Teil mit Meh-
reinnahmen bei den Stipendienriickforderungen kompensiert
werden. Dem Mehraufwand bei den Einlagen in Fonds und
Spezialfinanzierungen (CHF 16,7 Mio.) steht der Mehrertrag bei
den Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (CHF 16,7
Mio.) gegenuber. Dies ergibt sich aus der erstmaligen Verbu-
chung der Fondsbewegungen geméass HRM2. Dies wurde im
Budgetprozess noch nicht abgebildet.

Neben der bereits erwdhnten Ertragsverbesserung bei den Ent-
nahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (CHF 16,7 Mio.)
zeigen sich Ertragsverschlechterungen beim Transferertrag
(CHF 2,8 Mio.) und bei den Entgelten (CHF 4,4 Mio.). Letztere
setzen sich vor allem aus geringer ausfallenden Einnahmen aus
Gebuhren, Schul- und Kursgeldern zusammen. Die niedrigeren
Transfertrage gehen grosstenteils auf tiefer ausfallende Bundes-
beitrage zurtck.
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9.5 Investitionsrechnung

Erziehungsdirektion (ERZ) — Investitionsrechnung
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Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -15 804 872 -16 700 000 5862 541 35.1%
Einnahmen 29 523 (o] 10 000 0.0%
Saldo -15 775 350 -16 700 000 5 872 541 35.2%
Ausgaben
50 Sachanlagen —11 049 233 —12 462 200 3011 479 24.2%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 -118 009 0.0%
54 Darlehen 1397 388 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -6 153 026 -4 237 800 2969 071 70.1%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen 3968 0 0 0.0%
61 RUckerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermdgen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrége fiir eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0 10 000 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 25 555 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die budgetierten Nettoinvestitionen von CHF 16,7 Millionen wur-
den um CHF 5,4 Millionen unterschritten. Dies resultiert zu einem
wesentlichen Teil aus der Verschiebung der a-fonds-perdu
Staatsbeitrége in die Erfolgsrechnung (CHF 2,3 Millionen). Eine
weitere Entlastung der Investitionsrechnung ergibt sich aus der
Anpassung der Verbuchungspraxis im Restatement 2017. Wei-
ter wurden vorgesehene Investitionen in Mobile Sachanlagen
und IT bei den Mittel- und Berufsfachschulen aufgrund von Pla-
nungsanderungen nicht wie vorgesehen getatigt und teilweise

auf das kommende Jahr verschoben.
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9.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der ERZ
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1028.9 1002.9 993.5 1056.1 1066.9 1068.5 1076.8
Kommentar

Insgesamt verzeichnet die Erziehungsdirektion einen Zuwachs
von 8,3 VZE. Dieser Zuwachs erfolgte jedoch inerhalb des be-
willigten Sollbestandes.

Das MBA verzeichnete in der Zentrale einen Zuwachs von 2,7
VZE, zurtckzuflihren auf befristete Anstellungen fur Mutter-
schaftsvertretungen und zur Abfederung von Ressourceneng-
passen in diversen Abteilungen, beispielsweise im Finanz- und
Rechnungswesen oder in der Abteilung betriebliche Bildung.

In den Maturittsschulen ist eine Reduktion des Bestandes im
Umfang von 3,8 VZE zu verzeichnen. Diese Reduktion ist auf
den Wegfall zweier Krankheitsstellvertretungen sowie auf die

Aufhebung befristeter Anstellungen und eine Pensenreduktion
zurtickzufUhren.

Das AKVB vermeldet einen Zuwachs um 4,9 VZE, die auf die
Anstellung eines Projektleiters fur das Projekt REVOS 2020 so-
wie fUr diverse Mutterschaftsvertetungen eingesetzt wurden.

Im Generalsekretariat erhdhte sich der Bestand um 3,7 VZE.
Diese Erhéung ist ausschliesslich auf die Zentralisierung diverser
HR-Funktionen zurtckzufthren.

Die tbrige Erhdhung des Bestandes von 0,8 VZE ist auf Ubliche
Schwankungen im Jahresverlauf zurtckzufthren.
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9.7 Produktgruppen

9.7.1 Fiihrungsunterstiitzung und rechtliche

Erziehungsdirektion (ERZ) — Produktgruppen

Rechnung
2017

Dienstleistungen

Rechnung Voranschlag
2016 2017

“ O

! -5

-10

-15

-20

B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
1) am Direktionssaldo (RG 2017)

in Millionen CHF

Beschreibung

Kernelemente der Produktgruppe sind die Beratung und Unter-
stltzung der Direktorin/des Direktors in der Vorbereitung und
Analyse von Entscheiden, bei Gesetzgebungsarbeiten sowie in
der FUhrung der Direktion. Zum Aufgabengebiet gehort ausser-
dem die justizméassige Uberpriifung von angefochtenen Verfii-
gungen und Beschwerdeentscheiden. Weiter umfasst die Pro-

duktgruppe die Verantwortung fur das Finanz- und
Personalmanagement, die Kommunikation, die Bildungspla-
nung und die Coordination francophone sowie die Bau- und
Raumplanung und die Organisation der amtsUbergreifenden
Flhrungsprozesse.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 155 011 185 000 —22 005 -11.9%
(-) Personalkosten -8 808 629 -9904 731 662 305 6.7 %
(-) Sachkosten -1333472 -1249 479 -167 328 -13.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 814 0 —657 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -9 986 275 -10 969 211 472 314 4.3%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -6 447 345 -6 583 000 125147 1.9%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 5347 5400 535 9.9%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -16 428 274 -17 546 811 597 996 3.4%
(+)/(-) Abgrenzungen -6 051 -500 —881 -176.1%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -16 434 324 -17 547 311 597 115 3.4%
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Erziehungsdirektion (ERZ) — Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung -8 687 571 9751134 —9 149918 601 216 6.2%
Rechtliche Dienstleistungen -1298 704 -1218 077 —1 346 979 -128 902 -10.6%

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Produktgruppensaldo auf Stufe Saldo | liegt um CHF 0,47 Mil-
lionen unter dem Voranschlag 2017. Die Unterschreitung resul-
tiert im Wesentlichen aus weniger benotigten Mitteln im Perso-
nalbereich (Rotationsgewinne, Weiterbildung und
Personalwerbung).

Entwicklungsschwerpunkte

Kernelement der Produktgruppe ist die Unterstltzung des Di-
rektors in der Vorbereitung und Analyse von Entscheiden, bei
Gesetzgebungsarbeiten sowie in der Fuhrung der Direktion.
Zum Aufgabengebiet gehdrt ausserdem die justizmassige Uber-

Chancen und Risiken

Es bestehen keine Chancen und Risiken.

prufung von angefochtenen Verfigungen und Beschwerdeent-
scheiden. Aufgrund der engen finanziellen Rahmenbedingungen
sind die Arbeiten auf die engsten Kernaufgaben fokussiert.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und Aussprachege- 133 134
schéafte)

Anzahl der traktandierten Grossratsgeschéfte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 22 18
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstésse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpel- 29 37
lationen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 151 197
Anzahl der eingereichten Beschwerden 276 300
Anzahl der erledigten Beschwerden 283 297
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Erziehungsdirektion (ERZ) — Produktgruppen

Rechnung
2017

9.7.2 Volksschule und schulerganzende Angebote
Rechnung Voranschlag
2016 2017
“, O
-220
-440
-660 ™
© ©
& Q
| i
-880

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Bildung in der Volksschule unterstutzt die Entwicklung der
Kinder und deren Integration in die Gesellschaft und vermittelt
jene Kenntnisse und Fertigkeiten, welche Grundlage sind fur die
berufliche Ausbildung, fir den Besuch weiterfihrender Schulen
und fUr das lebenslange Lernen. Mit schulergdnzenden Ange-
boten sorgt der Kanton Bern fur die DurchfUhrung von psycho-
logischen Abklarungen, Beurteilungen, Beratungen, Begleitun-

gen und psychotherapeutischen Behandlungen von Kindern
und Jugendlichen zu Fragen der Bildung, Erziehung und Ent-
wicklung inklusive Expertentéatigkeit in Erziehungs- und Schul-
fragen sowie die Mitfinanzierung fir die durch die Gemeinden
organisierten Musikschulen, Tagesschulen und die Schulsozi-
alarbeit.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 356 831 143 364 071 319 -587 251 —0.2%
(-) Personalkosten -1131185215 -1 172269 629 4 696 688 0.4%
(-) Sachkosten —-42 820 383 —-45 853 392 —-1254 926 —2.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -435 885 -960 914 547 174 56.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -817 610 340 -855 012617 3401 685 0.4%
(+) Erlése Staatsbeitrage 1145677 900 000 -141 266 -15.7%
(-) Kosten Staatsbeitrage —22 466 570 —22 981 500 -358 213 -1.6%
(+) Fiskalische Erlose und Bussen 647 243 515047 280 259 54.4%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -838 283 990 -876 579 070 3182 465 0.4%
(+)/(-) Abgrenzungen 156 622 —20 353 397 890 1954.9%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -838 127 367 -876 599 424 3580 355 0.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Volksschule —772 305 737 -805 779 903 3518104 0.4%
Schulerganzende Angebote —45 304 603 -49232 715 -116 420 -0.2%
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Erziehungsdirektion (ERZ) — Produktgruppen

Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | der Produktgruppe Volksschule und schulergan-
zende Angebote schliesst rund CHF 3,4 Millionen unterhalb des
Voranschlag 2017 ab. Dies resultiert im Wesentlichen aus der

Entwicklungsschwerpunkte

Die Schwerpunkte der Tatigkeit im Rahmen der Produktgruppe
Volksschule und schulergdnzende Angebote waren auch im
Jahre 2017 gepréagt von der Umsetzung der Bildungsstrategie
2016, insbesondere den Arbeiten an

— der Einflhrung des Lehrplans 21 fir den deutschsprachigen
Kantonsteill,

— der Einfihrung des neuen Fremdsprachenunterrichts auf der
Sekundarstufe |,

— der Strategie «Sonderpadagogik» sowie
— der Strategie «Sport Kanton Bern».

Der Erziehungsdirektion war es auch im Jahr 2017 ein Anliegen,
maoglichst viele Betroffene bei der Einflhrung von Neuerungen
miteinzubeziehen. So haben auch im Berichtsjahr mehrere In-

Chancen und Risiken

Die Einfihrung des Lehrplans 21 ist auf Kurs. Der Grosse Rat
lehnt die Initiative «<FUr demokratische Mitsprache — Lehrplane
vors Volk!» ab, Uber welche im Méarz 2018 abgestimmt wird.

Tagesschulangebote, Gesundheitsférderung und Schulsozial-
arbeit sind im Verbund mit den Gemeinden organisiert und stér-
ken und erganzen die Unterstitzung von Eltern, Kindern und
Jugendlichen im Kanton Bern.

Unterschreitung des bewilligten Personalkostenbudgets der
Lehrkréafte. Dadurch konnten auch die Mehraufwande bei den
Sachkosten kompensiert werden.

formationsveranstaltungen/Hearings zur Strategie «Sonderpa-
dagogik», zum Fremdsprachenunterricht und zur Sportstrategie
stattgefunden und wertvolle Inputs ergeben.

Bei den Tagesschulen ist die Nachfrage nach Betreuung weiter
gestiegen, so dass eine Zunahme der Betreuungsstunden von
6,8 Prozent (4,5 %) zu verzeichnen war.

Im Berichtsjahr 2017 haben die Erziehungsberatungsstellen
nebst den ordentlichen psychologischen Beurteilungen und
Beratungen Schwerpunkte im «Frihbereich» und in der «Bera-
tung von Kindern und Jugendlichen aus Flichtlingsfamilien»
gesetzt. Im «FrUhbereich» wurde die Zusammenarbeit mit der
Mutter- und Vaterberatung intensiviert. FUr Flichtlingsfamilien
wurden Angebote in drei Bereichen aufgebaut (Entwicklungs-
abklarungen von Kindern und Jugendlichen; Psychoedukative
Beratung von Eltern; Beratungen zum Umgang mit traumatisier-
ten Kindern, Jugendlichen und Eltern).

Fur eine allfallige Mitfinanzierung von Betreuungsangeboten
wahrend der Schulferien wurde im Jahr 2017 eine Revision des
Volksschulgesetzes (VSG; BSG 432.210) aufbereitet. Stimmt
der Grosse Rat im Jahr 2018 zu, kann der Kanton ab 1. Januar
2019 Angebote der Ferienbetreuung mitfinanzieren.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Schilerinnen und Schler (Volksschule) 102 793 103 855
Anzahl Klassen (Regelklassen) 5204 5321
Anzahl Betreuungsstunden in Tagessschulen (Anzahl Stunden, in denen ein Kind betreut wird) 5058 420 5401 000
Anzahl Neuanmeldungen zur Erziehungsberatung 9427 8 474
Anzahl Musikschulerinnen und -schuler 20 000 20 000
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9.7.3 Mittelschulen und Berufsbildung

Erziehungsdirektion (ERZ) — Produktgruppen

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
“, O
-145
-290
435 | 4 o
g i
?
-580

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Volksschulabgangerinnen und -abgénger erhalten auf der Se-
kundarstufe Il eine Ausbildung, die ihnen die Integration in die
Gesellschaft und in die Arbeitswelt ermdglicht sowie sie auf
weiterfuhrende Ausbildungen auf Tertiarstufe vorbereitet. Er-
wachsenen wird auf Sekundarstufe Il, in der hdheren Berufsbil-

dung und in der Weiterbildung eine personliche und berufliche
Entwicklung ermdglicht. Die Durchléssigkeit des Bildungssys-
tems wird geférdert. Jugendliche und Erwachsene werden in
der Wahl der Ausbildung und des Berufes sowie in der Gestal-
tung der beruflichen Laufbahn unterstttzt.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 63 158 226 56 683 893 -4 631 442 -8.2%
(-) Personalkosten —-428 455 835 —-427 519 667 -8753 216 —2.0%
(-) Sachkosten -110592 813 -118 592 156 14 005 226 11.8%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -12011 628 -12175 031 736 160 6.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -487 902 050 -501 602 961 1356 727 0.3%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 106 131 750 109 193 000 -3518 938 -3.2%
(-) Kosten Staatsbeitrage —-184 936 483 —-141 099 076 -43 444 182 -30.8%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 265 509 238 000 58 279 24.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -566 441 275 -533 271 037 —-45 548 114 -8.5%
(+)/(-) Abgrenzungen 1421787 —14 461 -1 458 807 -10087.9 %
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -565 019 488 -533 285 498 —47 006 921 -8.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Mittelschulen —-146 068 097 -149 506 844 7622 710 51%
Berufsbildung -321 024 857 —-330 630 559 —7 930 451 —2.4%
Berufsberatung —20 809 096 —21 465 557 1664 469 7.8%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo der Produktgruppe Mittelschulen und Berufsbildung
betragt auf der Stufe Saldo | CHF 500,2 Millionen und liegt um
CHF 1,4 Millionen (0,3 %) unter dem Voranschlag 2017. Mehr-
aufwénde bei den Personalkosten und Mindererldse konnten
durch tiefere Ausgaben bei den Sachkosten kompensiert wer-
den. Die Uberschreitung im Saldo Il liegt im Wesentlichen in den
Staatsbeitragen begrindet: Die Kosten liegen hier zwar leicht

Entwicklungsschwerpunkte

Berufsbildung

Der Direkteinstieg aus der Volksschule in eine Berufslehre
konnte in den letzten Jahren konstant gesteigert werden. Damit
gehen rund 40 Prozent weniger Schilerinnen und Schler in ein
allgemeinbildendes Briickenangebot als noch vor zehn Jahren.
Dagegen sind in den letzten drei Jahren die Integrations-Bri-
ckenangebote stark gestiegen. Um der hohen Nachfrage ge-
recht zu werden, wurden die Klassengréssen leicht angehoben
und die Lektionenzahl gesenkt. Fur spat zugewanderte Jugend-
liche und junge Erwachsene ohne Deutsch- oder Franzosisch-
kenntnisse wurde das Pilotprojekt Intensivsprachkurs an den
Berufsfachschulen gestartet, damit sie schneller und leichter
Zugang zu Bildung und beruflicher Integration finden. Fur die
neue, vom Bund initialisierte Vorlehre Integration hat das Staats-
sekretariat fur Migration (SEM) den Zuschlag flr die Berner
Platze erteilt. Mit einem Pilotprojekt an der Technischen Fach-
schule Bern konnten bereits wertvolle Erfahrungen gesammelt
werden.

In der beruflichen Grundbildung wurde mit der Konzentration
der Berufe auf bestimmte Ausbildungsstandorte und der damit
verbundenen Klassenoptimierung eine Effizienzsteigerung bei
den Berufsfachschulen erreicht. Fir den von der technologi-
schen Entwicklung und Digitalisierung stark betroffenen Bereich
Informatik ist ein Projekt flr eine flexibilisierte Grundbildung In-
formatiker/in EFZ mit einem Anteil begleitetes selbstorganisier-
tes Lernen und einer virtuellen Lernplattform gestartet worden.

In der hdheren Berufsbildung wurde der Systemwechsel in der
Finanzierung der vorbereitenden Kurse von den Kantonen zum
Bund vollzogen.

Mittelschulen
Im Zentrum der Entwicklung stand weiterhin die langfristige Si-
cherstellung des Hochschulzugangs mit einer gymnasialen Ma-

unterhalb der Aufwande im Rechnungsjahr 2016, aber Gber dem
Voranschlag 2017. Zudem sind die Erldse bei den Staatsbeitra-
gen etwas niedriger ausgefallen. Insgesamt liegt das Ergebnis
der Produktgruppe auf der Stufe Saldo Il mit CHF 578,8 Millio-
nen rund CHF 12,4 Millionen (2,2 %) Uber dem letztjahrigen Er-
gebnis.

turitat. Ferner wurde mit der Ausarbeitung der kantonalen Rah-
menbedingungen zur Erreichung und Prifung der basalen
Studierkompetenzen in Mathematik und Erstsprache begonnen.
Ebenso wurde die Sicherstellung vergleichbarer Maturitatspri-
fungen, die Entwicklung einer Kultur des gemeinsamen Priufens
sowie die Festigung der Zusammenarbeit zwischen Gymnasien
und Hochschulen weiterverfolgt.

Der erste Ubertritt ins Gymnasium der Schillerinnen und Schu-
ler, welche in den Fremdsprachen geméss Passepartout aus-
gebildet wurden, ist erfolgreich verlaufen. Der kantonale Lehr-
plan 2017 ist im Sommer 2017 in Kraft getreten und muss nun
einlaufend umgesetzt werden. Der Entscheid auf schweizeri-
scher Ebene zur EinfUhrung eines obligatorischen Fachs Infor-
matik im Gymnasium wurde gefallt. In der Folge wurde ein Pro-
jekt zur Einflhrung dieses neuen Faches gestartet.

Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Die Beratungszahlen blieben im Jahr 2017 gegentber dem Jahr
2016 stabil; gleichzeitig stieg die Anzahl der Infotheksbesuche
sowie der schriftlichen und telefonischen Fachauskinfte an. Im
Bereich der ersten Berufs- und Ausbildungswahl wurde daran
gearbeitet, die Angebote fur Jugendliche zu erweitern, die er-
hohten Unterstltzungsbedarf haben, aber den Kriterien des
Case Managements nicht gentigen. Gleichzeitig wurde unter-
sucht, mit welchen Massnahmen im Rahmen der verflgbaren
Ressourcen friher gegen stereotype Berufswahlentscheide
vorgegangen werden kann.

Im Bereich der Laufbahnberatung wurde ein Projekt gestartet,
um die Unterstltzungsangebote fur Erwachsene ohne Berufs-
abschluss zu verstarken. Dabei sollen auch die Beratungsan-
gebote starker auf die spezifischen BedUrfnisse unterschiedli-
cher Zielgruppen ausgerichtet werden.
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Chancen und Risiken

Der Kanton Bern verfligt Uber ein breites und qualitativ hoch-
stehendes Bildungsangebot und ist damit interkantonal konkur-
renzfahig. Er versucht Entwicklungen vorausschauend zu steu-
ern und bringt seine Interessen und Erfahrungen regelmassig
in die gesamtschweizerischen Projekte, wie beispielsweise die
Berufsbildungsstrategie 2030 oder bei der Entwicklung der Mit-
telschulen, ein.

Erziehungsdirektion (ERZ) — Produktgruppen

Der finanzielle Spardruck kann dazu flUhren, dass das Budget
neue oder erweiterte Aufgaben nicht mehr durch Umschichtung
und Priorisierung abfedern kann. Das kann zu Leistungsabbau
oder Nachkrediten fuhren. Insbesondere die Hoherqualifizie-
rung, Digitalisierung sowie die Pauschalfinanzierung von Ange-
boten des Kantons kann zu steigenden Kosten flhren.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Lehrvertrage Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis (EFZ) in der beruflichen Grundbildung 26 564 26 415
Anzahl Lehrvertrage Eidgendssisches Berufsattest (EBA) in der beruflichen Grundbildung 1824 1806
Anzahl Studierende Héhere Fachschulen 4 864 4797
Anzahl subventionierte Kursstunden Weiterbildung 63 762 77 418
Anzahl Lernende an Gymnasien 6132 5950
Anzahl Lernende an Fachmittelschulen 1144 1198
Anzahl Beratungen bei der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung 13213 12 979
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9.7.4 Hochschulbildung

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
“’ O
-149
-298
447
5 2
2 i
-596

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Hochschulbildung ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund
und Kantonen. Der Kanton Bern ist Trager von drei Hochschu-
len und Teilhaber an zwei Hochschulen in Raum Bern-Jura-Neu-
enburg. Die Steuerung und Finanzierung der Berner Hochschu-
len erfolgt Uber je einen vierjghrigen Leistungsauftrag und einen
darauf basierenden jahrlichen Staatsbeitrag. Das Amt fir Hoch-
schulen der Erziehungsdirektion erarbeitet die Entscheidungs-
und Rechtsgrundlagen fur den Hochschulbereich. Zu seinen
Kernaufgaben gehoren die Steuerung der Hochschulen mittels

Leistungsauftrag und Controlling, die Steuerung von HE-Arc und
HEP-BEJUNE mittels Mitarbeit in den Steuerungsgremien, die
Aufsicht Uber die Hochschulen und die Erarbeitung von hoch-
schulpolitischen Konzepten. Ebenso zentral sind die Unterstit-
zung des Erziehungsdirektors in hochschulpolitischen Belangen
und in den hochschulpolitischen Organen auf nationaler Ebene
sowie die Beratung und Information der Lehrenden und Studie-
renden der Hochschulen des Kantons Bern.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 14 926 1946 96 892 4979.0%
(-) Personalkosten -3 457 809 3549775 121 183 3.4%
(-) Sachkosten -573 487 -687 898 123 109 17.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -61 137 —69 869 69 889 100.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -4 077 507 -4 305 596 411 073 9.5%
(+) Erlose Staatsbeitrage 1427 026 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -579 439 799 -583 606 000 -6 187 230 -1.1%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -582 090 279 -587 911 596 -5776 157 -1.0%
(+)/(-) Abgrenzungen 61137 69 869 —69 869 -100.0%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -582 029 142 -587 841 727 -5 846 026 -1.0%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Universitare Bildung -1 691 786 -1812 725 —1634 783 177 942 9.8%
Fachhochschulbildung -1 251 336 —-1322 391 -1213770 108 622 8.2%
Lehrerinnen- und Lehrerbildung —-1134 384 -1170 480 —-1045 971 124 509 10.6 %

Kommentar:
Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Produktgruppensaldo auf der Stufe Saldo Il Uberschreitet
den Voranschlag 2017 um CHF 5,8 Millionen. Die Uberschrei-
tung ist hauptsachlich auf die Beitrage geméass der Interkanto-

Entwicklungsschwerpunkte

Um die rdumliche Situation der Universitat Bern fUr die Labor-
wissenschaften zu verbessern, soll aufgrund einer erfolgten
Potenzialanalyse eine verdichtete Nutzung des Areals Universi-
tat Muesmatt vorangetrieben werden.

Die Realisierung der Standortkonzentration der Berner Fach-
hochschule (BFH) mit Zeithorizont im Jahr 2022 (Campus Tech-
nik Biel) und im Jahr 2026 (Campus Bern-Weyermannshaus) ist
auf Kurs.

Die Universitat und die BFH haben in ihren Leistungsauftragen
die Vorgabe einer Ausweitung ihres Angebots in spezifischen

Chancen und Risiken

Die Universitat und die BFH werden geméss ihren Hochrech-
nungen wahrscheinlich mit einem positiven Resultat abschlies-
sen, die Padagogische Hochschule Bern (PH Bern) ein negatives
Resultat erzielen. Auch die mehrjahrige Finanzplanung der PH
Bern zeigt einen negativen Trend auf. Die PH Bern und die ERZ
werden die finanzielle Lage Uberwachen und Losungen disku-
tieren.

nalen Universitéatsvereinbarung (IUV) und der Interkantonalen
Fachhochschulvereinbarung (FHV) zurlckzuflihren, die hdher
ausfallen als budgetiert.

Bereichen erhalten: Die Universitat wird ihre Ausbildungskapa-
zitdt in Humanmedizin ab dem Jahr 2018 um 100 Platze erhéhen
und ab dem Jahr 2019 das Pharmaziestudium wieder als voll-
standigen Studiengang anbieten, wahrend die BFH einen neuen
Bachelor-Studiengang in Wirtschaftsingenieurwesen und einen
Masterstudiengang Hebamme gestartet hat. Es wird erwartet,
dass so insklnftig mehr Berner Studierende im Kanton bleiben
und sich so diese neuen Angebote positiv auf das Verhaltnis
von Ausgaben und Einnahmen bei den Hochschulkonkordaten
UV und FHV auswirken.

Mit der erneuten Assoziierung der Schweiz an das Forschungs-
forderungsprogramm «Horizon 2020» und der vom Parlament
beschlossenen Finanzierung des Schweizer Parallelprograms
zur Erasmus-Mobilitdét SEMP konnten die wichtigsten Unsicher-
heitsfaktoren in der Folge der Annahme der sogenannten «Mas-
seneinwanderungsinitiative» bezlglich der Drittmitteleinnahmen
und der Attraktivitdt der Berner Hochschulen bereinigt werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Studierende an der Universitat Bern 17 514 17 896
Anteil Berner Studierende an der Universitat Bern (in %) 38 37
Anzahl Studierende an der Berner Fachhochschule 6 864 6 891
Anteil Berner Studierende an der Berner Fachhochschule (in %) 49 50
Anzahl Studierende an der Padagogischen Hochschule Bern (inkl. Institut Vorschulstufe und Primarstufe NMS ) 2528 2578
Anteil Berner Studierende an der Padagogischen Hochschule Bern (in %) 68 67
Anzahl Berner Studierende an der Haute école spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO) 649 653

Anzahl Berner Studierende an der Haute Ecole Pédagogique — Berne, Jura, Neuchatel (HEP-BEJUNE) 203 210
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9.7.5 Kultur

\|l

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
-19
-38
-57
-76

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Produktgruppe Kultur ist zustandig sowohl fir die Forderung
als auch fur die Pflege der Kultur im Kanton Bern. Das Ziel der
Kulturpflege ist die Bewahrung, Uberlieferung und Vermittiung

von kulturellen Werten.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 3140 639 2 405 668 873 247 36.3%
(-) Personalkosten -19203 709 -18 735 865 -547 171 -2.9%
(-) Sachkosten -3702 692 -3 680 834 258 081 7.0%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -142 410 -138 493 —12 464 —9.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -19 908 172 -20 149 525 571 693 2.8%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -52 600 921 -51 896 800 -313 023 -0.6%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 10217 0 12114 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -72 498 875 -72 046 325 270784 0.4%
(+)/(-) Abgrenzungen 1719 665 3935 909 -3 062 580 —77.8%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) =70 779 210 -68 110 415 -2 791 796 -41%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Kulturférderung -2 651 222 -3296 288 518 507 15.7%
Denkmalpflege —7 058 747 —7 040 460 37 868 0.5%
Archaologie -10 198 203 -9812777 15318 0.2%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Dank konsequenter Priorisierung, Mehrertragen sowie Verzo-
gerungen bei Projekten konnte der Saldo Il leicht unterhalb des
Voranschlages 2017 abgeschlossen werden.

Entwicklungsschwerpunkte

Kulturférderung

Seit 2017 sind in allen Regionen die Subventionsvertrage mit
den Institutionen von mindestens regionaler Bedeutung in Kraft.
Durch die jahrlichen Reportings sowie Controllinggespréache
wird im gesamten Kanton eine angemessene Governance si-
chergestellt. In einem mehrstufigen, auch partizipativ gestalteten
Prozess wurde die Kulturstrategie aus dem Jahr 2009 Uberar-
beitet und die Kulturstrategie 2018 vom Regierungsrat verab-
schiedet.

Denkmalpflege

Die Arbeiten fur die Publikation von zwei Banden aus der Reihe
«Die Kunstdenkmaler der Schweiz» wurden weitgehend abge-
schlossen. Die Publikation wird im November 2018 erfolgen.
Das Projekt Bauinventar 2020 lauft weiterhin auf Hochtouren
und wird auch noch in den n&chsten Jahren die Arbeit in der
Denkmalpflege mitpragen.

Chancen und Risiken

Kulturférderung: Die gemeinsame Finanztrégerschaft bei den
regional bedeutenden Kulturinstitutionen sensibilisiert die Kul-
turinstitutionen daflr, dass sie dem Publikum ihrer ganzen Re-
gion verpflichtet sind.

Erziehungsdirektion (ERZ) — Produktgruppen

Die Zusammenfuhrung der Denkmalpflege an einem gemein-
samen Standort hat die gewlnschten Verbesserungen ge-
bracht.

Archéologie

Dank gezielter Priorisierung und ressourcenschonender Arbeits-
weise konnte das Budget trotz reger Bautatigkeit eingehalten
werden.

Im Rahmen der im Jahr 2015 vom Grossen Rat zur Kenntnis
genommenen Kulturpflegestrategie UberprUfte die Erziehungs-
direktion in den Jahren 2016 und 2017 die gesetzlichen Grund-
lagen auf Optimierungsmaglichkeiten. Nachdem im Rahmen der
Baugesetz-Revision vom 9. Juni 2016 Gesetzesgrundlagen
angepasst wurden, braucht es fir die Umsetzung der Strategie
keine weiteren gesetzlichen Anpassungen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl bearbeiteter Projektgesuche Kulturforderung pro Jahr 2240 2235
Anzahl Kulturinstitutionen von regionaler oder nationaler Bedeutung mit einem Leistungsvertrag 58 74
Anzahl publizierte Baugesuche im Kanton Bern 7184 7137
Anteil Baugesuche in archéologischen Perimetern (in %) 4 4
Anzahl Rettungsgrabungen des Archdologischen Dienstes 106 114
Anzahl der von der Denkmalpflege betreuten Bauvorhaben und Bauten 4738 4087
Anteil der Beitragsgeschéfte bei den denkmalpflegerisch betreuten Bauvorhaben (in %) 13 13
Summe der ausbezahlten Subventionen Kanton fir Denkmalpflegeobjekte (inkl. Lotteriefonds) 15906 728 15 822 419
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9.7.6 Zentrale Dienstleistungen

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
M 0
‘ -11
22
-33 P <
f 3
—44
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
Beschreibung
Die zentralen Dienstleistungen beinhalten die internen Dienst- — das operative Finanz- und Rechnungswesen der Erziehungs-
leistungen und die Ausbildungsbeitrage. direktion (mit Ausnahme des MBA),
Die internen Dienstleistungen umfassen: — den Betrieb und die Weiterentwicklung der Informatikstruktur
der ERZ,
— die Verfigung der Gehaltseinstufungen sowie Gehaltsaus-
zahlungen an alle Lehrkréafte an den Volksschulen und Schu- — die Leistungen des Hausdienstes, Kurierdienstes, sowie des
len der Sekundarstufe Il Empfangs und der Telefonzentrale am Hauptstandort der

ERZ an der Sulgeneckstrasse 70 in Bern.
— die operative Umsetzung der Lastenverteilung der Lehrerge-
héalter zwischen Kanton und den Gemeinden, Die Ausbildungsbeitrage umfassen die Vergabe von Stipendien
und Darlehen an Auszubildende im Kanton Bern.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlése 0 0 0 0.0%
(-) Personalkosten -8 999 501 —9 599 556 285 862 3.0%
(-) Sachkosten -4 186 286 -4 678 127 838 058 17.9%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —632 344 -524 431 503 789 96.1 %
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -13 818 130 -14 802 113 1627 709 11.0%
(+) Erlose Staatsbeitrage 4943 553 3830 000 1295947 33.8%
(-) Kosten Staatsbeitrage -30 348 974 —29 454 400 -1 520 257 5.2%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -39 223 552 -40 426 513 1403 399 3.5%
(+)/(-) Abgrenzungen —137 432 -324 933 14 080 4.3%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -39 360 984 -40 751 447 1417 479 3.5%
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Erziehungsdirektion (ERZ) — Produktgruppen

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Interne Dienstleistungen -12 5638 322 -13 285 606 —11 623 834 1661772 12.5%
Ausbildungsbeitrage —-1279 808 -1516 508 -1 550 571 -34 063 —2.2%

Kommentar:
Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo der Deckungsbeitragsstufe | der Produktgruppe
«Zentrale Dienstleistungen» liegt um CHF 1,6 Millionen unter dem
Voranschlag 2017. Dies ist zum grossten Teil auf die Volumen-
steigerung bei der Migration von weiteren Schulen der Sekun-
darstufe Il (EDUBERN) zurlckzuflihren, welche einen Mehrertrag
von CHF 1,0 Millionen im Produkt «Interne Dienstleistungen»
generiert hat.

Entwicklungsschwerpunkte

Im Berichtsjahr konnten weitere Sekll Schulen (EDUBERN)
migriert werden. Der neue Stellenmarkt fir Lehrpersonen konnte
im Rahmen des Projekts zur Erneuerung des kantonalen Stel-

lenmarkts durch die Abteilung Personaldienstleistungen fristge-
recht im 2. Quartal 2017 umgesetzt werden.

Chancen und Risiken

Im Berichtsjahr gab es keine speziellen Risiken.

Die gegentiber dem Voranschlag ausgewiesenen hdheren Kos-
ten bei den Staatsbeitragen resultieren aus Mehraufwanden bei
den gewahrten Ausbildungsbeitrédgen. Sie konnten jedoch bis
auf CHF 200 000 durch Mehrertrage bei den Stipendienriick-
forderungen aufgefangen werden.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Bearbeitete Stipendiengesuche 6614 6 384
Anteil der bewilligten Stipendiengesuche (in %) 62 64
Anzahl Lohnempfénger/Lehrkréfte (entschadigte Lehrpersonen inkl. Stellvertretungen) 16 600 16 869
Anzahl Arbeitsplatze, die von der IT-ERZ betreut werden 2903 3352
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Erziehungsdirektion (ERZ) — Fonds

9.8 Fonds

9.8.1 Kulturférderungsfonds

Zweck des Fonds

Der Kulturférderungsfonds wird verwendet fir Defizitdeckungs-

garantien und Beitrage an kulturelle Anlasse und Produktionen
aller Art.

Rechnung
01.2017

Abweichung zur Eréffnungsbilanz

Einnahmen

Zuweisung (Lotteriefonds)
Zuweisung (Staatsmittel)
Total Einnahmen

Ausgaben

Ausbezahlte Beitrage

Verwaltungskosten

Abgrenzung (per 31. Dezember geschuldete Beitrage)
Total Ausgaben

Total Einnahmen
Total Ausgaben
Einnahmen-/Ausgabeniiberschuss

Bestandesnachweis

Anfangsbestand
Einnahmen-/Ausgabenltberschuss
Bestand Kulturféorderungsfonds
Bestand offene Verpflichtungen
Nettobestand Kulturférderungsfonds

10 600 000
5000 000
15 600 000

15221 440
716 820

0

15 938 260

15 600 000
15 938 260
-338 260

01.01.2017
17 344 137
—-338 260

17 005 877
—7 159 446
9 846 431

CHF %

1400 000 13.2%
—290 000 -5.8%
1110 000 71%
-910 835 -6.0%
29 000 4.0%

361 547 100.0%
-520 288 -3.3%
1110 000 7.1%
-520 288 -3.3%

1 630 288 482.0 %
—338 260 -2.0%
1630 288 482.0%
1292 028 7.6 %
1004 056 14.0%
2 296 084 23.3%

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt
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10 Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE)

10.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)
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in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung -19.8 0.5
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleistungen 2.4 0.2
Nachhaltige Entwicklung -25.7 13.2
Geoinformation -8.9 4.9
Infrastrukturen -257.0 161.5
Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination -392.4 128.9
Immobilienmanagement -395.7 198.5
Wasser und Abfall -34.9 80.4

10.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung -18.2 -19.9 0.6 3.2%
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleistungen —2.0 2.1 -0.0 -1.0%
Nachhaltige Entwicklung -12.9 =171 4.6 27.0%
Geoinformation 4.4 -7.0 2.9 41.3%
Infrastrukturen -92.4 -114.5 19.0 16.6%
Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination —261.3 —265.7 2.2 0.8%
Immobilienmanagement -336.1 -353.7 156.5 44.3%
Wasser und Abfall 39.7 34.3 11.3 32.9%
Total -687.6 -745.7 197.1 26.4%
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10.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Energie

Die Foérdermassnahmen zur Umsetzung der Energiestrategie
und der Energiegesetzgebung werden stark nachgefragt. Zur
effizienten Bewaltigung der zahlreichen Antrage wurde eine
elektronische Antragstellung und Bearbeitung «SUBENE» ein-
gefiihrt. Die von den kantonalen Energiedirektoren (EnDK) be-
schlossenen Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich
(MuKEnN 2014) werden schrittweise eingefihrt: Die Massnahmen
auf Verordnungsstufe hat der Regierungsrat bereits im Verlaufe
des Jahres erlassen. Fur die Massnahmen auf Gesetzesstufe
hat der Grosse Rat im November die erste Lesung zur Revision
des Energiegesetzes (KEnG; BSG 741.1) durchgeflihrt.

Wasser und Abfall

Mit der Starkung der Kreislaufwirtschaft im Bereich der Recy-
clingbaustoffe wurden vom Sachplan Abfall die ersten Mass-
nahmen umgesetzt. Die Konzession fur das Laufwasserkraft-
werk Muhleberg wurde verldngert und fir das Kraftwerk
Handeckfluh neu erteilt. Der Grosse Rat hat der Teilrevision des
Abfallgesetzes (AbfG; BSG 822.1) zugestimmt und mit der Er-
hdéhung der Abfallabgabe die Sanierung der Schiessanlagen
finanziell gesichert. 17 von 240 Schiessanlagen konnten 2017
saniert werden.

Offentlicher \erkehr und Verkehrskoordination

Der Grosse Rat hat in der Marzsession 2017 dem Angebotsbe-
schluss 2018-2021 und dem Investitionsrahmenkredit 2018—
2021 sehr deutlich zugestimmt. Die Bauarbeiten fur den Ausbau
des Bahnhofs Bern wurden im Jahr 2017 gestartet. Die Agglo-
merationsprogramme der 3. Generation sind im Dezember 2016
beim Bund eingereicht worden. Die Vernehmlassungsbotschaft
des Bundes folgt Anfang 2018.

Hoch- und Tiefbau

Schwerpunkte im Immobilienbereich waren die Entscheidungen
zur Standortkonzentration der Berner Fachhochschule (BFH)
mit einem neuen Campus in Bern sowie die weitere Nutzung
der BFH-Standorte in Burgdorf mit einem Campus flr die Tech-
nische Fachschule Bern und einem TeclLab. Fur den BFH-Cam-
pus Technik in Biel hat der Grosse Rat im Jahr 2017 den Aus-
fUhrungskredit genehmigt. Weiter hat der Grosse Rat fur das
neue Polizeizentrum am Standort Kéniz-Niederwangen den
Verpflichtungskredit fur einen Wettbewerb und die Projektierung
beschlossen.

Die Sanierung der Kinderklinik des Berner Inselspitals konnte
abgeschlossen werden. Die umfassende Sanierung des aus
den 70er Jahren stammenden und 17 Stockwerke umfassenden
Gebaudes erfolgte unter laufendem Betrieb und dauerte zehn
Jahre. Zudem wurden rund 500 Substanzerhaltungsprojekte an
den Gebauden durchgefthrt.

Wichtige Infrastrukturverbindungen wurden dem Verkehr tber-
geben: Umfahrung Verkehrssanierung Worb, Bypass Thun
Nord, A16 Transjurane und A5 Ostast. Die Ausfuhrungskredite
fur die Umfahrung Wilderswil und die Korrektion Bolligenstrasse
sind erstellt und in der Genehmigungsphase. Zahlreiche Hoch-
wasserschutz- und Revitalisierungsprojekte sind in der Pla-
nungs-, Projektierungs- oder Ausfiihrungsphase. Mit Aquabase
steht dem Tiefbauamt (TBA) seit Sommer 2017 ein neues zeit-
gemaéasses Tool flr die Geschaftsverwaltung und Beitragssteu-
erung zur Verfugung.

Das Restatement 2 und die neue Rechnungslegung nach
HRM2/IPSAS hat die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion stark
gefordert. Die Auswirkungen betreffen nicht nur die Finanz-
dienste, sondern auch Projektleiter und Flhrungskréafte.
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10.4 Erfolgsrechnung

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) — Erfolgsrechnung
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Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -884 847 946 -1 080 835 148 —241 992 120 —22.4%
Ertrag 431488 350 515 135 429 102 579 302 19.9%
Saldo -453 359 595 -565 699 720 -139412 818 —24.6%
Aufwand
30 Personalaufwand -107 877 777 -111 857 609 2587 312 2.3%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand —149 546 825 —-152 200 160 —31 483 601 —20.7%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen -188 713 195 —278 218 892 —230 305 950 -82.8%
34 Finanzaufwand -10 282 265 -9301 107 —-1460 819 -15.7%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -8 550 888 -1 669 000 -10 451 121 —-626.2 %
36 Transferaufwand —-404 673 599 -481 374 945 17 901 968 3.7%
37 Durchlaufende Beitrage -2 468 721 —15 600 000 2 555 399 16.4%
38 Ausserordentlicher Aufwand -4 815 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen -12 729 861 -30 613 435 8 664 693 28.3%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 4 557 470 5886 000 —1658 158 —28.2%
42 Entgelte 103 957 103 103 491 893 6 839 485 6.6 %
43 Verschiedene Ertrage 2391 836 2270000 2897 637 127.6%
44 Finanzertrag 38 491 434 18 096 350 -325 529 -1.8%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 23 465 529 18 235 000 -18 013 815 -98.8%
46 Transferertrag 242 239 523 313 850 386 120 343 749 38.3%
47 Durchlaufende Beitrage 2468 721 15 600 000 —2 555 399 -16.4%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 13916 733 37 705 800 -4 948 670 -13.1%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2017 schliesst per Saldo um CHF 139,4 Mil-
lionen oder 25 Prozent Uber dem Voranschlag ab. Der Aufwand
ist um CHF 242,0 Millionen und der Ertrag ist um CHF 102,6 Mil-
lionen héher als budgetiert. Die grossten Abweichungen zum
Voranschlag resultieren aus den HRM2-bedingten Anpassun-
gen. Héhere Abschreibungen und héherer Sachaufwand, einer-
seits aufgrund der Verschiebung von der Investitions- in die
Erfolgsrechnung und andererseits aufgrund von Wertberichti-

gungen auf Liegenschaften, flihren zum Mehraufwand. Wesent-
lichen Einfluss hat der Netzbeschluss 2. Er flhrt zu héheren
Abschreibungen (CHF 159,0 Mio.) und héherem Transferertrag
(CHF 102,3 Mio.). Zudem wurde fiir die Instandsetzung der Stra-
ssen zu Lasten vom Sachaufwand eine Rickstellung in Hoéhe
von CHF 16,4 Millionen gebildet.
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10.5 Investitionsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -619 231 557 -527 647 747 43 559 230 8.3%
Einnahmen 288 780 309 206 448 287 —40 475 215 -19.6%
Saldo =330 451 248 -321 199 460 3084 015 1.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen -466 719 702 -435 156 197 40 749 662 9.4%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 —-699 173 0.0%
54 Darlehen 0 0 -1899 198 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -120910 830 75 491 550 8 539 282 11.3%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage -31 601 025 —17 000 000 -3 131 343 -18.4%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermagen 1021 821 100 000 5299 775 5299.8%
61 Ruckerstattungen 33 503 862 11 754 360 —333 991 —2.8%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrdge flir eigene Rechnung 204 634 012 1568 8563 927 -48 476 090 -30.5%
64 Ruckzahlung von Darlehen 9 755 041 9100 000 1926 300 21.2%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 8264 548 9 640 000 —2 022 553 —21.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 31 601 025 17 000 000 3131 343 18.4%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung schliesst per Saldo um CHF 3,1 Milli-
onen oder 1,0 Prozent unter dem Voranschlag ab. Die Einnah-
men sind um CHF 40,5 Millionen und die Ausgaben sind um
CHF 43,6 Millionen niedriger als budgetiert. Der Mehrbedarf im
Hochbau (CHF 10,0 Mio.) und der Minderbedarf bei den Inves-
titionsbeitragen im Amt fir Wasser und Abfall (CHF 9,1 Mio.)
beeinflussen wesentlich das Ergebnis. Die HRM2-bedingte Ver-
schiebung der Globalbeitrage flr Hauptstrassen fuhrte im Tief-

bau zu Mindereinnahmen (CHF 19,5 Mio.), die durch Projektver-
zbgerungen und geringere Investitionsbeitrdgen ausgeglichen
werden konnten. Allein die zu hoch festgelegten Budgets bei
der Netzvollendung Nationalstrassen fUhrten zu Minderausga-
ben von CHF 29,5 Milionen und Mindereinnahmen von
CHF 25,5 Millionen.
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10.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der BVE

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
816.7 821.8 802.0 786.1 786.1 795.1 781.8
Kommentar

In den Jahren 2011 bis 2017 schwankte der Personalbestand
zwischen 781,8 und 821,8 Vollzeitstellen. Im Jahr 2013 sank der
Stellenbestand deutlich auf 802,2 Vollzeitstellen. Einerseits auf-
grund einer Reorganisation im Amt fUr Grundstlcke und Ge-
baude und der schwierig zu besetzenden Ingenieurstellen. Bei-
des hatte Einfluss auf die Anzahl vakanter Stellen. In den Jahren
2014 und 2015 zeigen sich die Auswirkungen der ASP-Mass-

nahmen, welche auch Stellenreduktionen beinhalteten. Im Jahr
2016 konnten einige Vakanzen erfolgreich besetzt werden. Im
Jahr 2017 verzeichnete die BVE wieder viele Vakanzen im Ar-
chitektur- und Ingenieurbereich. Zudem wurden Abgénge teil-
weise aufgrund der Entlastungsmassnahmen ab 2018 nicht
mehr ersetzt.
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10.7 Produktgruppen

10.7.1 Fiihrungsunterstiitzung

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
N J/ O
‘ )
-19.3 -10
-15
-20

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Das Generalsekretariat ist Drehscheibe fiir alle politischen und
direktionsinternen Angelegenheiten und sorgt fur einen rei-
bungslosen Ablauf alller Geschéfte zwischen Regierung, Parla-
ment und Amtern. Ein Stab berét und unterstiitzt die Direktions-
leitung in politischen Fragestellungen und der Direktionsfuhrung.
Im Bereich der Ressourcen sorgt das Generalsekretariat mit

den Bereichen Personal, Informatik, Ubersetzung, Finanz- und
Rechnungswesen und den zentralen Hausdiensten fur eine ef-
fiziente und effektive Leistungsunterstitzung durch Vorgaben
von Standards fir alle Amter und der operativen Leistungser-
bringung im Auftrag der Amter.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 119919 127 000 342 133 269.4 %
(-) Personalkosten -9 466 508 -9762 489 72 415 0.7%
(-) Sachkosten -6 707 377 -7 970 000 -168 140 -2.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —2 250 955 —2 380 968 534 210 22.4%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -18 304 922 -19 986 457 780618 3.9%
(+) Erldse Staatsbeitrage 221746 250 000 —242 949 —97.2%
(-) Kosten Staatsbeitrage -111 265 —210 000 99 938 47.6%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 4927 5000 -5 000 -100.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -18 189 514 -19 941 457 632 607 3.2%
(+)/(-) Abgrenzungen 285 537 560 772 —342 398 —61.1%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -17 903 976 -19 380 685 290 209 1.5%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Fuhrungsunterstitzung -6 018 647 -5 436 850 -2 197 161 -40.4 %
Dienstleistungen Amter -12 286 274 —14 549 607 2977779 20.5%
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Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe fallt um rund
CHF 0,8 Millionen besser aus als budgetiert. Hauptgrund daflir

Entwicklungsschwerpunkte

Das Generalsekretariat war auch im Jahr 2017 fUr die Fihrungs-
unterstttzung der Direktorin und Amter, fur die Kommunikation
sowie flr die Erbringung der zentralen Dienstleistungen (Perso-
nal, Informatik, Finanzen) zustandig.

Die Finanzdienste wurden personell und organisatorisch ge-
starkt, um die Herausforderungen mit der neuen Rechnungsle-
gung nach HRM2/IPSAS zu bewaltigen.

Chancen und Risiken
Mit dem Einsatz von modernen ICT-Instrumenten und Applika-

tionen wurden Voraussetzungen geschaffen fur weitere Effizi-
enzsteigerungen.

waren Minderkosten bei den kalkulatorischen Zinsen und Ab-
schreibungen infolge Projektverschiebungen.

Eine zentrale Aufgabe des Generalsekretariats im Informatik-
und Organisationsbereich war die planmassige Umsetzung der
kantonalen ICT-Strategie.

Im Personalbereich war die Nachfolgeplanung von technischen
Fachkraften angesichts der Knappheit bei den sogenannten
MINT-Berufen eine Herausforderung.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der traktandierten Regierungsratsgeschafte (Einzel-, Block-, Standard-, Informations- und Aussprachege- 148 137
schéafte)
Anzahl der traktandierten Grossratsgeschéfte (ohne parlamentarische Vorstdsse) 21 41
Anzahl der traktandierten politischen parlamentarischen Vorstdsse (Motionen, Finanzmotionen, Postulate, Interpel- 37 44
lationen)

Anzahl der abgegebenen Mitberichte an eine andere Direktion oder an die Staatskanzlei 148 141
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10.7.2 Verwaltungsrechtspflege und rechtliche

Dienstleistungen
Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
\ L/ 0
‘ )
21 -2
-3
-4
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il in Millionen CHF
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Das Rechtsamt behandelt Baubeschwerden und Beschwerden die Direktionsleitung und die Amter bei der Gesetzgebung und
gegen Verfligungen der Amter der BVE. Es bereitet die Ent- berét sie in rechtlichen Fragen.
scheide zuhanden der Direktorin vor. Das Rechtsamt unterstutzt

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 223 697 199 000 42 639 21.4%
(-) Personalkosten -2 156 350 -2 224 809 -114 494 -5.1%
(-) Sachkosten -59 411 -67 437 49738 73.8%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen 329 0 0 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -1991 735 -2 093 246 -22 117 -1.1%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 1248 500 928 185.6 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -1 990 487 -2 092 746 -21189 -1.0%
(+)/(-) Abgrenzungen -2 081 0 —2 371 0.0%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -1 992 568 -2 092 746 —23 560 -1.1%

Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege —1729 947 —-1824 298 11100 0.6%
Rechtliche Dienstleistungen —261 789 —268 947 —33 217 -12.4%
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Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | fallt um CHF 22 000 schlechter aus als geplant. Die
Erhéhung des durchschnittlichen Stundenansatzes flr die Be-
rechnung der Ruckstellungen auf den Zeitguthaben des Perso-

Entwicklungsschwerpunkte

Die Komplexitat der Beschwerdefélle, die Anspriiche der Ver-
fahrensbeteiligten und die Anforderungen der oberen Instanzen
nehmen stetig zu. Das Rechtsamt sorgt fur eine moglichst kurze
Verfahrensdauer bei Baubeschwerden und raumt wirtschaftlich
bedeutenden Vorhaben Prioritat ein. Das Rechtsamt wendet die

Chancen und Risiken

In der Produktgruppe bestehen keine finanziellen Chancen oder
Risiken

nals und der Anstieg der Zeitsaldi haben zur Uberschreitung des
Globalbudgets gefthrt.

Richtlinien des Kantons Bern zur NEF-Rechtsetzung bei der
Gesetzgebung konsequent an. Schwerpunkte sind die Gesetz-
gebungsarbeiten im Bereich Energie, Beteiligung des Kantons
Bern an der BKW AG, Wasserfonds und Abwasserfonds.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der eingereichten Beschwerden 312 283
Anzahl erledigter Beschwerden 318 269
Anzahl erledigter Gesetzgebungsprojekte 6 5
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10.7.3 Nachhaltige Entwicklung

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
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Beschreibung

Das Amt fur Umweltkoordination und Energie (AUE) fordert die
Nachhaltige Entwicklung, indem es:

— als Kompetenzzentrum flr Nachhaltige Entwicklung Grund-
lagen, Wissen und Methoden verflgbar macht;

— die Integration der Anliegen der Nachhaltigen Entwicklung in
das staatliche Handeln fordert;

— als Stabsstelle der dezentralen Umweltfachverwaltung die
verschiedenen Umweltbereiche zu einer Gesamtsicht Umwelt
verknUpft;

— als kantonale Energiefachstelle die Ressourcen schonende
und effiziente Energienutzung sowie die einheimischen, er-
neuerbaren Energietrager fordert und die Energiegesetzge-
bung im Gebaudebereich vollzieht;

— als Leitbehdrde bei den Plangenehmigungsverfahren fur
Elektrizitatsanlagen und Rohrleitungen die entsprechenden

Bewilligungen erteilt und Stellungnahmen abgibt;

— die kantonalen Aufgaben gemass eidgendssischem Strom-
versorgungsgesetz (StromVG; SR 734.7) wahrnimmt.

Deckungsbeitragsschema

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
CHF 2016 2017
(+) Erlose 310 962 315000
(-) Personalkosten —2 266 165 —2 343782
(-) Sachkosten -429 756 -383 000
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -1251 -1318
() Ubrige Kosten 0 0
Saldo | (Globalbudget) -2 386 209 -2 413 100
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 26 000 000
(-) Kosten Staatsbeitrage -10531 877 -40 685 000
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 1160 1000
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -12 916 926 -17 097 100
(+)/(-) Abgrenzungen 2145508 371

Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -10 771 418

-17 096 729

CHF %

1116 180 354.3%
56 514 2.4%
100 972 26.4%
-1358 -103.0%

0 0.0%

1272 309 52.7%
—14 200 756 —54.6%
17 540 211 43.1%
-1 000 -100.0%
4610 764 27.0%
1683 453.7%

4 612 446 27.0%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Nachhaltige Entwicklung -584 344 -868 282 —703 006 165 276 19.0%
Energie -1801 866 —-1544 819 —-437 786 1107 033 71.7%
Kommentar:

Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe fallt um
CHF 1,3 Millionen besser aus als budgetiert. Die neue Pro-
grammvereinbarung zwischen Bund und Kantonen zur Energie-
férderung unterteilt die globale Finanzhilfe in Investitionsbeitrag

Entwicklungsschwerpunkte

Der Regierungsrat hat sich explizit zur Nachhaltigen Entwicklung
(NE) bekannt und sich dem nationalen NE-Verstéandnis ange-
schlossen. Weiterhin missen dazu zahlreiche Herausforderun-
gen bereichstbergreifend geldst werden (z. B. Klimawandel/
Klimaschutz, Umstellung auf erneuerbare Energien, Schliessen
der Stoffkreislaufe/griine Wirtschaft).

Chancen und Risiken

Die Umsetzung der Energiestrategie des Kantons Bern fuhrt zu
wirtschaftlichen und 6kologischen Vorteilen: Die Zunahme an
erneuerbaren Energien und Massnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz reduzieren die Energieabhangigkeit vom Aus-
land, leisten einen Beitrag zum Klimaschutz und schaffen Ar-
beitsplatze und Wertschdpfung im Kanton Bern.

und Aufwandentsch&digung. Hiermit wurde mit der Aufwan-
dentschadigung ein zusétzlicher Ertrag von CHF 1,1 Millionen
generiert.

Zentrale Schwerpunkte sind dabei die Umsetzung der Energie-
strategie 2006 des Regierungsrates und der entsprechenden
Energiegesetzgebung, welche an die neue Musterverordnung
der Kantone (MuKEN 2014) und der Energiestrategie des Bundes
angepasst werden muss, sowie die Unterstltzung der NE auf
der lokalen Ebene.

Die Umsetzung der Strategie ist stark von der Weiterentwicklung
der Energiestrategie 2050 auf Bundesebene abhangig.

Die neue Gesetzgebung fur die Globalbeitrdge des Bundes ab
dem Jahr 2018 kann zu grésseren Budgetabweichungen fUhren.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Bewilligungsverfahren (Umweltvertraglichkeitsprifungen, Gas- und Stromleitungen und Ausnahmegesuche 202 234
Gebaude)

Anzahl Informationsveranstaltungen und Kurse im Bereich Nachhaltige Entwicklung und Energie 49 58
Anzahl bewilligte Férdergesuche flr erneuerbare Energie und Effizienz 2335 3097
Anzahl neue Gemeinden mit Prozess Nachhaltige Entwicklung oder Berner Energieabkommen (BEakom) 2 6
Anzahl abgegebener Stellungnahmen zu Richt- und Nutzungsplanverfahren 60 78
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10.7.4 Geoinformation

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
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in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Die Veranderungen in unserer Gesellschaft hin zur Informations-
und Wissensgesellschaft schreiten unaufhaltsam fort. In diesem
Umfeld nimmt auch die politische und wirtschaftliche Bedeutung
von Geodaten und Geoinformationen stark zu. Geodaten sind
raumbezogene Daten, welche die Gegebenheiten eines Landes
beschreiben. Sie bilden die Basis flr Planungen, Massnahmen
und Entscheidungen aller Art, in der Verwaltung genauso wie in
der Politik, der Wirtschaft und Wissenschaft oder im Privatbe-
reich. Ihr enormes Potenzial — in volkswirtschaftlicher wie in
politischer Hinsicht — macht Geoinformationen zu einem Wirt-
schaftsgut ersten Ranges. Mit der Einflhrung des eidgendssi-
schen Geoinformationsgesetzes (GeolG; SR 510.62) per 1. Juli
2008 wurden Grundsatze betreffend Umgang mit Geoinforma-
tionen sowie die gesetzlichen Grundlagen flr die Landesver-
messung, den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREB), die amtliche Vermessung und die
Landesgeologie geschaffen.

Rund 70 Prozent aller Entscheidungen der 6ffentlichen Hand
haben einen Raumbezug. Das Amt fur Geoinformation (AGI)
stellt sicher, dass ein umfassendes, bedarfsgerechtes, aktuelles
und nach einheitlichen Kriterien strukturiertes Angebot an Geo-
informationen allen berechtigten Stellen innerhalb und ausser-
halb der kantonalen Verwaltung einfach zuganglich und nutzbar
gemacht wird. Es ist fur den Betrieb und die Weiterentwicklung
der kantonalen Geodateninfrastruktur verantwortlich und erar-
beitet kantonale Normen und Vorgaben flur die Modellierung,
die Erfassung, die Haltung und den Vertrieb von Geodaten. Mit

Koordination, Benutzerunterstitzung und Beratung wird sicher-
gestellt, dass sich der Bereich Geoinformation entsprechend
den Vollzugsaufgaben entwickelt und sich der Nutzen von Geo-
informationen voll entfalten kann.

Die amtliche Vermessung ist Bestandteil des Eidgendssischen
Grundbuches. Im Kanton Bern werden durch das Grundbuch
Rechte an Grundstlicken mit einem Verkehrswert von insgesamt
zirka CHF 250 Milliarden und einer Hypothekenbelastung von
zirka CHF 90 Milliarden sichergestellt. Die amtliche Vermessung
leistet einen wesentlichen Beitrag zur Rechtssicherheit am
Grundeigentum und zu einem freien, geordneten und sicheren
Handel mit Grundstticken und damit an die Grundlagen unserer
modernen Marktwirtschaft. Das AGI steuert die geordnete und
zeitgerechte Realisierung der amtlichen Vermessung im Kanton.
Eine aktuelle amtliche Vermessung bildet die unverzichtbare
Grundlage fUr die Steuerverwaltung bei der Bemessung von
amtlichen Werten fUr die Grundstlicke und fur die Planung und
Dokumentation von Infrastrukturen aller Art. Das Amt fir Geo-
information stellt sicher, dass die Verbundaufgabe «amtliche
Vermessung» geordnet, einheitlich und zeitgerecht realisiert
wird. Das AGI erarbeitet kantonale Normen und Vorgaben. Mit
Fixpunkten und Hoheitsgrenzen werden die geodétischen
Grundlagen fUr die Arbeiten der amtlichen Vermessung bereit-
gestellt. Durch systematische Kontrollen wird die Einhaltung der
Vorgaben von Bund und Kanton und die Qualitat und Vollstan-
digkeit der amtlichen Vermessung sichergestellt.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 2 049 631 1813 000 4 359 695 2 546 695 140.5%
(-) Personalkosten -4 660 550 -4742 313 -4 591 007 151 306 3.2%
(-) Sachkosten -832 324 -2278 878 —977 271 1301 607 57.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —44 982 —24 569 35 208 59 777 243.3%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -3 488 225 -5 232 760 -1173 375 4 059 384 77.6%
(+) Erlése Staatsbeitrage 598 650 345 000 495 007 150 007 43.5%
(-) Kosten Staatsbeitrage —-1561 484 -2 070 000 -3 407 346 —1 337 346 —64.6 %
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 2 650 2141 2730 589 27.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -4 448 409 -6 955 619 -4 082 984 2872634 41.3%
(+)/(-) Abgrenzungen 20 661 4621 -59 071 —63 692 -1378.4%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -4 427 748 -6 950 998 -4 142 055 2 808 943 40.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Geoinformation -3 488 225 -5232 760 —1 173 375 4 059 384 77.6%

Kommentar:
Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) fallt um 4,1 Millionen besser aus als
budgetiert. Griinde flir dieses Ergebnis sind hdhere Kostenbe-
teiligungen des Bundes an Projekten der amtlichen Vermes-

Entwicklungsschwerpunkte

Die kantonale Geodateninfrastruktur wurde mit weiteren Geo-
daten erganzt. Die Erhdhung der Flachendeckung in der amtli-
chen Vermessung und die flachendeckende EinfUhrung des

Chancen und Risiken

Der Bund férdert die rasche Flachendeckung der amtlichen
Vermessung mit zusatzlichen Subventionen. Geméass aktueller
Planung und Prognose werden deshalb in den nachsten Jahren
von den Gemeinden bedeutend mehr Lose der amtlichen Ver-

sung, Nichtinanspruchnahmen von Dienstleistungen Dritter und
hoéhere Erldse (GRUDIS-Gebuhr).

OREB Katasters im Kanton Bern schreiten wie geplant voran.
Im Projekt Leitungskataster wurden die aufgebaute Infrastruktur
und die definierten Prozesse erfolgreich getestet.

messung ausgeldst als in der Vergangenheit. Die durch den
Kanton zu tragenden, gebundenen Ausgaben fur die Realisie-
rung der amtlichen Vermessung werden demzufolge in den
néchsten Jahren steigen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl der Geodatensétze in der kantonalen Geodateninfrastruktur 278 290
Anzahl Aktualisierungen von Geodatenséatzen 845 978
Jahresumsatz der amtlichen Vermessung in Millionen CHF (Vorjahreszahlen) 20 19

Flache mit definitiv anerkannter amtlicher Vermessung im Qualitatsstandard AV93 (in % der Kantonsflache) 46 48
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10.7.5 Infrastrukturen

Rechnung
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Beschreibung

Planung, Projektierung, Neubau/Ausbau, Betrieb und Unterhalt
sowie Substanzerhaltung der Kantonsstrassen und Wahrneh-
mung aller im Zusammenhang mit den Kantonsstrassen ste-
henden hoheitlichen Aufgaben.

— Lange des zu unterhaltenden Kantonsstrassennetzes =
2 109 km

— Wiederbeschaffungswert des in der Bausubstanz zu unter-
haltenden Strassennetzes (inkl. Bricken und Tunnels) =
CHF 7 Milliarden

— Anzahl in der Substanz zu unterhaltende Briicken und Tun-
nels =1 224

Planung, Projektierung Bau (Netzvollendung) und Betrieb der
Nationalstrassen

— Lange der fertig zu bauenden Nationalstrassenabschnitte:
23 km

— Wert der fertig zu bauenden Nationalstrassenabschnitte:
CHF 2,4 Milliarden

— Lange des zu unterhaltenden Nationalstrassennetzes:
174 km

Ausarbeiten von Grundlagen und Konzepten sowie Erlass von
Gewasserrichtplanen zur Koordination der Hochwasserschutz-
massnahmen im Kanton Bern. Vorpriifung und Genehmigung
von Reglementen, Wasserbauplanen und Wasserbaubewilligun-
gen. Erhebung der Daten fur Ereigniskataster. VVollzug der was-
serbaupolizeilichen Vorschriften.

— Lé&nge des Gewassernetzes: 11 132 km

Ausrichtung von Kantonsbeitrdgen und Behandlung von Bei-
tragsgesuchen an den Bund in den Bereichen Bau und Unterhalt
von Gemeindestrassen, Larmschutz, Luftreinhaltung, Verkehr-
strennung, Park+Ride Anlagen und See- und Flussufer. Ausar-
beitung von Grundlagen und Konzepten, Erlass von Richtplanen
und Fuhren von Inventarplanen in den Bereichen Veloverkehr,
Fuss- und Wanderwege und See- und Flussufer. Vollzug der
eidgendssischen und kantonalen Vorschriften im Bereich Stras-
senlarm im Rahmen der zur Verfligung stehenden finanziellen
Mittel. Beratung kantonaler, regionaler und kommunaler Stellen
sowie Ingenieurburos, Unternehmungen und Privatpersonen.

— Léange des Gemeindestrassennetzes: 33 071 km

— Léange der markierten Radwanderroute: 1 150 km
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 29 136 976 24 262 000 34155719 9893719 40.8%
(-) Personalkosten —-61 793 543 —-64 538 221 —62 813 093 1725127 2.7%
(-) Sachkosten -41 555 280 -42 177 900 -39 466 954 2710 946 6.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -122 871 626 —127 730 369 —124 442 747 3287 622 2.6%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -197 083 474 -210 184 489  -192 567 075 17 617 414 8.4%
(+) Erlose Staatsbeitrage 61481 702 65 200 000 57 084 980 -8 115 020 -12.4%
(-) Kosten Staatsbeitrage -21 174 962 -36 450 000 | =30 321 199 6 128 801 16.8%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 64 378 691 66 900 000 70 254 179 3354 179 5.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -92 398 043 -114 534 489 -95 549 116 18 985 374 16.6 %
(+)/(-) Abgrenzungen 53327 511 116 714 086 -2 176 541 -118 890 627 -101.9%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -39 070 532 2 179 596 -97 725 657 —99 905 253 -4583.7 %
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Kantonsstrassen -173 762 188 —176 364 900 -179 656 747 -3 291 846 -1.9%
Nationalstrassen -13 487 564 -22 832 678 -8 141 400 14 691 278 64.3%
Hochwasserschutz —7 914 462 -8 635 740 —2 971282 5664 458 65.6 %
Spezialprodukte -1919 260 -2 351171 —1 797 647 5563 524 23.5%
Kommentar:

Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Saldoverbesserung von rund CHF 17,6 Millionen entstand
hauptsachlich durch nicht budgetierte Mehrerldse und die Tei-
laufldsung der Rickstellung fur die Netzvollendung der Natio-
nalstrassen. Die héheren Sachkosten flUr den Betrieblichen

Entwicklungsschwerpunkte

Mit gezielten Investitionen in den Substanzerhalt der Kantons-
strassen soll die Qualitat der Anlagensubstanz gehalten werden.
Zudem hat das TBA einen «Schlussspurt> zum Larmschutz
lanciert, um angesichts der Sanierungsfrist Marz 2018 die noch
ausstehenden Massnahmen moglichst zeitnah zu realisieren
und somit die befristeten Bundesbeitrdge maximal auszuschép-
fen.

Wichtige Strassenbauprojekte: Umsetzung der Begleitmass-
nahmen zum Bypass Thun Nord (Lauitorstutz, Berntorkreisel),
Umsetzung flankierender Massnahmen zum A5 Biel Ostast
(Brugg, Orpund), Erarbeitung der Bauprojekte fur die Verkehrs-
sanierungen <«Aarwangen-Langenthal Nord» und «Burg-
dorf-Oberburg-Hasle» sowie der Umfahrung Wilderswil. Fort-
fUhrung Planungsarbeiten A5 Westast in Biel.

Unterhalt der Strassen (CHF 7,8 Mio.) wurde durch die Teilauf-
|6sung der Ruckstellung (CHF 10,5 Mio.) fur die Netzvollendung
der Nationalstrassen unterschritten. Die Kalkulatorischen Kosten
weisen Minderkosten von CHF 3,3 Millionen auf.

Die Aktualisierung des Strassennetzplans wurde abgeschlos-
sen, neue Rahmenkredite fur Investition (IRK) und Substanzer-
haltung wurden verabschiedet und die Uberarbeitung des Sach-
plans Wanderroutennetz wurden vorangetrieben .

Beim Hochwasserschutz bleibt die Aare ein wichtiger Schwer-
punkt. Neben den prioritdren HWS-Einzelmassnahmen zwi-
schen Thun und Bern sind Projekte auf dem Gebiet der Stadt
Bern und dem Aarboden im Haslital in Planung oder im Bau.
Auch bei den wasserbaupflichtigen Gemeinden, Schwellenkor-
porationen und Wasserbauverbanden sind zahlreiche Hoch-
wasserschutz- und Revitalisierungsprojekte in Planung, in Pro-
jektierung oder im Bau (z. B. Lutschine auf dem Bodeli, Glrbe
im unteren Gurbetal, Emme, Chisebach um Konolfingen und
Kiesen, alte Aare im Seeland, Luterbach in Oberburg und Lan-
gete im Langetental).
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Chancen und Risiken

Die angemessene Sicherstellung des Strassenunterhaltes und knappen personellen Ressourcen und reduzierten Finanzmitteln

die zeitgerechte Projektierung und Realisierung der Projekte mit stellt die Organisation vor grosse Herausforderungen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Projekte im Kantonsstrassenbau in Bearbeitung 599 581
Prozentualer Anteil Kantonsstrassen mit Fahrbahnen in mittlerem bis gutem Zustand 79 80
Anzahl Vollzeitstellen im Kantonsstrassenunterhalt 260 257
Prozentuale Erflllung der Projektziele im Arbeitsprogramm der Netzvollendung der Nationalstrassen 91 94
Prozentuale Erflllung der betrieblichen Unterhaltsstandards Nationalstrasse gemass Vorgaben Bund 100 100
Anzahl genehmigte Unterhaltsanzeigen im Gewasserunterhalt (Subventionsantrage der Wasserbautrager) 302 240
Anzahl behandelte Gesuche der Strassenbau- und Wasserbaupolizei 2915 2802
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10.7.6 Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordina-

tion
Rechnung Voranschlag Rechnung
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Beschreibung

Das Amt fur offentlichen Verkehr und Verkehrskoordination
(AOV) plant zusammen mit dem Bund, den Nachbarkantonen
und den Regionalkonferenzen (RK)/regionalen Verkehrskonfe-
renzen (RVK) das Angebot im &ffentlichen Orts- und Regional-
verkehr und identifiziert die fur dieses Angebot allféallig notwen-
digen Infrastrukturen. Dabei ist das AOV zustandig fir die
Angebotsentwicklung und -bestellung des Regional- und Orts-
verkehrs im Kanton Bern. Es bestellt das Verkehrsangebot bei
den Transportunternehmen und zahlt die dafur notwendigen
Abgeltungen. Zudem leistet das AOV Investitionsbeitrage an die
Instandhaltung, die Wiederherstellung und den Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur des offentlichen Regional- und Ortsverkehrs.
Ziel ist die Sicherstellung des bestellten Leistungsangebots an
offentlichem Regional- und Ortsverkehr.

Die wichtigsten Instrumente sind der Angebotsbeschluss 6ffent-
licher Verkehr und der Investitionsrahnmenkredit offentlicher Ver-
kehr mit einer Laufzeit von jeweils vier Jahren. Die beiden Be-
schliisse werden durch den Grossen Rat verabschiedet.

Neben der Umsetzung des Angebotsbeschlusses sowie des
Investitionsrahmenkredits setzt sich das AOV im Rahmen der

Bemuhungen zur Standortverbesserung des Kantons Bern flr
die Sicherung des Anschlusses des Kantons Bern an den inter-
nationalen und nationalen Schienen- und Luftverkehr ein. Es
erteilt kantonale Personentransportbewilligungen sowie Be-
triebsbewilligungen fur kantonal zu bewilligende Skilifte und
Luftseilbahnen. Zu den Aufgaben im Bereich der touristischen
Transportanlagen gehdren das Erstellen von Stellungnahmen
zu Konzessions- und Plangenehmigungsgesuchen nach Bun-
desrecht sowie die Erteilung von Betriebsbewiligungen und die
Behandlung von Baugesuchen flr touristische Transportanla-
gen ohne Bundeskonzession. Im Bereich des 6ffentlichen Ver-
kehrs (inkl. Luftfahrt und konzessionierte Schifffahrt) sind die
Plangenehmigungsgesuche geméss kantonaler Zusténdigkeit
zu bearbeiten.

Es ist zudem verantwortlich fUr die Koordination verkehrstrage-
rUbergreifender Geschéfte und die Abstimmung mit der kanto-
nalen Raumplanung. Es vertritt die Direktion in direktionstber-
greifenden Fachgremien und Projektorganisationen und
unterstitzt die Direktorin und das Generalsekretariat in diesen
Bereichen.
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Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 330 100 175 000 350 092 175 092 100.1%
(-) Personalkosten 2219 771 -2 165 082 —2 165 830 —748 -0.0%
(-) Sachkosten -1 305 286 -542 002 —732 755 -190 7583 -35.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -3 966 686 -3 676 386 -3 552 765 123 621 3.4%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -7 161 642 -6 208 470 -6 101 258 107 212 1.7%
(+) Erldse Staatsbeitrage 112 032 456 121237070 | 128 540 284 7303214 6.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -366 178 029 -380 740 770 | =385 927 185 -5186 415 -1.4%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 1178 300 1511 1211 408.7 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -261 306 038 -265 711870 -263 486 648 2225222 0.8%
(+)/(-) Abgrenzungen 9767 595 1742277 2220928 478 651 27.5%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -251 538 443 -263 969 593  -261 265 720 2703 874 1.0%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Infrastruktur und Rollmaterial -4 301 883 -4 014 283 -3 750 258 264 024 6.6 %
Verkehrsangebot —2 859 759 -2 194 188 —2 350 999 —156 812 —71%
Kommentar:

Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo der Produktgruppe (Saldo I) wurde um rund
CHF 0,1 Millionen unterschritten. Auf Stufe Saldo Il liegen die
Staatsbeitrage netto CHF 2,2 Millionen unter dem Voranschlag.
Der Grund hierfiir sind tiefere OV-Abgeltungen. Die Budgetun-

Entwicklungsschwerpunkte

Der Kanton Bern wird in den n&chsten Jahren im Rahmen der
Agglomerationsprogramme verschiedene wichtige OV-Gross-
projekte mitfinanzieren. Dazu zahlen insbesondere der Ausbau
des Bahnhofs Bern sowie die Entflechtung Wylerfeld. Die Ar-
beiten an den Projekten zum Ausbau des Bahnhofs Bern wur-
den im Jahr 2017 gestartet. Die Arbeiten zur Entflechtung Wy-
lerfeld haben Anfang 2016 begonnen und verlaufen planmassig.

Chancen und Risiken
FUr die Bewdltigung des kunftigen Verkehrswachstums spielt

der &ffentliche Verkehr eine zentrale Rolle. Dort, wo sich Ver-
kehrsstrome bundeln lassen, hat der 6ffentliche Verkehr in Be-

terschreitung bei den Abgeltungen ist auf Verhandlungserfolge
im Bestellprozess sowie auf einen hdheren Mitfinanzierungsbei-
trag des Bundes zurtickzufuhren. Die Investitionsrechnung
schliesst CHF 1,1 Millionen tUber dem Voranschlag ab.

Die Agglomerationsprogramme der 3. Generation wurden im
Dezember 2016 beim Bund eingereicht. Im Frihjahr 2017 hat
der Kanton mit den Regionen die Fragen des Bundes beant-
wortet. Die Vernehmlassungsbotschaft des Bundes folgt Anfang
2018. Fur die Erarbeitung der RGSK 2020 wurden die Vorgaben
des Kantons an die Regionen erarbeitet.

zug auf Kosten, Effizienz und Landverbrauch gegentber dem
motorisierten Individualverkehr grosse Vorteile.
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Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl konzessionierter, abgeltungsberechtigter Transportunternehmungen im Kanton Bern 25 25
Anzahl bestellter Kurskilometer (produktive Kilometer) 57 900 000 57 900 000
Von allen Passagieren gesamthaft gefahrene Kilometer (Personenkilometer) 1629000000 1643000 000
Kantonale Betriebsbeitrage (Abgeltungen) an den &ffentlichen Regional- und Ortsverkehr 254 100 000 254 900 000
Kantonale Investitionsbeitrage (inkl. Gemeindedrittel) an den &ffentlichen Verkehr 44 400 000 49 600 000
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10.7.7 Immobilienmanagement

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
"/,/ O
=197.2 -178
-267 —
© ™~
8 2
' Kt
-356

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Unterhaltsarbeiten vorgenommen. Als Mieter werden Flachen
auf dem Markt zugemietet. Vom Kanton nicht mehr benétigte
Liegenschaften des Finanzvermégens werden zum Verkauf frei-

Als EigentUmervertreter wird das Immobilienportfolio strategisch
geplant, bewirtschaftet (Unterhalt, Vermietung, Verpachtung
etc.) und betrieben (Instandhaltung und strategisches Facility-

management). Als Bauherr werden Neu- und Umbauten sowie gegeben.
Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlése 50 980 684 25 455 800 9 002 420 35.4%
(-) Personalkosten -10132 411 -10 430 995 424 025 4.1%
(-) Sachkosten -92 964 415 -93 076 900 -6179 188 -6.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen —280 272 752 —275611 870 -474 803 -0.2%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -332 388 894 -353 663 966 2772454 0.8%
(+) Erl6se Staatsbeitrage 0 0 164 034 689 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage -3 704 924 0 -10 302 163 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 5740 5000 1121 22.4%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -336 088 079 -353 658 966 156 506 101 44.3%
(+)/()) Abgrenzungen 180211 108 64 963 438 —200 911 521 -309.3%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -155 876 971 -288 695 528 —44 405 420 -15.4%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
Immobilienmanagement —332 388 894 —353 663 966 2772 454 0.8%




Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen 217
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) — Produktgruppen

Kommentar:
Verdanderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe fallt um
CHF 2,8 Millionen besser aus als veranschlagt. Einerseits konn-
ten insgesamt CHF 9,0 Millionen Mehrerldse realisiert werden,
vor allem infolge Buchgewinne auf diversen Verkaufsgeschéften,

Entwicklungsschwerpunkte

In diesem Jahr gelang es, wichtige Schwerpunkte im Immobili-
enbereich zu realisieren. Der Grosse Rat hat im Grundsatz ent-
schieden, in einer 2. Etappe die Standortkonzentration der Ber-
ner Fachhochschule (BFH), das Department Wirtschaft,
Gesundheit und Soziale Arbeit (WGS) und die Hochschule der
Kinste (HKB), Fachbereich performative Kinste (Musik, Theater
und Oper) sowie das Rektorat und Services (RSR) in einem
neuen Campus in Bern zu konzentrieren. Gleichzeitig entschied
er, frei werdende BFH-Standorte in Burgdorf weiter zu nutzen.
Auf dem Gsteig-Areal soll ein Campus fur die Technische Fach-
schule Bern erstellt werden und am Jlcoweg soll ein TecLab
entstehen. Beide Projekte mit Zeithorizont 2026. Fir den Stand-
ort Burgdorf wurden die Projektauftrage erteilt und die Arbeit in
den Projekten wurde aufgenommen. Nach Abschluss der Vor-
arbeiten wird der Kredit fur die Durchfihrung des Wettbewerbs
im Méarz 2018 im Grossen Rat beantragt.

Zudem hat der Grosse Rat den Projektierungskredit fir den
Wettbewerb und den Verpflichtungskredit fur die Projektierungs-
arbeiten fUr das Neue Polizeizentrum am Standort in Kéniz-Nie-
derwangen beschlossen.

Chancen und Risiken

Der aktuell nachgefragte Raumbedarf Ubersteigt die vorhande-
nen Mittel. Die Nutzerstrategien und das daraus resultierende

auf Entschadigungen vom Bund sowie auf Heiz-/Nebenkosten-
abrechnungen. Andererseits werden Mehrkosten von CHF 6,2
Millionen ausgewiesen vor allem infolge Erhdhung der Aktivie-
rungsgrenze bei Immobilien.

Die anspruchsvolle Sanierung der Kinderkliniken des Berner
Inselspitals konnte abgeschlossen werden. In den Kinderkliniken
des Inselspitals werden alljghrlich rund 3 000 kleine Patientinnen
und Patienten behandelt. Das Gebaude hat mit Technik- und
Untergeschossen 17 Stockwerke und wurde in den 1970er-Jah-
ren in Betrieb genommen. In den vergangenen zehn Jahren hat
der Kanton das Gebadude umfassend und unter laufendem Spi-
talbetrieb saniert.

Flr den Substanzerhalt der Gebaude wurden rund 500 Ge-
schéafte abgewickelt.

Digitale Innovation: Als Voraussetzung fur den Einsatz von
IMMO_IT konnte die Aktualisierung, Aufbereitung und Migration
der Flachenplane und Wartungsvertrage erfolgreich abge-
schlossen werden. Mit dem Jahresabschluss 2017 wird erstmals
eine Liegenschaftsrechnung ausgewiesen. Die Projektarbeiten
fur IMMO_IT haben von allen beteiligten Mitarbeitenden ein ho-
hes Engagement erfordert.

Wachstum sind in der Regel nicht mit dem Mehrbedarf an Fla-
chen und Investitionen abgestimmt.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Bestand Nettogeschossflache in m? fur die Bedurfnisse des Kantons BE 1973 568 1914 926
Davon Anteil Minergiegeschossflache in m?2 212 625 215 625
Anzahl eigene und zugemietete Objekte 1232 1364
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10.7.8 Wasser und Abfall

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
48
3% o
2 ™
<]:
™
455 24
12
0

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

M Saldo Il in Millionen CHF

Beschreibung

Das AWA betreibt ein aktives und umfassendes Wassermanage-
ment. Mit Schutz/Nutzen-Abwéagungen und der Berlcksichti-
gung einer nachhaltigen Entwicklung sorgt es fur

— die Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlage Wasser;

— eine sinnvolle Nutzung der Ressource Wasser und (gemein-
sam mit dem TBA) fir den Schutz des Menschen vor der
Wassergewalt.

Zudem schitzt das AWA den Menschen und die Umwelt vor
Beeintrachtigung durch unsachgemassen Umgang mit Abféallen
sowie Altlasten und schiitzt den Boden als unseren Wasserfilter.
Das AWA erbringt im Wesentlichen die folgenden Leistungen:

— Betreuung des Regalrechts fur die Nutzung des &ffentlichen
Wassers (Wasserkraftnutzung, Gebrauchswassernutzung)
und Bewilligung der Nutzung von Erdwarme mit Erdsonden.
FUr die Wassernutzung werden jahrlich Abgaben in Rech-
nung gestellt: Wasserzinse aus der Wasserkraftnutzung rund
CHF 43 Millionen, aus der Gebrauchswassernutzung (Ober-
flachen und Grundwassernutzung) rund CHF 11 Millionen.
Dazu werden rund 350 Konzessionen und Bewilligungen fir
die Wasserkraftnutzung, rund 2 500 Gebrauchswasserkon-
zessionen und rund 7 000 Bewilligungen fur Erdsonden ver-
walltet;

— Sicherstellung der &ffentlichen Wasserversorgung im Kanton
(strukturell zweckmassig, auf hohem technischem Stand,
kostengunstig und sowohl mengen- wie auch gutemassig
hohe Qualitat);

— Regulierung der Wasserstande des Brienzer-, Thuner- und
Bielersees (Pikettdienst 365 Tage im Jahr);

Betrieb der flr die Wassernutzung und Gewdasserregulierung
notwendigen Messstationen;

Gewahrleistung des langfristigen Erhalts und Funktionsfahig-
keit der beiden Juragewasserkorrektionen (Kanallange von
126 km);

Uberwachung der Qualitat der Oberflachengewasser (12 000
km Fliessgewasser und 110 Seen) und des Grundwassers
(630 km2 Grundwassertrager) sowie Schutz vor nachteiligen
Einwirkungen;

Erhalt der schiitzenden Wirkung der Boden fur den Wasser-
haushalt, insbesondere flr die Grundwasserneubildung;

Langfristige Gewahrleistung des Grundwasserschutzes
durch schnelle Erkennung von Geféahrdungen des Grundwas-
sers sowie der Oberflachengewasser;

Sicherstellung von Bewilligung, Erstellung und kostengunsti-
gem Betrieb erforderlicher Abwasseranlagen;

Durchsetzung der gewéasser- und umweltschutzrechtlichen
Bestimmungen bei Bauvorhaben;

Bewilligung von Abfallanlagen und entsprechenden Abwas-
servorbehandlungsanlagen, mit Nutzung des rechtlichen
Ermessensspielraums zur Gewahrleistung eines wirtschaft-
lichen Betriebs;

FUhrung des Katasters der belasteten Standorte (untersu-
chungsbedurftige belastete Standorte werden systematisch
erkundet und der Handlungsbedarf ermittelt), Altlasten wer-
den saniert;
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— Strategische Planung in den Bereichen Wasserwirtschaft,
Gewasserschutz und Abfallwirtschaft;

— FUhrung des Regals zur Ausbeutung der mineralischen Roh-

stoffe (Energierohstoffe, Erze, Edelsteine) und der Nutzung

der Erdwéarme aus tiefen Erdschichten.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 2017 CHF %
(+) Erlose 74 583 829 73 705 000 76 571 805 2 866 805 3.9%
(-) Personalkosten -15 158 556 -15 679 354 —-15 363 090 316 264 2.0%
(-) Sachkosten -7 289 232 -8 009 349 -6 916 456 1092 893 13.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -3 645 943 -3 404 889 -3 876 589 -471 700 -13.9%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) 48 490 098 46 611 409 50 415 670 3804 262 8.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 1489 696 1070 000 2 887 678 1817 678 169.9%
(-) Kosten Staatsbeitrage -12129 512 -16 425 000 -8 735 533 7 689 467 46.8%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 1821109 3001 000 967 523 -2 033 477 —67.8%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) 39 671 391 34 257 409 45 535 338 11 277 929 32.9%
(+)/(-) Abgrenzungen -11 449 330 -3 950 446 —20 722 431 -16 771 986 -424.6%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) 28 222 061 30 306 963 24 812 907 -5 494 056 -18.1%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Gewasserregulierung und Juragewasserkorrektion -7 949 105 —7 540 590 —7 963 105 -422 515 —5.6%
Gewasserschutz 12081 127 10 460 344 13 383 359 2923015 27.9%
Abfall- und Ressourcenwirtschaft —-1939 000 -3 455 786 -2 237 658 1218128 35.2%
Wassernutzung 46 297 075 47 147 441 47 233 073 85 633 0.2%

Kommentar:
Verianderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo | (Globalbudget) der Produktgruppe weist gegentiber
dem Budget mit CHF 50,4 Millionen einen um CHF 3,8 Millionen
(8,2 %) hdheren Uberschuss aus.

Verschiedene Mehrerlése (CHF 2,9 Mio.) und Minderkosten
(CHF 0,9 Mio.) fihrten zu diesem Resultat. Die Mehrerldse re-
sultieren aus CHF 1,9 Millionen héheren Einnahmen aus der
Abwasserabgabe, CHF 0,7 Millionen mehr Gebuthreneinnahmen
und CHF 0,3 Millionen héheren Abgaben fir Gebrauchswas-

Entwicklungsschwerpunkte

Die Umsetzung der vom Grossen Rat zur Kenntnis genomme-
nen neuen Massnahmenprogramme 2017-2022 zur Wasser-
strategie 2010 hat bereits im Jahr 2017 begonnen und wird in
den nachsten Jahren andauern. Erste Massnahmen wurden
initiiert:

— Untersuchung des Zustands privater Abwasserleitungen,

sernutzungen. Weniger Kosten flir Untersuchungen und Sanie-
rungen von Altlasten fuhrten im Wesentlichen zu den geringeren
Sachkosten.

Der um CHF 11,3 Millionen hohere Saldo Il entstand durch we-
niger ausbezahlte Investitionsbeitrage (rund CHF 8,0 Mio.), h6-
heren Investitionsbeitrdgen des Bundes (CHF 1,5 Mio.) sowie
niedrigeren Wasserkonzessionen (rund CHF 2,0 Mio.).

— Untersuchung Uber die Integration der Speicherseen in die
Wasserbewirtschaftung wahrend Extremereignissen,

— verschiedene Projekte zur Starkung der Versorgungssicher-
heit bei der Wasserversorgung wurden vorangetrieben,

— das Berner Pflanzenschutzprojekt, welches bis 2025 weiter-
gefUhrt wird.
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Gestutzt auf den im Jahr 2017 vom Regierungsrat erlassenen
Uberarbeiteten Sachplan Abfall hat die Umsetzung der ersten
Massnahmen zur Starkung der Kreislaufwirtschaft, insbeson-
dere im Bereich Recyclingbaustoffe, begonnen und wird in den
nachsten Jahren fortgesetzt.

Die Wasserkraft wurde auch im Jahr 2017 weiter gefordert: Das
Kraftwerk Handeckfluh ist neukonzessioniert und fir das Lauf-
wasserkraftwerk Mihleberg wurde die Konzession erneuert.
Der Gewésserzustandsbericht Berner Jura-Seeland wurde pu-
bliziert. Er enthalt die Ergebnisse aus der Qualitatsiberwachung
der Oberflachengewasser und des Grundwassers insbesondere
hinsichtlich Mikroverunreinigungen.

Chancen und Risiken

Keine.

Das Bauprojekt fur die Hauptsanierungsetappe der Deponie
lliswil ist weit fortgeschritten. Mit der Baubewilligung kann bis
Ende 2018 gerechnet werden.

Im Jahr 2017 konnten 17 Schiessanlagen saniert werden. Dank
dem teilrevidierten Abfallgesetz (LD ; RSB 822.1, Erhéhung der
Abfallabgabe ab 1. Januar 2018) ist die Finanzierung der Sanie-
rung der restlichen sanierungsbedurftigen 240 300m- und 75
Kleinkaliber-Schiessanlagen sichergestellt.

Die Vernehmlassung zur Teilrevision des Gewdsserschutzge-
setzes (KGSCHG; BSG 821.0) und des Wasserversorgungsge-
setzes (WVG; BSG 752.32) betreffend Abwasser- bzw. Was-
serfonds wurde Ende 2017 gestartet.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Qualitdtsmessungen von Oberflachengewassern und Grundwasser 762 967
Anzahl beaufsichtigte Klaranlagen (>200 EW) und Wasserversorgungsorganisationen 420 415
Anzahl erstellte Gewésserschutz-, Erdsonden- und abfallrechtliche Bewilligungen inkl. Amts-/Fachberichte 2778 2795
Anzahl behandelte Schadenfalle (Chemie- und Olunfélle) 184 248
Anzahl erteilte Wassernutzungskonzessionen (Wasserkraftwerke, Warmepumpen, Fischzuchtanlagen, 244 198
landwirtschaftl. Nutzung, Beschneiung)

Anzahl betriebene und unterhaltene hydrometrische Messstationen (Abfluss, Pegel, Niederschlag, Grundwasser) 165 165
Anzahl manuelle Eingriffe in die Steuerungen der Seeregulierung (Abflussénderungen, Stollenéffnungen, 1076 836

Drosselungen, Anderung Hochwassergefahrenstufe usw.)
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10.8 Spezialfinanzierungen

10.8.1 Abfallfonds

221

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -4 846 297 -6 265 000
Ertrag 4 846 297 6 265 000
Saldo 0 (o]
Aufwand
30 Personalaufwand -2 094 -3 000
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -2 116 825 -3 092 000
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 0 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -384 615 0
36 Transferaufwand -1319728 0
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen -1 023 035 -3 170 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 4825677 4 388 000
43 Verschiedene Ertréage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 1857 000
46 Transferertrag 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 20 620 20 000

CHF %

2 066 043 33.0%
—2 066 043 -33.0%
0 0.0%

-301 -10.0%
1352 092 43.7%
0 0.0%

0 0.0%

-2 770 905 0.0%
1143736 0.0%
0 0.0%

0 0.0%

2 341 421 73.9%
0 0.0%

0 0.0%

—-208 628 -4.8%
0 0.0%

0 0.0%

-1 857 000 -100.0%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

-415 -2.1%




222

Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) — Spezialfinanzierungen

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -1 282 978 4] 0 0.0%
Einnahmen V] 0 0 0.0%
Saldo -1282 978 0 0 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -1282978 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
61 Rickerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage flir eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Rickzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 8 761 605 6823 106 —64 646 886 -947.5%
Vermodgensbestand per 31.12. -57 823 780 4966 106 —60 018 981 —1208.6 %
Vermdgensveranderung —66 585 385 -1 857 000 4 627 905 249.2%
Kommentar

Mit dem Restatement HRM2 wurde per 1. Januar 2017 eine
Ruckstellung fur zuklnftige Ausgaben fur Altlasten- und
Schiessstandsanierungen in der Héhe von CHF 67,0 Millionen
gebildet. Abzlglich des Bestands des Fondsvermdgens per
31. Dezember 2016 in der Hohe von CHF 9,1 Millionen flihrte
dies zu einer Verpflichtung des Kantons gegeniber der Spezi-
alfinanzierung. Diese Verpflichtung betrug per 1. Januar 2017
CHF 57,8 Millionen. Die Verpflichtung des Kantons konnte per
31. Dezember 2017 um CHF 2,8 Millionen verringert werden, da

unter anderem die Rickstellung aufgrund der abgerechneten
Projekte verringert werden konnte. Diese Aufldsung sowie
CHF 1,9 Millionen weniger Aufwande bewirkten eine Einlage in
den Fonds von CHF 2,8 Millionen anstelle der budgetierten Ent-
nahme von CHF 1,9 Millionen. Damit betragt die Verpflichtung
gegenuber der Spezialfinanzierung per 31. Dezember 2017
CHF 55,1 Millionen.
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10.8.2 Abwasserfonds

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -12 479 051 -12 093 000
Ertrag 12 479 051 12 093 000
Saldo 0 0
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -652 844 —716 000
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -6 738 551 -1 669 000
36 Transferaufwand -4 362 320 —-15 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen —~725 336 -9 693 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 12377 337 12 000 000
43 Verschiedene Ertrage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
46 Transferertrag 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 101 714 93 000

CHF %

—1 959 248 -16.2%
1969 248 16.2%
0 0.0%

0 0.0%

-62 683 -8.8%

0 0.0%

0 0.0%

-6 868 333 -411.5%
—1 349 633 -8997.6 %
0 0.0%

0 0.0%

6 321 401 65.2 %
0 0.0%

0 0.0%
1930970 16.1%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

28 278 30.4%
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Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -4 314 697 0 0 0.0%
Einnahmen V] 0 0 0.0%
Saldo -4 314 697 1] 0 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -4 314 697 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
61 Rickerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage flir eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Rickzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 38 756 643 38975 643 6519 551 16.7%
Vermdgensbestand per 31.12. 45 495 194 40 644 643 13 387 884 32.9%
Vermdgensveranderung 6 738 551 1669 000 6 868 333 411.5%
Kommentar

Rund CHF 5,0 Millionen weniger ausbezahlte Investitionsbei-
tradge und Beitrage an Gemeinden und Gemeindezweckver-
bande aufgrund von Projektverzégerungen und CHF 1,9 Millio-
nen Mehreinnahmen aus der Abwasserabgabe (das flur die
Berechnung der Abwasserabgabe 2017 massgebende Jahr
2016 war Uberdurchschnittlich nass) fuhrten zu einer weiteren
Zunahme des Fondsvermodgens um CHF 8,5 Millionen auf
CHF 54 Millionen. Gleichzeitig erhdhte sich der Stand der zu-

gesicherten Beitrage um rund CHF 5,0 Milionen auf
CHF 23,2 Millionen per 31. Dezember 2017.

Im Jahr 2017 wurde eine Teilrevision des kantonalen Gewasser-
schutzgesetzes (KGSCHG; BSG 821.0) gestartet mit dem Ziel,
das Fondsvermdgen abzubauen und langfristig auf einem tiefen
Niveau zu stabilisieren.
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10.8.3 See- und Flussuferfonds

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -2 000 000 -623 000
Ertrag 2 000 000 2 123 000
Saldo 0 1 500 000
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0 -50 000
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -625 371 0
36 Transferaufwand —1295 587 -550 000
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen —79 042 —23 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 0 0
43 Verschiedene Ertrage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 123 000
46 Transferertrag 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 2 000 000 2 000 000

CHF %

—1 377 000 —221.0%
-123 000 -5.8%
-1 500 000 -100.0%
0 0.0%

50 000 100.0%

0 0.0%

0 0.0%

-811 883 0.0%
-19 222 -3.5%
0 0.0%

0 0.0%

-595 894 —-2590.8 %
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

-123 000 -100.0%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%




226 Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) — Spezialfinanzierungen

Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/
Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -753 827 0 0 0.0%
Einnahmen 0 0 0 0.0%
Saldo -753 827 0 0 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage —753 827 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
61 Rickerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage flir eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Rickzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 1400 564 1277 564 748 371 58.6 %
Vermodgensbestand per 31.12. 2025935 1154 564 1683 254 145.8%
Vermdgensveranderung 625 371 —-123 000 934 883 760.1 %

Kommentar

Die abgeschlossene Teilrevision der See- und Flussuferverord-
nung (SFV; BSG 704.111) und das vom Regierungsrat beschlos-
sene Ausflihrungsprogramm SFG 2015-2017 bewirken die
notwendige Plafonierung der Kantonsbeitrage aus dem See-
und Flussuferfonds.
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10.8.4 Wasserfonds
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Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -6 775 077 -5 298 000
Ertrag 6 775 077 5 298 000
Saldo 0 0
Aufwand
30 Personalaufwand 0 0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -91 282 —269 000
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -802 351 0
36 Transferaufwand -5 861 090 0
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen —20 354 -5 029 000
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 1637 055 0
42 Entgelte 5131757 4900 000
43 Verschiedene Ertrage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 395 000
46 Transferertrag 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 6265 3 000

CHF %
-373 058 —7.0%
373 068 7.0%
0 0.0%

0 0.0%

46 275 17.2%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

-133 315 0.0%
0 0.0%

0 0.0%

-286 018 -5.7%
0 0.0%
511474 0.0%
29 380 0.6%

0 0.0%

0 0.0%

-173 815 —44.0%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

6018 200.6 %
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Hinweis zur Investitionsrechnung

Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS per 01.01.2017 werden Investitionen, welche mittels Spezialfinanzierung oder Fonds finan-
ziert werden, im jeweiligen Amt (RFOE) aktiviert und bilanziert. Die Investitionen werden durch Kapitalverwendungen aus dem
Vermdgen der Spezialfinanzierung oder Fonds vollstandig selbstfinanziert und neu in der Erfolgsrechnung als Einlagen/

Entnahmen ausgewiesen.

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Investitionsrechnung
Ausgaben -5 861 096 0 0 0.0%
Einnahmen 0 0 0 0.0%
Saldo -5 861 096 0 0 0.0%
Ausgaben
50 Sachanlagen 0 0 0 0.0%
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0 0 0.0%
52 Immaterielle Anlagen 0 0 0 0.0%
54 Darlehen 0 0 0 0.0%
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0 0 0.0%
56 Eigene Investitionsbeitrage -5 861 096 0 0 0.0%
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0 0 0.0%
59 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
61 Rickerstattungen 0 0 0 0.0%
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermégen 0 0 0 0.0%
63 Investitionsbeitrage flir eigene Rechnung 0 0 0 0.0%
64 Rickzahlung von Darlehen 0 0 0 0.0%
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0 0 0.0%
66 Ruckzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0 0 0.0%
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0 0 0.0%
69 Ubertrag an Bilanz 0 0 0 0.0%

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag

2016 2017 CHF %

Vermdgensbestand per 1.1. 3495 491 2900 491 1 397 351 48.2%
Vermodgensbestand per 31.12. 4297 842 2 505 491 1571167 62.7 %
Vermdgensveranderung 802 351 —-395 000 173 816 44.0%
Kommentar

Im Berichtsjahr wurden rund CHF 0,6 Millionen mehr Investiti-
onsbeitrage und Beitrdge an Gemeinden und Gemeindezweck-
verbande ausbezahlt als budgetiert. Dies ist auf die grossere
Anzahl neuer Beitragsgeschafte im Berichtsjahr zurtickzufihren.
Nicht budgetierte Einnahmen fur Trinkwasserkonzessionen und
Gebuhren in der Hohe von CHF 0,6 Millionen sowie CHF 0,2 Mil-
lionen Minderkosten bewirkten, dass das Fondsvermdgen mo-
derat abnahm. Es verringert sich um CHF 0,2 Millionen auf

CHF 4,1 Millionen. Der Stand der zugesicherten Fondsbeitrage
erhdhte sich auf CHF 30,1 Millionen.

Im Jahr 2017 wurde eine Teilrevision des kantonalen Wasser-
versorgungsgesetzes (WVG; BSG 752.32) gestartet mit dem
Ziel, die systematische Unterdeckung des Fonds auszugleichen
und die offenen Verpflichtungen abzubauen.
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11 Finanzkontrolle (FK)

1.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)
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in Millionen CHF Kosten  Erlose
Finanzaufsicht -4.3 | o1
11.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 2017 CHF %
Finanzaufsicht -4.2 -4.6 4.2 0.4 8.1%
Total -4.2 -4.6 -4.2 0.4 8.7%
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11.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Siehe Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle
(www.finanzkontrolle.be.ch).

11.4 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -4 297 860 -4 640 788 352 969 7.6%
Ertrag 96 568 102 760 12 929 12.6%
Saldo -4 201 292 -4 538 028 365 898 8.1%
Aufwand
30 Personalaufwand -4 029 182 -4 284 537 293 503 6.9%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -143 878 -192 600 —15 093 -7.8%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -18 802 -8 651 1639 18.9%
34 Finanzaufwand 0 0 -863 0.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand 0 0 0 0.0%
37 Durchlaufende Beitréage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen —105 998 —155 000 73783 47.6%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 63470 60 760 35 593 58.6 %
43 Verschiedene Ertrage 0 0 0 0.0%
44 Finanzertrag 0 0 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
46 Transferertrag 2 430 2000 599 30.0%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 30 668 40 000 —23 263 -58.2%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Ertrage fielen im Berichtsjahr um rund CHF 13 000 héher Personalaufwanden. Diese konnten infolge nicht besetzter Stel-

aus als veranschlagt. len, Rotationsgewinne, tieferer Pensionskassenbeitrdge sowie
gesunkener Kosten im Aus- und Weiterbildungsbereich gegen-
Die Aufwande liegen rund CHF 350 000 unter dem Voran- Uber dem Budget reduziert werden.

schlagswert. Die Ursache liegt insbesondere bei den tieferen
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11.5 Investitionsrechnung

Rechnung
2016

Voranschlag
2017
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Abweichung zum Voranschlag

CHF

%

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen
Saldo

-7 688

-7 688

-17 800

-17 800

14 654

14 654

82.3%
0.0%
82.3 %

Ausgaben

50 Sachanlagen

51 Investitionen auf Rechnung Dritter
52 Immaterielle Anlagen

54 Darlehen

55 Beteiligungen und Grundkapitalien
56 Eigene Investitionsbeitrage

57 Durchlaufende Investitionsbeitrage
58 Ausserordentliche Investitionen

59 Ubertrag an Bilanz

Einnahmen

60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen
61 RUckerstattungen

62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung

64 Ruckzahlung von Darlehen

65 Ubertrag von Beteiligungen

66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage

67 Durchlaufende Investitionsbeitrage

68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen

69 Ubertrag an Bilanz

-7 688

O O O O o o o o

O O O O O O O o o o

-17 800

O O O O o o o o

O O O O O O O O o o

14 654

O O O O O o o o

O O O O O O O O o o

82.3%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Im Berichtsjahr wurden die budgetierten Investitionsmittel um

rund CHF 14 000 nicht ausgeschopft.
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11.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der FK

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
26.6 24.0 23.9 24.7 23.4 23.9 23.9
Kommentar

Der Bestand an Vollzeitstellen konnte in den letzten Jahren von
einem Soll-Bestand von 26 FTE kontinuierlich auf 24 FTE redu-
ziert werden. Die Finanzkontrolle geht trotz zusétzlichen Aufga-
ben und héheren Anforderungen von Seiten der Revisionspraxis
auch fur die kommenden Jahre von durchschnittlich 24 FTE aus.
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Rechnung
2017

11.7 Produktgruppen
11.7.1 Finanzaufsicht
Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
-2
N
< ©
4 ] T.
-6
-8

H Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Die Produktgruppe «Finanzaufsicht» setzt sich aus folgenden
Produkten zusammen:

— Kernaufgaben (Prifung Jahresrechnung, Dienststellenrevisi-

onen, Informatik- und Baurevisionen); -

— Spezialprifungen (Staatsbeitragspriifungen, Mandate);

— Sonderprifungen im Auftrag der Finanzkommission, der Ge-
schéftsprifungskommission, der Justizkommission, des Re-

gierungsrates, der Justizleitung, der Direktionen, der Staats-
kanzlei, der obersten Gerichtsbehdérden oder der
Generalstaatsanwaltschaft;

Beratung zu Gunsten der Finanzkommission, der Geschéafts-
prifungskommission, der Justizkommission, des Regie-
rungsrates, der Justizleitung, der Direktionen, der Staats-
kanzlei, der obersten Gerichtsbehérden oder der
Generalstaatsanwaltschaft.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 92 106 95 000 -20775 -21.9%
(-) Personalkosten -4.024 720 -4 416 776 467 206 10.6%
(-) Sachkosten —249 876 —207 600 -82 173 -39.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -20 819 —23 196 2 681 11.6%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -4 203 309 -4 552 573 366 940 8.1%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 0 0 0 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -4 203 309 -4 552 573 366 940 8.1%
(+)/(-) Abgrenzungen 2017 14 545 -1 042 —7.2%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -4 201 292 -4 538 028 365 898 8.1%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Kernaufgaben -3707 703 -3 676 169 -3 627 638 48 531 1.3%
Spezialprifungen -274 188 —-695 030 —241 283 453 748 65.3%
Sonderprifungen -135014 -102 775 —277 012 —174 237 -169.5%
Beratung -86 404 —-78 599 -39 700 38 899 49.5%
Kommentar:

Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Erldse fielen im Berichtsjahr CHF 20 000 tiefer aus als im
Voranschlag.

Die Kosten liegen rund CHF 390 000 unter dem Voranschlags-
wert. Die Ursache liegt insbesondere bei den tieferen Personal-
Entwicklungsschwerpunkte

Den steigenden Anforderungen der Revisionsbranche will die

Finanzkontrolle weiterhin mit gut ausgebildeten Mitarbeitenden
begegnen. Die Qualitat der Revisionen und die Zufriedenheit der

Chancen und Risiken

Der Personalaufwand ist mit Uber 90 Prozent der wesentlichste
Kostentreiber. Wesentliche Personalfluktuationen kénnen sich
somit positiv wie negativ auf die Entwicklung des Personalauf-

kosten. Diese konnten infolge nicht besetzter Stellen, Rotations-
gewinne, tieferer Pensionskassenbeitrage sowie gesunkener
Kosten im Aus- und Weiterbildungsbereich gegentiber dem
Budget reduziert werden.

verschiedenen Ansprechpartner stehen im Fokus unserer Ziel-
setzungen.

wandes auswirken. Die Finanzkontrolle kann bei Bedarf fUr ihre
Arbeiten Spezialisten beiziehen

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Mitarbeitende der FK im Jahresdurchschnitt, welche dem Kantonalen Finanzkontroligesetz (KFKG ; BSG 24 24
622.1) verpflichtet sind (FTE)

Beurteilung der Revisionstétigkeit bezogen auf Qualitét und Effizienz durch Revisionsstelle (Gesamtbeurteilung) 0 0
Beurteilung der Kundenzufriedenheit mittels Kundenbefragung bei FiKo, GPK, RR und Verwaltung (Gesamtbeurtei- 0 0
lung)

Jahrliches Optimierungspotenzial aufgrund von Prifungsfeststellungen der Finanzkontrolle (in CHF Mio.) 0 0
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12 Kantonale Datenschutzaufsichtsstelle (DSA)

12.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erlose
Datenschutz -1.2 0.0
12.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 2017 CHF %
Datenschutz -1.0 -1.2 -1.2 0.0 1.3%
Total -1.0 -1.2 -1.2 0 0.0%
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12.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Diese werden in einem besonderen Bericht dargestellt.

12.4 Erfolgsrechnung

Abweichung zum Voranschlag

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Erfolgsrechnung
Aufwand -974 021 -1176 729
Ertrag 12 322 3 000
Saldo -961 699 -1173 729
Aufwand
30 Personalaufwand -863 996 -973 329
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -104 627 —203 300
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen —2 898 0
34 Finanzaufwand 0 0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
36 Transferaufwand 0 0
37 Durchlaufende Beitrage 0 0
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0
39 Interne Verrechnungen -2 500 -100
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0
41 Regalien und Konzessionen 0 0
42 Entgelte 11 661 3000
43 Verschiedene Ertrage 0 0
44 Finanzertrag 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0
46 Transferertrag 451 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0
49 Interne Verrechnungen 209 0

CHF %
3559 0.3%
11282 376.1%
14 841 1.3%
-8 563 -0.9%
46 390 22.8%
-31878 0.0%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

-2 400 —2400.0%
0 0.0%

0 0.0%
10773 359.1%
0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

509 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

0 0.0%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2017 schliesst per Saldo im Vergleich zum
Voranschlag um CHF 14 841 besser ab. Eine nicht budgetierte
Stellvertretung wegen eines Mutterschaftsurlaubs hat die Ein-
sparung in den Personalkosten flir eine wahrend sechs Monaten
unbesetzte Stelle kompensiert. Die im Sachaufwand bei den
Dienstleistungen und Honoraren gemachten Einsparungen wur-
den zum Teil durch eine ausserordentliche Abschreibung auf-

gebraucht.
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12.5 Investitionsrechnung

Rechnung
2016

Voranschlag
2017

237

Abweichung zum Voranschlag

CHF

%

Investitionsrechnung

Ausgaben
Einnahmen
Saldo

-34 776

-34 776

(=2 =]

o O

0.0%
0.0%
0.0%

Ausgaben

50 Sachanlagen

51 Investitionen auf Rechnung Dritter
52 Immaterielle Anlagen

54 Darlehen

55 Beteiligungen und Grundkapitalien
56 Eigene Investitionsbeitrage

57 Durchlaufende Investitionsbeitrage
58 Ausserordentliche Investitionen

59 Ubertrag an Bilanz

Einnahmen

60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen
61 RUckerstattungen

62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermdgen
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung

64 Ruckzahlung von Darlehen

65 Ubertrag von Beteiligungen

66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage

67 Durchlaufende Investitionsbeitrage

68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen

69 Ubertrag an Bilanz

-34 776

O O O O o o o o

O O O O O O O o o o

O O O O O o o o o

O O O O O O O O o o

O O O O O o O o o

O O O O O O O O o o

0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Im Vorjahr wurden die aktivierten Kosten des Audits «Spitéler
FMI AG» irrttimlich der Investitionsrechnung anstatt der Erfolgs-
rechnung zugewiesen. Das wurde im Geschaftsjahr 2017 kor-

rigiert.
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12.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der DSA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
3.7 52 4.7 4.5 4.5 4.8 5.9
Kommentar

Aufgrund einer Mutterschaftsvertretung hat sich der Stellenbe-
stand Ende 2017 vortibergehend um eine Vollzeiteinheit erhoht.
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12.7 Produktgruppen

12.7.1 Datenschutz

Rechnung Voranschlag Rechnung
2016 2017 2017
0
Q
T S\
—1 ‘I_
-2
-3
-4
B Anteil der Produktgruppe (Saldo B Saldo Il'in Millionen CHF
1) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF
Beschreibung

Interventionen zum korrekten Umgang kantonaler und kommu- tung, Vermittlung, Verfassen von Vernehmlassungen und Stel-
naler Stellen mit Informationen Uber Personen, namentlich auf lungnahmen, Kontrollen, Empfehlungen und Fthren von Be-
folgenden Tatigkeitsgebieten: Information, Ausbildung, Bera- schwerden.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 1288 0 656 0.0%
(-) Personalkosten -853 623 -970 329 1564 0.2%
(-) Sachkosten -106 917 —-203 400 43 990 21.6%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -3 665 0 -31 944 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -962 917 -1173 729 14 266 1.2%
(+) Erldse Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 451 0 509 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -962 466 -1173 729 14775 1.3%
(+)/(-) Abgrenzungen 767 0 66 0.0%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -961 699 -1173 729 14 841 1.3%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %

Datenschutz -962 466 -1173729 14775 1.3%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Der Saldo im Deckungsbeitrag | weist gegenlber dem Voran-
schlag 2017 eine Verbesserung von rund CHF 14 000 aus. Die

Entwicklungsschwerpunkte

Zu l6sen sind die in der Datenschutzgesetzgebung vorgegebe-
nen Aufgaben. Die Aufgabenumschreibung in der Datenschutz-
gesetzgebung 6ffnet weite Spielrdume. Die Ressourcen der
Datenschutzaufsichtsstelle erlauben eine Aufgabenerflullung am
untersten Rand dieser Spielrdume. Moglichkeiten zu einer ver-
starkten Aufgabenerflllung fehlten. Als Technikfolgerecht gibt
das Datenschutzrecht vor, fur das Verwaltungshandeln relevante
informatiktechnische Entwicklungen frihzeitig zu erkennen und
Datensicherheitsmassnahmen sowie Massnahmen zur Wah-
rung der Personlichkeitsrechte auszuldsen. Entsprechend der
aktuellen Informatikstrategie (Zentralisierung) waren schwer-

Chancen und Risiken

Die EU-Datenschutzreform, die Modernisierung der Europa-
rats-Konvention 108 sowie der Entwurf zu einem totalrevidierten
Bundesgesetz Uber den Datenschutz (DSG; SR 235.1) fihren
zu einem Anpassungsbedarf bei der kantonalen Datenschutz-
gesetzgebung (KDSG; BSG 152.04). Kurzfristig soll diesem mit
einer gesetzesvertretenden Einflhrungsverordnung gentgt wer-

entsprechende Verbesserung wurde durch eine ausserplan-
massige Abschreibung weitgehend kompensiert.

punktmassig die Projekte der gemeinsamen Grundversorgung
und Konzernapplikationen zu betreuen (Vorabkontrollen). Ein
Erflllen der auf eine zeitgerechte Erledigung ausgerichteten
Ziele war in Anbetracht von Personalausféllen (nicht besetzte
Stelle des Informatikauditors, Krankheit, Mutterschaft), insbe-
sondere bei den Vorabkontrollen, nur durch das Leisten von
Uberzeit méglich. Dadurch konnten die Ziele weitgehend er-
reicht werden. Bei den Kontrollen von Informatikanwendungen
gelang es aber nicht, den Personalausfall abzufangen: Nur drei
der vier vorgegebenen Kontrollen wurden durchgefihrt.

den. Innert funf Jahren muss eine ordentliche Gesetzesrevision
folgen. Die Kosten flr die erforderlichen Korrekturen steigen
exponentiell, wenn bei Informatikprojekten rechtswidrige Daten-
bearbeitungen erst zu einem spéaten Zeitpunkt erkannt werden.
Der Zentralisierung der Informatik ist beim Umgang mit diesen
Risiken Rechnung zu tragen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Sicherstellung einer Vorabkontrolle der grésseren Informatikprojekte hinsichtlich Personlichkeitsschutz und 40 48
Datensicherheit (in %)

Kontrollen von Informatikanwendungen. (Anzahl Kontrollen) 4 3
Fuhren von Beschwerden gegen Verflgungen, die Empfehlungen ablehnen. 0 0
Behandeln triagierter Anfragen der Direktionen und der Staatskanzlei (auch zu Erlassen: Vernehmlassungen) (in %). 73 76
Kompetente Beratung und Unterstitzung. 0 0
Behandeln von Anfragen Privater (in %) 64 63
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13 Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft (JUS)

13.1 Ubersicht der Kosten und Erlése nach
Produktgruppen (RG 2017, Saldo Il)

in Millionen CHF Kosten  Erlose
FUhrungsunterstitzung -7.9 0.0
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit -84.7 27.4
Verwaltungsgerichtsbarkeit -15.7 1.4
Staatsanwaltschaft —69.2 491
13.2 Produktgruppensaldi Il (Betriebsbuchhaltung)

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
in Millionen CHF 2016 2017 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung 7.7 -10.6 -7.8 2.8 26.2%
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit -56.1 -57.8 -57.3 0.5 0.9%
Verwaltungsgerichtsbarkeit -14.0 -14.9 -14.3 0.6 4.3%
Staatsanwaltschaft -16.2 -17.3 —20.2 =29 -16.6%
Total -93.0 -100.6 -99.6 1.0 1.0%
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13.3 Schwerpunkte der Tatigkeit

Diese werden im Tatigkeitsbericht der Gerichtsbehdrden und

der Staatsanwaltschaft dargestellt.

13.4 Erfolgsrechnung

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
2016 2017 CHF %

Erfolgsrechnung
Aufwand -209 790 385 -214 127 283 20012 877 9.3%
Ertrag 101 847 558 98 585 520 —20 231 893 —20.5%
Saldo -107 942 826 -115 541 763 -219016 -0.2%
Aufwand
30 Personalaufwand -117 943 960 —-121 589 064 1822 658 1.5%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -88032 115 -87 322 600 17 180 196 19.7%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen —703 829 -719 519 379720 52.8%
34 Finanzaufwand -110 068 -3 000 -1 529 -51.0%
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
36 Transferaufwand -141 923 —-145 000 -60 276 -41.6%
37 Durchlaufende Beitréage 0 0 0 0.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0.0%
39 Interne Verrechnungen —2 858 490 -4 348 100 692 107 15.9%
Ertrag
40 Fiskalertrag 0 0 0 0.0%
41 Regalien und Konzessionen 0 0 0 0.0%
42 Entgelte 100 239 948 97 358 420 —20 325 163 —20.9%
43 Verschiedene Ertrage 12121565 880 000 210 056 23.9%
44 Finanzertrag 74 445 63 000 14 917 23.7%
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0.0%
46 Transferertrag 299 481 284 100 -137 673 -48.5%
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0.0%
49 Interne Verrechnungen 21529 0 5970 0.0%

Entwicklung der Erfolgsrechnung

Der Saldo der Erfolgsrechnung 2017 liegt nur CHF 0,2 Millionen
unter dem budgetierten Saldo des Voranschlags 2017. Aufgrund
der Umsetzung der neuen Buchungsrichtlinie HRM2 wurden in
diesem Abschluss erstmals sowohl die Ertrags- als auch die
Abschreibungsverbuchung der unentgeltlichen Rechtspflege
eliminiert, was zur Folge hat, dass sowohl die Sachkosten als
auch die Erlése im Berichtsjahr 2017 um jeweils CHF 17,8 Milli-
onen tiefer ausfallen. Die umsatzbereinigten Ertrage sind im
Vorjahresvergleich hauptsachlich aufgrund geringerer Entgelte
sowie tiefer ausgefallenen GebUhren und Bussen deutlich zu-

rickgegangen (CHF -5,7 Mio.). Die Kosten sind, grésstenteils
aufgrund von Mehrkosten fur den Vollzug von Strafmassnahmen
und Strafen an Jugendlichen infolge héheren Anzahl Vollzugs-
falle, gestiegen (CHF 3,4 Mio.).

Der Nachkredit fur die STAW kann geméass KV1 Abschluss
vollumfanglich innerhalb der Gerichtsbehdrden und Staatsan-
waltschaft (JUS) kompensiert werden.
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13.5 Investitionsrechnung

243

Abweichung zum Voranschlag

CHF

%

-613 624
0
-613 624

—61.4%
0.0%
-61.4%

Rechnung Voranschlag
2016 2017

Investitionsrechnung
Ausgaben -334 259 -1 000 000
Einnahmen 18 000 (o]
Saldo -316 259 -1 000 000
Ausgaben
50 Sachanlagen -334 259 —700 000
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0 0
52 Immaterielle Anlagen 0 -300 000
54 Darlehen 0 0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0 0
56 Eigene Investitionsbeitrage 0 0
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0
58 Ausserordentliche Investitionen 0 0
59 Ubertrag an Bilanz 0 0
Einnahmen
60 Ubertrag von Sachanlagen in das Finanzvermogen 0 0
61 RUckerstattungen 0 0
62 Ubertrag immaterielle Anlagen in das Finanzvermdgen 0 0
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 18 000 0
64 Ruckzahlung von Darlehen 0 0
65 Ubertrag von Beteiligungen 0 0
66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage 0 0
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0 0
68 Ausserordentliche Investitionseinnahmen 0 0
69 Ubertrag an Bilanz 0 0

658 364
0
—1271988

O O O O O O

O O O O O O O o o o

94.1%
0.0%
-424.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

Entwicklung der Investitionsrechnung

Die Kosten der Investitionsrechnung von CHF 1,6 Millionen fie-
len durch das gemeinsame Projekt «Neue Vorgangsbearbeitung
(NeVo)» der Staatsanwaltschaft mit der Kantonspolizei an. Die
Ausgabe wurde als Objektkredit in der Novembersession 2016
bewilligt (GRB 2016.POM.376), sie konnte jedoch aus zeitlichen
Griinden nicht mehr in den Voranschlag 2017 eingebracht wer-
den. Von den Gesamtausgaben konnte die JUS CHF 1 Million

kompensieren.
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13.6 Entwicklung der Vollzeitstellen der JUS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
670.9 671.7 687.1 689.2 715.2 746.5 741.0
Kommentar

Der FTE Bestand der Justiz ist stabil und hat um minimale 5,5
Vollzeitstellen abgenommen (<1 %).



Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen

245

Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft (JUS) — Produktgruppen

13.7 Produktgruppen

13.7.1 Fiihrungsunterstiitzung

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
0
-3
-6 ~
N
|
9 g
T
-12

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
1) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Gemeinsames Organ von Obergericht, Verwaltungsgericht und
Generalstaatsanwaltschaft. Ansprechpartnerin des Grossen
Rates und des Regierungsrates, bei allen Fragen die sowohl die
Gerichtsbehodrden als auch die Staatsanwaltschaft betreffen.
Koordination und Steuerung in den Bereichen Finanzen und
Leistungen fur die Gerichtsbarkeit und die Generalstaatsanwalt-

schaft. Erstellung des Aufgaben- und Finanzplans und des Ge-
schéaftsberichtes. Vertretung derselben vor dem Grossen Rat.
Strategische Leitlinien in den Bereichen Personaladministration,
Finanz- und Rechnungswesen, Informatikmanagement. Cont-
rolling in den Bereichen Personal, Finanz- und Rechnungswesen
sowie Informatikmanagement.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 9 686 12 000 5960 49.7 %
(-) Personalkosten -3 476 094 -3 925 796 348 561 8.9%
(-) Sachkosten -3 753944 -6 309 900 2173 312 34.4%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -479 316 -389 868 247 247 63.4%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -7 699 668 -10 613 564 2775080 26.1%
(+) Erlose Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 1226 700 1294 184.9%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -7 698 442 -10 612 864 2776 374 26.2%
(+)/(-) Abgrenzungen 38 307 89 217 —64 237 —72.0%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -7 660 135 -10 523 647 2712136 25.8%
Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 CHF %
FUhrungsunterstitzung —7 699 668 -10 604 164 2 765 680 26.1%
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Kommentar:
Verdnderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Produktgruppe umfasst die Aufgaben der Stabsstelle flr
Ressourcen der Justizleitung mit folgenden Schwerpunkten:
Unterstltzung der Justizleitung bei der Wahrnehmung ihrer
Kernaufgaben geméss Artikel 18 des Gesetzes vom 11. Juni
2009 Uber die Organisation der Gerichtsbehdrden und der
Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG 161.1), Koordination der fur die
Erfullung der Kernaufgaben Strafverfolgung und Rechtspre-
chung bendtigten Ressourcen in den Bereichen Informatik, Fi-
nanz- und Rechnungswesen, Personal.

Die Produktgruppe schliesst bei der Erfolgsrechnung 2017 um
CHF 2,7 Millionen besser ab als geplant.

Der Sachaufwand fallt um rund CHF 1,9 Millionen tiefer aus als
budgetiert. Verschiedene Grinde sind dafir verantwortlich. Ent-
gegen der urspriinglichen Planung konnte noch kein neuer
Standort bezogen werden, weshalb die entsprechend geplanten
Umzugs- und Einrichtungskosten nicht angefallen sind. Weiter
war die ICT-Infrastruktur (inkl. Fachapplikationen) gegentber
dem Vorjahr erfreulicherweise stabiler. Somit fielen tiefere War-
tungskosten an als budgetiert. Durch Eigenleistungen der ICT
konnte zudem mehrheitlich auf Unterstitzung Dritter verzichtet
werden, was den Aufwand ebenfalls reduzierte.

Entwicklungsschwerpunkte

Im Fokus steht weiterhin die Optimierung der Supportprozesse
zugunsten der gesamten Justiz. Daneben geniesst die geplante
Konzentration der Stabsstelle fiir Ressourcen von funf auf einen
Standort hohe Prioritat.

Chancen und Risiken

Die vom Regierungsrat extern in Auftrag gegebene Evaluation
der Justizreform hat gezeigt, dass diese erfolgreich umgesetzt
worden ist. Die Ubergeordneten Hauptziele sind erreicht worden.
Nun kann der punktuelle Anpassungsbedarf an die Hand ge-
nommen werden. Dabei muss aus Sicht der Justizleitung die
weitere Konsolidierung der Gesamtorganisation im Vordergrund
stehen.

Die Internen Verrechnungen wurden um CHF 0,4 Millionen un-
terschritten. Diese Differenz begriindet sich auf nicht verrech-
nete Leistungen vom KAIO, wie zum Beispiel flir das Weitver-
kehrsnetz (WAN).

Der Personalaufwand liegt um nahezu CHF 0,3 Millionen unter
dem budgetierten Wert. Der Hauptanteil fir den Minderaufwand
sind nicht ganzjahrig besetzte Stellen beim Verwaltungsperso-
nal und die nur teilweise beanspruchten Mittel flr die Aus- und
Weiterbildung des Personals.

Die Kosten der Investitionsrechnung von CHF 1,6 Millionen fie-
len durch das gemeinsame Projekt «<Neue Vorgangsbearbeitung
(NeVo)» der Staatsanwaltschaft mit der Kantonspolizei an. Die
Ausgabe wurde als Objektkredit in der Novembersession 2016
bewilligt (GRB 2016.POM.376), sie konnte jedoch aus zeitlichen
GrUnden nicht mehr in den Voranschlag 2017 eingebracht wer-
den. Von den Gesamtausgaben konnte die JUS CHF 1,0 Million
(davon CHF 0,4 Millionen durch die SSR) kompensieren.

Die Leistungsziele der Produktgruppe wurden vollumfanglich
erreicht.

Die Bereiche Finanzen und Personal werden im ERP-Projekt
stark gefordert sein. Die aktuellen Prozessablaufe mussen Uber-
pruft und harmonisiert werden. Wo zwingende Anforderungen
vorliegen, missen adaquate Lésungen gefunden werden.

Sehr zu begrUssen ist das laufende Projekt «Justizverfassung».
Es hat sich gezeigt, dass eine Abbildung der mit der Justizreform
entstandenen, neuen Organisation der Justiz in der Kantons-
verfassung nicht nur angemessen, sondern auch notwendig ist,
um die Zusammenarbeit und das Zusammenspiel der Staats-
gewalten auf Gesetzesstufe und im Alltag passend gestalten zu
kénnen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Erfassung von Urteilen und nachtraglichen Entscheiden ins Strafregister 14 000 13577
Léschung von erkennungsdienstlichen Daten (inkl. DNA) 6 000 8 007
Total ausgestellte Rechnungen auf Basis von Bussen und Geldstrafen 92 000 92 745
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13.7.2 Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
. O
-15
-30
-45 —
© )
i %
-60

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Rechtsprechung des Obergerichts, des kantonalen Wirtschafts-
gerichts, des kantonalen Jugendgerichts, der Regionalgerichte,
der Zwangsmassnahmengerichte und der Schlichtungsbehor-

den. Rechtsberatung der Schlichtungsbehdrden sowie andere
Dienstleistungen des Obergerichts.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 44 670 794 43996 100 —-17 440 038 -39.6%
(-) Personalkosten -58 684 719 -59 927 626 1239 039 21%
(-) Sachkosten —-42 872 009 —-42 485 698 16 608 194 39.1%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -413 390 —206 413 144 020 69.8%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo I (Globalbudget) -57 299 325 -58 623 637 551215 0.9%
(+) Erlose Staatsbeitrage 205 000 0 549 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 —66 180 0.0%
(+) Fiskalische Erlése und Bussen 984 798 786 000 51920 6.6 %
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -56 109 526 -57 837 637 537 504 0.9%
(+)/(-) Abgrenzungen -5 931 600 -5944 721 —21 154 -0.4%
Saldo Ill (Finanzbuchhaltung) -62 041 126 -63 782 357 516 350 0.8%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Entscheid Strafabteilung Obergericht —7 459 597 —7 739 388 —7 046 127 693 261 9.0%
Entscheid Zivilabteilung Obergericht -5 891 437 -6 196 329 -7 327 739 -1 131410 -18.3%
Anwaltsprifungen Obergericht 225514 —264 626 81 329 345 955 130.7 %
Anwaltsaufsicht —243 156 -197 149 —241 468 -44 319 —22.5%
Andere Dienstleistungen Obergericht —245 007 -125 984 -5 467 120 517 95.7%
Zivilrechtlicher Entscheid erste Instanz -19 082 892 -21917 609 —28 258 183 —6 340 574 —28.9%
Strafrechtlicher Entscheid erste Instanz -16 433 561 -12 552 352 6773212 5779139 46.0%
Zwangsmassnahmenentscheid erste Instanz -1154 199 -1 423 066 -1102 764 320 303 22.5%
Schlichtungsverfahren -5 979 852 —6 647 143 —6 391 332 255 811 3.8%
Rechtsberatung der Schlichtungsbehdrde -1 035138 -1 559 990 —1 007 459 552 532 35.4%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Bis Ende 2016 wurden die Kosten aus unentgeltlicher Rechts-
pflege (Anwaltsentschadigungen und Gerichtsgeblthren) sofort
abgeschrieben und hatten somit keinen Einfluss auf den Saldo.
Ab dem Jahre 2017 entfallt sowohl die Ertrags- wie auch die
Abschreibungsverbuchung, was zur Folge hat, dass die Sach-
kosten sowie die Erlése im Berichtsjahr um jeweils CHF 17,5 Mil-
lionen tiefer ausgewiesen werden. Die Umsetzung der neuen
Buchungsrichtlinie hat die Deckungsbeitragsrechnung des Be-
richtsjahres wesentlich verandert.

Der budgetierte Saldo | (Globalbudget) wird um CHF 0,5 Millio-
nen unterschritten. Der in der Rechnung 2017 ausgewiesene
Saldo Il liegt ebenfalls rund CHF 0,5 Millionen unter dem Voran-
schlag 2017 und hat sich gegentber der Rechnung 2016 um
CHF 1,2 Millionen verschlechtert.

Abgesehen vom vorgenannten Buchungsvorgang haben sich
die Erldse gegenlUber dem Vorjahr kaum verandert und fallen
leicht héher aus als budgetiert. Wahrend die Einnahmen aus
den Gebuhren fir Amtshandlungen CHF 1,6 Millionen hdher
liegen (+6,9 %), verzeichnen die Einnahmen aus Riickerstattun-
gen Dritter einen um CHF 0,8 Millionen tieferen Ertrag (3,9 %).

Entwicklungsschwerpunkte

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit konnte ihre Kernaufgabe, die
straf- und zivilrechtliche Rechtsprechung (inklusive Rechtsbe-
ratung) wahrnehmen. Diese Leistungsfahigkeit gilt es auch unter

Chancen und Risiken

Infolge der Anderungen beim Unterhalts- und Vorsorgeaus-
gleichsrecht (per 01.01.2017) sowie der Wiedereinflhrung der
strafrechtlichen Landesverweisung (per 01.10.2016) ist mit einer
steigenden Anzahl Verfahren und einer zunehmenden Komple-

Die Personalkosten fallen um CHF 1,2 Millionen tiefer aus als
geplant (2,1 %) und bewegen sich auf Vorjahresniveau. Im Jahr
2017 werden erstmalig Verfahrenskosten abgegrenzt, welche
das abgeschlossene Jahr betreffen, aber erstim folgenden Jahr
abgerechnet werden. Diese Abgrenzungen erhdhen die Sach-
kosten um CHF 1,6 Millionen. In den Sachkosten sind unter
anderem Auslagen und Anwaltsentschadigungen fur die unent-
geltliche Rechtspflege von insgesamt CHF 15,6 Millionen (Vor-
jahr CHF 17,1 Mio.) enthalten.

Im Berichtsjahr erfolgten keine wesentlichen Anschaffungen im
Verwaltungsvermogen, weshalb die kalkulatorischen Zinsen und
Abschreibungen tiefer als budgetiert ausfallen.

Nur ein ganz kleiner Teil des Budgets kann gesteuert werden.
Anzahl und Umfang der Verfahren sind fremdbestimmt, der ent-
sprechende Aufwand wie die Ertrdge ergeben sich praktisch
zwingend daraus. Der Stellenplan wird aufgrund der zu erledi-
genden Aufgaben erstellt. Die Personalkosten sind nach dessen
Genehmigung mitsamt den zentral bewirtschafteten Lohn-Ne-
benkosten nicht steuerbar. Auch bei den Sachausgaben sind
die beeinflussbaren und ins Gewicht fallenden Positionen be-
schrankt.

gesteigerten Anforderungen (vgl. «Chancen und Risiken») zu
erhalten.

xitat der Verfahren zu rechnen. Diese Anderungen haben im
Berichtsjahr 2017 noch keine Auswirkungen auf der Seite des
Personals- und des Sachaufwands, jedoch ist flir das Jahr 2018
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eine Aufwandsteigerung zu erwarten (u. a. vermehrte unentgelt-
liche Rechtspflege und zusatzliche Gutachten).
Leistungsinformationen zur Produktgruppe
Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Obergericht Strafabteilung (Strafkammern, Beschwerdekammer): 1000 1050
Anzahl erledigte Verfahren
Obergericht Zivilabteilung (Zivilkammern, Handelsgericht, Kantonale Aufsichtsbehérde in Schuldbetreibungs- und 2 000 2 000
Konkurssachen, Kindes- und Erwachsenenschutzgericht):
Anzahl erledigte Verfahren
Regionalgerichte Zivilverfahren: Anzahl erledigte Verfahren 21200 21 600
Regionalgerichte Strafabteilungen, Wirtschaftsstrafgericht, Jugendgericht: 3000 3200
Anzahl erledigte Verfahren
Zwangsmassnahmengerichte (Kantonales Zwangsmassnahmengericht, regionale Zwangsmassnahmengerichte): 2 500 2500
Anzahl erledigte Verfahren
Schlichtungsbehdrden (Schlichtungsverfahren): Anzahl erledigte Verfahren 5900 6 000
Schlichtungsbehoérden, Rechtsberatungen: Anzahl durchgefiihrte Rechtsberatungen 21300 21400
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13.7.3 Verwaltungsgerichtsbarkeit

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
. O
-4
-8
-12
-16

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts, der Steuerrekurs-
kommission, der Rekurskommission fir Massnahmen gegen-
Uber Fahrzeugfuhrerinnen und Fahrzeugfthrern, der Enteig-
nungsschatzungskommission sowie der Bodenverbesserungs-
kommission auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts im Rahmen
der Uberpriifung von Verfigungen und Entscheiden der Vorin-

stanzen auf Beschwerde oder Appellation hin und im Rahmen
ihrer Zusténdigkeit als Klageinstanzen. Andere Dienstleistungen
der Verwaltungsgerichtsbehorden.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 15630748 0 1415 361 0.0%
(-) Personalkosten -14 696 038 -15027 272 464 856 3.1%
(-) Sachkosten -856 951 110 650 —-1252 230 -1131.7%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -556 0 -38 0.0%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -14 022 797 -14 916 622 627 949 4.2%
(+) Erlése Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(-) Kosten Staatsbeitrage 0 0 0 0.0%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 8 483 0 12 961 0.0%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -14 014 314 -14 916 622 640 910 4.3%
(+)/(-) Abgrenzungen -57 822 0 65 900 0.0%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -14 072 136 -14 916 622 706 810 4.7%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Verwaltungsrechtlicher Entscheid Verwaltungsgericht -4 534 859 -5 139 649 -4 754 683 384 966 7.5%
Sozialversicherungsrechtlicher Entscheid Verwaltungsge- -6 812 374 -6 370 068 —7 222 946 -852 877 -13.4%
richt
Andere Dienstleistungen Verwaltugsgericht -109 012 -516 091 —25 547 490 543 95.0%
Entscheid Steuerrekurskommission -2 062 785 —2 261 496 -1 888 530 372 966 16.5%
Entscheid Bodenverbesserungskommission -18 435 -94 784 —-16 050 78 733 83.1%
Entscheid Enteignungsschéatzungskommission -82 851 —93 762 -32 156 61 606 65.7 %
Entscheid Rekurskommission fur Massnahmen —402 483 -440 773 -348 761 92 012 20.9%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Im Saldo | (Globalbudget) schloss die Produktgruppe bei einem
Budget von rund CHF 14,9 Milionen um CHF 0,6 Millionen
(4,2 %) besser ab als geplant.

Gegenlber dem Voranschlag ergab sich ein Kreditliberschuss
bei den Personalkosten (CHF 0,5 Mio.). Die Sachkosten wurden
um CHF 1,3 Millionen Uberschritten. Die Abweichungen bei den
Personalkosten sind vorwiegend eine Folge der Umstellung auf
HRM2 und der damit verbundenen Anderungen bei den Ruick-
stellungen. Bei den Sachkosten sind die Abweichungen einer-

Entwicklungsschwerpunkte

Parallel zur weiteren Konsolidierung der strukturellen Anpassun-
gen im Nachgang zur Justizreform hatte die Verwaltungsge-
richtsbarkeit schwergewichtig ihre Kernaufgabe, namlich die
Rechtsprechung in &ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten

Chancen und Risiken

Insgesamt hat das Geschaftsvolumen gegenlber dem Vorjahr
leichtabgenommen (s. ausflhrlich im Tatigkeitsbericht der Ge-

seits Folge der schwierigen Vorhersehbarkeit der Kosten im
Kerngeschaft (unentgeltliche Rechtspflege, Gutachten, Ab-
schreibung von Forderungen usw.) und weiter der geénderten
Bewertungen aufgrund der Umstellung auf HRM2 (Tatsachliche
Forderungsverluste: Unentgeltliche Prozessflihrung).

Entgegen der geplanten Werte sind die Erldse um CHF 1,4 Mil-
lionen héher ausgefallen.

wahrgenommen. Im Laufe des Geschaftsjahrs sind bei der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit 2 809 neue Félle eingegangen. 2 999
Falle konnten erledigt werden. 1 607 Féalle wurden als Penden-
zen auf das Jahr 2018 Ubertragen.

richtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft des Kantons Bern
2017).

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Eingehende Beschwerden (Anzahl der wéahrend der Berichtsperiode neu eingegangenen Beschwerden). 3 066 2809
Erledigte Verfahren (Anzahl wéhrend der Berichtsperiode erledigter Verfahren). 3209 2999
Hangige Verfahren (Anzahl alter Verfahren plus wahrend der Berichtsperiode neu eingegangener Verfahren, 1819 1607

minus erledigte Verfahren).




252 Geschéftsbericht 2017 des Kantons Bern — Produktgruppen inkl. Besondere Rechnungen und Spezialfinanzierungen
Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft (JUS) — Produktgruppen

13.7.4 Staatsanwaltschaft

Rechnung
2017

Rechnung Voranschlag
2016 2017
’ -6
[aV)
-12 %
T 2
T
-18
—24

M Saldo Il in Millionen CHF

B Anteil der Produktgruppe (Saldo
Il) am Direktionssaldo (RG 2017)
in Millionen CHF

Beschreibung

Die Staatsanwaltschaft ist fiir die rechtsgleiche Durchsetzung
des staatlichen Strafanspruchs verantwortlich. Sie vertritt die
Interessen der bernischen Strafverfolgung bei der Festlegung
der sachlichen und 6rtlichen Zustandigkeit gegentber den Be-
hoérden des Bundes und gegentiber den anderen Kantonen. Sie
leitet das strafprozessuale Vorverfahren, verfolgt Straftaten im
Rahmen einer Strafuntersuchung, erhebt gegebenenfalls An-
klage und vertritt diese vor den erstinstanzlichen Gerichten so-

wie im Rechtsmittelverfahren vor dem kantonalen Berufungs-
und dem Bundesgericht. Die Staatsanwaltschaft ist ferner flr
die DurchfUhrung des Strafbefehlsverfahrens und den Erlass
der Strafbefehle verantwortlich. Im Bereich der Jugendstrafsa-
chen obliegt der Jugendanwaltschaft zudem der Vollzug der
verfigten Strafen und Schutzmassnahmen an Jugendlichen
und jungen Erwachsenen.

Deckungsbeitragsschema

Rechnung Voranschlag Abweichung zum Voranschlag
CHF 2016 2017 CHF %
(+) Erlose 24 613 907 23 892 000 -2 475 888 -10.4%
(-) Personalkosten -40 867 743 -42 834 584 624 920 1.5%
(-) Sachkosten -27 159 469 —-26 062 994 -569 104 -2.2%
(-) Kalk. Zinsen und Abschreibungen -441 094 —278 931 —49 410 —17.7%
() Ubrige Kosten 0 0 0 0.0%
Saldo | (Globalbudget) -43 854 399 -45 284 508 -2 469 482 —5.5%
(+) Erlése Staatsbeitrage 29 538 42 000 23 545 56.1 %
(-) Kosten Staatsbeitrage 74 450 —75 000 4 350 5.8%
(+) Fiskalische Erldse und Bussen 28 721 541 28 005 000 —424 952 -1.5%
Saldo Il (Betriebsbuchhaltung) -15177 770 -17 312 508 -2 866 538 -16.6%
(+)/(-) Abgrenzungen -8 991 659 -9 006 629 -1287 774 -14.3%
Saldo Il (Finanzbuchhaltung) -24 169 429 -26 319 137 -4 154 312 -15.8%
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Saldo | Globalbudget Produkte

Rechnung Voranschlag Rechnung Abweichung zum Voranschlag
CHF Saldo | der Produkte 2016 2017 2017 CHF %
Untersuchung -34 620 308 -34 200 114 -37 047 513 -2 847 398 -8.3%
Anklageerhebung -520 298 —696 027 -597 633 98 394 14.1%
Abgekdrztes Verfahren -93 759 -113 387 -54 297 59 090 52.1%
Strafbefehlsverfahren 8125542 5 965 666 8993 485 3027 819 50.8%
Rechtsmittelverfahren -2 209 346 2173794 -2 063 097 110 697 51%
Gerichtsbarkeits- und Gerichtsstandsverfahren -473 926 -953 018 -612 644 340 374 35.7%
Vollzug an Jugendlichen —-14 062 303 -13113 833 -16 372 291 -3 258 458 —24.8%

Kommentar:
Veranderungen gegeniiber Voranschlag 2017

Die Produktgruppe schliesst in der Betriebsbuchhaltung bei
einem budgetierten Saldo | (Globalbudget) von CHF 45,3 Milli-
onen mit CHF 47,8 Millionen um rund CHF 2,5 Millionen schlech-
ter ab als geplant. Die Uberschreitung, welche mit einem Nach-
kredit beantragt worden ist, begriindet sich mit Mehrkosten im
Bereich des Vollzugs von Schutzmassnahmen und Strafen an
Jugendiichen. Die Uberschreitung kann innerhalb der Justiz
kompensiert werden.

Der Sach- und Ubriger Betriebsaufwand fallt um rund
CHF 3,5 Millionen héher aus als geplant. Dabei macht der Mehr-
aufwand im Bereich Ubriger Betriebsaufwand mit rund
CHF 3,1 Millionen den Hauptanteil aus. Grund dafir sind Mehr-
kosten fur den Vollzug von Schutzmassnahmen und Strafen an
Jugendlichen aufgrund einer héheren Anzahl Vollzugsfalle und
Kostensteigerungen fur die Unterbringungen infolge der Um-
stellung der (ausserkantonalen) Vollzugsinstitutionen auf die
Vollkostenrechnung. Im Gegenzug fallen die Prozess- und Un-
tersuchungskosten leicht tiefer aus als vorgesehen. Diese Auf-
wendungen sind durch die Staatsanwaltschaft nicht zu beein-
flussen. Die tatsachlichen Forderungsverluste Ubersteigen den
geplanten Betrag um rund CHF 0,8 Millionen. Im Bereich des
Busseninkassos wurde im Rahmen einer Sonderaktion im Be-
richtsjahr eine hdhere Anzahl von Forderungen abgearbeitet.
Die Wertberichtigung auf Forderungen verursacht aufgrund der
Anpassung des Delkredere einen Mehraufwand von rund
CHF 0,2 Millionen.

Entwicklungsschwerpunkte

Mit dem Projekt NeVo (Neue Vorgangsbearbeitung) wird ge-
meinsam mit der Kantonspolizei eine Plattform fUr die elektro-
nische Geschaftsverwaltung entwickelt und die bestehende
Fachapplikation Tribuna mit einer modernen und zukunftsge-
richteten Applikation abgeldst. Mit der neuen Geschaftsverwal-
tung wird eine medienbruchfreie Weitergabe der Untersu-
chungsakten von der Polizei an die Staatsanwaltschaft moglich.
Die Einflhrung ist flr das Jahr 2019 vorgesehen.

Bei den restlichen Positionen im Sach- und Gbrigen Betriebsauf-
wand werden aufgrund einer allgemein sehr zurlickhaltenden
Ausgabenpolitik Mittel im Umfang von rund CHF 0,6 Millionen
nicht beansprucht.

Die internen Verrechnungen liegen rund CHF 0,5 Millionen unter
dem geplanten Wert. Hauptgrund daftr sind weniger Unterbrin-
gungen in kantonsinternen Institutionen (z. B. Jugendheim Lory)
im Bereich des Vollzugs von Schutzmassnahmen und Strafen
an Jugendlichen.

Die Entgelte liegen um rund CHF 1,7 Millionen unter dem ge-
planten Wert. Die GebUhren und Bussen sind um rund
CHF 2,5 Millionen tiefer ausgefallen als angenommen. Hingegen
ist bei den Rickerstattungen von Dritten und Geldstrafen ein
Mehrertrag von rund CHF 0,8 Millionen zu verzeichnen. Entge-
gen den Annahmen zum Zeitpunkt der Planung, konnten im
Bereich Strafbefehlsverfahren insgesamt weniger Ertrage ge-
neriert werden. Die Staatsanwaltschaft hat auf diese Ertrags-
entwicklung keinen Einfluss.

Im Bereich der verschiedenen Ertrage sind die Ertrage aus be-
schlagnahmten Vermdgenswerten um rund CHF 0,3 Millionen
hoéher ausgefallen als erwartet. Eine exakte Planung dieses Er-
tragspostens ist nicht méglich.

Die Belastungen der Staatsanwaltinnen und Staatsanwélte zei-
gen sich zwischen den Regionen unterschiedlich. Nachdem
interne Ausgleichsmassnahmen zu wenig effektiv wirken, wer-
den weitere Entlastungen gepruft.

Die strategische Weiterentwicklung der Staatsanwaltschaft sieht
einen Ressourcen- und Know-how-Ausbau in der Bekdmpfung
der Cyberkriminalitat vor. Weiter sollen Ressourcen im Bereich
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des Medizinalstrafrechts und der Vermdgensabschdpfung be-
reitgestellt werden.

Chancen und Risiken

Generell kann die Staatsanwaltschaft auf die Entwicklung der
gréssten Aufwands- und Ertragspositionen (Prozess- und Un-
tersuchungskosten, insbesondere allfdllige Kosten im Zusam-
menhang mit dem ausserprozessualen Zeugenschutz, Kosten
fUr den Vollzug von Schutzmassnahmen und Strafen an Jugend-
lichen, Ertrage aus Gebuhren, Bussen, Geldstrafen) keinen Ein-
fluss auslben und ist fremdbestimmt. Eine Zunahme von Ver-
fahren erhoht einerseits die Prozess- und Untersuchungskosten,
andererseits kdnnen dabei Ertrdge aus Strafbefehlen einen
positiven finanziellen Effekt ausldsen.

Die Gebihren fir die Uberwachungsmassnahmen im Dienst
Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehr des EJPD (Dienst
UPF) werden durch den Bund per 1. Marz 2018 erhéht und
sollen in den kommenden Jahren gestaffelt weiter angehoben
werden. Damit droht der Strafverfolgung am Ende der Erho-
hungsperiode eine Kostensteigerung bis um das Doppelte, soll-
ten die Anstrengungen zur GebUhrenrevision beim Bund erfolg-
los verlaufen.

Leistungsinformationen zur Produktgruppe

Leistungsinformationen (Stand Rechnungsabschluss 2016 und 2017) 2016 2017
Anzahl Eingang Strafanzeigen 120 254 121 833
Anzahl eroffnete Untersuchungen 7 696 8 080
Anzahl Pendenzen Untersuchungen am Jahresende 4273 4138
Anzahl Eingang Strafbefehlsverfahren ohne vorgéngige Untersuchung 92 193 92 717
Anzahl Pendenzen Strafbefehlsverfahren ohne vorgéangige Untersuchung am Jahresende 17 229 15925
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Verzeichnis liber die Rechtsgrundlagen

STA

Bundesgesetz Uber die Aufarbeitung der flrsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981
(AFZFG; SR 211.223.13)

Bundesgesetz Uber den Schutz des Schweizerwappens und
anderer 6ffentlicher Zeichen (WSchG; SR 232.21)

Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der
Staatskanzlei (OrV STA; BSG 152.211)

VOL

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (LwG; SR 910.1)

Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitslosenversi-
cherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG; SR 837.0)

Bundesgesetz Uber die flankierenden Massnahmen bei ent-
sandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Uber die
Kontrolle der in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen Min-
destléhne (Entsendgesetz, EntsG; SR 823.20)

Baugesetz (BauG; BSG 721.0)

Bundesgesetz Uber Regionalpolitik (SR 901.0)

Kantonale Tierseuchenverordnung (KTSV; BSG 916.51)
Kantonales Waldgesetz (KWaG; BSG 921.11)

Verordnung Uber den Tierschutz und die Hunde (THYV;
BSG 916.812)

GEF

Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG; SR
832.10)

Bundesgesetz Uber das elektronische Patientendossier
(EPDG; SR 816.1)

Bundesgesetz Uber die universitaren Medizinalberufe (Medi-
zinalberufegesetz, MedBG; SR 811.11)

Bundesgesetz Uber die Registrierung von Krebserkrankun-
gen (Krebsregistrierungsgesetz, KRG; SR 818.33)

Gastgewerbegesetz (GGG; BSG 935.11)

Gesetz Uber die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz,
SHG; BSG 860.1)

— Spitalversorgungsgesetzes (SpVG; BSG 812.11)

— Verordnung Uber die Betreuung und Pflege von Personen in
Heimen und privaten Haushalten (Heimverordnung, HEV;
BSG 862.51)

— Verordnung Uber die beruflichen Tatigkeiten im Gesund-
heitswesen (Gesundheitsverordnung, GesV; BSG 811.111)

JGK

— Baugesetz (BauG; BSG 721.0)

— Bundesgesetz vom 21. Dezember 2007 Uber internationale
Kindesentfihrung und die Haager Ubereinkommen zum
Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE; SR
211.222.32)

— Bundesgesetz zum Haager Adoptionstibereinkommen und
Uber Massnahmen zum Schutz des Kindes bei internatio-
nalen Adoptionen (BG-HAU; SR 211.221.31)

— Datenschutzgesetz (KDSG; BSG 152.04)

— EinfUhrungsgesetz zur Zivilprozessordnung, zur Strafprozes-
sordnung und zur Jugendstrafprozessordnung (EG ZSJ; BSG
271.1)

— Gesetz betreffend die Handénderungssteuer (HG; BSG
215.326.2)

— Gesetz Uber die bernischen Landeskirchen (Kirchengesetz,
KG; BSG 410.11)

— Gesetz Uber den Kindes- und Erwachsenenschutz (KESG;
BSG 213.316)

— Gesetz Uber die Regierungsstatthalterinnen und Regierungss-
tatthalter (RStG; BSG 152.321)

— Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; 155.21)

— Gesetz zur Férderung von Gemeindezusammenschlissen
(Gemeindefusionsgesetz, GFG; BSG 170.12)

— Gesetz Uber die Familienzulagen (KFamZG; BSG 832.71)

— Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB; SR 210)

POM

— Bundesgesetz Uber das Schweizer Burgerrecht (BuG; SR
141.0)
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— EinfUhrungsgesetz zum Auslander- und zum Asylgesetz (EG
AuG und AsylG; BSG 122.20)

— Gesetz Uber das Kantons- und GemeindebUirgerrecht (Kan-
tonales BUrgerrechtsgesetz, KBUG; BSG 121.1)

— Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG; BSG 152.01)

— Kantonales Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz
(KBZG; BSG 521.1)

— Polizeigesetz (PolG; BSG 551.1)

— Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrates (Or-
ganisationsverordnung RR, OrV RR; BSG 152.11)

— Verordnung Uber das Kantons- und Gemeindeblrgerrecht
(Kantonale Blrgerrechtsverordnung, KBUV; BSG 121.111)
FIN

— Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG; BSG
631.1)

— Gesetz Uber den SNB-Gewinnausschuttungsfonds (SNBFG;
BSG 621.3)

— Personalgesetz (PG; BSG 153.01)

— Personalverordnung (PV; BSG 153.011.1)

ERZ
— Baugesetz (BauG; BSG 721.0)

— Gesetz Uber die deutschsprachige Padagogische Hochschule
(PHG; BSG 436.91)

— Volksschulgesetz (VSG; BSG 432.210)

BVE

— Bundesgesetz Uber die Stromversorgung (Stromversor-
gungsgesetz, StromVG; SR 734.7)

— Bundesgesetz Uber Geoinformation (Geoinformationsgesetz,
GeolG; SR 510.62)

— Gesetz Uber die Abfélle (Abfallgesetz, AbfG; BSG 822.1)
— Kantonales Energiegesetz (KEnG; BSG 741.1)

— Kantonales Gewasserschutzgesetz (KGSCHG; BSG 821.0)

— Wasserversorgungsgesetz (WVG; BSG 752.32)

FK

— Gesetz Uber die Finanzkontrolle (Kantonales Finanzkontrollge-
setz, KFKG; BSG 622.1)

DSA

— Bundesgesetz Uber den Datenschutz (DSG; SR 235.1)

— Datenschutzgesetz (KDSG; BSG 152.04)

JUS

— Gesetz Uber die Organisation der Gerichtsbehérden und der
Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG 161.1)
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