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Geschéftsbericht 2025 des Kantons Bern — Uberblick

Jahresrechnung

Deutlicher Ertragsiiberschuss

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung fallt gegentber dem Budget um
CHF 631 Millionen hoher aus. Die erhebliche Verbesserung ist
insbesondere auf die Auflosung der Rlckstellungen flr die Netz-
vollendung des Westasts in Biel (CHF 315 Mio.) sowie die Finanzie-
rungsbeitrdge der Bernischen Pensionskasse (BPK) — aufgrund
ihrer Vollkapitalisierung per 31. Dezember 2025 (CHF 127 Mio.) —
zurtickzuflhren. Zusatzlich sind eine nicht budgetierte Gewinnaus-
schuttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) im Umfang von
CHF 238 Millionen sowie ein hoherer Fiskalertrag (inkl. Anteile an
der direkten Bundessteuer) von CHF 247 Millionen zu verzeichnen.
Diese haben ebenfalls zur deutlichen Verbesserung gegentiber dem
Budget beigetragen. Gleichzeitig liegen weitere Ertragspositionen
der Jahresrechnung 2025 Uber den budgetierten Werten. So fallen
beispielsweise die Entgelte und verschiedenen Ertrage (CHF 54 Mio.)
sowie der Finanzertrag (CHF 48 Mio.) hdher aus als budgetiert. Auf
der Gegenseite resultieren hohere Personalaufwendungen
(CHF —112 Mio.), ein héherer Sach- und Ubriger Betriebsaufwand
(CHF —46 Mio.) sowie eine tiefere Auflosung aus dem SNB-Gewin-
nausschuttungsfonds (CHF -85 Mio.) aufgrund des gegenlber dem
Budget tieferen ordentlichen Nettoinvestitionsbedarfs.

Nettoinvestitionen fallen tiefer als geplant aus

Die Nettoinvestitionen konnten nicht wie geplant umgesetzt werden.
Sie liegen CHF 108 Millionen unter dem fiir das Jahr 2025 budge-
tierten Wert (CHF 613 Mio.). Minderausgaben gegenUber dem
Budget resultieren u.a. aufgrund von Verzdégerungen bei den Gross-
projekten.

Verschuldung nimmt wieder ab

Die Verschuldungssituation des Kantons Bern hat sich seit dem
Jahr 2021 positiv entwickelt. Dennoch nimmt in der Jahresrechnung
2025 die Nettoschuld | gegentber dem Vorjahr nicht im selben
Umfang ab (CHF 239 Mio.), wie dies der positive Finanzierungssaldo
von CHF 684 Millionen zu erwarten ware. Dies ist insbesondere auf
die gebildete Ruckstellung im Abfallfonds von CHF 390 Millionen
fUr Sanierungsmassnahmen von mit langlebigen Chemikalien (sog.
«PFAS-Chemikalien») belasteten Standorten zurlickzuflhren. Die
Ruckstellung wirkt sich zwar nicht auf die Erfolgsrechnung und den
Finanzierungssaldo aus, fuhrt aber zu einer Zunahme der Schulden.
Mit CHF 54 Millionen befindet sich der Zinsaufwand auf einem im
langjahrigen Vergleich weiterhin tiefen Stand, was — neben den
gesunkenen Nettoschulden — auch auf die fur den Kanton vorteil-
hafte Zinssituation zurtickzufUhren ist.



Geschaftsbericht 2025 des Kantons Bern — Uberblick

Ergebnisse

Staat Rechnung Budget = Rechnung
in Millionen CHF 2024 2025 2025
Erfolgsrechnung

Aufwand -12 904 -12 991 -18 252
Ertrag 12 893 13 233 14125
Gesamtergebnis =11 242 873

Erfolgsrechnung

Investitionsrechnung

Ausgaben —691 —708 —625
Einnahmen 211 95 120
Nettoinvestitionen -481 -613 =505
Schuldenbremse Investitionsrechnung

Gesamtergebnis —11 242 873
Erfolgsrechnung

Abschreibungen 334 358 316
Verwaltungsvermogen

Kompensation Defizit 0 0 0
Vorjahr

Selbstfinanzierung 323 600 1189
Nettoinvestitionen -481 —613 -505
Finanzierungssaldo -157 -13 684
Selbstfinan- 67 % 98 % 236 %
zierungsgrad

Nettoschuld | -5 697 -5 856 -5 458
Bilanz

Finanzvermogen 5518 5375 5579
Verwaltungsvermogen 6 938 7 240 7137
Total Aktiven 12 456 12 615 12 716
Fremdkapital -11 492 -11 555 -11 324
Eigenkapital -964 -1 060 -1 392
Total Passiven -12 456 -12 615 -12 716

Aliféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.
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Erfolgsrechnung

Der Ertragsiiberschuss in der Erfolgsrechnung belauft
sich auf CHF 873 Millionen
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Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragstiberschuss ab.

Investitionsrechnung

Im Jahr 2025 betragen die Nettoinvestitionen
CHF 505 Millionen

in Millionen CHF
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Ausgaben
Einnahmen B Nettoinvestionen

Den Investitionsausgaben von CHF 625 Millionen stehen Investiti-
onseinnahmen von CHF 120 Millionen gegentiber. Die Nettoinves-
titionen liegen damit um CHF 24 Millionen Uber dem Vorjahreswert.
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Bilanztberschuss/-fehlbetrag/Eigenkapital

Die Bilanz per Ende 2025 weist ein Eigenkapital in
Hohe von CHF 1392 Millionen aus

in Millionen CHF
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davon Bilanzlberschuss/-fehlbetrag (KG 299)

Eigenkapital (SG 29)

Infolge des Ertragsuberschusses aus der Erfolgsrechnung 2025
von CHF 873 Millionen nimmt der BilanzUberschuss gegenuber
dem Vorjahr im selben Umfang zu.

Nettoschuld |

Die Nettoschuld | betragt Ende 2025 CHF 5458 Millio-
nen

in Millionen CHF
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Die Nettoschuld | ergibt sich aus dem Fremdkapital abzlglich der
passivierten Investitionsbeitrage minus dem Finanzvermdagen. Ge-
genuber dem Vorjahr sinkt die Nettoschuld | um CHF 239 Millionen.
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Selbstfinanzierungsgrad

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 236 Prozent
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Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt die Selbstfinanzierung (Gesamt-
ergebnis Erfolgsrechnung plus Abschreibungen Verwaltungsver-
mogen minus Auflésung passivierte Investitionsbeitrage) in Prozent
der Nettoinvestitionen. Auf Basis der vorliegenden Selbstfinanzie-
rung von CHF 1189 Millionen resultiert ein beachtlicher Selbstfinan-
zierungsgrad von 236 Prozent.

Finanzierungssaldo

Positiver Finanzierungssaldo

in Millionen CHF
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Der Finanzierungssaldo belauft sich auf CHF 684 Millionen. Das
Budget ging von einem Finanzierungsfehlbetrag von CHF 13 Milli-
onen aus.
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Nettoschuldenquote und Schuldenbremse
der Investitionsrechnung
Die Schuldenbremse der Investitionsrechnung kommt

bei einer Nettoschuldenquote von 6 Prozent zur An-
wendung

in Prozent
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Art. 101b Abs. 3 der im Jahr 2024 revidierten Kantonsverfassung
vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1) sieht bezlglich der Schulden-
bremse flr die Investitionsrechnung Folgendes vor: «Ein Finanzie-
rungsfehlbetrag im Geschéftsbericht ist innert funf Jahren zu kom-
pensieren, soweit er nicht durch Finanzierungsuberschusse der funf
dem Rechnungsjahr vorausgegangenen Jahre gedeckt ist.» Rele-
vant ist auch die Bestimmung geméass Art. 101b Abs. 5 KV, wonach
bei einem negativen Finanzierungssaldo eine Kompensation nur
dann vorgenommen werden muss, wenn die Nettoschuldenquote
(Nettoschuld | im Verhaltnis zum kantonalen Bruttoinlandprodukt)
per Ende des Vorjahres 6 Prozent Ubersteigt. Die Nettoschulden-
quote per 31. Dezember 2025 liegt unterhalb von 6 Prozent (exakt
5,97 %), sodass ab dem Budget 2027 grundsatzlich keine Kom-
pensationspflicht mehr besteht.

Der Finanzierungsfehlbetrag des Jahres 2023 von CHF 163 Millio-
nen ist gemass den Bestimmungen der «alten» Schuldenbremse
zu kompensieren. Gemass Art. 101b Abs. 2 und Abs. 3 KV (in der
Fassung vom 15.05.2022) ist ein Finanzierungsfehlbetrag im Vor-
anschlag (neu «Budget») des Ubernachsten Jahres und der drei
daran anschliessenden Jahre zu belasten (funf Jahre). Der Finan-
zierungsfehlbetrag der Jahresrechnung 2023 von CHF 163 Millionen
muss somit spatestens bis Ende 2028 durch Finanzierungsutber-
schiisse kompensiert werden. Mit dem in der Jahresrechnung er-
zielten Finanzierungssaldo in der Hohe von CHF 684 Millionen kann
der Fehlbetrag aus dem Jahr 2023 bereits im Jahr 2025 vollum-
fanglich kompensiert werden. 7
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Nettoschuld | pro Kopf

Die Nettoschuld I pro Kopf sinkt um CHF 260
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Die Nettoschuld | pro Kopf der Bevdlkerung des Kantons Bern
betragt Ende 2025 CHF 5059.

Steuern

Direkte Steuern
‘ natUrliche Personen 71 %
Direkte Steuern
juristische Personen 10 %
Ubrige direkte Steuern 7 %
B Besitz- und Aufwand-

steuern 4%
W Ertragsanteile 8%

Zusammensetzung des Steuerertrags

in Millionen CHF

Direkte Steuern natlrliche Personen 5015.3
Direkte Steuern juristische Personen 701.6
Ubrige direkte Steuern 459.9
Besitz- und Aufwandsteuern 289.0
Ertragsanteile 563.3
Total 7 029.2
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Ausgaben nach Aufgabengebiet

Bildung, soziale Sicherheit und Gesundheit sind die
finanziell bedeutendsten Aufgabengebiete des
Kantons Bern

in CHF
\
Allgemeine Verwaltung 7.2
Offentliche Ordnung und | 8.5
Sicherheit | '
Bildung 27.0
Kultur, Sport und Freizeit, ‘
. 1.5
Kirche ‘
Gesundheit 14.3
|
Soziale Sicherheit 22.6
|
Verkehr 3.2
Umweltschutz und ‘
3.8
Raumordnung ‘
Volkswirtschaft 5.9
|
Finanzen und Steuern 6.0

Die Darstellung zeigt, wie viel von CHF 100, die der Kanton Bern
ausgibt, an die verschiedenen Aufgabengebiete geht.

Die Zahlen werden jeweils auf der Grundlage der Finanzbuchhal-
tung der Eidgendssischen Finanzverwaltung berechnet und fliessen
in die schweizerische Finanzstatistik ein. Diese beruht auf der funk-
tionalen Gliederung des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells
fUr die Kantone und Gemeinden (HRM2).
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Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung

Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung je Direktion, der
Behorden und Staatskanzlei, der Finanzkontrolle, der
Kantonalen Datenschutzaufsichtsstelle sowie der
Gerichtsbehérden und Staatsanwaltschaft

in Millionen CHF Aufwand Ertrag
Behorden (BEH) -13.9 0.1
Staatskanzlei (STA) -24.8 1.4
Wirtschafts-, Energie- und

Umweltdirektion (WEU) —909.6 7067
Gesundheits-, Sozial- und

Integrationsdirektion (GSI) ~31325 4435
Direktion flr Inneres und

Justiz (DI) -2190.7 1329.1
Sicherheitsdirektion (SID) -925.9 691.3
Finanzdirektion (FIN) -750.8 8 936.5
Bildungs- und Kulturdirek-

tion (BKD) -3795.6 940.3
Bau- und Verkehrsdirek-

tion (BVD) -1268.4 993.2
Finanzkontrolle (FK) -5.0 1.0
Kantonale Datenschutz- 15 0.0
aufsichtsstelle (DSA) ' '
Gerichtsbehdrden und

Staatsanwaltschaft (JUS) 2336 82.0

Mit dem Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung (Globalbudget und
Besondere Rechnungen) wird die zustéandige Stelle der Behdrden,
der Staatskanzlei, der Direktionen, der Finanzkontrolle, der Kanto-
nalen Datenschutzaufsichtsstelle und der Gerichtsbehérden und
Staatsanwaltschaft erméachtigt, unter Vorbehalt der Ausgabenbe-
fugnisse anderer Organe, die Erfolgsrechnung flr den bezeichneten
Zweck per Saldo bis zum festgelegten Betrag zu belasten.

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung wird auf dem Saldo der
Produktgruppe oder der Besonderen Rechnung durch den Grossen
Rat in Form des Globalbudgets als formelle Beschlussgrosse be-
willigt. Alle Produktgruppen sind nachstehend aufgelistet. Weitere
Informationen finden sich im Band 2 des Geschaftsberichts.



Geschéftsbericht 2025 des Kantons Bern — Uberblick

Globalbudgets und Besondere Rechnungen

BEH

in Millionen CHF

Grosser Rat -10.4
Regierungsrat -3.4
Total Besondere Rechnungen —13.8
STA

in Millionen CHF

Unterstitzung Regierungsrat und Grosser Rat -23.4
Total Globalbudget -23.4
WEU

in Millionen CHF

FUhrungsunterstitzung -11.8
Arbeitslosenversicherung —19.5
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht —28.8
Wald und Naturgefahren -30.7
Landwirtschaft -35.4
Natur —24.7
Umwelt und Energie -35.1
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit -9.8
Veterinarwesen 7.2
Total Globalbudget -202.8
GSlI

in Millionen CHF

Flhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere —25.8
Dienstleistungen

Gesundheitsversorgung -1893.7
Integration und Soziales —769.5
Total Globalbudget —2 689.0
DIJ

in Millionen CHF

Flhrungsunterstitzung —26.6
Beziehungen zwischen Staat und Religionen —741
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und —1.9

rechtliche Dienstleistungen
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DIJ

in Millionen CHF

Raumordnung und Gemeindewesen -17.3
Steuerung und Aufsicht Kindesschutz —76.7
Kantonale Einrichtungen -3.0
Vollzug der Sozialversicherungen —595.7
Regierungsstatthalteramter —12'5
Betreibungen und Konkurse 15.9
FUhren des Grundbuches 113.2
FUhren des Handelsregisters 1.1
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde -176.3
Geoinformation 7.7
Total Globalbudget -861.6
SID

in Millionen CHF

FUhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere —9.8
Dienstleistungen

Polizei -358.1
Strassenverkehr und Schifffahrt 297.8
Justizvollzug —185.1
Bevolkerungsdienste -18.6
Bevdlkerungsschutz, Sport und Militar -10.8
Total Globalbudget -234.6
FIN

in Millionen CHF

Direktionsfuhrung, Finanzpolitik und Recht -4.0
Dienstleistungen Konzernfinanzen 425.3
Finanzausgleich Bund — Kanton / Kanton — 1447.9
Gemeinden

Steuern und Dienstleistungen 6 346.7
Personal 1101
Informatik und Organisation -140.4
Total Globalbudget 8185.7
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BKD

in Millionen CHF

FUhrungsunterstitzung und rechtliche Dienstleis- -16.9
tungen

Volksschule und schulergdnzende Angebote -1 877.7
Mittelschulen und Berufsbildung —680.9
Hochschulbildung —665.8
Kultur —72.3
Zentrale Dienstleistungen -41.8
Total Globalbudget —2 855.3
BVD

in Millionen CHF

Flhrungsunterstitzung -15.4
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleis- -2.3
tungen

Infrastrukturen 247.8
Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination —295.9
Immobilienmanagement —234.1
Wasser und Abfalll 24.8
Total Globalbudget —275.2
FK

in Millionen CHF

Abschlussprufung und Finanzaufsicht -3.9
Total Globalbudget -39
DSA

in Millionen CHF

Datenschutz =18
Total Globalbudget -1.5
JUS

in Millionen CHF

Zivil- und Strafgerichtsbarkeit —71.6
Verwaltungsgerichtsbarkeit -14.9
Staatsanwaltschaft -46.5
Justizleitung Stabsstelle -18.6
Total Globalbudget -151.6
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Aufwand nach Sachgruppen

1

30 Personalaufwand 26 %
31 Sach- und Ubriger
Betriebsaufwand 11 %
33 Abschreibungen
Verwaltungsver-
mogen 2 %
B 34 Finanzaufwand 0 %
W 35 Einlagen in Fonds und
Spezialfinanzierungen
1%
36 Transferaufwand 55 %
B 37 Durchlaufende
Beitrage 4 %
38 Ausserordentlicher
Aufwand 0%
39 Interne Verrechnungen

1%

Sachgruppe (Aufwand)

in Millionen CHF

30 Personalaufwand 3437.0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 1427.4
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 279.8
34 Finanzaufwand 63.0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 77.5
36 Transferaufwand 7229.2
37 Durchlaufende Beitrage 574.0
38 Ausserordentlicher Aufwand 7.7
39 Interne Verrechnungen 156.7
Total 13 252.3




Ertrag nach Sachgruppen

1

a
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40 Fiskalertrag 46 %

41 Regalien und
Konzessionen 3 %

42 Entgelte 4 %

43 Verschiedene
Ertrage 0%

44 Finanzertrag 3 %

45 Entnahmen aus Fonds
und Spezialfinanzie-
rungen 3%

46 Transferertrag 36 %

47 Durchlaufende
Beitrage 4 %

48 Ausserordentlicher
Ertrag 0%

49 Interne Verrech-
nungen 1%

Sachgruppe (Ertrag)
in Millionen CHF

40 Fiskalertrag 6 465.8
41 Regalien und Konzessionen 353.0
42 Entgelte 598.5
43 Verschiedene Ertrage 11.5
44 Finanzertrag 360.8
45 Entnahmen aus Fonds und Spezial- 488.2
finanzierungen
46 Transferertrag 5067.0
47 Durchlaufende Beitrage 574.0
48 Ausserordentlicher Ertrag 49.8
49 Interne Verrechnungen 156.6

Total

14 125.2
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Zinsbelastung

Der Finanzaufwand betragt im Jahr 2025 CHF 23 Milli-
onen

in Millionen CHF
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Die nochmalige Reduktion des Finanzaufwands im Vergleich zu den
Vorjahren beruht auf dem weiterhin tiefen Zinsumfeld.

Zinsbelastung pro Kopf

Die Zinsbelastung pro Kopf sinkt um rund CHF 9 im
Vergleich zum Vorjahr
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Im Jahr 2025 wendete der Kanton Bern fur die Verzinsung der
Schulden CHF 21 pro Kopf auf.
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Struktur des Geschaftsberichts

Band 1: Geschiftsbericht mit Jahresrechnung und
Anhang

Enthalt Kerninformationen und Eckwerte der Jahresrechnung, den
Anhang der Jahresrechnung, weiterfUhrende Erlauterungen, die
Berichterstattung zu den Schwerpunkten der Direktionen und der
Personalpolitik, den Mitgliedschaften von Regierungsmitgliedern in
Verwaltungsorganen sowie den Bericht der Revisionsstelle zur Jah-
resrechnung des Kantons Bern.

Band 2: Produktgruppen

Weist die Berichterstattung der Behdrden, der Staatskanzlei, der
Direktionen, der Finanzkontrolle, der Kantonalen Datenschutzauf-
sichtsstelle und der Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft
sowie die finanziellen und leistungsmassigen Resultate aller Pro-
duktgruppen aus. Zusatzlich werden Besondere Rechnungen und
Spezialfinanzierungen ausgewiesen.
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