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Geschéftsbericht 2023 des Kantons Bern — Uberblick

Jahresrechnung

Aufwandiiberschuss

Der Kanton Bern schliesst das Rechnungsjahr mit einem negativen
Ergebnis ab. Der AufwandUberschuss betragt CHF 13 Millionen.
Dies entspricht angesichts eines Finanzhaushalts in der Grosse von
CHF 12 Milliarden im Vergleich zum Budget nahezu einer Punktlan-
dung.

Fehlende Gewinnausschiittung der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) im Budgetvollzug 2023 nahezu
kompensiert

Einen wesentlichen Einfluss auf das Rechnungsergebnis 2023 hat
der bereits seit Januar 2023 feststehende Ausfall der Gewinnaus-
schuttung der SNB. Aufgrund ihres hohen Verlusts im Rechnungs-
jahr 2022 konnte die SNB im Jahr 2023 keine Gewinnausschtttung
an den Bund und die Kantone vornehmen. Im Budget 2023 war
indes eine Gewinnausschuttung in der Hohe von CHF 322 Millionen
berlcksichtigt. Dank tieferen Staatsbeitragen (CHF 154 Mio.),
tieferem Personalaufwand (CHF 63 Mio.) sowie hdheren Steuer-
(CHF 137 Mio.) und Finanzertragen (CHF 40 Mio.) konnten das
dadurch drohende hohe Defizit bzw. der drohende hohe Finanzie-
rungsfehlbetrag abgewendet werden.

Nettoinvestitionen steigen gegeniiber den Vorjahren
deutlich an

Der seit langerer Zeit in der Finanzplanung dargestellte Anstieg der
Nettoinvestitionen zeigt sich nun erstmals auch deutlich in der
Jahresrechnung. Gegenuber dem Vorjahr nehmen die Nettoinves-
titionen in der Jahresrechnung 2023 um CHF 125 Millionen bzw.
um tber 35 Prozent zu.

Schuldenentwicklung

Die Verschuldungssituation des Kantons Bern entwickelt sich seit
dem Jahr 2021 positiv. Aufgrund des Finanzierungsfehlbetrags von
CHF 163 Millionen nimmt in der Jahresrechnung 2023 die Brutto-
schuld Il gegentber dem Vorjahr zwar leicht zu (CHF 37 Mio.).
DemgegenUber ist bei der Nettoschuld | erneut ein Rickgang zu
verzeichnen: Gegentber dem Vorjahr sinkt sie um CHF 140 Milli-
onen. Sowohl die Bruttoschuld Il wie auch die Nettoschuld | konnten
gegenlber dem Hochststand im Jahr 2021 um CHF 903 Millionen
(Bruttoschuld Il) bzw. CHF 565 Millionen (Nettoschuld |) abgebaut
werden.
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Ergebnisse

Staat Rechnung Budget = Rechnung
in Millionen CHF 2022 2023 2023
Erfolgsrechnung

Aufwand -11 869 -12 550 -12 234
Ertrag 12 227 12 550 12 221
Gesamtergebnis 358 0 -13

Erfolgsrechnung

Investitionsrechnung

Ausgaben -713 -556 -564
Einnahmen 359 85 84
Nettoinvestitionen -354 -471 -480
Schuldenbremse Investitionsrechnung

Gesamtergebnis 358 0 -13
Erfolgsrechnung

Abschreibungen 323 335 330
Verwaltungsvermdgen

Kompensation Defizit 0 25 0
Vorjahr

Selbstfinanzierung 681 360 317
Nettoinvestitionen -354 —471 -480
Finanzierungssaldo 327 -111 -163
Selbstfinan- 192% 76 % 66 %
zierungsgrad in %

Bruttoschuld Il -7 901 -7 968 -7 938
Bilanz

Finanzvermédgen 5274 5250 5021
Verwaltungsvermogen 6 951 6795 6 787
Total Aktiven 12 225 12 045 11 808
Fremdkapital -11 205 -11 029 -10 823
Eigenkapital -1 020 -1015 -986
Total Passiven -12 225 -12 045 -11 808

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.
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Erfolgsrechnung

Der Aufwandiiberschuss in der Erfolgsrechnung be-
lauft sich auf CHF 13 Millionen

in Millionen CHF
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Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwanduiberschuss ab.
Gegenuber dem Budget ergibt sich eine Saldoverschlechterung
von CHF 13 Millionen.

Investitionsrechnung

Im Jahr 2023 betrugen die Nettoinvestitionen
CHF 480 Millionen

in Millionen CHF
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Ausgaben
Einnahmen B Nettoinvestionen

Den Investitionsausgaben von CHF 564 Millionen stehen Investiti-
onseinnahmen von CHF 84 Millionen gegentiber. Die Nettoinvesti-
tionen liegen damit um CHF 125 Millionen Uber dem Vorjahreswert.
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Bilanztberschuss/-fehlbetrag/Eigenkapital

Die Bilanz per Ende 2023 weist ein Eigenkapital in
Hohe von CHF 986 Millionen aus

in Millionen CHF
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davon Bilanziiberschuss/-fehlbetrag (KG 299)

Eigenkapital (SG 29)

Trotz des AufwandUberschusses aus der Erfolgsrechnung 2023
von CHF 13 Millionen nimmt der Bilanziberschuss zu. Dies ergibt
sich insbesondere aus der Abkehr von IPSAS per 1. Januar 2023.

Bruttoschuld (BS)

Die Bruttoschuld Il (BS Il) betrdagt CHF 7938 Millionen

in Millionen CHF
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Bruttoschuld | (BS I)
Bruttoschuld Il (BS 1)

Die BS Il (BS | plus Ruickstellungen) nimmt gegentber dem
Vorjahr um CHF 37 Millionen auf CHF 7938 Millionen zu (vgl. auch
Schuldenentwicklung auf Seite 2).
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Finanzierungssaldo

Negativer Finanzierungssaldo

in Millionen CHF
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Der Finanzierungsfehlbetrag belauft sich auf CHF 163 Millionen.
Das Budget ging von einem Finanzierungsfehlbetrag von
CHF 111 Millionen aus. Die Saldoverschlechterung betragt somit
rund CHF 52 Millionen.

Selbstfinanzierungsgrad

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 66 Prozent
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Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt die Selbstfinanzierung (Gesamt-
ergebnis Erfolgsrechnung plus Abschreibungen Verwaltungsver-
mogen minus Auflésung passivierte Investitionsbeitrége) in Prozent
der Nettoinvestitionen. Anders als im Vorjahr kdnnen die Nettoin-
vestitionen nicht mehr vollstandig durch eigene Mittel finanziert
werden. Die Fremdfinanzierung der Nettoinvestitionen fuhrt zu einer
Neuverschuldung.
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Steuern

" Direkte Steuern
‘ nattrliche Personen 72 %
Direkte Steuern
juristische Personen 9%
Ubrige direkte Steuern 6 %
B Besitz- und Aufwand-

steuern 5%
H Ertragsanteile 8 %

Steuertrage

in Millionen CHF

Direkte Steuern nattrliche Personen
Direkte Steuern juristische Personen
Ubrige direkte Steuern

Besitz- und Aufwandsteuern
Ertragsanteile

Total
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Ausgaben nach Aufgabengebiet

Bildung, soziale Sicherheit und Gesundheit sind die
finanziell bedeutendsten Aufgabengebiete des
Kantons Bern

in CHF
Allgemeine Verwaltung 7.5
Offentliche Ordnung und 8.4
Sicherheit '
Bildung 28.4
Kultur, Sport und Freizeit,

. 15
Kirche
Gesundheit 18.5
Soziale Sicherheit 22.5
Verkehr 6.9
Umweltschutz und

1.0

Raumordnung
Volkswirtschaft 6.3
Finanzen und Steuern 4.0

Die Darstellung zeigt, wie viel von CHF 100, die der Kanton Bern
ausgibt, an die verschiedenen Aufgabengebiete geht.

Die Zahlen werden jeweils auf der Grundlage der Finanzbuchhal-
tung der Eidgendssischen Finanzverwaltung berechnet und fliessen
in die schweizerische Finanzstatistik ein. Diese beruht auf der funk-
tionalen Gliederung des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells
fUr die Kantone und Gemeinden (HRM2).
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Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung

Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung je Direktion, der
Behorden und Staatskanzlei, Finanzkontrolle, Kanto-
nalen Datenschutzaufsichtsstelle sowie Gerichtsbe-
hérden und Staatsanwaltschaft

in Millionen CHF Aufwand Ertrag
Behorden (BEH) -13.6 0.1
Staatskanzlei (STA) -21.4 1.6
Wirtschafts-, Energie- und

Umweltdirektion (WEU) —901.0 686.4
Gesundheits-, Sozial- und

Integrationsdirektion (GSI) —2790.3 383.0
Direktion fUr Inneres und

Justiz (DI) -1997.7 1195.3
Sicherheitsdirektion (SID) -843.4 663.8
Finanzdirektion (FIN) -856.7 7 793.2
Bildungs- und Kulturdirek-

tion (BKD) -3437.6 864.2
Bau- und Verkehrsdirek-

tion (BVD) -1157.4 559.7
Finanzkontrolle (FK) 4.4 0.7
Kantonale Datenschutz- 14 0.0
aufsichtsstelle (DSA) ' '
Gerichtsbehorden und

Staatsanwaltschaft (JUS) —209.9 736

Mit dem Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung (Globalbudget und
Besondere Rechnungen) wird die zustandige Stelle der Behérden,
der Staatskanzlei, der Direktionen, der Finanzkontrolle, der Kanto-
nalen Datenschutzaufsichtsstelle und der Gerichtsbehoérden und
Staatsanwaltschaft erméachtigt, unter Vorbehalt der Ausgabenbe-
fugnisse anderer Organe die Erfolgsrechnung flr den bezeichneten
Zweck per Saldo bis zum festgelegten Betrag zu belasten.

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung wird auf dem Saldo der
Produktgruppe oder der Besonderen Rechnung durch den Grossen
Rat in Form des Globalbudgets als formelle Beschlussesgrosse
bewilligt. Alle Produktgruppen sind nachstehend aufgelistet. Weitere
Informationen finden sich im Band 2 des Geschaftsberichts.
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Globalbudgets und Besondere Rechnungen

BEH

in Millionen CHF

Grosser Rat -10.2
Regierungsrat -3.3
Total Besondere Rechnungen —13.5
STA

in Millionen CHF

UnterstlUtzung Regierungsrat und Grosser Rat -19.8
Total Globalbudget -19.8
WEU

in Millionen CHF

FUhrungsunterstitzung -13.8
Arbeitslosenversicherung —18.9
Wirtschaftsentwicklung und -aufsicht -43.6
Wald und Naturgefahren —29.5
Landwirtschaft -32.7
Natur —24.4
Umwelt und Energie -36.4
Verbraucherschutz und Umweltsicherheit —9.8
Veterindarwesen =5.5
Total Globalbudget —214.6
GSlI

in Millionen CHF

FUhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere —22.9
Dienstleistungen

Gesundheitsversorgung -1 659.0
Integration und Soziales —725.5
Total Globalbudget -2 407.3
DIJ

in Millionen CHF

FUhrungsunterstitzung -36.7
Beziehungen zwischen Staat und Religionen —73.9
Verwaltungsinterne Verwaltungsrechtspflege und -1.7

rechtliche Dienstleistungen
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DIJ

in Millionen CHF

Raumordnung und Gemeindewesen -15.9
Steuerung und Aufsicht Kindesschutz —66.6
Kantonale Einrichtungen 2.7
Vollzug der Sozialversicherungen —547.4
Regierungsstatthalteramter -11.5
Betreibungen und Konkurse 12.5
Fuhren des Grundbuches 99.2
Flhren des Handelsregisters 1.2
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde -150.8
Geoinformation -8.3
Total Globalbudget -802.4
SID

in Millionen CHF

Flhrungsunterstitzung, rechtliche und weitere —17.2
Dienstleistungen

Polizei -316.2
Strassenverkehr und Schifffahrt 297.2
Justizvollzug -123.3
Bevolkerungsdienste -14.6
Bevolkerungsschutz, Sport und Militar -5.5
Total Globalbudget —179.7
FIN

in Millionen CHF

Direktionsflhrung, Finanzpolitik und Recht -4.0
Dienstleistungen Konzernfinanzen 108.7
Finanzausgleich Bund — Kanton / Kanton — 1091.4
Gemeinden

Steuern und Dienstleistungen 5799.0
Personal —21.1
Informatik und Organisation =35
Total Globalbudget 6 936.5
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BKD

in Millionen CHF

FUhrungsunterstitzung und rechtliche Dienstleis- -17.2
tungen

Volksschule und schulerganzende Angebote -1 200.0
Mittelschulen und Berufsbildung —611.7
Hochschulbildung —630.7
Kultur -70.0
Zentrale Dienstleistungen -43.9
Total Globalbudget —2573.5
BVD

in Millionen CHF

FUhrungsunterstitzung -18.6
Verwaltungsrechtspflege und rechtliche Dienstleis- -2.2
tungen

Infrastrukturen -68.9
Offentlicher Verkehr und Verkehrskoordination —279.8
Immobilienmanagement —254.0
Wasser und Abfall 25.7
Total Globalbudget -597.8
FK

in Millionen CHF

Abschlussprufung und Finanzaufsicht -3.7
Total Globalbudget -3.7
DSA

in Millionen CHF

Datenschutz -1.4
Total Globalbudget —1.4
JUS

in Millionen CHF

Zivil- und Strafgerichtsbarkeit —66.6
Verwaltungsgerichtsbarkeit -14.2
Staatsanwaltschaft -41.8
Justizleitung Stabsstelle -138.7
Total Globalbudget -136.3

12
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Aufwand nach Sachgruppen

30 Personalaufwand 27 %
‘ 31 Sach- und Ubriger
Betriebsaufwand 8 %
33 Abschreibungen
Verwaltungsver-
mogen 2 %
M 34 Finanzaufwand 0 %
M 35 Einlagen in Fonds und
\ Spezialfinanzierungen
1%
36 Transferaufwand 56 %
B 37 Durchlaufende
Beitrédge 5%
38 Ausserordentlicher
Aufwand 0%
39 Interne Verrechnungen

1%

Sachgruppe (Aufwand)

in Millionen CHF

30 Personalaufwand 3242.3
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 945.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 277.8
34 Finanzaufwand 64.9
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 80.8
36 Transferaufwand 6 828.2
37 Durchlaufende Beitrage 578.2
38 Ausserordentlicher Aufwand 10.5
39 Interne Verrechnungen 206.6
Total 12 234.4
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Ertrag nach Sachgruppen

.

7|

40 Fiskalertrag 49 %

41 Regalien und
Konzessionen 0%

42 Entgelte 5%

43 Verschiedene
Ertrdge 0%

44 Finanzertrag 3 %

45 Entnahmen aus Fonds
und Spezialfinanzie-
rungen 1%

46 Transferertrag 36 %

47 Durchlaufende
Beitrédge 5%

48 Ausserordentlicher
Ertrag 0%

49 Interne Verrech-
nungen 1%

Sachgruppe (Ertrag)

in Millionen CHF

40 Fiskalertrag 5953.4
41 Regalien und Konzessionen 57.7
42 Entgelte 560.2
43 Verschiedene Ertrage 4.0
44 Finanzertrag 358.8
45 Entnahmen aus Fonds und Spezial- 80.9

finanzierungen

46 Transferertrag 4 399.4
47 Durchlaufende Beitrage 578.7
48 Ausserordentlicher Ertrag 21.3
49 Interne Verrechnungen 206.7
Total 12 221.2
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Nettoschuld |

Die Nettoschuld I betragt Ende 2023 CHF 5533 Millio-
nen

in Millionen CHF
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Die Nettoschuld | (braun) ergibt sich aus dem Fremdkapital abzlg-
lich der passivierten Investitionsbeitrage (grau) minus dem Finanz-
vermogen (beige). Gegentiber dem Vorjahr reduziert sich die Net-
toschuld | um CHF 140 Millionen.

Nettoschuld | pro Kopf

Die Nettoschuld I pro Kopf sinkt um CHF 153

in CHF
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Die Nettoschuld | pro Kopf der Bevilkerung des Kantons Bern
betragt Ende 2023 CHF 5242.



Geschéftsbericht 2023 des Kantons Bern — Uberblick

Zinsbelastung

Der Finanzaufwand betragt im Jahr 2023 CHF 34 Milli-
onen

in Millionen CHF
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Die nochmalige Reduktion des Finanzaufwands im Vergleich zu den
Vorjahren beruht auf dem weiterhin tiefen Zinsumfeld.

Zinsbelastung pro Kopf

Die Zinsbelastung pro Kopf sinkt um CHF 7 im Ver-
gleich zum Vorjahr

in CHF
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Im Jahr 2023 wendete der Kanton Bern fur die Verzinsung der
Schulden CHF 32 pro Kopf auf.
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Schuldenquote Il und Schuldenbremse
der Investitionsrechnung

Die Schuldenbremse der Investitionsrechnung setzt
bei einer Schuldenquote Il von 12 Prozent ein

in Prozent
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Die Schuldenquote Il weist die Bruttoschuld Il in Prozent des kan-
tonalen Volkseinkommens aus. Im Jahr 2023 liegt die Schulden-
quote Il bei 13,2 Prozent.

Die Verfassungsbestimmungen zur Schuldenbremse flir die Erfolgs-
rechnung’ gemass Art. 101a der Verfassung des Kantons Bern vom
6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1) werden mit den vorliegenden Rech-
nungswerten eingehalten. Demgegenuiber werden mit dem im Jahr
2023 ausgewiesenen Finanzierungsfehlbetrag in der Hohe von
CHF 163 Millionen die verfassungsrechtlichen Bestimmungen der
Schuldenbremse fUr die Investitionsrechnung nicht eingehalten (Art.
101b KV).

Gemass Art. 101b Abs. 2 und Abs. 3 KV ist ein Selbstfinanzierungs-
grad, der im Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen unter 100 Prozent
liegt, oder ein Finanzierungsfehlbetrag (= negativer Finanzierungs-
saldo) dem Budget des Ubernachsten Jahres zu belasten. Der
Grosse Rat kann jedoch die Frist fur die Kompensation des Finan-
zierungsfehlbetrags auf acht Jahre verlangern oder auf die Kom-
pensation ganz verzichten, wenn mindestens drei Flnftel seiner
Mitglieder dem zustimmen (Art. 101b Abs. 4 KV).

1) Mit der Einfihrung von HRM2/IPSAS wurde die in der Kantonsverfassung verwen-
dete Bezeichnung «Laufende Rechnung» durch «Erfolgsrechnung» ersetzt.
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Die verfassungsrechtlichen Vorgaben von Art. 101b Abs. 3 KV se-
hen ab dem 1. Januar 2024 vor, dass ein Finanzierungsfehlbetrag
im Geschéaftsbericht innert funf Jahren zu kompensieren ist, soweit
er nicht durch Finanzierungsuiberschisse der finf dem Rechnungs-
jahr vorausgegangenen Jahre gedeckt ist. Bei der kiinftigen Mehr-
jahresbetrachtung wird sich demnach der Finanzierungsfehlbetrag
des Jahres 2023 negativ auswirken.

Mit Blick auf die in den vergangenen funf Jahren erzielten Finanzie-
rungstberschisse sowie den stark steigenden Investitionsbedarf
in den kommenden Jahren und unter Berlcksichtigung des Ausfalls
der Gewinnausschuttung der SNB, der aufgrund des hohen finan-
ziellen Umfangs (CHF 322 Mio.) nicht kompensiert werden konnte,
beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat, gestutzt auf Art.
101b Abs. 4 KV auf die Kompensation des Finanzierungsfehlbetrags
aus der Investitionsrechnung 2023 im Umfang von CHF 163 Millio-
nen zu verzichten.

Der Verzicht ist anlasslich der Junisession 2024 im Rahmen der
Genehmigung der Jahresrechnung 2023 durch drei Flnftel der
Mitglieder des Grossen Rates zu beschliessen. Die entsprechende
Antragsstellung des Regierungsrates an den Gossen Rat ist dem
Kapitel 7, Band 1 des Geschéftsberichts 2023 zu entnehmen.
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Struktur des Geschaftsberichts

Band 1: Geschiftsbericht mit Jahresrechnung und
Anhang

Enthalt Kerninformationen und Eckwerte der Jahresrechnung, den
Anhang der Jahresrechnung, weiterflUhrende Erlauterungen, die
Berichterstattung zu den Schwerpunkten der Direktionen und der
Personalpolitik sowie den Mitgliedschaften von Regierungsmitglie-
dern in Verwaltungsorganen.

Band 2: Produktgruppen

Weist die Berichterstattung der Behorden, der Staatskanzlei, der
Direktionen, der Finanzkontrolle, der Kantonalen Datenschutzauf-
sichtsstelle und der Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft
sowie die finanziellen und leistungsmassigen Resultate aller Pro-
duktgruppen aus. Zusatzlich werden Besondere Rechnungen und
Spezialfinanzierungen ausgewiesen.

Mit der Einfihrung des neuen Finanzhaushaltsgesetzes vom 15.
Juni 2022 (FHG; BSG 620.0) erfolgt die Berichterstattung der Pro-
duktgruppen im Geschaftsbericht 2023 neu mithilfe einer mehrstu-
figen Erfolgsrechnung auf Basis der Finanzbuchhaltung. Die mehr-
stufige Erfolgsrechnung basiert auf den Vorgaben des
Harmonisierten Rechnungslegungsmodells flr die Kantone und
Gemeinden (HRM2) und ersetzt die bisherige Deckungsbeitrags-
rechnung (DB-Schema) auf Basis der Betriebsbuchhaltung. Letz-
tere hatte gestutzt auf die Grundlagen des Gesetzes vom 26. Méarz
2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0) bis am 31. Dezember 2022 Gultigkeit.

Aufgrund der unterschiedlichen gesetzlichen Vorgaben ist ein di-
rekter Vergleich zwischen den Datengrundlagen des Rechnungs-
jahres 2022 (FLG) und des Rechnungsjahres 2023 (FHG) nicht
ZielfUhrend.
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